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KONSTYTUCYINA ZASADA ODDZIELENIA PANSTWA
OD KOSCIOLA W DZIALALNOSCI WYDZIALU DO SPRAW
WYZNAN URZEDU WOJEWODZKIEGO W KROSNIE
WOBEC KOSCIOLA KATOLICKIEGO!

Dziatalno$¢ administracji wyznaniowej w okresie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej nie zostala w peini opracowana w literaturze.
Analogiczna sytuacja dotyczy terytorium poludniowo-wschodnich
wojewodztw PRL, gdzie jak dotad w znacznej czeSci opracowa-
no jedynie aktywno$¢ Wydzialu do Spraw Wyznan przy Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie do roku 19752, W roku
tym przeprowadzono reorganizacje¢ struktur administracji panstwowej
PRL powotujac 49 wojewodztw, a przy kazdym z urzedéw wojewodz-

“ Mgr. lic., doktorant w Katedrze Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawic-
kie 14, 20-950 Lublin, e-mail: konrad.dyda@gmail.com.

! Artykut stanowi wynik badan zrealizowanych w ramach zadania badawczego Dzialal-
nos¢ organow administracji wyznaniowej wobec wspolnot religijnych w Polsce potudniowo-
-wschodniej w latach 1975-1989.

2 Lidia Fiejdasz, Stosowanie prawa przez Wydzial do Spraw Wyznan w Rzeszowie wobec
duchownych Kosciota katolickiego w latach 1950-1973 (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2012);
Taz, ,,Opér spoleczenstwa Rzeszowszczyzny wobec dziatan Wydziatu do Spraw Wyznan”,
Studia z Prawa Wyznaniowego 13 (2010): 117-142; Taz, ,,Organizacja referatow do spraw
wyznan przy prezydiach powiatowych rad narodowych w latach 1950-1957 na terenie
wojewodztwa rzeszowskiego”, Prace Historyczno-Archiwalne 22 (2010): 169-182; Taz
,Rola Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszo-
wie w laicyzacji shuzby zdrowia”, Studia z Prawa Wyznaniowego 12 (2009): 99-218.
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kich wydziat do spraw wyznan®. Obszar dawnego wojewoOdztwa
rzeszowskiego w przewazajacej czesci znalazt si¢ w jurysdykcji nowo
powotanych wojewodztw kros$nienskiego, przemyskiego, tarnobrze-
skiego i rzeszowskiego.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie glownych proble-
mow pracy Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewodzkiego
w Krosnie. Dotychczas zagadnienie to nie bylo podejmowane w litera-
turze, stad tez petne omdwienie tej problematyki znaczaco przekracza
ramy jednego artykutu. Dlatego ograniczono si¢ do zaprezentowania —
na podstawie reprezentatywnych materiatéw zroédtowych* — metod reali-
zacji w wojewodztwie krosnienskim konstytucyjnej zasady oddzielenia
panstwa od kosciota. Wybor tej perspektywy badawczej podyktowany jest
faktem, iz w wielu dokumentach Wydziatu do Spraw Wyznan w Krosnie
pojawia si¢ w uzasadnieniu do konkretnych przedsiewzi¢¢, czy decyzji
stwierdzenie, iz sg one podejmowane w celu realizacji wtasnie tej zasady.

W artykule po omowieniu zasadniczych uwarunkowan konstytucyj-
nych prowadzenia polityki wyznaniowej w okresie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej zostang zaprezentowane podstawowe kierunki
dziatalnosci administracji wyznaniowej wojewodztwa kros$nienskiego,
ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki budownictwa sakralne-
go 1 koscielnego.

ZASADY RELACJI POMIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLEM
W KONSTYTUCIJI POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

Funkcjonowanie panstwa komunistycznego opierato si¢ na podsta-
wowej zasadzie zwierzchnictwa partii ,,ludu pracujacego” nad apara-
tem panstwowym?, a polityka wyznaniowa w zamysle ideologéw Polski
Ludowej miata by¢ jednym z instrumentéw budowania socjalistycznego

3 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. z 1975 . Nr 16, poz. 91.

4 Materiaty pochodzg z: Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN) i Oddziatu Instytutu
Pamieci Narodowej w Rzeszowie (dalej: IPN-Rz).

5> Henryk Leszczyna, ,,Kilka uwag na temat demokracji socjalistycznej”, Studia Iuridica.
Problemy demokracji socjalistycznej 7 (1980): 45-46.
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panstwa i spoteczenstwa. W. Mystek sklasyfikowat jej cztery podsta-
wowe zasady: uznanie religii za sprawe prywatng obywateli, wolno$¢
sumienia i wyznania, rozdzial ko$ciota od panstwa oraz nadzor suweren-
nego panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi. Trescig pierwszej z nich
byto uznanie, zZe religia to prywatny problem jednostki, ktory nie moze
determinowac jej poczynan w zyciu publicznym. Teoretycy marksizmu
wskazywali, ze religia jest jednym z czynnikéw krepujacych wolnosé
sumienia, b¢dacg prawem do swobodnego podejmowania decyzji oraz
do wolnego i nieskrepowanego wyboru odpowiadajgcego cztowiekowi
swiatopogladu. Dlatego za warunek wyzwolenia cztowieka uznawano
likwidacje jakiejkolwiek $wiadomosci religijnej w spoteczenstwie®.
Stad tez wolno$¢ sumienia i wyznania polegata na prawie do wyboru
swiatopogladu religijnego, jednak nie dawata prawa do postgpowania
w zyciu publicznym zgodnie z wybranymi zasadami, ograniczajac si¢
jedynie do sprawowania aktow kultu’. Niejako konsekwencja tej zasady
byt rozdziat kosciota od panstwa rozumiany jako rozdziat kosciota od
jakiegokolwiek zycia publicznego, a co za tym idzie jego petna laicy-
zacja. Rozdzial kosciota od panstwa nie oznaczat rozdzialu panstwa
od kosciota, stad wskazanie na prawo do ,,nadzoru” panstwowego
nad wspolnotami religijnymi. Warto wspomnie¢, ze — jak wskazywat
W. Mystek (jeden z czotowych przedstawicieli doktryny prawa wyzna-
niowego Polski Ludowej) — polityka wyznaniowa PRL byta okreslana
przez nadrzedne wobec prawa zasady polityczne®. Stad tez — co jest
jasne w $wietle wspolczesnego stanu badan — to pryncypia polityczne,
a nie normy prawne w przewazajacej mierze decydowaty o postgpowa-
niu wladz komunistycznych wobec zwigzkéw wyznaniowych. Pomimo
tego cze$¢ ze wskazanych zasad politycznych znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w normach konstytucyjnych, ktérych zgodnie z nauka prawa
komunistycznego gtownym celem bylo ustanowienie zasad odpowia-
dajacych ,.interesom, dazeniom i pogladom politycznym klasy panuja-

¢ Albin Bilinski, Marksistowska a katolicka koncepcja wolnosci sumienia i wyznania
(Poznan: Politechnika Poznanska. Materiaty historyczno-metodyczne, 1973), 29.

7 Jozef Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy relacji prawnych (Lublin: Redakcja
Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 1993), 70.

8 Wiestaw Mystek, Ksztaltowanie stosunkow spoteczno-wyznaniowych w  Polsce
Ludowej, IPN-Rz-62/139, k. 41-45.
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cej”. Dlatego dla marksistow zasady prawa byly Scisle powigzane
z ich ideologig 1 wyrazaly w sposob bezposredni lub posredni poglady
i warto$ci wyznawane przez budowniczych panstwa socjalistycznego!'.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952
roku'! stanowita, ze PRL zapewnia swoim obywatelom wolno$¢ sumie-
nia i wyznania, a Ko$ciol i inne zwigzki wyznaniowe moga swobod-
nie wypetia¢ swoje funkcje religijne (art. 70 ust. 1). Ponadto, zgodnie
z radzieckim wzorem, w Konstytucji zapisano, ze ko$cidt jest oddzie-
lony od panstwa (art. 70 ust. 2). W 6wczesnej doktrynie zamiennie
stosowano okreslenia ,,0oddzielenie” i ,,rozdzial” kosciota od panstwa,
odnoszac ta zasade do wszystkich zwigzkow wyznaniowych dzialaja-
cych na terytorium PRL. Nalezy pamigta¢, ze w Polsce Ludowej nie
uznawano zwigzkéw wyznaniowych i ich jednostek organizacyjnych
za organizacje spoteczne ,ludu pracujacego”, w ktorych obywate-
lom porgczono prawo zrzeszania si¢ (art. 72 Konstytucji). Status ten
mogl zosta¢ przyznany jedynie na podstawie wyraznego uregulowa-
nia prawnego'?. Stad tez kosciotom odmawiano prawa do prowadze-
nia dzialalno$ci politycznej, spotecznej, gospodarczej lub kulturalnej
uznajgc je za organizacje o specjalnym rezimie prawnym powolane do
wykonywania jedynie funkcji religijnych'®. W praktyce za spetnianie
tych funkcji uznawano jedynie sprawowanie kultu w obrgbie miejsc
sakralnych i to w sposdb uniemozliwiajacy jakiekolwiek oddziatywa-
nie ich na otoczenie'®, co korespondowato z komunistyczng koncepcja

° Prawo panstwowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, red. Janina Zakrzewska (Lodz-
-Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1964), 49.

10°Grzegorz Leopold Seidler, Henryk Groszyk, Jan Malarczyk, Wstep do teorii panstwa
i prawa (Lublin: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, 1982), 177.

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz. U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232 z p6zh. zm.

12 Anna Turska, ,,Zasady samorzadnosci spofecznej w §wietle teorii i praktyki samorza-
du mieszkancow”, Studia luridica. Problemy demokracji socjalistycznej 7 (1980): 51.

13 Henryk Swiatkowski, Wyznaniowe prawo parstwowe. Problematyka prawna wolno-
Sci sumienia w PRL, (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1962), 139; Wiestaw
Lang, Jerzy Wroblewski, Sylwester Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, wyd. Il zmienione
(Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1986), 324.

14 Za znamienng w tym zakresie nalezy uzna¢ przyjeta przez Urzad do Spraw Wyznan
wykladni¢ przepisow dotyczacych instalowania urzadzen naglasniajacych w kosciotach.
Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z 1984 .
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wolno$ci sumienia i wyznania jako ,,uwolnienia od religii” jednostki
i spoteczenstwa. Trescig zasady oddzielenia panstwa od kosciota byto
uznanie petnej suwerennos$ci i niezalezno$ci wiadzy panstwowej od
ko$cielnej oraz ,,nadrzedno$ci panstwowej racji stanu nad kosciel-
ng racjg stanu”". Z zasady tej wynikal zakaz powierzania zwigzkom
wyznaniowym pelienia jakichkolwiek funkcji wiadzy publicznej
i ingerencji panstwa w dziatalno$¢ religijng kosciotow'é przy zacho-
waniu prawa kontroli ich pozareligijnej aktywnosci. W praktyce za
,dzialalno$¢ religijng” uznawano tylko sprawowanie obrzedow litur-
gicznych z wylgczeniem gloszenia kazan, ktore czesto klasyfikowano
jako dzialanie na szkode PRL.

Owczesny teoretyk J.F. Godlewski uwazat, ze rozdziat kosciota
1 panstwa jest podstawowa gwarancjg wolnosci sumienia i wyznania,
pozwalajaca organom panstwa na ,,bezstronne i jednakowe” trakto-
wanie kazdego obywatela. Autor ten za konsekwencje rozdziatu uznat
swieckos¢ panstwa — zakaz tacznia uroczystosci panstwowych i religij-
nych, umieszczania ,,emblematow” religijnych w budynkach publicz-
nych, nauczania religii w szkotach — dzigki ktorej panstwo staje si¢

Nr 5, poz. 24), koscioly i zwiazki wyznaniowe zostaty zwolnione z obowiazku uzyskania
zezwolenia na zainstalowanie ich wewnatrz budynkow kosciotéw, kaplic i przeznaczonych
wylacznie do tych celow doméw modlitwy, jezeli dzwigki wzmocnione tymi urzadzenia-
mi nie zaklocaja spokoju w sasiednich budynkach. Urzad do Spraw Wyznan stwierdzit, ze
wyktadnia tego przepisu jest utrudniona przez fakt, iz nie okresla on przestanek ocennych
— co moze by¢ uznane za zakltocenie spokoju, a co nie. (...) Przez «obre¢b kosciota» nalezy
rozumie¢ rowniez przestrzen wokot niego, najczesciej ogrodzonag i wykorzystywana dla
celow tradycyjnych procesji organizowanych w czasie nabozenstw, czy tez innych trady-
cyjnych obrzedow. Moze to by¢ réwniez cmentarz przykoscielny. Jezeli jest to natomiast
kosciot znajduje si¢ w zwartej zabudowie ulicy lub ruchliwy wezet komunikacyjny — to
wowczas przez obreb kosciofa nalezy rozumiec tylko jego wnetrze i takg przestrzen przed
kosciotem, ktorej zajecie nie zakloca glownego jej przeznaczenia. Jesli wigc zainstalowane
w kosciele urzadzenia nagltosniajace przenosza dzwigk poza tak okreslony obszar — mozna
uznaé, ze jest to naruszenie warunku, od ktdrego uzaleznione jest zwolnienie z obowigz-
ku weczesniejszego uzyskania zezwolenia na zainstalowanie urzadzen naglasniajacych”,
Urzqdzenia naglasniajqce, AAN, zespot 1587, sygn. 145/21, k. 1-2.

15 Jerzy Feliks Godlewski, Realizacja zasady wolnosci sumienia w PRL a jej funkcjo-
nowanie w krajach kapitalistycznych, mps w: Bibliotece Uniwersyteckiej Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 11, s. 18.

16 Janusz Grudzien, Zasady polityki wyznaniowej PRL. Wydanie trzecie poprawione
i uzupetnione (Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1971), 36.
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»Swieckie, suwerenne, niezalezne od religii i kosciota”!”. Dla W. Mystka
zasada ta oznaczata ,,pelna sekularyzacje pozawyznaniowych aspek-
tow zycia spotecznego”, a co za tym idzie uniemozliwienie zwigzkom
wyznaniowym prowadzenia szkdt, szpitali i innych placéwek opiekun-
czych, wydawania wlasnej prasy, czy posiadania udziatow w ,kapitale
finansowym i przemystowym”'8. Jeszcze u schytku PRL J. Osuchowski
wskazywal, ze ,,przyszia konstytucja powinna utrzymac¢ dotychczaso-
we rozwigzania w postaci zasady rozdziatu Kosciota od panstwa, dla
ktorej nie moze by¢ zadnej alternatywy”".

Przekonanie o tozsamos$ci normatywnej poj¢¢ ,,rozdzial” i ,,0ddzie-
lenie” wystepuje takze we wspotczesnej doktrynie prawa wyznanio-
wego. Za rozumieniem tej zasady jako rozdziatu Kosciota od PRL
opowiada si¢ m.in. M. Pietrzak®’, B. Gorowska?!, J. Dziobek-Roman-
ski®?, a M. Olszéwka wyjasnia, ze ,,uzycie stowa «oddzielony» miato
oznaczac (...) wprowadzenie systemu rozdziatu kosciota od panstwa,
nie przesadzajac — przynajmniej brzmieniem rozwazanego artykutu
— charakteru separacji (skoordynowana czy wroga?)”*. Teze o checi
przyjecia modelu rozdziatu kosciota od panstwa przez ustrojodaw-
c¢ komunistycznego potwierdza wykladnia historyczna Konstytucji
z 1952 roku. W grudniu 1948 roku Kongres PZPR uchwalit deklara-
cje ideowa, w ktorej stwierdzono, ze ,,partia stoi na gruncie rozdzia-
hu Kosciota od panstwa, na gruncie §wieckosci szkolnictwa 1 wszel-

17 Jerzy Feliks Godlewski, Zalozenia polityki wyznaniowej w PRL (Warszawa: Wyzsza
Szkota Nauk Spotecznych przy KC PZPR, 1984), 14-15.

18 Wiestaw Mystek, Polityka wyznaniowa Polski Ludowej. Przestanki i realizacja
(Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo ,,Iskry”, 1970), 145-147.

1 Janusz Osuchowski, ,,Wolno$¢ sumienia i wyznania w przysztej konstytucji PRL”,
Panstwo i Prawo 5 (1989): 39.

20 Michat Pietrzak, Demokratyczne, Swieckie panstwo prawne (Warszawa: Wydawnic-
two LIBER, 1999), 166.

2l Beata Gorowska, ,,Rozdzial kosciota i pafnstwa w PRL”, w: Francuska ustawa z 9
grudnia 1905 roku o rozdziale kosciolow i panstwa z perspektywy stu lat, red. Michat
Pietrzak (Warszawa: Wydawnictwo LIBER, 2007), 182.

2 Jacek Dziobek-Romanski, ,,Ewolucja normatywna regulacji stosunkow panstwo-
-Kosciot w Polsce Ludowej (1944-1989)”, w: Bilateralizm w stosunkach panstwowo-
-koscielnych, red. Marek Bielecki (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2011), 63.

2 Marcin Olszowka, Konstytucja PRL a system Zrédel prawa wyznaniowego do roku
1989 (Warszawa: Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, 2016), 60.
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kich instytucji publicznych”. Z analizy dyskusji toczonej na forum
Sejmu nad Konstytucjg w 1952 roku wynika, ze zdawano sobie sprawe
z niejednoznaczno$ci pojecia rozdziatu kosciola od panstwa, ktory
w praktyce moze przybra¢ réznorodne formy. Jednak watpliwosci te
rozwial przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej B. Bierut mowiac,
Ze ,,nie wyraza ona nic nowego, wyraza krotko i weztowo faktycznie
istniejacy stan rzeczy”®. Biorac pod uwage owczes$nie prowadzone
dziatania wobec Kosciota Katolickiego nalezy stwierdzi¢, ze intencja
tworcow Konstytucji PRL byto usankcjonowanie represyjnej polityki
wobec niego. Ogolnikowos¢ poje¢ zastosowanych w ustawie zasadni-
czej z 1952 roku umozliwiata swobodna interpretacje zasad konstytu-
cyjnych, a co za tym idzie wyprowadzanie z nich dowolnych rozwigzan
kwestii szczegotowych?. H. Misztal zauwaza, ze model ten w polskiej
praktyce okazat si¢ ,,zwierzchnictwem panstwa nad Kosciotem”*'. Stad
tez nie ma watpliwosci, ze Konstytucja PRL przyjeta sowiecki model
rozdziatu ko$ciota i panstwa®, zarowno w formie terminologicznej, jak
1 praktycznego dziatania aparatu panstwa.

Zasady relacji pomiedzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi cho¢
musza mie¢ podstawy jurydyczne®, to o faktycznej ich tresci $wiadczy
praktyczna aplikacja w sferze wzajemnych stosunkow. Szczegdtowe

2 Krzysztof Krasowski, ,,Koncepcje regulacji stosunkow migdzy panstwem a Koscio-
tem katolickim w Polsce w latach 1945-1952 i ich realizacja”, w: Vetera novis augere. Studia
i prace dedykowane profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, red. Stanistaw Grodziski,
Dorota Malec, Anna Karabowicz, Marek Stus (Krakoéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, 2010), 470.

» Jerzy Godlewski, Henryk Jabtonski, Prawo a religia (Warszawa: Wiedza Powszech-
na, 1988), 34-35.

2 Michat Pietrzak, ,,Panstwo i Kosciot w obecnej i przysztej konstytucji polskiej”,
Rocznik Teologiczny 1 (1993): 281-285.

7 Henryk Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienie wstgpne. Rys historyczny
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 1997), 223; por. Marian Stanistaw Mazgaj, Church and State
in Communist Poland. A History, 1944-1989, (McFarland & Company, Inc., Publishers,
2010), 44.

28 Jarostaw Szymanek, ,,Ksztaltowanie normatywnego systemu stosunku panstwa do
organizacji religijnych w Zwiazku Radzieckim”, Studia z Prawa Wyznaniowego 7 (2004):
96.

» Tenze, ,,Formy prawnej instytucjonalizacji rozdziatu panstwa i kosciota”, Studia
z Prawa Wyznaniowego 11 (2008): 59.
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rozwigzania prawne i ich aplikacja w dziatalnosci aparatu panstwo-
wego s3 podstawowym wyznacznikiem rozumienia konstytucyjnych
zasad prowadzenia polityki wyznaniowej. Oczywiscie, z punktu widze-
nia wspoétczesnego konstytucjonalizmu i pojmowania panstwa prawa
oczywistym jest, ze normy nizszego rzgdu muszg by¢ zgodne z ustawa
zasadnicza, jednak praktyczna aplikacja tej zasady nawet w rozwinig-
tych demokracjach nie raz nastrgcza pewne trudnosci. Tym bardziej
w ,,demokracji ludowej”, gdzie prawo bylo jedynie instrumentem
realizacji celow ideologicznych 1 politycznych. Dlatego tylko poprzez
badanie dziatalnosci aparatu panstwowego mozna prawidlowo zrozu-
mie¢ znaczenie jakie przyznawano proklamowanym zasadom.

W celu realizacji zatozen polityki wyznaniowej Polski Ludowe;j
powotano wyspecjalizowane jednostki — dziatajace w ramach aparatu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: Departament V, Departament 111,
a nastepnie Departament IV — i powotany dnia 19 kwietnia 1950 roku
Urzad do Spraw Wyznan®’. Jednostki te tworzyly swoje terenowe
struktury przy odpowiednich organach wtadzy lokalnej. W przypadku
Urzedu do roku 1975 funkcjonowaty Wydziaty do Spraw Wyznan przy
Prezydiach Wojewddzkich Rad Narodowych, a nastgpnie — po reformie
administracyjnej — analogiczne Wydziaty Urzgdow Wojewodzkich. Od
29 maja 1974 roku na czele Urzedu stat kierownik w randze ministra
i wchodzit w sktad Rady Ministrow’!. Kompetencje Urzedu do Spraw
Wyznan zostaly juz w literaturze opisane, stad tez w niniejszym opraco-
waniu nie ma potrzeby ich ponownego omawiania. Dla prezentowanych
rozwazan wystarczajacym jest przypomnienie, ze charakterystycznym
przejawem dziatalnosci Urzedu do Spraw Wyznan oraz jego jedno-
stek terenowych byto ogdlnikowe — bez powotywania si¢ na konkretne
przepisy — motywowanie swoich dziatan aktami prawnymi. Poza tym
postepowanie toczone przed organami Urzedu z reguty bylo niejaw-

30 Ustawa o zmianie organizacji naczelnych wladz panstwowych w zakresie gospodarki
komunalnej i administracji publicznej (Dz. U. z 1950 r. Nr 19, poz. 156); Adam Dziurok,
Marek Gatezowski, Lukasz Kaminski, Filip Musial, Od niepodlegtosci do niepodlegtosci.
Historia Polski 1918-1989 (Warszawa: Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, 2010), 325.

3l Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 29 maja 1974 roku
w sprawie powolania Ministra w sktadzie Rady Ministrow, MP z 1974 r. Nr 20, poz. 119.
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ne, podobnie jak materialy i ekspertyzy zgromadzone w jego toku.
Praktycznie Urzad zarezerwowatl sobie wszystkie sprawy, w ktorych
strong byt jakikolwiek zwigzek wyznaniowy??. Urzad do Spraw Wyznan
za praktyczne przejawy wolnosci wyznania w PRL uznawal m.in.
swobode sprawowania kultu w obrebie kosciotow i kaplic oraz naucza-
nia religii w punktach katechetycznych, fatwos$¢ uzyskania zezwolen
administracyjnych na procesje i pielgrzymki, ograniczenie ingerencji
panstwa w sprawy organizacyjne i1 kadrowe Kosciota do ,,obsadzania
parafii i diecezji”, czy panstwowa rejestracje stanu cywilnego®.
Zgodnie z pogladami wyrazanymi w doktrynie prawa komunistyczne-
go, obywatele PRL nie mogli korzystac z ,,przyznanych im praw i wolno-
$ci w celu godzenia w podstawowe zasady ustroju socjalistycznego™.
Natomiast Kosciot Katolicki, z punktu widzenia ideologii komunistycz-
nej, programowo godzit w podstawowe zasady ustroju PRL. Nie dos¢, ze
stanowil organizacj¢ zrzeszajacg zdecydowang wigkszos¢ obywateli, to
jeszcze ghosit doktryne religijng z natury sprzeczng z ideologia komuni-
zmu. A jak wskazywal W. Jaruzelski ,.kwestia sojuszy klasy robotni-
czej obejmuje rowniez problematyke polityki wobec wierzacych, religii
i Kosciota ze strony partii uznajacej naukowy $§wiatopoglad i walczacej
0 jego upowszechnienie i dominacj¢™. Stad tez za podstawg ,,normali-

32 Fiejdasz, Stosowanie prawa przez Wydzial do Spraw Wyznan w Rzeszowie, 21-31;
Henryk Misztal, Artur Mezglewski, ,,Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu do
Spraw Wyznan”, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej: materialy I Ogolno-
polskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004),
red. Artur Mezglewski, Piotr Stanisz, Marta Ordon (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2005),
36-37; Michal Krawczyk, ,,Organy panstwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie
i realizowanie polityki wyznaniowej PRL”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach 89 (2011): 215; Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy
relacji prawnych, 201-203; Jozef Majka, ,,Kosciét w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej”,
Chrzescijanin w Swiecie 1 (1994): 6-22.

3 Zasady i zadania polityki wyznaniowej (swobody konstytucyjne, polityka porozumie-
nia), AAN zespol 1587, sygn. 142/4, k. 8-9.

3 Bogustaw Banaszak, ,,Konstytucyjne zalozenia podstawowych praw, wolnosci
i obowigzkow obywatelskich i ich realizacja w praktyce”, w: Konstytucja PRL po 30 latach
jej obowigzywania, red. Kazimierz Dzialocha (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 1983): 125.

33 Wystgpienie Wojciecha Jaruzelskiego na II Ogélnopolskiej Partyjnej Konferencji
Ideologiczno-Teoretycznej, 27.11.1985 r.,, AAN, zespot 1587, sygn. 148/34, k. 86.
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zacji” stosunkow pomigdzy PRL a Kosciotem Katolickim — w sytuacji
niemozno$ci wlaczenia tego zwigzku wyznaniowego w ,.proces
przemian socjalistycznych” — uznano uniemozliwienie mu stania si¢
alternatywa dla panstwa socjalistycznego®*. W tym celu podejmowano
szereg dzialan majacych na celu ,,dezintegracje” Kosciota®’. Sposrod
niezliczonej liczby tego typu czynnosci wystarczy przywolac tylko te
jedna. Wydziat w Jeleniej Gorze podsumowujac pierwszy okres swojej
dziatalnosci raportowal Urzgdowi do Spraw Wyznan, ze wykorzystu-
jac konflikt do jakiego doszto pomigdzy proboszczem i wikariuszem
w miejscowosci Lubawka, doprowadzit do tego, ze utworzono parafi¢
polskokatolicka, do ktorej nalezato 200 0s6b*.

Jedna z charakterystycznych cech stosowania prawa przez admini-
stracj¢ wyznaniowg byto roznicowanie aplikacji jednolitych przepi-
sOW obowigzujacego prawa na podstawie pozaprawnych i arbitralnie
przyjetych przestanek. Przykladowo, Wydzial w Biatej Podlaskiej
rozstrzyganie spraw administracyjnych zgodnie z pryncypiami polity-
ki wyznaniowe] uczynit jedng z zasad swojego dziatania®; Wydziat
w Bielsku-Biatej za podstawowe czynniki determinujace swoje poste-
powanie uznat normy prawne, zasady wspotzycia spolecznego oraz
wytyczne kierownictwa politycznego i resortowego®. Sasiedni do
krosnienskiego — Wydziat do Spraw Wyznan w Przemys$lu — wprost
stwierdzal, ze prowadzi polityke wyznaniowg ,,pod kierownictwem”
I Sekretarza KW PZPR*. W dokumentach Urzedu do Spraw Wyznan

3¢ Zasady i zadania polityki wyznaniowej (swobody konstytucyjne, polityka porozumie-

nia), AAN zespot 1587, sygn. 142/4, k. 16.

37 Marek Lasota, ,,Zadanie: dezintegracja Ko$ciota w Polsce”, w: Znak, ktéremu sprze-
ciwia¢ sig bedg. Komunistyczne panstwo wobec Kosciota w Polsce, red. Jarostaw Szarek
(Krakéw: Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oddzial w Krakowie, 2004), 69-78.

38 Charakterystyka i ocena wynikéw polityki wyznaniowej w okresie od 1.IX.1975-1.
1X. 1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 76.

39 Informacja o pracy Wydzialu do Spraw Wyznain UW w Bialej Podlaskiej i proba oceny
polityki wyznaniowej w okresie IX 1975-1X 1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 8.

4 Charakterystyka i ocena wynikow polityki wyznaniowej w okresie od 1.09.1975 do
1.09.1977 na terenie wojewodztwa bielskiego, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 18.

4 Charakterystyka i ocena wynikéw polityki wyznaniowej na terenie woj. przemyskiego
obejmujqca okres od 1.09.1975-1.09.197 r., AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 225.
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mozna odnalez¢ materiatly $wiadczace o tym, ze ocena stosunku
poszczegdlnych duchownych, a nawet catych diecezji, czy zgromadzen
zakonnych do Polski Ludowej miata decydujacy wplyw na podejmo-
wanie decyzji administracyjnych. Jako przyktad warto wskaza¢ pismo
Aleksandra Merkera do dyrektora wroctawskiego Wydzialu w sprawie
umozliwienia kontynuacji budowy obiektu mieszkalno-gospodar-
czego w Krzydlinie Matej przez Zgromadzenie Misjonarzy Klarety-
néw. Owczesny Dyrektor Urzedu prosit o ponowne rozpatrzenie tej
sprawy ,,biorac pod uwage lojalng postawe witadz tego zgromadzenia
wobec panstwa’. Nalezy pamietac, ze ocena postaw duchownych czy
jednostek koscielnych byta dokonywana przez wtadze PRL w sposob
niezwykle arbitralny, czgsto pozbawiony uzasadnienia. Analizujac
dokumenty archiwalne tatwo mozna zauwazy¢ nieostros¢ klasyfikacji
przyjmowanych dla oceny ,,postawy politycznej” duchownych. W celu
jej rozpoznania organy administracji i bezpieczenstwa prowadzity
charakterystyki os6b duchownych i ich akta osobowe, ktére przesy-
tano do odpowiednich jednostek wraz ze zmiang miejsca zamieszka-
nia duchownego. W samym roku 1986 kro$nienski Wydziat do Spraw
Wyznan korespondowat ze swoimi odpowiednikami w sprawie przesy-
fania akt osobowych i charakterystyk 66-ciu duchownych, ktérzy
opuszczali lub przybywali na terytorium wojewodztwa®.

ORGANIZACJA WYDZIALU DO SPRAW WYZNAN
URZEDU WOJEWODZKIEGO W KROSNIE
I GLOWNE KIERUNKI JEGO DZIALALNOSCI

Pierwszym wojewoda kro$nienskim zostat Wojciech Grochala,
ktory pehit t¢ funkcje do konca 1977 roku. Zostatl zastgpiony przez
Stanistawa Szczepanskiego. Kolejna zmiana na tym stanowisku nastg-

42 Pismo Aleksandra Merkera do Towarzysza Mieczystawa Prajsnera Dyrektora Wydzia-
tu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu z dnia 25 sierpnia 1986 roku,
AAN, zespot 1587, sygn. 142/47, k. 1.

 Akta osobowe 0sob duchownych i zakonnych, IPN-Rz-62/15, k. 1-3; Wykaz osob
duchownych — zakonnikéw zamieszkalych na terenie Miasta i Gminy Dukla wg stanu na
dzien 31.12.1979 r., IPN-Rz-61/95, k. 11-12.
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pita 27 maja 1980 roku, kiedy urzad wojewody objat Tadeusz Kruk
sprawujacy go az do 1989 roku. Organizacja krosnienskiej admini-
stracji wojewodzkiej napotykala na znaczne trudno$ci, zwlaszcza
w zakresie odpowiedniej bazy lokalowej dla 20-stu wydziatlow Urzedu
Wojewodzkiego. Ich siedziby na terenie miasta zlokalizowano w 13-stu
réznych budynkach*. Wydziat do Spraw Wyznan usytuowano w trzech
pomieszczeniach hotelu robotniczego Krosnienskiego Przedsigbior-
stwa Budowalnego — co ze wzgledu na znaczng odlegtos¢ od gtownej
siedziby Urzedu Wojewoddzkiego, brak ksiggozbioru opracowan kwestii
wyznaniowych 1 wewnetrznego polgczenia telefonicznego — powodo-
walto powazne utrudnienia w prowadzeniu administracji wyznaniowe;.
Pierwszym dyrektorem kros$nienskiego WdSW zostat mgr Z. Liczman-
ski, a kolejnym W. Serwatka. Poza nim w Wydziale pracowaty trzy
osoby: Inspektor wojewddzki tow. Stanistaw Pigta (pot etatu), Inspek-
tor tow. Michalina D¢biec — odpowiedzialna za zakony zenskie oraz
Starszy Inspektor tow. Adam Danecki. Sposrdd pracownikow wszyscy
byli cztonkami PZPR, a wyzsze wyksztalcenie posiadat jedynie Dyrek-
tor. W tamtym czasie A. Danecki deklarowat che¢¢ kontynuowania
przerwanych studiow prawniczych®. W 1982 roku wskazywano na
problemy kadrowe zwigzane z matg liczbg pracownikoéw oraz urlopem
macierzynskim jednej z pracownic*. Stad tez w kolejnym roku zwigk-
szono obsade personalng Wydziatu. Od 1 stycznia 1983 roku liczyt on
czterech pracownikéw: Dyrektor J. Chlebu$ — pracujacy w nim od 2 lat
bedacy takze lektorem KW PZPR, Starszy Inspektor L. Chomentowski
— pracowal od 1.5 roku, Starszy Referent M. Kluz, ktéra rozpoczeta
prace we wrzesniu 1982 roku. W tym czasie zmienita si¢ takze struktura
wyksztalcenia pracownikow Wydziatu. Sposréd wszystkich pracowni-
kow jedynie A. Danecki posiadat wyksztatcenie potwyzsze nauczyciel-
skie, pozostali urzednicy byli absolwentami prawa lub administracji.

“ Dariusz Iwaneczko, Zmierzch dekady Gierka. Polska poludniowo-wschodnia
1875-1980 (Rzeszéw: Instytut Pamigci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oddziat w Rzeszowie, 2016), 35-37.

4 Sprawozdanie dot. sytuacji wyznaniowej i dziatalnosci Wydziatu do Spraw Wyznan
w 1979 roku, AAN, zespot 1587, sygn. 127/73, k. 236.

4 Sprawozdanie o sytuacji wyznaniowej i dziatalnosci Wydziatu do Spraw Wyznan
Urzedu Wojewodzkiego w Krosnie w 1982 r., IPN-Rz-62/3, k.14-18.
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Z zachowanych dokumentow wynika, ze kadra odznaczata si¢ ,,duzymi
umiejetno$ciami w zakresie administracji wyznaniowej” 1 ,,nalezycie
wykonywata swoje obowiazki”. Wszystkie wazniejsze decyzje konsul-
towano z Wydzialem Administracyjnym KW PZPR oraz wydziatem
IV Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych?’, ponadto Wydziat
w realizacji polityki wyznaniowej wspotpracowat z Sadem Wojewoddz-
kim, Panstwowym Biurem Notarialnym, Wojewddzkim Biurem
Geodezji 1 Terenow Rolnych oraz Wojewo6dzkim Biurem Planowania
Przestrzennego i Nadzoru Budowlanego*®. Z raportow sktadanych
Urzedowi do Spraw Wyznan wynika, ze w krosnienskim Wydzia-
le w kazdy poniedziatek odbywaly si¢ narady Kierownika Wydzialu
Administracyjnego, Naczelnika Wydziatu IV WUSW oraz Dyrektora
WdASW podczas ktorych przekazywano informacj¢ o biezacej pracy
struktur bezpieczenstwa wobec Kosciota®.

Sposrod pracownikéw Wydziatlu najszersze kompetencje (ale ograni-
czone do terenu niektorych gmin) posiadat inspektor wojewodzki, do
ktorego nalezat m.in. nadzoér nad prawidlowym wykonaniem Dekretu
o ochronie wolnos$ci sumienia i wyznania oraz przestrzeganiem prawa
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe; udzielanie pomocy w rozwijaniu
,,spotecznie uzytecznych inicjatyw duchowienstwa” i instruktaz tereno-
wych jednostek administracyjnych w problematyce polityki wyznanio-
wej; zagadnienia orzeczen kolegiow ds. wykroczen w stosunku do 0sob
duchownych; koordynowanie dziatan w zakresie budownictwa sakralne-
go 1 koscielnego: podejmowanie natychmiastowej kontroli w przypad-
ku ujawnienia nielegalnej budowy obiektu sakralnego, opracowywanie
materiatlow dot. zglaszanych przez kurie planéw budownictwa™.

Na terenie wojewodztwa funkcjonowaty dwie diecezje Kosciola
Katolickiego: tarnowska — z jednym dekanatem i siedmioma parafiami

T Wykaz pracownikéw Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Krosnie
wg stanu na dzien 1.1.1983 r, IPN-Rz-62/3, k.5.

® Sprawozdanie o sytuacji wyznaniowej i dzialalnosci Wydzialu do Spraw Wyznan
Urzedu Wojewodzkiego w Krosnie w 1982 r., IPN-Rz-62/138, k. 17.

¥ Sprawozdanie dot. sytuacji wyznaniowej i dziatalnosci Wydziatu do Spraw Wyznan
w 1979 roku, AAN, zespot 1587, sygn. 127/73, k. 235-236.

30 Zakres czynnosci Inspektora Wojewddzkiego Wydziatu do Spraw Wyznan ob. Stanista-
wa Piety, IPN-Rz-62/46, k. 7-9.
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oraz przemyska — prowadzgca 14 dekanatow, 99 parafii, 41 wikariatow
eksponowanych 1 22 placowki duszpasterskie utworzone bez zgody
wiadz panstwowych. W 1976 roku pracowato w nich facznie 344 ksiezy
diecezjalnych i 86 zakonnych. Ponadto w Kro$nienskiem funkcjonowa-
o 10 domoéw zakondéw meskich i 45 zenskich. Stan posiadania Kosciota
Katolickiego Wydzial okreslat na 173 koscioty, 112 kaplice 1 1600 ha
gruntow ornych i lesSnych®'. W 1977 roku 18-stu ksi¢zy zakwalifikowano
jako pozytywnie ustosunkowanych do PRL* i tyle samo do grupy ,,ksiezy
wrogich, gorliwie realizujacych wytyczne hierarchii koscielnej”*,
natomiast pozostatych uznano za obojetnych wobec wtadz komunistycz-
nych. Za najczesciej popeliane wykroczenia przeciwko prawu panstwo-
wemu kro$nienski Wydzial uznawat nieprzestrzeganie przepisow dot.
budownictwa sakralnego i koscielnego®. Nalezy pamigtac, ze w ramach
struktur Kosciota Katolickiego na terenie wojewodztwa kros$nienskie-
go funkcjonowal nieuznawany przez wladze komunistyczne Kosciot
Greckokatolicki. Poza tym w woj. kro$nieniskim prowadzity dziatalnos¢
takze inne zwiazki wyznaniowe: Polski Autokefaliczny Kosciot Prawo-
stawny, Kosciot Polskokatolicki, Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego,
Zjednoczony Kosciot Ewangeliczny, Swiecki Ruch Misyjny ,,Epifania”,
Zrzeszenie Wolnych Badaczy Pisma Swietego, Polski Kosciot Chrze-
$cijan Baptystow>. W dokumentach Urzedu do Spraw Wyznan mozna
znalez¢ przekonanie, ze stosunki PRL ze zwigzkami wyznaniowymi
innymi niz Ko$cioét Katolicki ,,ksztattujg si¢ zgodnie z zasadami konsty-
tucyjnymi’*, W poczatkowym okresie swojej dziatalnosci kro$nienski
wydziat raportowat Urzedowi w Warszawie, ze ze wzgledu na mala

3! Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciola rzymskokatolickiego na terenie
wojewdodztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 1.

2 Wykaz ksiezy pozytywnie ustosunkowanych do PRL, IPN-Rz-62/139, k. 7.

53 Wykaz ksigzy gorliwie realizujgcych wytyczne hierarchii koscielnej i negatywnie
ustosunkowanych do ustroju PRL na terenie wojewddztwa krosnienskiego wg stanu na dzien
15.IX.1975 r., IPN-Rz-62/139, k. 8.

3 Wykaz ksigzy naruszajqcych porzqdek prawny PRL na terenie wojewddztwa krosnieri-
skiego wg stanu na dzien 15.1X.1975 r, IPN-Rz-62/139, k. 9-11.

5 Wykaz kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich w woj.
Krosno, IPN-Rz-62/88, k. 1.

3¢ Zasady, problemy i zadania polityki wyznaniowej w Polsce, AAN zespdt 1587, sygn.
142/4, k. 18.
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liczebno$¢ wyznan nierzymskokatolickich ,,nie moga one stanowic
skutecznej przeciwwagi” dla Kosciola Rzymskokatolickiego, dlatego
w celu dezintegracji Ko$ciota postanowiono rozwija¢ struktury takich
organizacji, jak ,,Pax” i ,,Caritas”. Poza tym na terenie wojewodztwa
istniaty Klub Inteligencji Katolickiej, Chrzescijanskie Stowarzyszenie
Spoteczne i Polski Zwiazek Katolicko-Spoteczny?®.

Wydziat do Spraw Wyznan koordynowat realizacj¢ polityki wyzna-
niowej w catym wojewoddztwie, zgodnie z zarzadzeniem nr 46/80
wojewody krosnienskiego wszystkie decyzje dotyczace polityki wyzna-
niowej mialy by¢ uzgadniane z tym Wydziatem. Jednak najwazniejsze
decyzje odno$nie prowadzenia polityki wyznaniowej wojewodztwa
krosnienskiego zapadaly podczas narad ,,Trojki Wojewodzkiej”. Brali
w nich udzial wojewoda krosnienski, I Sekretarz Komitetu Wojewodz-
kiego PZPR, szef Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewngtrznych, dyrek-
tor Wydziatu do Spraw Wyznan oraz inne zaproszone osoby. To na tym
forum omawiano podejmowane ,,dziatania dyscyplinujace wobec poczy-
nan kleru”, wazniejsze zagadnienia dotyczace budownictwa sakralnego,
problemy organizowania punktow katechetycznych, czy procesji poza
kosciotem. W tym gronie zapadaty decyzje co do skierowania okreslo-
nych spraw na droge postepowania sadowego, karno-administracyjnego,
przeprowadzania rozméw ostrzegawczych, czy nagtasniania ,,politycz-
nych” wystapien duchownych w prasie”. Przykladem podejmowania
decyzji o zastosowaniu sankcji prawnych wobec duchownych w oparciu
o decyzje polityczne, jest zwrocenie si¢ w czerwcu 1980 roku z prosba
do A. Merkera o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej duchownych nierespektujacych przepisow dot. organizacji proce-
sji Bozego Ciata. Wiceminister w rozmowie telefonicznej miat ,,wyrazi¢

5T Pismo Urzedu Wojewddzkiego w Krosnie do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie
z 28 wrzesnia 1977 r., AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 122.

38 Informacja dot. $wieckiego wychowania i obrzedowosci z 20 lipca 1987 roku, IPN-Rz-
62/7, k. 30.

% Dzialania dyscyplinujqce podejmowane przez Wydzial do Spraw Wyznan w porozu-
mieniu z kompetentnymi jednostkami w stosunku do kleru katolickiego, 1PN-Rz-62/19,
k. 10-12; Posiedzenie ,,Matej Trojki” z 16 lipca 1985 roku, IPN-Rz-62/19, k. 13; Notatka
stuzbowa z posiedzenia Trojki Wojewddzkiej odbytego dnia 7 czerwca 1985 roku, IPN-Rz-
62/19, k. 16-17; Sprawy do omowienia na posiedzeniu ,, Trojki” 11 grudnia 1985 roku,
IPN-Rz-62/19, k. 21
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aprobatg na ewentualne wnioski do Kolegium celem przyktadnego ukara-
nia winnych”®, Ostatecznie wnioski skierowano przeciwko pigciu kapta-
nom ,,znanym z samowoli i naruszania porzgdku prawnego”'.

Gtowne zainteresowanie administracji wyznaniowej wojewodztwa
krosnienskiego koncentrowalo si¢ wokot dziatalnosci Kosciota Katolic-
kiego, a zwlaszcza diecezji przemyskiej. Na samym poczatku funkcjo-
nowania WdSW w Krosnie ocenil prace duchownych tejze diecezji jako
»~dynamicznie prowadzong ofensywe na trzech ptaszczyznach: politycz-
no-ideologicznej, organizacyjnej i propagandowe;j”. Miata si¢ ona przeja-
wiaé poruszaniem podczas kazan tematu sytuacji Kosciota w PRL, jego
znaczenia dla obrony narodu oraz famania postanowien wyznaniowych
Konstytucji; angazowaniem wiernych w prowadzenie budownictwa
sakralnego i koscielnego oraz tworzeniem nowych inicjatyw duszpaster-
skich, np. oaz®. Zdaniem kro$nienskiego WdSW duchowni ,,wykorzy-
stywali fanatyzm religijnych wiernych kosciota rzymskokatolickiego
do walki i innymi wyznaniami uznanymi przez panstwo”, takimi jak
,,ko$ciot prawostawny, ewangeliczny, narodowy i inne”®.

Kro$nienski WASW za glowna przeszkodzg w realizacji zalozen
polityki wyznaniowej uwazat ,duzy ludowy fanatyzm S$rodowisk
wiejskich” oraz ,,zmiany postawy ideologicznej zaangazowanej mtodzie-
zy”%. Juz po pierwszym okresie swojej dziatalnoSci instancje partyjne
wojewodztwa krosnienskiego zauwazaty potrzebe rozszerzenia i dosko-
nalenia ,,pracy ideologicznej z nauczycielami, zwlaszcza przedmiotéw
ideologicznych”. W tym celu aktyw PZPR zalecal upowszechnienie we
wszystkich szkotach wojewodztwa wzorcow wychowania socjalistycz-

8 Informacja o przebiegu swigta Bozego Ciala w dniu 5.06.1980 r. w woj. krosnieriskim,
IPN-Rz-62/115, k. 16.

o1 Byli to: ks. Stanistaw Matuta, ks. Jozef Winnicki, ks. Kazimierz Trygar, ks. Kazimierz
Kaczor, ks. Kazimierz Tomasik, Informacja o przebiegu swieta Bozego Ciata w dniu
5.06.1980 1 w woj. krosnienskim, IPN-Rz-62/115, k. 18.

82 Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciota rzymskokatolickiego na terenie
wojewodztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 2, Punkty konfliktowe /zagrozenia/ na tle
samowolnego budownictwa sakralnego na terenie woj. krosnienskiego, IPN-Rz-62/87, k.3-4.

8 Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciota rzymskokatolickiego na terenie
wojewddztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 2.

% Sprawozdanie dot. sytuacji wyznaniowej i dziatalnosci Wydziatu do Spraw Wyznan
w 1979 roku, AAN, zespot 1587, sygn. 127/73, k. 232.
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nego. Ponadto wskazywano na konieczno$¢ udoskonalenia dziatalnosci
organizacji mtodziezowych przede wszystkim w celu jak najlepszego
realizowania programu ideowo-wychowawczego®. W 1988 roku dyrek-
tor Wydziatu J. Chlebus$ stwierdzit, ze ,,pozorne zagrozenie laicyzacjaq”
powoduje intensywna dziatalno$¢ duchowienstwa katolickiego wsrod
mlodziezy zwlaszcza poprzez katechizacje i1 organizowanie letniego
wypoczynku — w tym okresie ok. 95% uczniow calego wojewodztwa
brato udziat w katechezie. Poza tym Wydziat zwracat uwage na rozwoj
ruchu oazowego w Krosnienskiem — zaréwno w formie letnich obozow,
w ktorych w roku 1987 uczestniczylo w wojewddztwie tacznie 3000
0s0b pozostajacych pod opieka 35 ksiezy, 2 wychowawcow §wieckich i 4
klerykow, jak i statej dziatalno$ci przy parafiach. Jednoczesnie J. Chlebus
wskazywal, ze Owczesna liberalizacja przepisoéw meldunkowych pozba-
wita Wydzial mozliwosci skutecznego ograniczania wakacyjnych oaz®.
11 czerwca 1980 roku pracownicy kro$nienskiej administracji wyznanio-
wej przedstawili innym jednostkom wojewoddztwa wytyczne Urzedu do
Spraw Wyznan dotyczace oaz. Przede wszystkim w sytuacji domniema-
nia jakichkolwiek uchybien z zakresu regulacji sanitarnych, czy przeciw-
pozarowych zalecano kierowa¢ kontrole wiasciwych jednostek wraz
z przedstawicielami kuratorium o$wiaty. Jednak zakazano dokonywac
ich w obecno$ci umundurowanych funkcjonariuszy MO, a ,,rozwigza-
nie oazy” mogto nastapic¢ jedynie po konsultacji z wtadzami centralnymi
w Warszawie®. Jak wida¢, wytyczne te jednoznacznie rekomendowa-
ly prowadzenie bardziej ,,dyskretnych” form realizacji zatozen polity-
ki wyznaniowej, bez podejmowania dziatah mogacych narazi¢ wladze
komunistyczne na otwarty konflikt z miejscowa ludnoscia.

Jedng z cech polityki wyznaniowej Polski Ludowej byta proba
przeprowadzenia pelnej laicyzacji spoteczenstwa poprzez lansowa-
nie $wieckiej symboliki, obrzedowosci i kultury®®. W dokumentach

8 Materialy na Wojewddzkq Konferencje Sprawozdawczo-Wyborczg, (KW PZPR,
Krosno 1978): 24, 36-37.

% Informacja dot. oddziatywania kosciota rzymskokatolickiego na mfodziez, IPN-Rz-62/145,
k. 1-3; Zob. Informacja dot. ruchu oazowego w woj. krosnienskim, IPN-Rz-62/138, k. 3-4.

5 Informacja nt. ,, Ruchu Swiatlo-Zycie” /grup oazowych/, IPN-Rz-62/138, k. 33-36.

% Barbara Rogowska, Polityka polskich wladz komunistycznych wobec Kosciola rzymsko-
katolickiego (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2013), 131-132.
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Urzedu do Spraw Wyznan mozna spotka¢ twierdzenia, ze $wiecko$¢
Panstwa Ludowego jest elementem jego porzadku konstytucyjnego,
stad obowigzek jej poszanowania dotyczy wszystkich obywateli, stad
np. zadania umieszczenia krzyzy w miejscach publicznych uznano za
przejaw klerykalizacji®®. W 1980 roku w 100 szkotach na taczng liczbe
468 szkot wojewodztwa krosnienskiego zawieszono krzyze™, natomiast
w 1988 roku znajdowaly si¢ one w 95% szkot’!. W tym samym roku
A. Merker wyjasnial wszystkim jednostkom administracji wyzna-
niowej, ze zakaz umieszczania krzyzy w szkotach wynika z zasady
swieckiego charakteru szkoty bedacej realizacja konstytucyjnego
modelu rozdziatu ko$ciota od panstwa, stad w przypadku naruszenia
tego zakazu wtadze wojewddztwa powinny interweniowaé podejmujac
rozmowy z przedstawicielami kurii diecezjalnych’. Powotywanie si¢
na zasade¢ rozdziatu bylo gldéwnym argumentem wtadz kros$nienskiego
na odmowe wyrazenia zgody na nauke religii w salach szkolnych,
jednoczesnie wskazywano na potrzebe konsekwentnego postepowania
w tych kwestiach, aby nie tworzy¢ zadnych precedenséw w ,,ochronie
szkoty przed wprowadzeniem do niej nauki religii”’*.

Dla krosnienskiego Wydzialu realizacja konstytucyjnych zasad
relacji pomigdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi oznaczala
pelna laicyzacje zycia spotecznego’. Przyktadem takiego stanu rzeczy

% Uwagi na temat broszury zatytutowanej ,,Szkota polska czy ateistyczna? Uwagi do
rodzicow” z 9.05.1988 roku, IPN-Rz-62/139, k. 280.

" Wykaz szkot w ktorych zawieszono emblematy religijne na dzien 14 listopada 1980 r.,
IPN-Rz-62/53, k. 212-217.

" Informacja dot. oddziatywania kosciota rzymskokatolickiego na miodziez, IPN-Rz-
62/145, k. 1.

2 Pismo V-Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznain z dnia 10 listopada 1980 r., IPN-Rz-
62/53, k. 69; Pismo Ministra Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan do tow. Tadeusza Kruka
Wojewody Krosnienskiego, IPN-Rz-62/53, k. 71.

3 Pismo do Komitetu Rodzicielskiego przy Zbiorczej Szkole Gminnej w Tyrawie Woloskiej,
IPN-Rz-62/53, k. 90; Pismo do ksiedza Karola Adamowicza, IPN-Rz-62/53, k. 100;

™ Opinia Wydzialu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Krosnie dot. wniosku
o przekazanie pomieszczen szkolnych w Zawadce Rymanowskiej k. Rymanowa na cele
katechetyczne i mieszkalne Ksiedza, IPN-Rz-62/53, k. 102.

5 Zob. Problemy w sprawie opracowania harmonogramu laicyzacji Zycia spotecznego
w wojewddztwie do oméwienia na naradzie, IPN-Rz-62/7, k. 28; Informacja dot. swieckiego
wychowania i obrzedowosci z 20 lipca 1987 roku, IPN-Rz-62/7, k. 29.
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jest ,,Program ksztattowania kultury $wieckiej” przygotowany przez
Urzad do Spraw Wyznan w 1986 roku. W dokumencie tym $wiecko$¢
instytucji panstwowych uznano za warunek zapewnienia wolnosci
sumienia i wyznania, tolerancji i zbudowania praworzadnego spoteczen-
stwa. Jednoczesnie zaplanowano w celu realizacji konstytucyjnej zasady
rozdzialu m.in. ,,umacnianie laickich postaw nauczycieli i wychowaw-
cow”, ,rozwijanie $wieckiego ceremoniatu szkolnego”, ,,systematyczng
krytyke klerykalizmu w $rodkach masowego przekazu” oraz ,,wzrost
rangi $wieckich ceremonialow obywatelskich: uroczystego nadania
imienia dziecku, Slubu cywilnego, $wieckiego pogrzebu. Realizujac
ten plan kro$nienska administracja wyznaniowa planowata bezptat-
nie udostgpnia¢ mtodziezy obiekty sportowe i organizowaé atrakcyjne
rozgrywki w godzinach sprawowania mszy $w., zwigkszy¢ wydatki na
wystrdj urzedéw stanu cywilnego i zatrudnic¢ na terenie wojewddztwa
»Swieckich mistrzow ceremonii pogrzebowej”. W planie tym uwzgled-
niono takze wytyczne w ramach ,,przestrzegania konstytucyjnych zasad
wolno$ci sumienia i wyznania oraz §wieckiego charakteru placowek
panstwowych”. Do tej kategorii zaliczono takie dzialania, jak: uaktual-
nienie regulaminu czasu i form pracy kapelanow szpitalnych, przeciw-
dziatanie zaktoceniu spokoju w szpitalach np. przez zbiorowe $piewy,
dziatania na rzecz $wieckiego wystroju obiektow i placowek panstwo-
wych oraz §rodkoéw transportu, egzekwowanie przepisOw w sprawie
organizacji punktow katechetycznych””. W kwietniu 1986 roku dyrektor
kro$nienskiego Wydziatu J. Chlebus przedktadajac informacje z zakresu
dziatan laicyzacyjnych stwierdzit, ze ma ona na celu ,,pelne przestrze-
ganie konstytucyjnych zasad wolno$ci sumienia i wyznania i rozdzialu
kosciota od panstwa”. W tym zakresie Wydziat $cisle wspotpracowat
ze strukturami bezpieczenstwa i aktywem partyjnym oraz kuratorium
oswiaty. W swoim sprawozdaniu zwrocit uwage na wazniejsze przeja-
wy realizacji tychze celow w pracy Wydziatu: organizowanie szkolen

" Program ksztaftowania kultury swieckiej, AAN zespdt 1587, sygn. 126/13, k. 70-71,
73, 80, 74, 78.

" Program dziatania Urzedu Wojewddzkiego w zakresie swieckiego wychowania
i obrzedowosci, IPN-Rz-62/7, k. 21-26; Pismo z dnia 19 marca 1986 roku do Obywatela
Dyrektora Wydziatu ds. Wyznan w Krosnie, IPN-Rz-62/7, k. 47.
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z zakresu polityki wyznaniowej i stosunkow panstwo-Kosciot podczas
konferencji nauczycielskich, czy dla pracownikow Urzedu Wojewodz-
kiego, oddziatywanie na swieckich i duchowienstwo (zwtaszcza ksigzy
nieprzestrzegajacych zasad konstytucyjnych) poprzez ,,rozmowy
lojalizujace”. Rozmowy te prowadzono zaréwno przez pracownikow
Wydziatu jak i innych jednostek administracji’.

W sprawozdaniach przesylanych do Urzedu do Spraw Wyznan przez
terenowe organy rozmowy z duchowienstwem okreslano jako podstawo-
wa formg oddziatywania administracji wyznaniowej na duchowienstwo
w kierunku jego lojalizacji, a sprawy wnoszone przez ,,ksi¢zy lojalnych”
byly zatatwiane w pierwszej kolejnosci”. Jednoczesnie duchowni ,,znani
z braku lojalizmu i sktonnosci do naruszania prawa” najczgsciej spoty-
kali si¢ z decyzjami odmownymi®®. Celem tych rozmow byto wyrobie-
nie w duchowych przekonania, ze ,,jedyna stuszna i korzystna dla nich
droga to przestrzeganie obowigzujacego prawa”?!. Krosnienski Wydziat
za cel przeprowadzania rozméw z duchownymi uznawat uzyskanie ich
poparcia dla polityki PRL oraz dezaprobaty dla negatywnych wystgpien
hierarchii Kosciota Rzymskokatolickiego. Stad tez podczas rozméw
nalezato wskazywac na rozwdj gospodarczy PRL, zwigkszenie si¢ stanu
posiadania Ko$ciota, funkcjonowanie uczelni katolickich oraz wyrazi¢
uznanie lub dezaprobate wobec stanowiska duchownego w stosunku
do tych kwestii. Ksigzom znanym z wrogiej postawy nalezato zwrdcic
uwage na ,,nieracjonalno$¢” ich postepowania®.

8 Informacja dotyczqca dzialania Wydzialu do Spraw Wyznan w zakresie laicyzacji
zycia spotecznego, IPN-Rz-62/7, k. 27.

" Sprawozdanie z pracy Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu Miasta Warszawy za okres
od 1.IX.1975 do 1.1X.1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k.3-6; Syntetyczna charak-
terystyka i ocena wynikow polityki wyznaniowej na terenie wojewodztwa bialostockiego
1.1X.1975-1.1X.1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k.14-16;

8 Informacja o realizacji zadan w zakresie polityki wyznaniowej, AAN, zespot 1587,
sygn. 127/67, k. 29; Charakterystyka i ocena polityki wyznaniowej na terenie wojewodz-
twa kaliskiego w okresie 1.09.1975-1.09.1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k.81-85;
Charakterystyka i ocena wynikow polityki wyznaniowej w okresie od 1 wrzesnia 1975 do
1 wrzesnia 1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 97-91.

81 Ocena wynikow realizacji polityki wyznaniowej w wojewddztwie czgstochowskim za
okres 1.1X.1975-1.1X.1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 53.

82 Tezy dla naczelnikow miast i gmin do rozmow z duchowienstwem rzymsko-katolickim,
IPN-Rz-62/125, k. 14-16; Tezy dla przewodniczgcych miejskich i gminnych rad narodo-
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PROBLEMATYKA BUDOWNICTWA SAKRALNEGO I KOSCIELNEGO

Zgodnie ze sprawozdaniem ztozonym przez dyrektora krosnienskiego
Wydziatu do Spraw Wyznan W. Serwatke kwestia budownictwa sakral-
nego byta podstawowym zagadnieniem polityki wyznaniowej wojewodz-
twa. Obszar kro$nienskiego w zdecydowanej wigkszosci nalezat do diece-
zji przemyskiej obrzadku tacinskiego, ktorej przewodzit w tamtym czasie
bp Ignacy Tokarczuk. W historiografii zapisat si¢ on jako inicjator niespo-
tykanej w skali catego kraju akcji nielegalnego budownictwa sakralne-
go. Stad tez przeciwdzialanie rozrostowi zaplecza materialnego Kos$cio-
fa Katolickiego wymagato podjecia bardziej skomplikowanych dziatan
angazujacych zarowno Wydzial, jak i rozbudowujace si¢ na tym terenie
w drugiej potowie lat siedemdziesiatych struktury bezpieczenstwa®™, czy
jednostki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Juz na samym poczat-
ku istnienia wojewodztwa raportowano, ze duchowni dazac do wznosze-
nia nowych $wigtyn angazuja w ta dziatalno$¢ spore grupy wiernych
»Wytwarzajac psychoze zagrozenia kosciota i jego swobod”. Wznoszenie
kosciotow, czy innych obiektow sakralnych wbrew sprzeciwom wiadz
uznano za ,szkodliwe politycznie i spotecznie™. W wojewodztwie
kros$nienskim Wydziat $cisle wspotpracowal w tym zakresie ze struktu-
rami bezpieczenstwa oraz PZPR okreslajac poczynania bp. Tokarczuka,
jako wzniecanie wasni spotecznych oraz ,,angazowanie duchowienstwa
W naruszanie stanowionego przez Panstwo porzadku prawnego”. Jedno-
czesnie decyzje o udzieleniu pozwolenia na prowadzenie inwestycji
budowlanych zapadaty na szczeblu politycznym, po konsultacji z wiadza-
mi Komitetu Wojewodzkiego PZPR¥. Do najczesciej podejmowanych

wych oraz Naczelnikow miast i gmin do rozmow z duchowienstwem rzymsko-katolickim
wojewddztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/106, k. 2-3.

8 Dariusz Iwaneczko twierdzi, ze rozwdj wydziatow IV KWMO na terenie wojewodztw
Polski potudniowo-wschodniej w drugiej potowie lat siedemdziesigtych wigzat si¢ z aktyw-
noscig bp. Ignacego Tokarczuka, zob. Tenze, Zmierzch dekady Gierka. Polska potudniowo-
-wschodnia 1975-1980 (Rzeszow: Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oddzial w Rzeszowie, 2016), 130.

8 Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciota rzymskokatolickiego na terenie
wojewddztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 3.

8 Pismo Urzedu Wojewédzkiego w Krosnie do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie
z 28 wrzesnia 1977 ., AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 119-120.
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dziatan przeciwko budownictwu sakralnemu zaliczano przeprowadzanie
,fozmow ostrzegawczych” z duszpasterzami 1 wiernymi podejmujacymi
nielegalne budownictwo przez pracownikow Wydziatu, funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa, czy dyrektorow zaktadoéw pracy; odciagniecie
mieszkancow od budowy obiektéw sakralnych poprzez ich aktywizacje
w czynach spotecznych; prowadzanie dziatalnosci ,,neutralizujacych”
budowe za posrednictwem cztonkéw PZPR; wznoszenie innych budyn-
kow w okolicy majacego powstaé kosciota (np. w miejscowosci Rzepedz
zainicjowano budowe zajazdu turystycznego); prowadzenie dziatalnoSci
operacyjnej przez organy bezpieczenstwa celem wczesnego rozpozna-
nia zamiaré6w budowalnych. Poza tym dostrzegano potrzebe ,,otoczenia
specjalng opieka” ksigzy wykazujacych pozytywny stosunek do PRL, np.
poprzez udzielanie im zapomog. Czynnikiem hamujacym podejmowa-
nie nielegalnych budéw miato by¢ wydawanie zgod na kilka inwestycji
kazdego roku, tak aby moc przedstawic je jako argument uzasadniajacy
bezzasadnos¢ zadan Kosciota. Przyktadowo w latach 1975-1979 wydano
30 zezwolen na wzniesienie budynkdw sakralnych i koscielnych®®. Jednak
w przypadku, gdy dziatania te nie przynosity rezultatu i nie byto ,,realnych
szans odciggnig¢cia ludnosci od budowy kosciota” Wydzial rekomendo-
wat udzielenie na nig zezwolenia®’.

Szczegdlnym problemem byta dla wiadz niemozliwosé skutecz-
nego wyegzekwowania przestrzegania obowigzujacych w tej materii
przepisoOw prawa poprzez silny opor ludnosci. Jednym z wielu przykta-
dow takiego stanu rzeczy jest bezradno$¢ wiadz krosnienskiego wobec
zajgcia przez mieszkancow miejscowosci Krzemienna i Obarzyn
budynkéw na punkty katechetyczne. Mieszkancy wymienili wszystkie
zamki w zajetych budynkach, co uniemozliwito interwencje wladz®.

8 Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciota rzymskokatolickiego na terenie
wojewodztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 5-6; Wykaz wydanych zezwolen na obiekty
sakralne i koscielne na terenie woj. krosnienskiego w latach 1975-1979, IPN-Rz-62/46, k. 1-5.

87 Informacja o rozwoju sytuacji w zakresie nielegalnego budownictwa sakralnego
w wojewodztwie krosnienskim, IPN-Rz-62/64, k. 103-109, Notatka stuzbowa dot. osob
aktywnie zaangazowanych przy organizowaniu samowolnego obiektu sakralnego i punktu
katechetycznego w Ustrzykach Dolnych, IPN-Rz-62/64, k. 116.

8 Notatka z przeprowadzonej dnia 11 pazdziernika 1979 r. rozmowy z Naczelnikiem
Gminy w Dydni na temat sytuacji zwigzanej z nielegalnym budownictwem lub adaptacjq
budynkow na punkty katechetyczne na terenie gminy, IPN-Rz-62/87, k. 2.
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Ciekawym przypadkiem jest takze sprawa ukarania ks. Jozefa Pruchnic-
kiego za nielegalne zorganizowanie zgromadzenia w Domu Ludowym
w Wawrze poprzez odprawienie w nim mszy §w. Co ciekawe w miejsco-
wosci tej znajdowala sie kaplica, jednak zbyt mata dla pomieszczenia
wszystkich chetnych, stad duchowny wraz z grupa ok. 300 wiernych po
zgromadzeniu si¢ przy niej przeszli do Domu Ludowego®.

Czytelnym przyktadem polityki laicyzacyjnej wladz wojewodztwa
krosnienskiego jest sprawa konfliktu wokot cerkwi greckokatolic-
kiej w Ustrzykach Dolnych, ktéra cheiat zagospodarowaé proboszcz
miejscowej parafii rzymskokatolickiej. Po przejeciu jej przez Skarb
Panstwa od 1956 roku byta ona dzierzawiona przez Gminng Spotdziel-
ni¢ na magazyn. W 1972 roku Prezydium Powiatowej Rady Narodo-
wej w Ustrzykach Dolnych chcac nie dopusci¢ do przejecia tego
obiektu przez parafi¢ rzymskokatolicka wystapito z wnioskiem do
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie o adaptacj¢ cerkwi na
cele gospodarcze. Wojewddzka Rada wyrazita na to zgode 23 lutego
1972 roku®. Przeszto dwa lata po tym wydarzeniu — 10 wrze$nia
1974 roku Wydziat Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Komunikacji Urzedu Powiatowego w Lesku wystapit
z wnioskiem do Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow o pozwo-
lenie na rozbidorke cerkwi uzasadniajgc to ztym stanem technicznym
budynku. Jednak ze wzgledu na niedopelienie wymagan formal-
nych nie nadano dalszego biegu wnioskowi’'. Pomimo tego parafia
rzymskokatolicka w Ustrzykach Dolnych nie ustawata w swoich stara-
niach o przejecie cerkwi. 22 marca 1975 roku skierowata w tej sprawie
pismo do Powiatowego Urzedu Bieszczadzkiego w Lesku, a po
dwuletniej bezczynnos$ci organu zwrocita si¢ do wojewody krosnien-
skiego o podjecie interwencji w tej sprawie wskazujac na zaniecha-
nia wladz prowadzace budynek do zniszczenia®. Niestety wojewoda

8 Whiosek o ukaranie, IPN-Rz-62/37, k. 3, Notatka urz¢dowa, IPN-Rz-62/37, k. 4.

% Informacja o zabytkowej cerkwi w Ustrzykach Dolnych pow. bieszczadzki, IPN-Rz-
62/64, k. 16.

o' Informacja o zabytkowej cerkwi w Ustrzykach Dolnych pow. bieszczadzki, IPN-Rz-
62/64, k. 16-17.

%2 Pismo z dnia 14.04.1977 roku do Wojewody Krosnienskiego Pana Wojciecha Grocha-
li, IPN-Rz-62/64, k. 18-19.



358 KONRAD DYDA

krosnienski rowniez nie zajgt stanowiska w tej kwestii w zwigzku
z czym proboszcz parafii w Ustrzykach skierowat 6 lutego 1978 r.
pismo do Wydziatu do Spraw Wyznan w Kro$nie®’. Poza tym czerwcu
1977 roku na terenie wojewddztwa kros$nienskiego odbyta si¢ komisja
konserwatorska Ministerstwa Kultury i Sztuki, ktora rekomendowata
skreslenie przedmiotowej cerkwi z ewidencji zabytkow i przekazanie
jej do kompetencji wladz lokalnych®.

Z pewnoscig juz od czerweca 1978 roku trwaty prace nad przekaza-
niem budynku cerkwi na ,,cele kulturalno-oswiatowe” jako fili¢ Muzeum
Budownictwa Ludowego w Sanoku urzadzajac wystawy sztuki ludowej
oraz prac powstatych podczas bieszczadzkich plenerow malarskich®.
Dziatania w zakresie przejecia budynku cerkwi prowadzil Wojewodzki
Konserwator Zabytkow po uzgodnieniu z Wydziatem do Spraw Wyznan.
Harmonogram prac zostal przestany Naczelnikowi Miasta i Gminy
w Ustrzykach Dolnych 27 lipca 1978 roku®®. O podjeciu decyzji co do
zagospodarowania cerkwi na cele kulturalne Wydziat do Spraw Wyznan
poinformowat proboszcza parafii w Ustrzykach Dolnych 28 lipca 1978
roku?’, chociaz formalna decyzja w tej sprawie zapadta dopiero 2 listo-
pada tego roku®. Po otrzymaniu tej informacji ks. proboszcz Stanistaw
Matuta skierowat pismo do Wojewodzkiej Rady Narodowej — podpisane
przez kilkaset 0os6b — po raz kolejny proszac o przekazanie cerkwi na
rzecz parafii i zapewniajac o podjeciu koniecznych prac remontowych®.

% Pismo z dnia 6.02.1978 roku do Wojewddzkiego Wydziatu Wyznar w Krosnie, IPN-Rz-
62/64, k. 22-23.

% Poufna informacja nt. dziatalnosci Komisji Konserwatorskiej Ministerstwa Kultury
i Sztuki na terenie wojewddztwa krosnienskiego 14-16.06.1977, IPN-Rz-62/64, k. 20-21.

% Opinia na temat zagospodarowania zabytkowej cerkwi w Ustrzykach Dolnych woj.
krosnienskie, IPN-Rz-62/64, k. 25-26.

% Pismo z dnia 27 lipca 1978 roku do obywatela Naczelnika Miasta i Gminy w Ustrzy-
kach Dolnych, IPN-Rz-62/64, k. 27, Adaptacja d. cerkwi w Ustrzykach Dolnych na cele
kulturalno-oswiatowe. Harmonogram dziatan, IPN-Rz-62/64, k. 28-29.

7 Pismo z dnia 28 lipca 1978 roku do ks. Stanistawa Matuly Proboszcza Parafii
Rzymsko-Katolickiej w Ustrzykach Dolnych, IPN-Rz-62/64, k. 24.

% Decyzja Naczelnika Miasta i Gminy w Ustrzykach Dolnych z dnia 2 listopada 1978
roku, IPN-Rz-62/64 k. 60-61.

% Pismo z dnia 26 sierpnia 1978 roku do Przewodniczqcego Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Krosnie, IPN-Rz-62/64, k. 35-59
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Dzien po formalnym podjeciu decyzji swoje odwotanie wniosta takze
Kuria Diecezjalna w Przemyslu'®.

Pomimo nieugictej postawy wiadz ks. Matuta, jak 1 wladze diece-
zjalne w Przemyslu kontynuowatly starania o odzyskanie cerkwi.
Kro$nienski Wydzial do Spraw Wyznan monitorujac tresci kazan bp.
Tokarczuka zwracal uwage, ze czesto wskazuje on na potrzebe budowy
nowego kosciota w Ustrzykach w sytuacji, gdy wtadze nie pozwo-
la na przejecie cerkwi. Jednoczesnie Biskup Przemyski zapowiadat,
ze w przypadku braku zezwolenia na budowe $wigtynia powstanie
nielegalnie. W wyniku dziatan operacyjnych wtadze dowiedziaty sig,
iz ks. Matuta planuje po ,,pasterce” 1978 roku urzadzi¢ procesje do
cerkwi i odprawi¢ tam nabozenstwo w intencji jej odzyskania. Aby nie
dopusci¢ do realizacji tych zamierzen Wydziat postanowit przepro-
wadzi¢ ,,rozmowe profilaktyczno-ostrzegawcza” z ks. Matulg przez
,.kompetentne osoby z urzedu wojewodzkiego”, a Naczelnikowi Miasta
i Gminy polecono przeprowadzenie analogicznych rozmoéw z miesz-
kancami zaangazowanymi w sprawe. Jednocze$nie zobowiagzano
dyrekcje Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku do zabezpie-
czenia drzwi $wiatyni i przyspieszenia remontu. Z adnotacji zamiesz-
czonej na dokumencie wynika, ze rozmowe z ks. Matutg przeprowa-
dzit sam wojewoda krosnienski 22 grudnia 1978 roku'”. Kilka dni
wczesniej ks. Matuta przestat do WdSW w Kro$nie pismo, w ktorym
po raz kolejny wnioskowatl o zwrot cerkwi, ewentualnie o wyrazenie
zgody na budowe¢ nowego kosSciota zapowiadajac podjecie nielegalnej
budowy w razie decyzji odmownej. W koncu we wrzesniu 1979 roku
ks. Matuta — przy duzym poparciu parafian — nielegalnie zaadaptowat
dom Romana Korczaka na kaplice i punkt katechetyczny.

Wiasciciel tej nieruchomosci nabyt ja w 1978 roku w drodze spadko-
brania po swoich rodzicach. Zamiar zaadaptowania domu na kaplice
oraz wybudowania kos$ciota na tej nieruchomosci byl znany organom
wladzy, ktore poprzez ,,rozmowy profilaktyczne” staraly sie przeciw-

10 Pismo z dnia 3 listopada 1978 roku do Pana Wojewody Krosnienskiego Stanistawa
Szczepanskiego, IPN-Rz-62/64, k. 62-

O Informacja z dnia 20 grudnia 1978 roku dot. sytuacji w parafii Ustrzyki Dolne,
IPN-Rz-62/64, k. 71-76.
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dziatac realizacji tych celow. Poza tym Naczelnik Miasta i Gminy uznat
gospodarstwo R. Korczaka za zaniedbane i na podstawie rozporza-
dzenia z dnia 26 marca 1968 roku w sprawie zaliczania gospodarstw
rolnych do kategorii wykazujacych niski poziom produkcji'® orzekt
0 przejeciu go na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa. Po odwotaniu Decyzja ta
zostata uchylona i przekazana do ponownego rozpoznania. W zwigz-
ku z tym Naczelnik nakazat zagospodarowanie gruntu i budynku oraz
doprowadzenie gospodarstwa do peinej produktywnosci do 31 lipca
1980 roku jednoczesnie oferujac wihascicielowi wykup jego nierucho-
mosci na rzecz Skarbu Panstwa. Ten jednak nie przyjal tej propozycji
i zawarl z ks. Matula nieformalng umowe sprzedazy nieruchomosci.
W tej sytuacji Naczelnik Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne w obecnosci
dyrektora jego zaktadu pracy oraz sekretarza Podstawowej Organizacji
Partyjnej przeprowadzil z R. Korczakiem rozmowe¢ ponownie propo-
nujac zakup nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz informujac
o grazacych skutkach nieprawnego dziatania. R. Korczak ponownie
odmoéwil, w wyniku czego postanowiono wyciagna¢ wobec niego
konsekwencje.

Ot6z R. Korczak wraz z rodzing mieszkal od 1966 roku w miesz-
kaniu stuzbowym Zarzadu Budownictwa Lesnego, gdzie pracowal.
Wobec tego stwierdzono, ze skoro posiada wtasny dom lokal ten mu nie
przystuguje. Z wnioskiem o pozbawienie R. Korczaka lokalu stuzbo-
wego wystapit Naczelnik Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne. Wniosek
ten zostal ztozony 25 wrze$nia 1979 roku, a wigc dzien po zawar-
ciu umowy z ks. Matufa, i rozpatrzony jeszcze tego samego dnia'®.
W wyniku decyzji dyrektora ZBL R. Korczak zostat pozbawiony lokalu
stuzbowego. Decyzja ta zostata zatwierdzona 11 pazdziernika tegoz
roku'®, Jednocze$nie Naczelnik na podstawie przepiséw prawa lokalo-

12 Dz. U.z 1968 r. Nr 11, poz. 58.

13 Pismo z dnia 25 wrzesnia 1979 roku do Obywatela Dyrektora Zarzqdu Budownictwa
Lesnego w Ustrzykach Dolnych, IPN-Rz-62/64, k. 111; Pismo z dnia 25 wrzesnia 1979 roku
do Romana Korczaka, IPN-Rz-62/64, k. 112.

104 Pismo z dnia 1 pazdziernika 1979 roku do Wojewody Krosnienskiego, IPN-Rz-62/64,
k. 115; Pismo do ob. Romana Korczaka z dnia 11 pazdziernika 1979 roku, IPN-Rz-62/64,
k. 125; Odwotanie do Obywatela Ministra Administracji Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska, IPN-Rz-62/64, k. 126.
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wego zabezpieczyl plombami budynek, ktéry planowano rozbudowaé
na kaplice. Pomimo tego 27 wrzesnia ks. Matuta wraz z wiernymi
dokonat zerwania plomb, a nastepnie celebrowat nabozenstwo i rozpo-
czat regularng nauke religii. Probujac przeciwdziata¢ rozbudowie domu
2 pazdziernika Naczelnik Miasta i Gminy wydat decyzje zakazujaca
wszelkich prac budowalnych na tej nieruchomos$ci. W tym okresie ks.
Matuta dwukrotnie — 25 wrzesnia i 16 pazdziernika — byt wzywany do
WdASW w Kros$nie, gdzie przedstawiano mu grozace konsekwencje za
jego dziatalnos¢!®.

W zwigzku z inicjatywa nielegalnej budowy oraz wptywajacymi
pod koniec 1979 roku petycjami mieszkancow zadajacymi udziele-
nia zezwolenia na wzniesienie kosciota Wydziat proponowal m.in.:
zorganizowanie spotkania z mieszkancami osiedla PCK, gdzie miata-
by stana¢ §wigtynia, podczas ktoérego poinformowano by o planach
budowy na tym terenie obiektow ustugowo-gospodarczych; prowadze-
nie dziatan dezintegracyjnych w §rodowisku oraz odpowiednig zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie niele-
galnej kaplicy'®, tak aby uniemozliwi¢ wydanie zezwolenia na tego
typu budowe. Po dokonaniu tych ustalen i przeprowadzeniu wizji lokal-
nej 31 stycznia 1979 roku kierownik kros$nienskiego Wydziatu zwrocit
si¢ do ks. Matuly z pismem, w ktorym informowat, ze podjecie decyzji
co do budowy ko$ciota napotyka na trudnosci zwigzane z realizacja
planu zagospodarowania przestrzennego'®”’. Odpowiadajac na pismo ks.
proboszcz wskazat, ze podczas przedmiotowej wizji lokalnej, w ktorej
uczestniczyt wojewoda i kierownik WdSW otrzymat ustne zapewnie-
nie o wyrazeniu zgody na budowe¢ kosciota w styczniu 1979 roku'®,
Podczas niej przedstawiciele wtadz zaproponowali rozbudowe istnie-

195 Informacja o nielegalnym budownictwie sakralno-koscielnym w Ustrzykach Dolnych,
IPN-Rz-62/64, k. 128-133.

19 Informacja o czynnosciach — staraniach przez kler w zakresie uzyskania dla potrzeb
kultu religijnego obiektu pocerkiewnego i podejmowanych dziataniach przez ks. Matule
w zwigzku z dokonang adaptacjg budynku na kaplice w Ustrzykach Dolnych, IPN-Rz-62/64,
k. 81-85.

07 Pismo do ks. Stanistawa Matuly Proboszcza Parafii Rzymsko-Katolickiej w Ustrzy-
kach Dolnych z dnia 31 stycznia 1979 roku, IPN-Rz-62/64, k. 87.

18 Pismo z dnia 14 lutego 1979 roku do Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu do Spraw
Wyznan w Krosnie, IPN-Rz-62/64, k. 90-91.
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jacej kaplicy w Strwigzku na terenie przeznaczonym na budowe infra-
struktury turystycznej, oddalonym o ok. 1,5-2,5 km od osiedla PCK.
Z tych wzgledow proboszcz i parafianie odmowili przeprowadzenia tej
inwestycji. Wydziat do Spraw Wyznan w zwiazku z fiaskiem podejmo-
wanych ,,dzialan polityczno-administracyjnych i operacyjnych” propo-
nowat rozwazenie przekazania cerkwi na rzecz parafii lub przeznacze-
nie dziatki na terenie Ustrzyk Dolnych na budowg kosciota. Ciekawym
jest, ze motywujac pierwszg z propozycji Urzad wskazal, ze jej reali-
zacja odciagzyta by Skarb Panstwa z kosztoéw remontu oraz ,,pozbawila
by kler i wiernych argumentéw o jej niewtasciwym uzytkowaniu™'®.

Ks. Matuta w 1979 roku podjat takze starania o zakup cze$ci dzial-
ki Zaktadu Handlu w Ustrzykach nalezacego do Wojewddzkiego
Zwigzku Spoétdzielni Rolniczych ,,Samopomoc chlopska” w Krosnie
z mys$la o wzniesieniu na niej budynku gospodarczego dla parafii.
Jednak Zaktad ten odmoéwit przekazania nieruchomosci na rzecz
Gminy, ktéra nastgpnie miata przekazaé jg parafii. Dokumentacja tej
sprawy dostarcza ciekawych informacji nt. metod dziatania kro$nien-
skiej administracji wyznaniowej. Otdz pozwolenie na budowg zostato
wydane przez Naczelnika Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne po uzgod-
nieniu z Wydziatem do Spraw Wyznan. Wobec braku zgody wiladz
Spotdzielni na przekazanie dziatki kierownik Wydziatu zwrocit si¢ do
jej prezesa z prosba o ,,spowodowanie” przekazania dziatki ze wzgledu
na ,,celowo$¢ wydania zezwolenia na budowe budynku gospodarczego
dla parafii w Ustrzykach Dolnych”''°.

Innym ciekawym przyktadem realizowania polityki wyznaniowe;j
w zakresie budownictwa sakralnego przez krosnienska administracje
wyznaniowg jest sprawa budowy kaplicy w Jaszczwi (parafia Szebnie).
Po raz pierwszy nabozenstwo w punkcie katechetycznym zlokalizo-
wanym w domu Emila Przybyly w Jaszczwi zostato odprawione 17
listopada 1974 roku przez ks. J6zefa Opiote. Pierwotnie w pomieszcze-

' Tajna informacja z dnia 15 marca 1979 roku dot. sytuacji w parafii Ustrzyki Dolnej,
IPN-Rz-62/64, k. 95-99.

10 Pismo z dnia 27 sierpnia 1979 roku do Obywatela Prezesa Wojewddzkiego Zwigz-
ku Rolniczych Spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska” w Krosnie, IPN-Rz-62/64, k. 101;
Pismo z dnia 25 czerwca 1979 roku do Parafii Rzymsko-Katolickiej w Ustrzykach Dolnych,
IPN-Rz-62/64, k. 100.
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niu tym miescit si¢ Urzad Pocztowy. Mieszkancy miejscowosci nosili
si¢ z zamiarem odkupienia budynku i jego rozbudowy z przeznacze-
niem na kaplice. Wiadze wojewddzkie spodziewaty si¢ — ze wzgledu
na nikte wplywy PZPR w tej miejscowosci — silnego oporu mieszkan-
cOw przeciwko udaremnieniu tych planow. Stad pierwszym pomystem,
wysunigtym przez Naczelnika Gminy Jedlicze, byto zorganizowanie na
pobliskiej do punktu katechetycznego nieruchomosci kotka rolniczego
Grupy Robot Drogowych, stanowigcego fili¢ Rejonu Eksploatacji Drog
Publicznych w Jasle, a takze przeznaczenie budynku Emila Przybyty na
biura tego przedsigbiorstwa. Jednak pomyst ten nie spotkat si¢ z akcep-
tacja Wojewodzkiego Zarzadu Kotek Rolniczych''!. W zwiazku z tym
administracja wyznaniowa wraz z Komitetem Wojewoddzkim PZPR
zaproponowaty rozbudowe¢ bazy kotka rolniczego lub zakup domu
Emila Przybyty przez Gming Jedlicze na cele spoleczne. Ostatecznie
przystano na pierwszy pomyst planujac poszerzenie terenu nalezace-
go do kotka rolniczego w zwigzku z budowa Terenowej Stacji Obstu-
gi Sprzetu Rolniczego''>. Wobec tych planéw mieszkancy przystapili
do rozbudowy punktu katechetycznego. Po rozpoczgciu prac Naczel-
nik Gminy wydal decyzje¢ nakazujaca natychmiastowe wstrzymanie
budowy'"?, a kilka dni p6zniej rozbiorke budynku. Naczelnik zwrdcit si¢
takze do Prokuratora Rejonowego o wszczecie postgpowania karnego
wobec ks. Jozefa Opioty i mieszkancow zaangazowanych w budowe!''.

Mieszkancy podjeli takze probe wzniesienia kaplicy pod pozorem
budowy prywatnych budynkow przez dwoch mieszkancow Jaszczwi,
jednak Naczelnik Gminy Jedlicze wydat wobec nich decyzj¢ o natych-
miastowym zaprzestaniu budowy i przejeciu na wilasno$¢ panstwa
wzniesionych elementow!’®. Jeden z nich odwotal si¢ do Ministra
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, ktory
negatywnie odniost si¢ do dziatan administracji gminnej, nakazat

" Informacja dot. sytuacji w Jaszczwi, IPN-Rz-62/33, k. 1-2.

2 Pismo do Urzedu Miasta i Gminy Jedlicze, IPN-Rz-62/33, k. 18.

13 Decyzja Naczelnika Miasta i Gminy Jedlicze z 3 sierpnia 1978 r., IPN-Rz-62/33,
k. 26.

114 Pismo do Prokuratora Rejonowego w Krosnie, IPN-Rz-62/33, k. 30.

5 Informacja dot. zamiaréw utworzenia obiektu sakralnego w miejscowosci Jaszczew,
IPN-Rz-62/33, k. 13-14.
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ponowne rozpatrzenie sprawy oraz wydanie decyzji o rozbidrce
budynku bez przejmowania go na wilasnos¢ panstwa, a takze jedno-
czesne wskazanie skarzacemu nieruchomosci, gdzie mogtby zrealizo-
wac inwestycje''®. Pozwolenie na budowe kaplicy w Jaszczwi zostato
wydane dopiero 15 lutego 1984 roku, po utworzeniu w tej miejscowo-
$ci parafii''’.

W 1974 roku SB w Jasle powzigta wiadomo$¢, ze budynek wznoszony
przez Stanistawe Swigtkowska — pracownice Urzedu Gminy w Debow-
cu na pograniczu wsi Pagorek i Rados¢ (parafia Cieklin) ma zostac
zaadaptowany na kaplicg lub plebani¢. Po rozpoznaniu jej powigzan
z duchowienstwem parafii Cieklin oraz wizyty na placu budowy bp.
Bolestawa Taborskiego i ks. Stanistawa Adamczyka funkcjonariusze
SB przekazali posiadane informacje powiatowym strukturom PZPR
w Jasle oraz Wydziatowi do Spraw Wyznan w Kro$nie. W wyniku tego
przeprowadzono z wlascicielka kilka rozmow ostrzegawczych, podczas
ktorych zaprzeczata jakoby budynek miat zmieni¢ przeznaczenie oraz
przeprowadzono pie¢ kontroli budowlanych. Warto wskaza¢, ze jedna
z rozmow ostrzegawczych prowadzit dyrektor kros$nienskiego Wydzia-
tu W. Serwatka''®, a kolejne Naczelnik Gminy Debowiec, funkcjonariu-
sze Stuzby Bezpieczenstwa oraz Prokurator Powiatowy z Jasta.

Kro$nienski Wydziat nakazat cofnigcie zezwolenia na t¢ budowe
oraz sprawdzenie, skad S. Swiatkowska posiada pieniadze na jej
realizacje¢!'’®. Przeciwdzialajagc zamiarom utworzenia kaplicy Wydziat
rekomendowal m.in. zaproponowanie wilascicielce wydzierzawienia
lub zakupu budynku na sklep Gminnej Spotdzielni w Debowcu'.
W wyniku dzialalno$ci operacyjnej ustalono, ze poswigcenie kaplicy
zaplanowano na 29 wrze$nia 1976 roku, a przygotowania do tej uroczy-

116 Pismo do Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego i Nadzoru Budowlanego
w Krosnie, IPN-Rz-62/33, k. 43-45.

7 Antoni Szyputa, Historia nowych kosciolow w diecezji przemyskiej 1966-1993, t. II
(Rzeszow: Biblioteczka Przemyska, 1997), 67.

"8 Notatka dotyczqca zamiaréw budownictwa sakralnego w Pagorku Radosé, parafia
Cieklin, gmina Dgbowiec, IPN-Rz-62/25, k. 23-24.

19 Informacja dot. zamiaru adaptacji budynku mieszkalnego i gospodarczego ob. Swigt-
kowskiej Stanistawy na obiekt sakralny, IPN-Rz-62/25, k. 2-4.

120 Informacja dot. przekazania budynku mieszkalnego ob. Swigtkowskiej w Pagorku
gm. Debowiec na obiekt sakralny, IPN-Rz-62/25, k. 6-8.
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stosci miaty rozpocza¢ si¢ w poprzedzajaca ja noc'?'. W zwigzku z tym
wojewddzkie organy wladzy postanowity przeja¢ budynek na wtasnos¢
panstwa. Decyzja ta zostala wydana przez Naczelnika Gminy Debowiec
22 wrzesnia 1976 roku. Z zachowanych dokumentéw wynika, ze byta
to szczegdlowo zaplanowana akcja. Decyzja ta zostata przygotowana
przez partyjne i panstwowe organy wojewodzkie. Tres¢ przedmioto-
wej decyzji zostata sporzadzona przez dyrektora Wydziatu do Spraw
Wyznan tow. Serwatke, przy wspotpracy tow. Drzymalskiego, ktorzy
22 wrze$nia przekazali ja Naczelnikowi Gminy Dgbowiec. Jej gtownym
uzasadnieniem bylo odstgpienie przez inwestora od zatwierdzonego
planu budowy, ,,czego wczesniej nie wykazaty niedbale przeprowadzo-
ne kontrole budowlane”. Tego samego dnia na zlecenie wladz zamuro-
wano otwory okienne, wprawiono drzwi i zatadowano suteryny zajete-
go budynku 18 tonami przewiezionych z Krosna nawozoéw mineral-
nych. Calg akcja kierowal tow. Serwatka, tow. Drzymalski, tow. Wnegk
i tow. Kustosz'*.

Dhnia 1 listopada 1978 roku Stanistawa Swiatkowska zostata zwolnio-
na z pracy w Urzedzie Gminy Dgbowiec. Po tym wydarzeniu i konsulta-
cji z bp. Tokarczukiem ks. Jozef Adamczyk postanowil przeja¢ budynek
i zorganizowa¢ w nim kaplice'*. 19 listopada 1978 roku o godz. 9.00
z kosciota w Cieklinie wyruszyta procesja do Pagérka Radosci, gdzie
0 godz. 11.00 ks. Jan Cag (wikariusz parafii) odprawil nabozenstwo.
Podczas niego poinformowat, ze tego samego dnia o godz. 17.00 przybe-
dzie na to miejsce bp Tokarczuk, aby poswieci¢ kaplice'?*. Przez ten
czas organy wladzy badaty gdzie sa zatrudnione osoby angazujace si¢
w budowe, czy maja zaleglosci podatkowe, a takze zaciggniete kredyty.

W zwigzku z tymi wydarzeniami podj¢to bardzo szeroka akcje,
w ktoéra oprocz Wydziatu do Spraw Wyznan zaangazowaly si¢ inne

2V Informacja dot. zamiaru utworzenia obiektu sakralnego w Pagorku Radosé, IPN-Rz-

62/25, k. 30-34.

122 Plan czynnosci zwigzanych z przejeciem na rzecz Paristwa budynku mieszkalnego
w Pagorku-Rados¢, IPN-Rz-62/25, k. 90.

123 Antoni Szyputa, Historia nowych kosciotow w diecezji przemyskiej 1966-1993, t. 11l
(Sanok: Biblioteczka Przemyska, 1997), 82.

124 Informacja dot. 0sob zaangazowanych w przejecie budynku paristwowego na rzecz
kosciotla rzym.-kat. w Pagorku-Radosci, IPN-Rz-62/25, k. 30-31.
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organy wiladzy oraz partii. Zdarzenie to zakwalifikowano jako wtama-
nie, stad uczestnikow postanowiono pociagna¢ do odpowiedzialno$ci
karnej, czym zajmowala si¢ Komenda Wojewodzka MO. Jednocze$nie
zakre$lono termin dwoch tygodni na wydanie stosownych orzeczen
przez Kolegium ds. Wykroczen w Debowcu. Komitet Wojewodzki PZPR
opracowat ,,informacj¢ propagandowg” na temat dzialalnosci bp. Tokar-
czuka i niektorych ksigzy. Dyrektorzy zakladow pracy zatrudniajgcych
osoby zaangazowane w budowg zostali zobowigzani do przeprowadze-
nia rozméw na podstawie wytycznych WdSW. Zorganizowano takze
,spotkanie wyjasniajace” w Pagorku i Rado$ci, postanowiono wyegze-
kwowa¢ wszelkie zaleglosci podatkowe od mieszkancow oraz przepro-
wadzi¢ kontrole korzystania z energii elektrycznej dla os$wietlenia
zajetego budynku. Wydarzenia te miaty takze konsekwencje w polity-
ce wojewodzkiej: przeprowadzono naradg¢ z naczelnikami miast i gmin
»zagrozonych nielegalnym budownictwem sakralnym” oraz rekomen-
dowano rozbiorke wszystkich wolno stojacych budynkow w wojewddz-
twie'?, co miato uniemozliwi¢ ich ewentualne zajecie na cele religijne.
W kontekscie problematyki budownictwa sakralnego na terenie
Polski potudniowo-wschodniej, w tym wojewodztwa krosnienskiego
warto wskazac, ze wraz ze strajkami 1980 roku i powstaniem ,,Solidar-
no$ci” na tym terytorium pojawily si¢ postulaty umozliwienia realiza-
cji inwestycji budowalnych przez Kosciot. 20 sierpnia 1980 roku bp.
Tokarczuk odbyt spotkanie z duchownymi zaangazowanymi w budow-
nictwo sakralne, podczas ktorego wskazal, ze warto wykorzysta¢
panujace w kraju rozpregzenie polityczne, gdyz w takich okoliczno-
sciach wladze nie bedg reagowac¢ na przypadki nielegalnego budow-
nictwa. We wrze$niu tego samego roku ksi¢za dekanatu rzeszowskiego
wystosowali petycj¢ do wladz wojewodzkich zawierajacag 31 postula-
tow, w tym dotyczace zgody na budownictwo sakralne!?. W 1981 roku
w diecezji przemyskiej rozpoczeto 38 budow obiektow sakralnych.

125 Harmonogram czynnosci wynikajgcych z samowolnego zajecia obiektu uzytecznosci
publicznej na cele sakralne w miejscowosci Pagorek Rados¢, IPN-Rz-62/25, k. 63-64.

126 Dariusz Iwanczeko, Opdr spoleczny a wladza w Polsce poludniowo-wschodniej
1980-1989 (Warszawa: Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oddzial w Rzeszowie, 2005), 142-143.
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Wigkszo$¢ z nich odbywata si¢ za zezwoleniem wiadz, niektore bez
zezwolenia, ale w przewazajacej czesci nie pociagato to za sobg konse-
kwencji prawnych'?’ dla inicjatorow i uczestnikow budowy. W niekto-
rych przypadkach zalegalizowano te prace. Przykladowo nielegalng
budowe plebani w Kopytowie zalegalizowano w 1983 roku po uregu-
lowaniu spraw wlasnosci gruntu'#.

ZAKONCZENIE

Trescia zasady oddzielenia (rozdziatu) kosciota od panstwa, zawar-
tej w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 roku
byta przede wszystkim petna laicyzacja zycia spotecznego. W ideolo-
gii komunistycznej religi¢ uznano za jeden z czynnikéw utrudniajg-
cych socjalistyczne przemiany spoleczne i ograniczajacych wolnosc¢
cztowieka. Stad tez jej wyeliminowanie postrzegano jako wazny etap
rewolucji komunistycznej. Dlatego wolno$¢ sumienia i wyznania oraz
majaca ja zabezpieczy¢ zasade rozdziatu kosciota od panstwa pojmo-
wano jako wolnos¢ od religii, a dziatalno$¢ instytucji wyznaniowych
poddano $cistej reglamentacji i starano si¢ ograniczy¢ ich aktywnos¢ do
obregbu swiatyn. Polityke te konsekwentnie, aczkolwiek roznorodnymi
metodami i ze zmienng intensywnos$cia, prowadzono przez caly okres
PRL wobec Kosciota Katolickiego.

W tym zakresie dziatalno$¢ Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu
Wojewodzkiego w Krosnie nie odbiegata od ogdlnopolskich standar-
dow. Ciekawym zjawiskiem w dziatalnosci kro$nienskiego Wydzia-
lu jest czeste stosowanie wprost przepisOw konstytucji, powotujac
si¢ w decyzjach, czy planach pracy bezposrednio na zasad¢ rozdzia-
hu kosciota od panstwa. Dominujaca czes¢ aktywnosci tej jednost-
ki administracji wyznaniowej skupiata si¢ wokot aktywnej laicyzacji
spoteczenstwa (zwlaszcza poprzez promowanie §wieckiej obrzedowo-

127 Jan Musial, ,,Represje wobec budowniczych kosciotow w diecezji przemyskiej”,
Studia Rzeszowskie 10 (2003): 127; Iwaneczko, Opdr spoteczny a wiadza, 327.

128 Roczne sprawozdanie Urzedu Gminy Chorkowka z realizacji budownictwa sakralne-
go, IPN-Rz-62/99, k. 7-8.
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$ci) oraz zwalczania budownictwa sakralnego i koscielnego. W obydwu
tych obszarach fundamentalng trudnos$cia bylo znaczne przywigzanie
wiernych do Ko$ciota Katolickiego i jego tradycji religijnej oraz aktyw-
na postawa duchowienstwa diecezji przemyskiej. Pod kierunkiem bp.
Tokarczuka duchowienstwo przemyskie prowadzito niespotykana
w skali PRL akcje budownictwa sakralnego (zwtlaszcza nielegalnego)
oraz intensywng dziatalno$¢ duszpasterska — przede wszystkim wsrod
mtodziezy. Stad tez jakiekolwiek akcje przeciwko inicjatywom Koscio-
fa wymagaty dlugich przygotowan, koordynacji réznych organdéw
wladzy, a przez opor ludnosci czesto konczyty sie fiaskiem. Poza stoso-
waniem nacisku, czy represji karnych i administracyjnych krosnienski
Wydziat staral si¢ przeciwdziata¢ rozwojowi budownictwa sakralnego
poprzez angazowanie zainteresowanej nim ludno$ci w czyny spotecz-
ne, czy proby przejecia nieruchomosci przeznaczonych na budowe
obiektow sakralnych na cele ,,uzytecznosci publiczne;j”.

Polityke wyznaniowa wojewodztwa krosnienskiego prowadzono
w $cistej wspotpracy Wydziatu do Spraw Wyznan, struktur bezpieczen-
stwa oraz Partii. W przypadku wyciggania konsekwencji wobec §wiec-
kich zaangazowanych w nielegalne budownictwo sakralne wspoldzia-
tano takze z ich zaktadami pracy. Zachowane materiaty §wiadcza, ze
dopiero po ustaleniu celéw politycznych podejmowania danych akcji
szukano prawnych metod ich realizacji. Gtownymi kryteriami stoso-
wania przepisow prawa nie byla ich prawidtowa wyktadnia, ale ocena
postawy politycznej duchowienstwa oraz pryncypia polityczne wyzna-
czane przez organy centralne i KW PZPR w Krosnie. Styl dzialania
Wydziatu do Spraw Wyznan w Krosnie pozwala postawi¢ teze, ze
realizowat on polityke budowania Polski Ludowej, jako panstwa quasi
wyznaniowego, gdzie doktryna religijna zostaje zastgpiona ideologia
komunistyczna, ceremonie religijne ,,swiecka obrzgdowos$cia”, a obiek-
ty sakralne r6znego rodzaju budynkami publicznymi.
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THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF SEPARATION OF CHURCH
AND STATE IN THE OPERATION OF THE DEPARTMENT
OF RELIGIOUS AFFAIRS IN THE VOIVODESHIP OFFICE
IN KROSNO AGAINST THE CATHOLIC CHURCH

Summary

The subject matter of this article is the analysis of the action of the Depart-
ment for Religious Affairs in Krosno against the Catholic Church in the light
of the constitutional principle about Church and State separation. The Consti-
tution of the Polish People’s Republic of 22 July 1952 set forth the separa-
tion of Church and State (Art. 70, para. 2) and stipulated that the Church can
freely carry out its religious functions (Art. 70, para. 1). This provision applied
also to other religious associations. Under the constitutional law at that time,
this freedom was understood as the freedom to proclaim doctrine, organ-
ize religious assemblies, provide ministry and teaching, establish religious
orders, and maintain contacts with the believers abroad. The law was used
to discriminate against the Church, which became a kind of standard. For
example, legal measures, especially penal and administrative sanctions, were
employed to block and restrict the construction of buildings used for religious
purposes. The constitutional principle concerning Church and State separation
was understood by the Department of Religious Affairs in Krosno as a total
secularization of social life. For example, it was used to justify taking actions
against the development of buildings used for religious purposes or against any
pastoral activities undertaken by the Catholic clergy, especially concerning the
youth ministry.
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