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Streszczenie

Opracowanie koncentruje si¢ na jednym z najwazniejszych elementow systemu
finansowania kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych we Wtoszech, jakim jest
asygnata podatkowa w wysokosci 0,8% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
(tzw. otto per mille). Wloski Trybunat Obrachunkowy (Corte dei Conti) w latach
2014-2018 przyjat cztery uchwaty dotyczace tej problematyki. Zatwierdzone na ich
podstawie raporty zawierajg szereg uwag dotyczacych sposobu zarzadzania $rodka-
mi pochodzacymi z tego zrodta. W pierwszej czgséci opracowania scharakteryzowana
zostata instytucja otto per mille, bedaca punktem odniesienia w wielu dyskusjach do-
tyczacych nowoczesnych metod finansowania zwigzkéw wyznaniowych. Nastepnie
szczegdtowo przedstawiono zarzuty podniesione w raportach oraz oficjalne stanowi-
ska, jakie w ich sprawie sformutowaly zwiazki wyznaniowe, w tym Kosciot Katoli-
cki. W podsumowaniu opracowania sformutowano uwagi koncowe, stanowigce probg
krytycznego spojrzenia zarowno na opinie wyrazone przez wioski Trybunat Obra-
chunkowy, jak i na odnoszace si¢ do nich komentarze i zwigzane z nimi inicjatywy.

Stowa kluczowe: asygnata podatkowa; otfo per mille; Wtochy; koscioty i inne
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WPROWADZENIE

W dyskusjach dotyczacych finansowania ko$ciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych we Wioszech szczego6lne miejsce w ostatnich latach
zajmuje krytyka sformulowana przez wiloski Trybunat Obrachunkowy
w stosunku do asygnaty podatkowej okres§lanej powszechnie — od jej
wysokosci — jako otto per mille (0,8%). W okresie 2014-2018 Trybunat
przyjat az cztery uchwaty odnoszace si¢ do tej problematyki (i nie jest
wecale pewne, ze do tej kwestii nie bedzie powracal w przysztosci). W za-
twierdzonych na podstawie tych uchwal raportach zawarto surowe oce-
ny dotyczace sposobu zarzadzania srodkami pochodzgcymi z tego zrodta
(ktore to $rodki, na podstawie obowigzujacych przepisow, sg rozdzielane
zgodnie z wolg podatnikow pomigdzy korzystajace z tego rozwiazania
zwigzki wyznaniowe oraz panstwo). Do zwrocenia uwagi na sformutowa-
na w tym trybie krytyke sktania przede wszystkim fakt, ze odnosi si¢ ona
do rozwigzan traktowanych niejednokrotnie jako wazny punkt odniesienia
w dyskusjach, ktorych przedmiotem sg nowoczesne metody finansowania
zwigzkow wyznaniowych'. Jej znajomo$¢ moze si¢ ponadto przyczyni¢ do
lepszego rozumienia dynamiki wspotczesnych relacji Panstwo — Kosciot.

Trybunat Obrachunkowy (Corte dei conti) jest we Wtoszech konsty-
tucyjnym organem kontroli panstwowej. Zgodnie z Konstytucjg Republiki
Wrhoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r.> wykonuje on ,,wstepng kontrolg legal-
no$ci aktéw rzadu oraz kontrole nastepczg w zakresie realizacji budzetu
panstwa. Uczestniczy, w przypadkach i w formach okreslonych przez usta-
we, w kontroli zarzadzania finansowego instytucji dotowanych regularnie
przez panstwo w trybie zwykltym. Wynik dokonanej kontroli przedstawia
bezposrednio izbom parlamentu” (art. 100 ust. 2)°.

Kompetencje Trybunatu Obrachunkowego zostaty uszczegdtowione
w ustawie z dnia 14 stycznia 1994 r. (nr 20)*. Sprecyzowano, ze do jego

' Zob. np. Krukowski 2013; Stanisz 2009.

> Konstytucja Republiki Wioskiej (Costituzione della Repubblica Italiana)
z dnia 22 grudnia 1947 r., ,,Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana” (dalej: G. U.) nr 298
z 27 grudnia 1947 r. (ze zm.).

?  Thumaczenie za: Witkowski 2004.

4 Ustawa z dnia 14 stycznia 1994 r. (nr 20). Disposizioni in materia di giurisdizione e

controllo della Corte dei Conti, G. U. nr 10 z 14 stycznia 1994 r. (ze zm.).
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zadan nalezy m.in. kontrolowanie zgodnosci rezultatow dziatalno$ci admi-
nistracyjnej z celami okreslonymi w ustawach, z uwzglednieniem oceny
kosztow, sposobdw oraz czasu realizacji okreslonych dziatan (art. 3 ust. 4).
Zgodnie z ustawg organy administracji publicznej, ktdrych dotyczy raport
przyjety przez Trybunat, sg zobowigzane do przekazania mu (a nadto row-
niez Parlamentowi) w ciggu szeSciu miesiecy informacji na temat dziatan
podjetych w zwigzku z trescig tego raportu (art. 3 ust. 6). Jesli natomiast
zainteresowane organy nie uznaja zasadno$ci zarzutow sformutowanych
przez Trybunat i nie zamierzaja podejmowac dzialan zmierzajacych do ich
uwzglednienia, zobowigzane sg — w ciggu trzydziestu dni — do przekazania
umotywowanej informacji na ten temat nie tylko samemu Trybunatowi, ale
tez prezydiom obu izb Parlamentu i Rady Ministrow®.

Pierwsza z uchwal stanowigcych przedmiot niniejszego opracowania
zostata przyjeta w dniu 23 pazdziernika 2014 r. Opublikowano ja 19 li-
stopada 2014 1.° Na jej podstawie przyjeto raport wskazujacy nieprawid-
towosci ujawnione w trakcie postepowania kontrolnego dotyczacego
gospodarowania $rodkami uzyskiwanymi w ramach 0,8% podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych. Zdecydowana wigkszo$¢ ze sformutowa-
nych wowczas zarzutow byla powtarzana réwniez w kolejnych raportach,
z ktorych pierwszy przyjeto w dniu 1 pazdziernika 2015 r., publikujac go
26 pazdziernika 2015 r.” Przedmiotem zatwierdzonego w tym trybie ra-
portu byty nieliczne $rodki zaradcze podjgte przez zainteresowane wia-
dze publiczne wobec ustalonych nieprawidtowosci. Do tej samej kwestii
powrdcono po uptywie kolejnego roku. Uchwalg podjeta na posiedzeniu
w dniu 20 listopada 2016 r., ktorg opublikowano 23 grudnia 2016 .3, przy-
jeto bowiem raport relacjonujacy i oceniajacy dziatania podjete przez or-
gany administracji publicznej w konsekwencji wezesniejszych interwencji

5 Obowigzek ten zostatl sformutowany w art. 3 ust. 64 ustawy z dnia 24 grud-

nia 2007 r. (nr 244). Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2008), G. U. nr 300 z 28 grudnia 2007 r. — Supplemento
Ordinario (ze zm.).

¢ Deliberazione n. 16/2014/G. Destinazione e gestione dell’8 per mille dell Irpef.

7 Deliberazione n. 8/2015/G. Destinazione e gestione dell’8 per mille dell Irpef: le mi-
sure conseguenziali finalizzate alla rimozione delle disfunzioni rilevate.

8 Deliberazione n. 16/2016/G. Destinazione e gestione dell’8 per mille dell’Irpef:
le azioni intraprese a seguito delle deliberazioni della Corte dei conti.
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Trybunatu. Kwestie dotyczace omawianej asygnaty podatkowej zostaly
wreszcie podjete rowniez w uchwale Trybunatu Obrachunkowego z dnia
4 pazdzierniku 2018 r., ktora opublikowano 29 pazdziernika 2018 r.° Tym
razem odniesiono si¢ do wynikow kontroli dziatalnosci centréw poradni-
ctwa podatkowego (Centri di assistenza fiscale — Caf) jako posrednikéw
w procedurach dotyczacych wskazywania podmiotow, ktore maja by¢ de-
stynatariuszami $rodkoéw pochodzacych z 0,8% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (a takze z 0,5% tego podatku — cinque per mille — kt6-
re mogg by¢ przekazane na organizacje non profit). Kontrola ta zostata
przeprowadzona przez Agencje Dochodow (Agenzia delle Entrate) w kon-
sekwencji krytyki sformutowanej przez Trybunat w poprzednich latach.
W przyjetym raporcie po raz kolejny zwrdécono uwage rowniez na wyty-
kane wczesniej nieprawidtowo$ci, odnoszac si¢ przy tym do nielicznych
inicjatyw podjetych przez wladze publiczne w odpowiedzi na krytyczne
stanowisko Trybunatu.

Zgodnie z opinia wyrazong przez Trybunal Obrachunkowy we wska-
zanych wyzej raportach, na krytyke zastuguja nie tylko réznorodne rozwig-
zania przyjete w praktyce stosowania przepisow dotyczacych omawianej
asygnaty podatkowej, ale 1 tre$¢ niektorych dotyczacych jej przepisow. Za-
strzezenia zgloszono przede wszystkim do unormowania, zgodnie z ktérym
cato$¢ srodkow z otto per mille jest dzielona z uwzglednieniem woli tylko
tych podatnikow, ktorzy zdecydowali si¢ na wyrazne wskazanie wybranego
przez nich destynatariusza. Zdaniem Trybunatu jest to rownoznaczne z ig-
norowaniem stanowiska tych podatnikéw, ktorzy powstrzymali si¢ od sko-
rzystania z przystugujacego im w tym zakresie prawa. Negatywnie ocenio-
no tez staty wzrost wielkosci §rodkow uzyskiwanych z omawianej asygnaty
podatkowej przez zwigzki wyznaniowe (a zwlaszcza przez Kosciot Katoli-
cki). Zwrdcono przy tym uwage na brak jakiejkolwiek reakcji wtasciwych
wiadz publicznych na to zjawisko. Bardzo surowo odniesiono si¢ do prakty-
ki przyjetej przy wydatkowaniu kwot z asygnaty podatkowej przez panstwo,

®  Zob. Deliberazione n. 24/2018/G. La scelta dell’8 per mille dell’Irpef da parte
dei contribuenti e I’audit dell’Agenzia delle entrate sui comportamenti degli intermediari,
http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdc/ documenti/controllo/sez_centrale control-
lo_amm_stato/2018/delibera 24 2018 g.pdf [dostep: 5.01.2019]. Wszystkie poprzednie
uchwaly zostaly opublikowane m.in. w formie zatacznikéw do uchwaty z 2018 r.



FINANSOWANIE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W REPUBLICE WELOSKIE] 383

ktorej skutkiem jest state zmniejszanie si¢ liczby podatnikow decydujacych
si¢ na wybor tego wilasnie destynatariusza srodkow pochodzacych z 0,8%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Zwrdcono ponadto uwage na
brak jednolito$ci statusu prawnego wszystkich zwigzkoéw wyznaniowych
na gruncie przepiséw regulujacych omawiang instytucj¢ prawng. Krytycz-
nie odniesiono si¢ rowniez do niektorych praktyk dostrzezonych w trakcie
kontroli dziatalnosci centréw poradnictwa podatkowego, majacych zwigzek
z udziatem podatnikéw w decydowaniu o podziale §rodkow z otto per mille.
Szczegodtowe zrelacjonowanie wymienionych zarzutéw bedzie przedmio-
tem kolejnych cze¢sci niniejszego opracowania. Uprzednio zostanie scha-
rakteryzowana instytucja prawna, ktorej funkcjonowanie stalo si¢ przed-
miotem interwencji Trybunatu. Natomiast po zrelacjonowaniu stanowiska
Trybunatu zostang przedstawione oficjalne stanowiska, jakie w omawianej
sprawie zajeli przedstawiciele Ko$ciota Katolickiego 1 niektorych innych
zwigzkéw wyznaniowych, a takze konsekwencje omawianych raportow.
Calo$¢ zamkng uwagi koncowe stanowiace probe krytycznego spojrzenia
zarOwno na opinie wyrazone przez wloski Trybunal Obrachunkowy, jak
i na odnoszace si¢ do niej komentarze 1 zwigzane z nimi inicjatywy.

1. PRZEDMIOT KONTROLI

Przedmiotem omawianej kontroli uczyniono sposob zarzadzania $rod-
kami pochodzacymi z asygnaty podatkowej, stanowigcej we Wloszech
najwazniejszy element systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych.
Jak wynika z informacji opublikowanych na stronie Departamentu Finan-
sOw (Dipartimento delle Finanze) wtoskiego Ministerstwa Ekonomii 1 Fi-
nansow (Ministero dell’Economia e delle Finanze), w ramach podzialu
0,8% podatku dochodowego od o0séb fizycznych w 2018 r. rozdzielono
wyraznie ponad miliard (1.230.348.167) euro, z ktérej to sumy panstwu
przypadto jedynie ok. 14% (175.632.294 euro)'.

10" Zob. Ripartizione del gettito derivante dall’otto per mille dell’Irpef, http://www1.
finanze.gov.it/finanze3/stat 8xMilleSerie/index.php?req classe=01 [dostep: 20.12.2018].
Zob. takze dane zamieszczone w zataczniku A do artykutu.
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Istota instytucji okreslanej jako otfto per mille polega na przyzna-
niu podatnikom prawa bezpos$redniego udzialu w podejmowaniu decy-
zji o podziale §rodkow sktadajacych si¢ na 0,8% podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych pomiedzy uprawnione zwigzki wyznaniowe
oraz panstwo. Rozwigzanie to — zastosowane do Kos$ciota Katolickiego
— zostalo wprowadzone do prawa wtoskiego na podstawie dwoch ustaw
z dnia 20 maja 1985 r. (nr 206 i nr 222)'", ktérych tres¢ zostata zdeter-
minowana przez ustalenia panstwowo-kos$cielnej komisji parytetowej,
ustanowionej zgodnie z wloskim Konkordatem z 1984 r. (art. 7 ust. 6)'.
W nastepnych latach prawo do udziatu w podziale srodkéw pochodzacych
z 0,8% podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, na mocy ustaw uchwa-
lanych w trybie art. 8 ust. 3 wtoskiej ustawy zasadniczej, byto stopnio-
wo rozszerzane na niekatolickie zwigzki wyznaniowe. W konsekwencji
tego procesu, w podziale §rodkow z otto per mille, obok panstwa oraz
Kosciota Katolickiego, uczestniczg dzi§ rowniez: Zgromadzenia Boze we
Wioszech (Assemblee di Dio in Italia), Wtoska Unia Chrzescijanskich
Kosciolow Adwentystow Dnia Siodmego (Unione Italiana delle Chiese
Cristiane Avventiste del 7° Giorno), Stot Waldensow (Tavola Valdese),
Kosciolt Ewangelicko-Luteranski we Wtoszech (Chiesa Evangelica Lu-
terana in Italia), Zwigzek Wtoskich Gmin Zydowskich (Unione delle
Comunita Ebraiche Italiane), Chrzeécijanska Unia Ewangelicko-Bapty-
styczna Wioch (Unione Cristiana Evangelica Battista d’Italia), Swigta
Archidiecezja Prawostawna Wtoch i Egzarchat dla Europy Potnocnej

1" Zob. ustawe z dnia 20 maja 1985 r. (nr 206). Ratifica ed esecuzione del protocollo,
firmato a Roma il 15 novembre 1984, che approva le norme per la disciplina della materia
degli enti e beni ecclesiastici formulate dalla commissione paritetica istituita dall’articolo 7,
n. 6, dell’accordo, con protocollo addizionale, del 18 febbraio 1984 che ha apportato mo-
dificazioni al Concordato lateranense del 1929 tra lo Stato italiano e la Santa Sede (G. U.
nr 123 z 27 maja 1985 r. — Supplemento Ordinario) oraz ustaw¢ z dnia 20 maja 1985 r.
(nr 222). Disposizioni sugli enti e beni ecclesiastici in Italia e per il sostentamento del clero
cattolico in servizio nelle diocesi (G. U. nr 129 z 3 czerwca 1985 1. — Supplemento Ordina-
rio). Nieracjonalno$¢ przyjecia dwoch aktéw normatywnych majacych analogiczng tres¢
zasadnie krytykuje Finocchiaro 2015, 13-14.

12° Zob. ustawe z dnia 25 marca 1985 r. (nr 121). Ratifica ed esecuzione dell’accordo,
con protocollo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984, che apporta modificazioni
al Concordato lateranense dell’11 febbraio 1929, tra la Repubblica italiana e la Santa Sede
(G. U. nr 85 z 10 kwietnia 1985 r. — Supplemento Ordinario).
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(Sacra Arcidiocesi ortodossa d’ltalia ed Esarcato per |’Europa Meri-
dionale), Kosciot Apostolski we Wtoszech (Chiesa Apostolica in Italia),
Wioska Unia Buddyjska (Unione Buddhista Italiana), Wtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana Dharma Samgha (Unione Induista Italiana Sanata-
na Dharma Samgha) oraz Wtoski Instytut Buddyjski Soka Gakkai (Istitu-
to Buddista Italiano Soka Gakkai)®.

Wyjasniajac istot¢ omawianej instytucji prawnej, nalezy zwrocié¢ uwa-
ge, ze wloski podatnik — w przeciwienstwie np. do polskiego podatnika
dokonujacego wptat 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego — nie
decyduje o przeznaczeniu czesci swojego podatku. Podejmujac decyzje
o wskazaniu wybranego zwigzku wyznaniowego lub panstwa, uczestniczy
raczej w procedurach majacych na celu okreslenie proporcji, wedlug kto-
rych dzielona jest corocznie catos¢ srodkoéw stanowiagcych 0,8% podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych. Podjeta przez niego decyzja jest wigc
traktowana na podobienstwo gtosu oddanego w referendum lub wyborach.
Wiaze si¢ to z dwiema kolejnymi cechami rozwigzan sktadajacych si¢ na
instytucje otto per mille. Po pierwsze, panstwo jako potencjalny destyna-
tariusz srodkow sktadajacych sie na t¢ czgs¢ podatku konkuruje o nie na
rownych zasadach ze zwigzkami wyznaniowymi. Jest ono bowiem po pro-
stu jednym z dwunastu podmiotow, z ktorych kazdy — bez zadnej réznicy
— moze zosta¢ wskazany przez podatnikow. Istotne jest przy tym réwniez
to, ze $rodki pochodzace z omawianego zrodla mogg by¢ przez panstwo
(podobnie jak przez zwigzki wyznaniowe) wydatkowane jedynie na $ci-
$le okreslone cele, ktorych katalogi okreslono w ustawach. Po drugie zas,
proporcje wynikajace z decyzji podatnikow, ktorzy skorzystali z przystu-
gujacego im prawa wskazania destynatariusza, sa stosowane do catosci
wptywow z 0,8% podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Maja wiec
zastosowane rowniez do podziatu tej ich czg¢sci, ktdéra mozna bytoby przy-
pisa¢ podatnikom powstrzymujacym si¢ od czynnego udzialu w podejmo-

3 Sposrod zwiazkow wyznaniowych, ktorych sytuacja prawna zostala uregulowana
W ustawie opartej na porozumieniu zawartym uprzednio przez Rade Ministrow z ich wlas-
ciwymi przedstawicielstwami, jedynie Kosciot Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich
(Chiesa di Gesu Cristo dei Santi degli Ultimi Giorni) odrzucit mozliwo$¢ korzystania ze
srodkéw pochodzacych z asygnaty podatkowej. Zob. Elefante 2018, 88.
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waniu decyzji o przeznaczeniu srodkéw z otto per mille (tzw. ,,wybory
niewyrazone” — scelte non espresse)'.

2. KWESTIA UWZGLEDNIANIA TZW. ,,WYBOROW NIEWYRAZONYCH”

Przedmiotem negatywnej opinii Trybunatu stalo si¢ przede wszystkim
rozwigzanie dotyczace tzw. ,,wybordw niewyrazonych”. Tresci odnoszace
si¢ do tej problematyki wysunigto na pierwszy plan w raporcie z 2014 r.,
konsekwentnie wracajac do nich rowniez w kolejnych raportach.

Istote stanowiska zajetego przez Trybunal w omawianej kwestii odda-
ja zdania otwierajgce pierwsza z merytorycznych czesci raportu z 2014 r.
Stwierdzono tam: ,,Wplata 0,8% jest obowiazkowa dla wszystkich, bez
wzgledu na wyrazong intencje; jednak podziat wptywow z tego utamka
podatku dochodowego od osob fizycznych zalezy jedynie od czesci po-
datnikow: od dokonujacych wyboru. Mechanizm ten neutralizuje fakt nie-
dokonania wyboru. W ten sposob kazdy, niezaleznie od swej woli, jest
zaangazowany w finansowanie wyznan, z wyrazng dla nich korzyscia, po-
niewaz tylko dokonujgcy wyboru decyduja za wszystkich, co ma t¢ dalszg
konsekwencje, ze rzeczywiste znaczenie pojedynczego wyboru jest od-
wrotnie proporcjonalne do liczby tych, ktorzy wyrazaja swa wole”".

Uzasadniajac krytyke rozdzielania $rodkéw pochodzacych z 0,8%
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych z uwzglednieniem tzw. ,,wy-

4 Zgromadzenia Boze we Wtoszech oraz Ko$cidt Apostolski we Wioszech, w konse-
kwencji decyzji podjetych przez ich przedstawicieli, uczestnicza jedynie w podziale srod-
koéw, o ktorych przeznaczeniu podatnicy zdecydowali w sposob wyrazny. Kwoty, ktére mo-
gtyby im przypas¢ w konsekwencji tzw. wyboréw niewyrazonych, trafiaja wigc z ich woli
do panstwa. Zob. Elefante 2018, 88-89. Wloska asygnate podatkowa na rzecz zwiazkoéw
wyznaniowych charakteryzuja ponadto: Astorri 2009; Misztal, Stanisz 2009; Ferrari 2007,
399-402; Vegas 2004; Feliciani 2000, 45-64.

1511 contributo dell’8 per mille é obbligatorio per tutti, a prescindere dall intenzione
manifestata, tuttavia, l’allocazione di questa quota del gettito Irpef é determinata da una
sola parte dei contribuenti: gli optanti. Infatti, il meccanismo neutralizza la non scelta. In tal
modo, ognuno e coinvolto, indipendentemente dalla propria volonta, nel finanziamento delle
confessioni, con evidente vantaggio per le stesse, dal momento che i soli optanti decidono
per tutti, con ['uteriore conseguenza che il peso effettivo di una singola scelta ¢ inversamente
proporzionale al numero di chi si esprime. Raport z 2014 1., s. 17.
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boréw niewyrazonych”, Trybunat za wtasng przyjat opinie, ktdrej auto-
rem jest Carlo Cardia'®. Jej istotg jest twierdzenie, ze decyzja o rezygna-
cji z prawa wskazania preferowanego destynatariusza omawianej czgsci
wpltywow podatkowych powinna by¢ interpretowana jako manifestacja
krytycznej postawy podatnika wobec instytucji okreslanej jako otto per
mille, a przynajmniej jako znak woli zdystansowania si¢ od tej instytucji
prawnej. W zwigzku z tym — jak stwierdzono — sumy odpowiadajace tej
czesci wptywow, co do ktorej podatnicy nie wyrazili swej woli, powinny
pozosta¢ w dyspozycji panstwa i by¢ traktowane tak jak §rodki publiczne
in genere, lub co najmniej jako $rodki panstwowe przeznaczone na cele
charytatywne i humanitarne'’.

Na szczeg6lng krytyke zastuguje — zdaniem Trybunatu Obrachun-
kowego — ignorowanie woli podatnikow, ktorzy niepoprawnie wypetnili
deklaracje w czesci dotyczacej przeznaczenia wplywow z otto per mille.
Pomimo tego, ze okazali wol¢ wzigcia udziatu w podejmowaniu decyzji
o przeznaczeniu tych $rodkow, traktuje si¢ ich tak, jakby zrezygnowali
z przystugujacego im prawa. Przypisywana im cz¢§¢ omawianych wply-
wow podatkowych dzielona jest bowiem z uwzglednieniem decyzji pod-
jetych jedynie przez tych, ktorzy swa wole wyrazili w sposob formalnie
poprawny. Zastrzezenia zgtoszono réwniez do rozwigzania polegajacego
na wiaczeniu do kwoty podlegajacej takiemu podziatowi srodkow wptaco-
nych na zasadzie zaliczek podatkowych przez osoby zmarte w trakcie roku
podatkowego'®.

Krytyczng wymowe opinii Trybunatu w omawianej kwestii potggu-
ja odniesienia do stanu faktycznego. Jest bowiem faktem, ze podatnicy
korzystajacy z prawa udzialu w czynnym decydowaniu o podziale fundu-
szy sktadajgcych si¢ na 0,8% podatku dochodowego od 0séb fizycznych
stanowig mniejszo$¢ w ogodlnej liczbie podatnikow. Jak podkreslono, na
zasadzie tzw. ,,wyboréw niewyrazonych” dzielona jest wiec wigkszos¢
tych wptywéw. Odsetek podatnikow, ktorzy korzystajg z prawa wskazania
destynatariusza srodkéw pochodzacych z otto per mille, od 1993 r. w isto-
cie nigdy nie przekroczyt 46,1% (w latach 1998-2003 nie przekraczajac

16 Zob. Cardia 1992, 278-279.
7" Raport 22014 1., s. 13.
18 Tamze.
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nawet 40%; natomiast w latach 2004-2012 sytuujac si¢ w przedziale 40%-
46,1%). W konsekwencji, jak to ujeto, w niektorych latach zastosowanie
przyjetego rozwiazania doprowadzito niemal do potrojenia srodkow trafia-
jacych do poszczegdlnych beneficjentéw (twierdzenie to dotyczyto zapew-
ne 1998 r., kiedy ,,wspotczynnik multiplikacyjny” byt najwyzszy w histo-
rii 1 przekroczyt 265%), uprzywilejowujac przede wszystkim tych, ktorzy
i tak uzyskuja najwicksze kwoty (a wigc na pierwszym miejscu Kosciot
Katolicki). Rezygnacja z omawianego rozwiazania przyniostaby natomiast
dla budzetu panstwa oszczg¢dno$ci rzedu 600 min euro®.

Z dezaprobatg stwierdzono wreszcie, ze ,,brakuje informacji na temat
tego szczegoblnego sposobu rozdzielania sSrodkow. W zwigzku z tym obywa-
tele, nawet jesli odznaczajg si¢ zwykta starannos$cia, moga by¢ przekonani,
ze skutek w postaci przyznania srodkow nastepuje jedynie w konsekwencji
dokonania wyraznego wyboru”?’. W tym kontek$cie negatywnie oceniono
réwniez fakt, ze dopiero od 2006 r. w formularzach wtasciwych deklaracji
podatkowych — cho¢ jedynie z uzyciem matej czcionki — umieszczana jest
informacja o sposobie dzielenia wptywow z otto per mille*'.

Krytykujac fakt uwzgledniania przy rozdzielaniu $rodkow sktadaja-
cych si¢ na wptywy z 0,8% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych tzw.
»Wyborow niewyrazonych”, zwrdécono ponadto uwage, ze rozwigzanie to
rozni si¢ od tego, ktore jest stosowane w przypadku asygnaty podatkowej
na rzecz organizacji pozytku publicznego (0,5% — cinque per mille). Cho-
ciaz obie instytucje stuza promocji udziatu podatnikow w podejmowaniu
decyzji o finansowaniu dziatalno$ci uznawanej za uzyteczng spotecznie
i realizowang przez podmioty niepubliczne, to jednak istniejace pomiedzy
nimi réznice nie ograniczaja si¢ do odmiennej wysokosci asygnaty i doty-
czg w szczegoOlnosci przeznaczenia Srodkow, co do ktorych podatnicy nie
okreslili swej woli w sposob wyrazny. W przypadku instytucji cinque per
mille brak wyraznej decyzji podatnika, odnoszacej si¢ zreszta precyzyj-

19 Tamze, s. 14-17.

2 Assente risulta essere l'informazione su tale peculiare modalita di attribuzione.
1 cittadini — anche dotati di diligenza media — possono essere indotti, pertanto, a ritenere
che solo con una scelta esplicita i fondi vengano assegnati. Tamze, s. 13-14.

2l Tamze, s. 14. W raporcie z 2015 r. odnotowano informacje pochodzaca od Agencji
Dochodéw o zwigkszeniu czcionki, z wykorzystaniem ktorej w formularzach podatkowych
informuje si¢ o zasadach rozdzielania srodkéw pochodzacych z omawianej asygnaty (s. 19).
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nie do cze$ci placonego przez niego podatku, skutkuje wiaczeniem tych
srodkow do budzetu panstwa. Jak stwierdzono, rozwigzania stosowane
w odniesieniu do organizacji pozytku publicznego nie tylko w mniejszym
stopniu uszczuplaja dochody budzetu panstwa, ale tez wyrazniej szanuja
wole podatnikow i zasadg proporcjonalnosci. Charakteryzujg si¢ tez duzo
bardziej inkluzywnym charakterem, poniewaz o wiaczeniu kolejnych pod-
miotow do systemu decyduje jedynie spelnienie warunkow okreslonych
przez przepisy, a nie konieczno$¢ zawarcia trudnego do osiagnigcia poro-
zumienia z rzgdem. Zwrdcono ponadto uwage, ze od instytucji otto per mil-
le r6zni si¢ robwniez ostatnio wprowadzona asygnata podatkowa na rzecz
partii politycznych (0,2% podatku dochodowego od 0sob fizycznych)?.

3. WIELKOSC I SPOSOB WYDATKOWANIA SRODKOW
UZYSKIWANYCH PRZEZ ZWIAZKI WYZNANIOWE

Jak wynika z analizowanych raportow, jedna z podstawowych przy-
czyn zainteresowania Trybunatu Obrachunkowego instytucja otto per
mille byta wielkos$¢ srodkéw trafiajacych z tego zrodta do Kosciota Ka-
tolickiego. Dzigki obowiazujacym rozwigzaniom Konferencja Episkopatu
Wrtoch od ponad dekady otrzymuje bowiem corocznie do rozdysponowa-
nia sumy przekraczajace miliard euro lub przynajmniej do tej kwoty zbli-
zone (np. w 2014 r. byto to 1.054.310.702 euro, natomiast w 2018 r. —
997.726.597 euro)*. W raporcie z 2014 r. zwrdécono uwagg, ze dochody
uzyskiwane przez Kosciot Katolicki z 0,8% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza wzrosly pigciokrotnie,
a ich wielko$¢ nie znajduje dzi§ odpowiednikow w innych panstwach
przyjmujacych podobne rozwigzania. W tym kontekscie przypomniano,
ze jednym z zadan komisji parytetowej, o ktorej mowa w art. 49 ustawy
nr 222 z 1985 r., jest ocena wielko$ci wptywow uzyskiwanych przez Kos$-
ciot z asygnaty podatkowej, dokonywana w celu rozwazenia potrzeby mo-
dyfikacji jej wysokos$ci. Systematyczne zwickszanie si¢ kwot pochodza-

22 Raport z 2014 1., s. 73-74.
3 Zob. Otto per mille. Scelte e importi erogati; http://www1.finanze.gov.it/finanze2/
pagina_dichiarazioni/ottoxmille.php#navigazione_dinamica [dostgp: 21.12.2018].
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cych z otto per mille przez dhugi czas nie skutkowato jednak podjeciem
przez komisj¢ zadnych inicjatyw, ktorych celem miatoby by¢ wywotanie
refleksji nad potrzeba dokonania jakichkolwiek zmian. Jak odnotowuje
si¢ w raporcie z 2018 r., dopiero w pazdzierniku 2016 r., wyraznie pod
wptywem krytyki sformutowanej przez Trybunat Obrachunkowy, przed-
stawiciele rzadu w komisji parytetowej, powotanej zgodnie z ustawag
nr 222 z 1985 r., wystapili z postulatem, aby przy okazji kolejnej oceny
funkcjonowania systemu (dotyczacej lat 2014-2016) przedyskutowac row-
niez kwesti¢ potrzeby ewentualnej zmiany wysoko$ci omawianej asygna-
ty (zasadnie zauwazono przy tym jednak, ze analogiczne dyskusje nalezy
przeprowadzi¢ podczas posiedzen komisji oceniajacych funkcjonowanie
asygnaty podatkowej w odniesieniu do niekatolickich zwigzkéw wyzna-
niowych, a warunkiem efektywno$ci prac nad dokonaniem zmian jest
przyjecie przez Rade Ministréw precyzyjnych wytycznych dla przedsta-
wicieli rzadu w tych komisjach, ktoérych to wytycznych — jak dotad — nie
sformutowano)?. Tymczasem juz w 1996 r. ta sama komisja sygnalizowa-
ta, ze dalszy wzrost wielkosci srodkow przypadajacych Kosciotowi Kato-
lickiemu dzigki decyzjom podatnikow bedzie musiat zaowocowaé postu-
latami dokonania zmian, a na rodzgce si¢ w zwigzku z tym watpliwosci od
lat zwracat uwage jeden z cztonkow tejze komisji (C. Cardia)*. W swoich
publikacjach wyrazat on wrecz opinie, ze wielko$¢ srodkoéw uzyskiwanych
przez Kos$ciol Katolicki z asygnaty podatkowej nie tylko znaczaco prze-
kracza potrzeby wyznaczone przez konieczno$¢ godnego utrzymania du-
chownych, ale wrecz prowadzi do nieracjonalnego wydatkowania §rodkoéw
publicznych i pozostaje w coraz wickszym napieciu z zasada §wiecko$ci
panstwa®. Rowniez w opinii Trybunatu nie ma dzi$ zadnego uzasadnienia
dla dalszego odktadania decyzji o zmianie wielko$ci panstwowego zaan-
gazowania w finansowanie Kos$ciota Katolickiego?'.

Dodatkowo uzasadniajac postawiong wyzej teze, w raporcie z 2014 r.
zwrdcono uwage, ze zwickszanie si¢ wielkosci srodkow przypadajacych
Kosciotowi Katolickiemu 1 innym zwigzkom wyznaniowym w konse-

24 Raport z 2018 1., s. 25-26.
% Raport z 2014 1., s. 24-25.
% Zob. np. Cardia 2001, 174.
27 Raportz 2014 r., s. 25-26.
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kwencji obowigzujacych rozwigzan prawnopodatkowych nie jest wylacz-
nie skutkiem decyzji podejmowanych przez podatnikow. Istotne znaczenie
posiada bowiem generalny wzrost wplywéw z tej daniny, bedacy m.in.
konsekwencja narastajacej presji podatkowej. Wskaznik tego wzrostu za
lata 1990-2011 wyniost bowiem 179%, znaczaco przewyzszajac zardéwno
wskaznik wzrostu PRB (126%), jak i wskaznik inflacji (84%)*. Jak przy
tym stwierdzono, kwoty przeznaczane przez panstwo na dziatalno$¢ zwiaz-
kéw wyznaniowych w konsekwencji wykorzystywania instytucji otfo per
mille stanowig jedyng pozycj¢ budzetowsa, ktora w okresie przedtuzajace-
go sie kryzysu ekonomicznego nie zostala dotknieta zadnymi redukcja-
mi. W opinii Trybunatu wielkos$¢ srodkow uzyskiwanych przez zwiazki
wyznaniowe z tego zrodta musi by¢ zreszta oceniana z uwzglednieniem
wszystkich innych sposobow finansowego zaangazowania panstwa na cele
zwigzane z dziatalno$cig podmiotdw konfesyjnych. Tymczasem mechani-
zmow skutkujacych finansowaniem celéw wyznaniowych z funduszy pub-
licznych jest wiele. Wyliczono wérod nich: dotacje udzielane szkolom pro-
wadzonym przez instytucje wyznaniowe oraz oratoriom, wynagrodzenia
wyptacane nauczycielom religii oraz kapelanom w instytucjach publicz-
nych, dotacje na konstrukcj¢ i utrzymanie budynkow shuzacych kultowi,
korzystanie przez podmioty wyznaniowe z 0,5% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego, a takze publicz-
ne dotacje na organizacj¢ imprez o charakterze religijnym. Zwrdcono tez
uwage na rozwigzania, ktoére powinny by¢ postrzegane w kategoriach po-
sredniego finansowania zwigzkow wyznaniowych z funduszy publicznych,
wskazujgc na pomniejszanie podstawy opodatkowania dochodow osob fi-
zycznych o kwoty darowizn sktadanych przez podatnikow na cele religijne
oraz zwolnienia obowigzujace na gruncie podatku od nieruchomosci. Jak
stwierdzono, jednoczesne obowigzywanie wszystkich wskazanych rozwia-
zan prowadzi niejednokrotnie do sytuacji ,,naktadania si¢” r6znych mozli-
wosci uzyskania dotacji na te same cele. Z tego wlasnie powodu w ustawie
z 11 marca 2014 r. (nr 23)%, w ktorej generalnie wezwano rzad do racjo-
nalizacji systemu podatkowego z wykorzystaniem rozporzadzen ustawo-

* Raportz2014r.,s. 6.
» Ustawa z dnia 11 marca 2014 r., nr 23. Delega al Governo recante disposizioni per un
sistema fiscale piu equo, trasparente e orientato alla crescita, G. U. nr 59 z 12 marca 2014 r.
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dawczych (decreti legislativi), uwzgledniono rowniez kwestie dotyczace
omawianej asygnaty podatkowej. Zobligowano mianowicie rzad do tego,
aby zracjonalizowat wydatki ponoszone w zwigzku z obowigzywaniem tej
instytucji prawnej (zob. art. 4 ust. 2 in fine)*.

Uwagg Trybunatu Obrachunkowego zwrocit rowniez sposéb wydatko-
wania $rodkow uzyskiwanych przez zwiazki wyznaniowe z 0,8% podatku
dochodowego od 0s06b fizycznych. Zauwazono przede wszystkim niejedno-
lito§¢ w zakresie ich wykorzystywania na dzialalno$¢ charytatywna. O ile
bowiem Kos$cioty reprezentowane przez Stét Waldenséw oraz Koscioty
Adwentystow Dnia Siédmego przeznaczajg na ten cel niemal cato$¢ wply-
wow uzyskiwanych z otto per mille, o tyle Ko$ciot Ewangelicko-Luteranski
1 Kosciot Katolicki wydaja na dziatalno$¢ charytatywng mniejszos¢ srodkow
uzyskiwanych z tego zrodta (odpowiednio: ok. 33% i ok. 20%), koncentru-
jac sie przede wszystkim na potrzebach kultu i dziatalnosci duszpasterskiej
(ok. 40% w obu przypadkach) oraz na utrzymaniu duchownych (ok. 20%
w przypadku Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego i ok. 37% w przypadku
Kosciota Katolickiego)®!. Jak spostrzezono w raporcie z 2014 r., kwestia
stosunkowo matego udziatu kwot przeznaczanych przez Kosciot Katoli-
cki na dziatalno$¢ charytatywna w catosci sSrodkow uzyskiwanych przezen
z otto per mille byla poruszana rowniez w ramach komisji parytetowej, po-
niewaz juz od potowy lat 90. XX wieku przedstawiciele rzadu apelowali
o przywrdcenie w tym zakresie wigkszej rownowagi. Natomiast odnoszac
si¢ do wydatkowania przez tenze Ko$ciot sporych sum na potrzeby kultu,
przedstawiciele rzadu w komisji parytetowe]j zwracali uwage na niewtasci-
wos¢ praktyki polegajacej na koniecznoSci wykupienia biletu w celu wej-
$cia do niektorych $wigtyn poza godzinami nabozenstw2.

Krytyke Trybunatu Obrachunkowego wywotata ponadto wysokosé
kwot wydawanych przez Kos$ciot Katolicki i niektore inne zwigzki wy-
znaniowe na kampanie, ktérych celem jest przekonanie podatnikow do
przekazywania im $rodkéw pochodzacych z 0,8% podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych. Na podstawie informacji dotyczacych kontraktow
zawartych z RAI (Radiotelevisione italiana — wtoski publiczny nadawca

30 Zob. Raport z 2014 r., s. 7-8.
31 Tamze, s. 31.
32 Tamze, s. 34-36.
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radiowo-telewizyjny) wskazano, ze w latach 1998-2013 Kosciot Katolicki
corocznie wydawat na promocj¢ prowadzong w publicznym radio i tele-
wizji od 3,1 do 4,65 mln euro, co nakazuje postawi¢ pytanie dotyczace
zachowania wiasciwych proporcji®’.

W raporcie z 2014 r. krytyce poddano takze niedostateczng transparen-
tno$¢ systemu finansowania zwigzkow wyznaniowych z wykorzystaniem
rozwigzan prawnopodatkowych, bez ktérej trudno moéwi¢ o wiasciwej
kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych. Zauwazono, ze sprawozda-
nia komisji parytetowej oceniajacej funkcjonowanie systemu finansowania
ustanowionego w ustawie nr 222 z 1985 r. nigdy nie byly odpowiednio
popularyzowane. Za niedostateczne uznano rowniez informowanie opinii
publicznej o wielkosci srodkdéw uzyskiwanych przez zwigzki wyznaniowe
(a zwlaszcza Kosciot Katolicki) z 0,8% podatku dochodowego od 0sob fi-
zycznych*. Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych z transparentnos$cig oma-
wianego systemu, w kolejnych raportach odnotowano juz pewna poprawe.
W konsekwencji krytyki sformutowanej przez Trybunal Obrachunkowy
informacje dotyczace rozdysponowania srodkow pochodzacych z otto per
mille nie tylko pojawity si¢ bowiem na stronie Ministerstwa Ekonomii i Fi-
nans6w?’, ale i zostaly szerzej uwzglednione na stronie Prezydium Rady
Ministrow?®.

Kolejnym przedmiotem krytyki Trybunalu Obrachunkowego stala si¢
powierzchowno$¢ i og6lno$¢ sprawozdan sporzadzanych przez zwigzki
wyznaniowe z wykorzystania otrzymywanych §rodkéw. Podniesiono przy
tym, ze sprawozdania te, chociaz sg sktadane Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych (ktory przekazuje je ponadto Ministrowi Ekonomii i Finans6w), nie
tylko nie podlegajg wtasciwie zadnej weryfikacji, ale nie wzbudzajg tez de
facto zadnego zainteresowania wladz publicznych, poniewaz jedyna in-
stytucja de iure wyraznie uprawniong do zajmowania si¢ powstajacymi na

3 Tamze, s. 30.

3 Tamze, s. 27-28.

3 Zob. http://www]1.finanze.gov.it/finanze2/pagina_dichiarazioni/ottoxmille.php
#navigazione dinamica [dostgp: 29.12.2018].

3 Otto per mille dell’Irpef a diretta gestione della Chiesa cattolica e delle altre con-
fessioni religiose, http://presidenza.governo.it/USRI/confessioni/ottoxmille.html; Otto per
mille dell’lrpef a diretta gestione statale, http://presidenza.governo.it/DICA/OTTO X
MILLE 2014/approfondimenti/procedimento_2015.html [dostep: 29.12.2018].
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tym gruncie watpliwos$ciami jest odpowiednia komisja parytetowa (i np.
w ramach komisji utworzonej zgodnie z ustawa nr 222 z 1985 r. przed-
stawiciele rzadu od dtuzszego czasu kwestionujg zasadnos$¢ finansowania
ze $srodkéw uzyskiwanych z asygnaty podatkowej dziatalnosci trybunatéw
koscielnych oraz koscielnych srodkow masowego przekazywania). Zda-
niem Trybunalu obowigzujacy stan prawny nie oznacza jednak zwolnienia
resortu spraw wewngtrznych z obowigzku kontrolowania zgodno$ci wy-
datkow ponoszonych przez zwigzki wyznaniowe z przepisami ustawowy-
mi, natomiast informacje o ewentualnych nieprawidtowosciach powinny
by¢ przekazywane Prezydium Rady Ministréw oraz Ministerstwu Ekono-
mii i Finanséw, do ktorych nalezy rozwazenie mozliwos¢ podjecia stosow-
nych inicjatyw administracyjnych badz legislacyjnych?’.

4. PANSTWO JAKO DYSPONENT SRODKOW POCHODZACYCH
Z OTTO PER MILLE

Bardzo surowa krytyka zostata skierowana przez Trybunat Obrachun-
kowy pod adresem wiladz panstwowych w zwigzku z catkowitym niemal
lekcewazeniem roli panstwa jako dysponenta Srodkéw uzyskiwanych
z asygnaty podatkowej. W raporcie z 2014 r. zwrocono przede wszystkim
uwage, ze w ciggu ¢wieréwiecza funkcjonowania omawianego rozwigza-
nia, panstwo — jako jedyny podmiot konkurujacy o fundusze pochodza-
ce z tego zrodta — zupehie nie angazowato si¢ w akcje, ktérych celem
miatoby by¢ przekonanie podatnikow do dokonania wyboru na jego rzecz.
W konsekwencji doszto do spotecznej marginalizacji inicjatyw publicz-
nych realizowanych dzigki §rodkom uzyskiwanym z otto per mille oraz
do znaczacego zmniejszenia si¢ liczby podatnikéw wskazujacych panstwo
jako dysponenta tychze $rodkows.

W raporcie z 2014 r. ze zdziwieniem przyj¢to fakt, ze do podjecia dziatan
promujacych panstwo jako podmiot uprawniony do otrzymywania funduszy
z asygnaty podatkowej nie sktonito wlasciwych wiadz nawet rozszerzenie
katalogu celow, na jakie mogg by¢ przez nie wydatkowane uzyskiwane

7 Raport z 2014 1., s. 44-45; Raport 2 2016 r., 5. 29-30.
% Raport z 2014 1., s. 47-48.
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z tego zrodta srodki. Na podstawie art. 1 ust. 206 ustawy z 27 grudnia 2013 1.
(nr 147)* do zwalczania gtodu w $wiecie, usuwania konsekwencji klgsk
zywiotowych, opieki nad uchodzcami oraz konserwacji dobr kultury rze-
czywiscie dodano bowiem cel, na ktoéry — zgodnie ze stanowiskiem Trybu-
natu — wloskie spoteczenstwo jest szczego6lnie uwrazliwione, a wigc mo-
dernizacj¢, zabezpieczanie 1 dostosowanie antysejsmiczne nieruchomosci
bedgcych wlasnoscig publiczng i przeznaczonych na nauczanie szkolne®.
Stosowane przez rzad wyjasnienie braku akcji promujacych panstwo
jako destynatariusza §rodkow pochodzacych z otto per mille wiaze si¢
z jeszcze powazniejszym zarzutem sformutowanym przez Trybunat Ob-
rachunkowy. Okazalo si¢ bowiem, ze rezygnacja z omawianych akcji
promocyjnych dyktowana byta swiadomoscia faktycznego wydatkowania
tych srodkéw w sposéb niezgodny z ustawg nr 222 z 1985 r. W rzeczy-
wistos$ci trafiajace do panstwa wpltywy z asygnaty podatkowej byty cze-
sto wykorzystywane na zrownowazenie budzetu lub na realizacj¢ celow
spoza katalogu ujetego w tym akcie normatywnym. Ujawniono, ze tego
rodzaju sytuacje zdarzaty si¢ wlasciwie od poczatku stosowania instytu-
cji otto per mille, a od 2004 r. sg one wrecz reguta. W latach 1995-2014
przyjeto ponad 40 aktow normatywnych, w ktorych przewidziano sko-
rzystanie ze Srodkow pochodzacych z tego zrodta w sposdb sprzeczny
z przepisami ustawy nr 222 z 1985 r.*' Srodki pochodzace z asygnaty
podatkowej wykorzystywano nawet na interwencje militarne poza gra-
nicami Wtoch (w Albanii i na Batkanach). Wydatkowano je rowniez np.
na potrzeby obrony cywilnej, na czestotliwo$ci radiowo-telewizyjne oraz
na wznoszenie budynkéw wieziennych. W latach 2011-2012 na cele wy-
mienione w katalogu zawartym w ustawie nr 222 z 1985 r. panstwo nie
przeznaczyto zupetnie zadnych srodkow pochodzacych z asygnaty podat-
kowej, natomiast w 2013 r. w sposéb zgodny z tym aktem normatyw-
nym wydatkowano jedynie 0,24% panstwowych wpltywow z tego zrddla.
W latach 1991-2014, w konsekwencji nadzwyczajnych decyzji, w sposob

¥ Ustawa z dnia 27 grudnia 2013 1., nr 147. Disposizioni per la formazione del bi-
lancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2014), G. U. nr 302 z 27 grud-
nia 2013 r. — Supplemento Ordinario.

40 Zob. Raport z 2014 1., s. 4 i 46.

41 Zob. wykaz zamieszczony w zataczniku nr 10 do raportu z 2014 r. (s. 95-97).
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sprzeczny z ustawg nr 222 z 1985 r. wydatkowano az 68,6% S$rodkow
uzyskanych przez panstwo z otto per mille. Co wigcej, na podstawie prze-
pisow dotyczacych budzetu panstwa bardzo powazne redukcje §rodkow
pochodzacych z tego zrodta przewidziano roéwniez na kolejne lata (nie-
jednokrotnie bez jakiegokolwiek ograniczenia czasowego). W kontekscie
stwierdzonych nieprawidtowosci Trybunal skrytykowal réwniez fakt,
ze nawet w latach, w ktorych catos¢ panstwowych srodkow z asygnaty
podatkowej przeznaczono na cele spoza katalogu zawartego w ustawie
nr 222 z 1985 r., dokonywano skrupulatnej oceny i selekcji wnioskow
o finansowanie inicjatyw odpowiadajacych tym celom. Jak stwierdzo-
no, efektem takiej praktyki jest jedynie marnowanie energii urzednikoéw
i srodkéw publicznych, z ktorych sg oni optacani®.

Zgodnie z opinig Trybunatu Obrachunkowego, wyrazong w raporcie
z 2014 1., na krytyke zastuguje takze praktyka rozpraszania srodkow uzy-
skiwanych przez panstwo z 0,8% podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych, ktoére sa wydawane przez panstwo na réznorodne, niepowiazane ze
sobg cele szczegdlowe. Za wlasciwsze uznano koncentrowanie posiada-
nych funduszy na realizacji mniejszej liczby projektow majacych szcze-
gblne znaczenie. Bardziej odpowiadatoby to bowiem zaktadanej nadzwy-
czajnosci realizowanych w tym trybie interwencji, a nadto wymuszatoby
podjecie jakich§ swiadomych decyzji kierunkowych, ktérych w obecnej
rzeczywisto$ci wyraznie brakuje. Dostrzezono ponadto, ze wbrew obo-
wigzujacym przepisom wykonawczym®, srodki ostatecznie wydatkowane
zgodnie z ustawg nr 222 z 1985 r. nie sg rozdzielane réwnomiernie po-
miedzy przewidziane w niej cele. Jak wynika z przeprowadzonych ana-
liz, w latach 1998-2006 wickszos¢ funduszy uzyskiwanych przez panstwo
w konsekwencji decyzji podatnikow dotyczacych 0,8% podatku docho-
dowego od os6b fizycznych byla wykorzystywana na konserwacje dobr
kultury (68%), natomiast na inicjatywy majace na celu zwalczanie gto-
du w $wiecie wydatkowano jedynie 4% s$rodkow (wskazniki dotyczace

4 Raport z 2014 ., s. 51-55.

4 Zob. rozporzadzenie (decreto) Prezydenta Republiki z dnia 10 marca 1998 r., nr 76.
Regolamento recante criteri e procedure per ['utilizzazione della quota dell’otto per mille
dell’IRPEF devoluta alla diretta gestione statale, G. U. nr 81 z 7 kwietnia 1998 r.
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dwoch pozostatych celow wynosity: usuwanie skutkow klesk zywioto-
wych — 19%, pomoc uchodzcom — 9%)*.

Analizujac wykorzystywanie funduszy uzyskiwanych przez panstwo
z asygnaty podatkowej, za niewtasciwag uznano réwniez praktyke wydat-
kowania ich na konserwacj¢ dobr kultury bedacych wlasnoscig zwigzkoéw
wyznaniowych oraz na realizacje innych projektow zglaszanych przez
podmioty wyznaniowe (dotyczacych np. zwalczania gtodu w §wiecie). Za-
uwazono, ze przy tworzeniu obecnego systemu finansowania zwigzkow
wyznaniowych wyraznie kierowano si¢ dazeniem do zapewnienia podat-
nikom mozliwosci wyboru celow niekoscielnych, w zwiazku z czym —
w opinii Trybunatu Obrachunkowego — przyjeta praktyka musi by¢ uznana
za aberracje. Rozwigzanie majgce by¢ alternatywa dla inicjatyw o cha-
rakterze konfesyjnym jest bowiem wykorzystywane na ich dodatkowe fi-
nansowanie. Wyrazono przy tym poglad, ze tego rodzaju wydatki, w razie
uznania ich zasadnosci, powinny obcigza¢ inne cze¢$ci budzetu panstwa®,

W omawianych raportach krytycznie odniesiono si¢ rowniez do braku
nalezytej kontroli nad wydatkowaniem panstwowych §rodkow pochodza-
cych z otto per mille. Zwrocono uwagg, ze w ostatnim piecioleciu cofnigto
tylko jedng dotacje przyznang z tego zrodta*. Za niewtasciwg uznano tez
praktyke — zmieniong dopiero w 2013 r. — wyplacania calej kwoty dotacji
w jednej transzy, bez uzalezniania wyptat kolejnych rat od wtasciwej reali-
zacji wczesniejszych etapow. Krytycznie odniesiono si¢ ponadto do zasad,
zgodnie z ktorymi procedura wyboru projektow zashugujacych na finanso-
wanie ze Srodkow panstwowych pochodzacych z asygnaty podatkowej nie
obejmuje zadnych kontroli realizowanych na miejscu prowadzenia dziatal-
nosci przez wnioskujgcy podmiot, ani tez nie obejmuje wymogu legitymo-
wania si¢ odpowiednimi gwarancjami bankowymi lub ubezpieczeniowymi*’.

4 Raport z 2014 1., s. 57-59.

4 Szczegblnie mocno skrytykowano decyzj¢ o sfinansowaniu w omawianym trybie prac
nad odnowieniem niektorych elementow zabudowan Papieskiego Uniwersytetu Gregorian-
skiego. Pomimo tego, ze chodzi o nieruchomosci posiadajace przymiot eksterytorialnosci, kto-
re ponadto — jak stwierdzono — nie odznaczaja si¢ szczegdlnymi walorami artystycznymi czy
historycznymi, przeznaczono na ten cel znaczace $rodki (1.441.965 euro w 2002 r., 370.000
euro w 2004 r., 442.500 euro w 2007 r. oraz 457.445 euro w 2009 r.). Raport z 2014 r., s. 60-62.

4 Raport z2014 r., s. 64-65.

47 Tamze, s. 71-72.
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5. BRAK ROWNOSCI POMIEDZY ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI

Krytyke sformutowana przez Trybunal Obrachunkowy wywotat row-
niez brak réwnosci pomiedzy zwigzkami wyznaniowymi, wyraznie wi-
doczny na gruncie przepisoéw odnoszacych si¢ do asygnaty podatkowe;j.
Tylko niektore z tych podmiotéw (mianowicie te, ktorych stosunki z pan-
stwem zostaly uregulowane przez ustawy oparte na uprzednich porozumie-
niach) maja bowiem prawo do udzialu w podziale §rodkéw z otto per mille.
Oceniajac to rozwigzanie, wyrazono opinig¢, ze jego obowigzywanie wigze
si¢ z ryzykiem potwierdzania istniejgcego stanu ,,niedoskonatego plurali-
zmu wyznaniowego” (pluralismo confessionale imperfetto)*®. Zwrocono
przy tym uwagge, ze uzyskanie dostgpu do srodkow z asygnaty podatkowej
stanowi czgsto gtowny cel staran o zawarcie porozumienia z panstwem
1 uzyskanie opartej na nim regulacji ustawowej. W konsekwencji tego po-
rozumienia — o ktérych mowa — z instrumentu ochrony tozsamosci po-
szczegoOlnych grup religijnych staty si¢ przede wszystkim instrumentem
pozwalajacym uzyska¢ dostep do srodkow pochodzacych z otto per mil-
le. Tymczasem — jak zauwazono — dostrzegalna standaryzacja odnosza-
cych si¢ do tego postanowien uktadowych pozwalataby na sformutowanie
na ich podstawie przepisow prawa powszechnego, odnoszacych si¢ do
wszystkich zwigzkow wyznaniowych®.

Formutujac omawianag krytyke, zauwazono, ze wloskie spoteczefistwo,
rowniez pod wzgledem wyznaniowym, staje si¢ coraz bardziej plurali-
styczne. Rozciggnigcie na wszystkie zwigzki wyznaniowe prawa korzy-
stania ze srodkéw pochodzacych z asygnaty podatkowej bytoby nie tylko
wlasciwg odpowiedzig na ten proces, ale i doprowadzitoby do zmniejszenia
wielko$ci funduszy przypadajacych podmiotom najbardziej korzystajacym
7z tego rozwigzania, a wigc Kosciotowi Katolickiemu oraz panstwu. Wska-
zano przy tym, ze postulowana zmiana mogtaby zosta¢ przeprowadzona
z wykorzystaniem ustawy niemajacej podstawy uktadowej. Opracowujac
jej tres¢ — zdaniem Trybunatu Obrachunkowego — nalezatoby rozwazy¢
rowniez uwzglednienie ,,podmiotow kierujgcych si¢ negatywnym celem
religijnym” (enti che perseguono un fine di religione ‘negativo’). Odwo-

4 Raport z2015 1., s. 24.
4 Raportz2014r.,s. 18.
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fano si¢ przy tym do rozwigzan obowigzujacych w Niemczech, Belgii
i Norwegii. Zwrocono tez uwage, ze srodki pochodzace z otto per mille s
przeznaczane przez zwigzki wyznaniowe nie tylko na cele stricte religijne,
ale 1 na cele humanitarne, spoteczne czy opiekuncze, a te z powodzeniem
moglyby by¢ realizowane réwniez przez podmioty niemajgce charakteru
religijnego™.

Braku réwnos$ci miedzy zwigzkami wyznaniowymi dotyczy réwniez
uwaga odnoszaca si¢ do sposobu wyptacania srodkow z otto per mille.
Reguta znajdujaca zastosowanie do Kosciota Katolickiego (zgodnie z kto-
ra Konferencja Episkopatu Wtoch otrzymuje kazdego roku w czerwcu
tytulem zaliczki $rodki obliczone na podstawie danych sprzed trzech lat;
natomiast wyréwnanie, obliczone juz na podstawie deklaracji podatnikow
dotyczacych danego roku podatkowego, dokonywane jest w styczniu trze-
ciego kolejnego okresu podatkowego) nie ma bowiem zastosowania do po-
zostatych zwiazkow wyznaniowych (w ich przypadku cato$¢ naleznych im
srodkoéw wyptacana jest z trzyletnim przesunigciem)®'.

6. BRAK KONTROLI NAD PRAWIDEOWOSCIA
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU PRZEKAZY WANIA INFORMACIJI
O WYBORACH DOKONYWANYCH PRZEZ PODATNIKOW

Uwage kontrolujacych zwrocil rowniez brak nalezytych gwarancji, ze
decyzje podatnikow dotyczace wyboru destynatariusza $rodkéw pocho-
dzacych z otto per mille nie zostang znieksztalcane na dalszych etapach
procesu przetwarzania informacji. Juz w raporcie z 2014 r. skrytykowano
fakt, Ze nie dokonuje si¢ niemal zadnych analiz prawidlowosci funkcjo-
nowania wykorzystywanych w tym celu systemow elektronicznych ani
tez nie kontroluje si¢ rzetelnosci uczestniczacych w tym procesie centrow
poradnictwa podatkowego (Caf). Zwrocono przy tym uwage, ze niektore

0 Tamze, s. 19.
S Tamze, s. 37.
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z takich centroOw sg wyraznie powigzane ze zwigzkami wyznaniowymi, co
rodzi sytuacje mozliwego konfliktu interesow*2

Kontrole przeprowadzone przez Agencje Dochodoéw w konsekwencji
krytycznych opinii Trybunatu® potwierdzity zasadno$¢ niektorych ze sfor-
mutowanych przezen zarzutow. Stwierdzono bowiem zaréwno przypadki
nierzetelnego przekazywania przez centra poradnictwa podatkowego do
Agencji Dochodéw informacji o decyzjach podjetych przez podatnikow
w sprawie wskazania destynatariusza 0,8% podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych (dotyczyto to 1,67% deklaracji skontrolowanych w 2014 r.
oraz nieokreslonych procentowo, nielicznych deklaracji skontrolowanych
w 2015 1.), jak 1 przypadki nieprzechowywania przez te centra, wbrew obo-
wigzujacym przepisom, dokumentacji pozwalajacej na zweryfikowanie
rzetelnosci ich dziatania (5% deklaracji poddanych kontroli w 2014 r. oraz
nieokreslona procentowo liczba deklaracji skontrolowanych w 2015 r.).
W odniesieniu do tej pierwszej kwestii stwierdzono przy tym wyraznie,
ze stosowane procedury oraz wykorzystywane formularze i programy nie
daja pewnosci, ze decyzja podjeta przez podatnika nie zostanie znieksztat-
cona przed jej przekazaniem do Agencji Dochodow. Stwierdzono ponadto
istnienie zagrozenia niedopuszczalnego wplywania przez pracownikoéw
centrow na decyzje podejmowane przez podatnikow. Odnoszac si¢ do
dziatalno$ci chrzescijanskich organizacji zwiazkowych, zauwazono w tym
kontekscie, ze dyrektor generalny centréw nalezacych do Chrze$cijanskie-
go Ruchu Pracownikow (Movimento Cristiano Lavolatori) wskazywat
podwladnym, ze powinni sugerowac podatnikom dokonanie wyboru na
rzecz Kos$ciota Katolickiego, natomiast na stronie internetowej centrow

2 Tamze, s. 41-43.

53 Jeszcze w 2014 1. przeprowadzono kontrolg dziatalnosci centrow prowadzonych
przez Chrzescijanskie Stowarzyszenia Wioskich Pracownikow (Associazioni Cristiane La-
voratori Italiani) oraz Chrzescijanski Ruch Pracownikow (Movimento Cristiano Lavorato-
ri). Natomiast w 2015 r. — biorgc pod uwagg nie tylko asygnat¢ na rzecz zwigzkéw wyzna-
niowych (otto per mille), ale i asygnate na rzecz organizacji pozytku publicznego (cinque
per mille) — kontrola objeto centra prowadzone przez zawodowe organizacje zwiazkowe
(Confederazione Italiana Sindacati Lavolatori, Confederazione Italiana Sindacati Autonomi
Lavolatori, Unione Nazionale Sindacale Imprenditori e Coltivatori, Federazione Nazionale
Autonoma Piccoli Imprenditori, Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti), a takze Caf
Centrimpresa i Caf Italia. Zob. raport z 2018 r., s. 19-21.
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prowadzonych przez Chrzescijanskie Stowarzyszenie Wtoskich Pracowni-
kéw (Associazioni Cristiane Lavoratori Italiani) w 2014 1. zamieszczony
byt link do strony konkursu / fee/ Cud, promujacego dokonywanie wybo-
row na rzecz tego Kosciota. Stwierdzono ponadto, ze odsetek wyborow
dokonywanych na rzecz Kosciota Katolickiego przez podatnikoéw korzy-
stajacych z tych centrow byt wyzszy od $redniej krajowej (68,42% w przy-
padku centrow prowadzonych przez Chrzesécijanski Ruch Pracownikow
oraz 82,34% w przypadku centrow nalezacych do Chrze$cijanskiego Sto-
warzyszenia Wloskich Pracownikow).

7. STANOWISKO KOSCIOEA KATOLICKIEGO
I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Zgodnie z procedurg stosowang przez Trybunal Obrachunkowy pra-
wo do przedstawienia wtasnego stanowiska wobec tre$ci raportu z 2014 r.
posiadaty réwniez ko$cioty i1 inne zwiazki wyznaniowe, ktére uczestnicza
w systemie finansowania opartym na asygnacie podatkowej. Stanowiska
zajete przez nie wobec krytyki sformutowanej w raporcie z 2014 r. zostaty
zreferowane w raporcie sporzadzonym w 2015 r.

Opinia Konferencji Episkopatu Witoch zostata wyrazona w skierowa-
nym do Trybunahu pis$mie z dnia 21 wrzeé$nia 2015 r.>* W wystapieniu tym
uznano potrzebe doskonalenia obowigzujacych rozwiagzan i dostrzezono
zasadno$¢ uwag odnoszacych si¢ do braku wymaganej transparentnosci
dziatan wladz publicznych. Za problematyczng uznano natomiast krytyke
tzw. ,,wyboréw niewyrazonych”, nie zgadzajac si¢ ponadto z uzasadnia-
niem postulatow reformy wielkoscig kwot uzyskiwanych z asygnaty po-
datkowej przez Kos$ciot Katolicki. Zwrocono uwage na fakt, Ze istote roz-
wigzania okres$lanego jako otto per mille od poczatku stanowilo oddanie
obywatelom prawa do decydowania o podziale wpltywow z 0,8% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, z odwotaniem si¢ do mechanizmow de-

3% Pelna tre$¢ tego pisma zostata opublikowana na stronie internetowej Obserwato-
rium Prawno-Legislacyjnego (Osservatorio Giuridico-Legislativo) Konferencji Episkopatu
Wioch: https://ogl.chiesacattolica.it/2016/07/25/8-per-mille-intervento-della-cei-del-21-set-
tembre-2015/ [dostep: 22.12.2018].
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mokracji bezposredniej. Zauwazono, ze rowniez przy dokonywaniu wybo-
ru przedstawicieli do réznego rodzaju ciat kolegialnych, odsetek obywateli
bioracych udziat w wyborach nie decyduje o liczbie rozdzielanych man-
datow. Podkreslono, ze racje stojgce za przyjeciem tego rozwigzania nie
utracity swej aktualno$ci. Konferencja Episkopatu Wtoch zwrocita przy
tym uwagg na bezpodstawnos$¢ twierdzenia, ze powstrzymanie si¢ przez
podatnika od skorzystania z prawa wyraznego wyboru destynatariusza
0,8% podatku dochodowego od os6b fizycznych stanowi znak braku ak-
ceptacji dla catego systemu. Zauwazono tez, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawo i obowigzek dokonywania okresowych ocen funkcjono-
wania systemu oraz formutowania propozycji zmian powierzono komisji
parytetowej funkcjonujacej na podstawie art. 49 ustawy nr 222 z 1985 r.
Tymczasem wszystkie dotychczasowe oceny formutowane przez to gre-
mium — pomimo réznego rodzaju uwag szczegoétowych — pozytywnie od-
noszg si¢ do funkcjonowania systemu finansowania Kosciota Katolickiego
we Wloszech™.

Podobne do opinii wyrazonej przez Konferencj¢ Episkopatu Wtoch
bytlo w swej wymowie stanowisko przedstawicieli Wtoskiej Unii Hindu-
istycznej. W nocie z 22 wrzesnia 2015 r. zwrocili oni uwagg, iz powstrzy-
manie si¢ od dokonania wyraznego wyboru destynatariusza powinno by¢
rowniez traktowane jako $wiadomy wybor, majacy swoje konsekwencje
dla podziatu $rodkoéw pochodzacych z otto per mille. Podkreslono przy
tym, ze nawet jesli za tego typu postawg stataby ignorancja co do tresci
obowigzujacego prawa, to i tak nie ma podstaw do twierdzenia, Ze jest to
okoliczno$¢ je kompromitujgca. Zgodnie z powszechnie akceptowanymi
zasadami tego rodzaju ignorancj¢ nalezaloby uznaé za efekt niedbalstwa
ze strony podatnika, poniewaz omawiane rozwigzanie w niezmienionym
ksztalcie obowigzuje juz od wielu lat,

W odmiennym tonie wypowiedzieli si¢ natomiast przedstawiciele Wto-
skiej Unii Ko$ciotoéw Adwentystow Dnia Siodmego. W pismie z 15 czerw-
ca 2015 r. za punkt wyjscia przyjeli oni spostrzezenie, ze wysokos¢ kwot
trafiajacych dzieki asygnacie podatkowej do Kosciota Katolickiego nie
znajduje zadnego odpowiednika w przypadku pozostatych zwigzkow wy-

5 Raportz2015r.,s. 17-18.
% Tamze, s. 18.
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znaniowych, objetych omawianym systemem finansowania, a przepisy
prawa powszechnego nie sa zbyt korzystne dla mniejszo$ci religijnych.
Pomimo tego wyrazono gotowos$¢ przystgpienia do prac zmierzajacych
do modyfikacji obowigzujacych unormowan. Za stuszng uznano bowiem
idee, zgodnie z ktérg konsekwencja powstrzymania si¢ przez podatnikéw
od dokonania wyraznego wyboru destynatariusza srodkow z otto per mille
powinno by¢ pozostawienie ich w dyspozycji panstwa (cho¢ z mozliwym
wyraznym wskazaniem celow, na jakie moga by¢ one wydatkowane)*’.

Jeszcze inne stanowisko zaje¢li przedstawicieli Chrzesécijanskiej Unii
Ewangelicko-Baptystycznej Wloch. Wyrazili oni przekonanie, ze rzeczy-
wisty problem nie polega na tym, czy przy podziale srodkow z asygna-
ty podatkowej uwzgledniane bedg jedynie wyrazne wybory podatnikow,
czy tez rowniez tzw. ,,wybory niewyrazone”. Jak zauwazono, w systemie
demokratycznym jest czyms$ naturalnym, ze ci, ktorzy decydujg si¢ na
uchylenie si¢ od podejmowania wlasnych decyzji i wyrazania ich, zdaja
si¢ na decyzje podejmowane przez innych. W nocie z 22 maja 2015 r. za
istote problemu uznano natomiast brak jakiejkolwiek korelacji dochodéw
osigganych przez Kosciot Katolicki z asygnaty podatkowej z funduszami
trafiajagcymi do tego zwigzku wyznaniowego w konsekwencji brzmienia
przepisow odnoszacych si¢ do innych kwestii. Jak podkreslono, inaczej
jest w przypadku mniejszo$ciowych zwigzkdw wyznaniowych, poniewaz
one — poza asygnata podatkowa — nie moga liczy¢ na zadne inne dotacje
z funduszy publicznych. W konsekwencji ewentualne ograniczenie wply-
wow mozliwych do uzyskania dzieki instytucji otto per mille obrocitoby
si¢ przede wszystkim przeciwko nim. Zasugerowano wiec rozwazenie,
czy wlasciwym rozwiazaniem probleméw dostrzezonych przez Trybunat
Obrachunkowy nie powinno by¢ ustanowienie limitu funduszy trafiaja-
cych z asygnaty podatkowej do Kosciota Katolickiego. Wyrazono przy
tym przekonanie, ze panstwo nie powinno partycypowac w podziale kwot
z tego zrodta. Za wlasciwsze uznano ewentualne uwzglednienie mozliwo-
$ci przyznania podatnikom prawa wylaczenia przypadajacej na nich czesci
srodkow z otto per mille z podziatu odwotujacego si¢ do tzw. ,,wyborow
niewyrazonych”®,

7 Tamze, s. 18-19.
% Tamze, s. 19.
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8. KONSEKWENCJE RAPORTOW TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Publikacja omawianych raportow — zgodnie z ich naturg — nie spowo-
dowata zadnych bezposrednich konsekwencji. Sformutowana w nich kry-
tyka oraz postulaty zmian b¢dg mogly wywrze¢ rzeczywisty wplyw na sto-
sowane rozwigzania jedynie pod warunkiem przyjecia ich za wlasne przez
wiladze publiczne odpowiedzialne za ksztalt obowiazujacego prawa*’. Na-
tomiast autorzy komentujgcy opinie wyrazone przez Trybunal postrzegaja
je zazwyczaj w kategoriach stanowczego wezwania do podjgcia reformy
systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych (a przede wszystkim
Kosciota Katolickiego, ktoremu — jak to ujmuja, podazajac Sladem wyty-
czonym w raportach — ,,mechanizm oto per mille pozwolit na zarzadzanie
wcigz narastajgcym strumieniem $rodkow publicznych o prawdopodobnie
nieoczekiwanej wielkosci”®). Koncentruja si¢ oni zwlaszcza na krytyce
tzw. ,,wyboréw niewyrazonych” (widzac w nich mechanizm zmuszajacy
do udzialu w finansowaniu zwiazku wyznaniowego, do ktorego si¢ nie
nalezy) oraz nieuzasadnionym uprzywilejowaniu Kosciota Katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych objetych omawianym systemem finan-
sowania (przy utrzymywaniu prawnego uposledzenia pozostatych grup re-
ligijnych, w przypadku ktorych dostgp do srodkéw z asygnaty podatkowe;j
jest zablokowany przez faktyczny brak mozliwo$ci zawarcia porozumie-
nia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej). Au-
torzy ci z ubolewaniem zauwazajg, ze publikacja omawianych raportow
nie spotkata si¢ z zadng bezposrednia reakcja wlasciwych wtadz publicz-
nych®!.

Za efekt krytyki sformutowanej przez Trybunal Obrachunkowy nale-
zy natomiast uzna¢ postulat podje¢cia dyskusji na temat zmiany wysokosci
asygnaty podatkowej, z jakim w 2016 r. wystapili przedstawiciele rzadu
w komisji parytetowej powotanej do oceny funkcjonowania systemu fi-
nansowania Kosciota Katolickiego. Na ostatnich etapach prac nad podsu-

9 Zwraca na to uwage m.in. Elefante 2015, 252.

0 (... il) meccanismo dell otto per mille il quale (...) ha consentito alla Chiesa catto-
lica la gestione di un flusso crescente di denaro pubbico di entita, probabilimente, inaspet-
tata”. Parisi 2015, 171. Por. np. raport z 2018 r., s. 25.

6l Zob. Parisi 2015; Casuscelli 2015, 3-4.
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mowaniem okresu 2011-2013 sformutowali oni wniosek, aby przy doko-
nywaniu kolejnej trzyletniej oceny (odnoszacej si¢ do lat 2014-2016) pod
dyskusje podda¢ rowniez kwestie zmniejszenia wielkosci czesci podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, ktorg podatnicy moga skierowaé do
zwigzkow wyznaniowych. Jak stwierdzono, wchodzace w gre kwoty oraz
przedtuzajacy sie kryzys ekonomiczny powoduja, ze podjecie refleksji na
ten temat powinno by¢ uznane za koniecznos¢. Przedstawiciele strony kos-
cielnej odpowiedzieli jednak, ze nie dostrzegaja racji przemawiajacych za
podjeciem propozycji strony rzadowej. Wniosek ten wsparto odwotaniem
do pozytywnych rezultatéw, jakie dzigki temu systemowi udato si¢ osiag-
na¢ z korzyscia nie tylko dla samego Kosciota, ale i dla catego spoleczen-
stwa, a zwlaszcza najbardziej potrzebujacych grup spotecznych. Zwrocono
tez uwage, ze przeciwko zmianom przemawia pozytywna ocena wyrazana
przez podatnikéw wobec omawianej dziatalnosci Kosciota, czego znakiem
jest state wskazywanie Ko$ciota Katolickiego jako destynatariusza $rod-
kow pochodzacych z otto per mille przez znaczaca grupe podatnikow®?,
Zwiazek z raportami dotyczacymi instytucji otto per mille posiada
réwniez poselski projekt ustawy konstytucyjnej (firmowany przez pigciu
deputowanych z ruchu Liberi e Uguali — Wolni i Réwni, w tym czterech
cztonkow Whoskiej Lewicy — Sinistra Italiana), ztozony 10 marca 2016 1.5
Jego istota sa przepisy, zgodnie z ktérymi miatoby dojs¢ do likwidacji
przyznawania zwigzkom wyznaniowym kwot pochodzacych z otto per
mille w ramach tzw. ,,wyboroéw niewyrazonych”, oraz przyjecie, ze §rod-
ki, ktére nie sg objete wyraznymi decyzjami podatnikow, majg trafia¢ do
panstwa i by¢ wykorzystywane na cele zwigzane ze zwalczaniem ubostwa.
O specyfice tego projektu decyduje m.in. znajdujaca si¢ w uzasadnieniu
sugestia, ze chociaz zamiarem jego autoréw bylto uchwalenie ustawy bez
zawierania z Ko$ciotem jakichkolwiek umow (stad jej konstytucyjny cha-
rakter), to jednak mozliwe wydaje si¢ uzyskanie dla niej pozytywnej opinii

92 Relazione della Commissione paritetica nominata dal Governo italiano e della Con-
ferenza episcopale italiana ai sensi dell’articolo 49 della legge 20 maggio 1985, n. 222,
zalgcznik nr 2 do raportu Trybunatu Obrachunkowego z 2018 1.

% Proposta di legge constituzionale. Disposizioni concernenti la disciplina del finan-
ziamento di attivita religiose e caritative della Chiesa cattolica e di altre confessioni religio-
se e del sostentamento del clero (3667); http://www.camera.it/legl 7/126?tab=2&leg=17&id
Documento=3667&sede=&tipo= [dostep: 20.12.2018].
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papieza Franciszka. Nad omowionym projektem nie podjeto jednak zad-
nych faktycznych prac.

Skutek raportow Trybunatu Obrachunkowego stanowi ponadto we-
zwanie rzadu do podjecia rokowan ze Stolicg Apostolska, w celu zmiany
przepisoOw okreslajacych przeznaczenie kwot pochodzacych z tzw. ,,wy-
boréw niewyrazonych”. Z wnioskiem w tej kwestii (wniosek 1-01313
z 24 czerwca 2016 r.) wystapita grupa 26 deputowanych nalezacych do
ugrupowan opozycyjnych, ktére wchodza w sktad lewicowego ruchu Libe-
ri e Uguali (do ktérych przytaczyt si¢ jeden posel niezrzeszony)®.

Przynajmniej posrednio z krytyka sformulowang przez Trybunat Ob-
rachunkowy powigzana jest rowniez decyzja podjeta przez Konferen-
cj¢ Episkopatu Wtoch podczas 69 Zgromadzenia Plenarnego w dniach
16-19 maja 2016 r. Zmieniono woéwczas przepisy wykonawcze dotyczace
podziatu $rodkdéw z otto per mille na poziomie diecezji oraz odnoszace
si¢ do zwigzanej z tym sprawozdawczosci. Jak wynika z tresci uchwaty,
zostata ona podporzadkowana dazeniu do potwierdzenia i wzmocnienia
staran o zapewnienie skrupulatnosci rozliczen i nalezytej transparentnosci
podejmowanych dziatan®.

UWAGI KONCOWE

Omowione raporty wtoskiego Trybunalu Obrachunkowego powinny
by¢ niewatpliwie uznane za wazny glos w dyskusji dotyczacej instytucji
otto per mille oraz odnoszacych si¢ do niej rozwigzan praktycznych. Opar-
cie opinii dotyczacej wloskiej asygnaty podatkowej wytacznie na krytyce
sformutowanej w tych dokumentach byloby jednak btedem.

Za przekonujace nalezy uzna¢ w szczeg6lno$ci zarzuty dotyczace wy-
korzystywania przez panstwo §rodkow uzyskiwanych z 0,8% podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych w sposdb niezgodny z przepisami ustawy
nr 222 z 1985 r. W konsekwencji takich praktyk rzeczywiscie dochodzi do
powaznego naruszenia relacji zaufania, jaka powinna istnie¢ miedzy po-

% Zob.https://parlamento17.openpolis.it/atto/documento/id/244763 [dostep: 20.12.2018].
%5 Ripartizione e rendiconto a livello diocesano delle somme provenienti dall otto per
mille, “Notiziario della Conferenza Episcopale Italiana” 2016, nr 3, s. 79-80.
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datnikami a wtadzami publicznymi, zarzadzajacymi $rodkami uzyskiwa-
nymi z obowigzujacych danin. Na napigtnowanie bez watpienia zastuguja
takze wszelkie przypadki nierzetelnego przekazywania woli podatnikow
przez podmioty biorgce udziat w tym procesie. Uzasadnione jest oczeki-
wanie, aby $rodki publiczne (w tym rowniez te, ktore — zgodnie z wolg po-
datnikoéw — rozdzielane sg pomigdzy zwigzki wyznaniowe) wydatkowane
byly w sposob odznaczajacy si¢ nalezyta transparentnoscia. Zgodzié sig¢
tez trzeba z twierdzeniem, Zze utrzymywanie niejednolitego statusu zwiaz-
kéw wyznaniowych na gruncie przepisow dotyczacych instytucji otto per
mille nie odpowiada wymogom sprawiedliwosci. Trudno wreszcie si¢ dzi-
wié, ze Trybunat Obrachunkowy wyraza troske o stan wloskich finansow.

W zrelacjonowanych wyzej raportach nie brak jednak réwniez twier-
dzen, ktore nie powinny by¢ przyjmowane bez zastrzezen. Do takich nale-
zy przede wszystkim krytyka dotyczaca tzw. ,,wyboréw niewyrazonych”,
przedstawianych w kategoriach przymusowego wiaczania wszystkich po-
datnikéw w finansowanie zwigzkéw wyznaniowych (co musiatoby zostac¢
uznane za naruszenie wolnosci mysli, sumienia i religii). Jest prawda, ze
teza o braku nalezytego poszanowania woli podatnikow w unormowa-
niach odnoszacych si¢ do podziatu srodkdéw z otto per mille obecna jest
we wiloskiej literaturze przedmiotu wiasciwie od czasu wprowadzenia
tej instytucji prawnej®. Z tatwoscig mozna tez jednak wskaza¢ autorow
z nig polemizujacych®’. Za znamienne trzeba przy tym uznaé, ze Trybu-
nal Obrachunkowy nie odnidst si¢ do stanowiska organow niewatpliwie
wlasciwszych w tej sprawie, to jest witoskiego Sadu Konstytucyjnego oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Zaden z nich bowiem, pomimo
juz ponad trzydziestoletniego obowigzywania omawianych rozwigzan, nie
wydat Zadnego orzeczenia, ktére by je kwestionowato. Tymczasem przy-
najmniej dwa ich orzeczenia zashugiwatyby na baczniejszg uwagg. Proble-
matyka odnoszgca si¢ do instytucji otto per mille zostala bowiem podjeta
w postanowieniu wioskiego Sadu Konstytucyjnego z 29 grudnia 1995 r.
(nr 539)%® oraz w wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

% Obok powotywanej juz pracy, ktorej autorem jest Carlo Cardia (Cardia 1992,
278-279), tytutem przyktadu mozna wskaza¢ roéwniez opracowanie Vitale 1993, 147.

7 Zob. np. Feliciani 2006, 460-461; Bachrach 1999, 95-97.

% Zob. ,,Giurisprudenza Costituzionale” 1995, z. 6, s. 4465-4467.
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z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie Spampinato v. Italy (23123/04)%°. W obu
przypadkach skargi zostaty uznane za w sposob oczywisty bezzasadne.
Faktem co prawda pozostaje, ze w obu przypadkach wnioski o rozpatrze-
nie sprawy nie zostaty przygotowane zgodnie z najlepszymi wzorcami sta-
ranno$ci, co bez watpienia przyczynito si¢ do tatwego oddalenia zarzutow.
Jest tez jednak prawda, ze w zadnym z tych orzeczen nie sposob odnalez¢
choéby $ladu jakiegokolwiek uznania racji przedstawionych przez skarza-
cych, a wyrok strasburski zostal we wloskiej literaturze przedmiotu uznany
nawet (przez autorke odnoszacg sie do niego krytycznie) za legitymizacje
instytucji otto per mille™.

Nie sposob rowniez zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze nieskorzystanie
przez podatnika z prawa wskazania destynatariusza 0,8% podatku docho-
dowego od 0sdb fizycznych oznacza bez watpliwosci, iz odnosi si¢ on do
omawianej instytucji prawnej krytycznie lub co najmniej z rezerwg. For-
mulujac te opini¢, pominigto w szczegdlnosci fakt, ze wsréd powstrzymu-
jacych si¢ od skorzystania z przystugujacego im prawa dominuja podatni-
cy, ktoérzy nie sa zobowigzani do sktadania osobnych (rocznych) zeznan
podatkowych. Tymczasem wskazanie wybranego destynatariusza srodkow
pochodzacych z otto per mille nie wigze si¢ z zadnymi problemami prak-
tycznymi jedynie w przypadku tych podatnikéw, ktorych taki obowigzek
obciaza. Pozostali, w celu skorzystania z prawa czynnego udziatu w po-
dziale srodkow z asygnaty podatkowej, musza postgpowac zgodnie ze spe-
cjalnie ustanowiong procedura, ktora wigze si¢ juz z dodatkowymi ktopo-
tami. W praktyce decyduje si¢ na to tylko ok. 1% podatnikéw z tej grupy
(ktora liczy obecnie ponad szesnascie milionow), podczas gdy wsrod po-
datnikoéw zobowigzanych do sktadania zeznan odsetek tych, ktorzy czyn-
nie uczestniczg w omawianej procedurze, przekracza 60%’".

Trudno bez zastrzezen przyjac tez opinig, zgodnie z ktorg — pomimo
ponad 30 lat obowigzywania przepisow odnoszacych si¢ do instytucji otto
per mille — nawet podatnicy ,,0dznaczajacy si¢ zwykla starannoscia, moga
by¢ przekonani, ze skutek w postaci przyznania §rodkéw nastepuje jedynie
w konsekwencji dokonania wyraznego wyboru”. Pomijajac juz fakt braku

% Zob. https://hudoc.echr.coe.int/fre [dostep: 22.12.2018].
0 Zob. Belgiorno de Stefano 2007, 3341-3346.
" Feliciani 2018, 397.
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jakiegokolwiek oparcia si¢ na odnoszacych si¢ do tego badaniach socjo-
logicznych, trzeba zauwazy¢, ze przyjmowanie tego rodzaju zatozen po-
winno skutkowa¢ kompromitacjg wspolczesnych systeméw prawnych in
genere. Pomimo tego, ze sktadajace si¢ na nie unormowania sg czesto duzo
bardziej skomplikowane od przepiséw dotyczacych omawianej asygnaty
podatkowej i duzo cze¢sciej si¢ zmieniajg, wtadze publiczne z reguly wca-
le si¢ nie angazuja w wyjasnianie ich szerokiemu gronu adresatdw norm,
przyjmujac niewzruszenie, ze ostatecznie ignorantia iuris nocet.

Jako wprowadzajace w btad jawi si¢ rowniez stwierdzenie, ze uwzgled-
nianie przy podziale srodkow z otto per mille tzw. ,,wyboréw niewyrazo-
nych” uprzywilejowuje przede wszystkim tych, ktorzy i tak najbardziej
korzystaja z systemu finansowania opartego na asygnacie podatkowe;j,
a wiec przede wszystkim Kosciot Katolicki. Przy uwzglednieniu warto$ci
bezwzglednych trzeba oczywiscie stwierdzi¢, ze w konsekwencji obowia-
zywania tego rozwigzania najwicksze sumy przypadaja Kosciotowi Kato-
lickiemu. Jednak ,,wspotczynnik multiplikacyjny” w przypadku wszyst-
kich beneficjentow uczestniczacych w podziale §rodkdéw uzyskiwanych
z tego zrodla jest podobny™.

Jest wysoce prawdopodobne, Ze to wlasnie wskazane wyzej motywy
zdecydowaly o reakcji reprezentantow Kos$ciota Katolickiego w komisji
parytetowej na wniosek przedstawicieli rzadu o podjecie prac nad zmiang
przepisow dotyczacych instytucji otto per mille, postawiony w kontekscie
odwotan do raportow sporzadzonych przez Trybunat Obrachunkowy. Od-
powiadajac negatywnie na t¢ inicjatywe w dniu 19 pazdziernika 2016 r.,
podczas posiedzenia zamykajgcego weryfikacje funkcjonowania systemu
finansowania Kos$ciota Katolickiego za lata 2011-2013, jego przedstawi-
ciele zaapelowali o to, aby nie ideologizowa¢ omawianego tematu i nie po-
mija¢ wktadu Ko$ciota w dobro wspodlne”™. Z dokumentow odnoszacych sie
do prac komisji zajmujacych si¢ systemem finansowania innych zwigzkoéw

2 Zob. raport z 2014 1., s. 16-17, tabela nr 3. Zob. zatacznik B do artykutu.

3 La Parte ecclesiastica esprime [’auspicio che in sede bilaterale possa trovare
continuita e rafforzamento un aproccio a questo tema non ideologico, orientato a riconosce-
re e favorire il servizio reso dalla Chiesa al bene commune”. Relazione della Commissione
paritetica nominata dal Governo italiano e della Conferenza episcopale italiana ai sensi
dell’articolo 49 della legge 20 maggio 1985, n. 222, zatacznik nr 2 do raportu Trybunatu
Obrachunkowego z 2018 r.
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wyznaniowych w tym samym okresie wynika zreszta, ze przedstawiciele
zadnego z nich nie podjeli kwestii potrzeby zmniejszenia srodkdéw przypa-
dajacych tym podmiotom z omawianej asygnaty podatkowej, a niejedno-
krotnie wyraznie mowili o znaczeniu tych srodkow dla funkcjonowania ich
wspolnoty™. Faktyczne podjecie dyskusji nad potrzebg zmiany obowigzu-
jacych w tym zakresie unormowan bedzie w tej sytuacji zaleze¢ od pozio-
mu determinacji rzadu jako podmiotu pierwszorzednie odpowiedzialnego
za ksztalt faktycznych relacji panstwa za zwigzkami wyznaniowymi.
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ZALACZNIK A
ANALIZY STATYSTYCZNE DOCHODOW Z OTTO PER MILLE
ORAZ WYBOROW DOKONYWANYCH PRZEZ PODATNIKOW —
LATA 2004-2017.
(Dane zaczerpniete zostaly ze strony Departamentu Finansow
Ministerstwa Ekonomii i Finansow, https.//wwwl finanze.gov.it/finanze3/stat_8xMilleSerie/
index.php?req classe=01)

A.l. ZESTAWIENIE WYBOROW WYRAZNYCH ORAZ WYBOROW NIEWYRAZONYCH

PRZEZ PODATNIKOW
Rok podatkowy, do ktérego odnosi si¢ podziat
Dochody 22004 r. | Dochody z2005r. | Dochody z 2006 r.
rozdzielane w 2008 r. | rozdzielane w 2009 r. | rozdzielane w 2010 r.
Frekwencja | % | Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 40.092.941 40.415.634 40.545.042
podatnikow
Wazne , 16.581.712 | 41,36| 17.354.632 | 42,94| 17.457.653 | 43,06
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 23.321.388 | 58,17 | 22.858.750 | 56,56 22.913.841 | 56,51
Nieprawidtowosci 189.841 0,47 202.252 0,50 173.548 | 043
Dochody z2007 r. | Dochody z2008 r. | Dochody z 2009 r.
rozdzielane w 2011 r. | rozdzielane w 2012 r. | rozdzielane w 2013 r.
Frekwencja | % | Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 41.444.232 41.696.792 41.504.041
podatnikow
Wazne , 17.992.047 | 43,41| 18.464.201 | 4428| 18.532.985 | 44,66
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 23.302.390 | 56,23 | 23.073.652 | 55,34| 22.794.992 | 54,92
Nieprawidtowosci 149.795 0,36 158.939 0,38 176.064 | 0,42
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Rok podatkowy, do ktorego odnosi si¢ podziat

Dochody 22010 r. | Dochody z2011r. | Dochody z 2012 r.
rozdzielane w 2014 r. | rozdzielane w 2015 r. | rozdzielane w 2016 r.
Frekwencja | % | Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 41.499.535 41320548 41.414.154
podatnikow
Wazne . 18.974.479 | 4572 18.929.936 | 45,81 | 18.817.796 | 4544
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 22.350.913 | 53,86 | 22.221.036 | 53,78 | 22.422.053 | 54,14
Nieprawidtowosci 174.143 0,42 169.576 0,41 174.305 0,42
Dochody 22013 r. | Dochody z2014r. | Dochody z 2015 r.
rozdzielane w 2017 r. | rozdzielane w 2018 . | rozdzielane w 2019 .
Frekwencja | % | Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 40.989.567 40.716.548 40.770.277
podatnikow
Wazne . 18.688.601 | 45,59 | 17.777.621 | 43,66 | 17.592.274 | 43,15
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 22.130.405 | 53,99 | 22.775.904 | 55,94 | 23.015.430 | 56,45
Nieprawidtowosci 170.561 0,42 163.023 0,40 162.573 0,40
Dochody 22016 r. | Dochody z 2017 r.
rozdzielane w 2020 r.** | rozdzielane w 2021 .**
Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 40.872.080 41211336
podatnikow
Wazne , 17.340.826 | 42,43| 17.207.151 | 41,75
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 23.367.263 | 57,17| 23.844.792 | 57,86
Nieprawidtowosci 163.991 0,40 159.393 | 0,39

** Liczby odnoszqgce sig do wyborow sq prowizoryczne.
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A.2. ROZKEAD WYBOROW DOKONANYCH PRZEZ PODATNIKOW
I PRZEKAZANE KWOTY

Dochody z 2004 r. rozdzielane w 2008 r.

Beneficjenci

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

1.259.425

3,14

7,60

99.956.287

8,94

Kosciot Katolicki —
zaliczka

14.894.293

37,15

89,82

928.364.294

83,00

Kosciot Katolicki —
wyrownanie

74.149.421

6,63

Witoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siédmego

30.332

0,08

0,18

1.860.449

0,17

Zgromadzenia Boze
we Wloszech

30.612

0,08

0,18

778.226

0,07

Stot Waldenséw

264.706

0,66

1,60

6.917.565

0,62

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wloszech

41.424

0,10

0,25

2.583.958

0,23

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

60.920

0,15

0,37

3.824.257

0,34

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wioszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowej

Wioska Unia Buddyjska

Wloska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

16.581.712

41

100

1.118.434.457

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow,

e

to znaczy bez uw. po

zen przewidzianych w obowigzujgcych przepisach.
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Dochody z 2005 r. rozdzielane w 2009 r.

Beneficjenci

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

1.940.464

4,80

11,18

142.539.116

12,64

Kosciot Katolicki —
zaliczka

14.934.247

36,95

86,05

913.216.482

80,99

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

54.322.060

4,82

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

30.969

0,08

0,18

1.910.273

0,17

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

32.991

0,08

0,19

875.924

0,08

Stot Waldensow

311.654

0,77

1,80

8.298.225

0,73

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

40.419

0,10

0,23

2.440.904

0,22

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

63.888

0,16

0,37

3.926.672

0,35

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

17.354.632

43

100

1.127.529.656

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,

to znaczy bez uwzglednienia po

1 przewidzianych w obowiqzujqgcych przepisach.
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Dochody z 2006 r. rozdzielane w 2010 r.

Beneficjenci

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.086.884

5,15

11,95

165.560.776

13,21

Kosciot Katolicki —
zaliczka

14.840.308

36,60

85,00

977.010.978

77,98

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

90.021.557

7,18

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

30.568

0,08

0,18

1.953.792

0,16

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

34.711

0,09

0,20

999.882

0,08

Stot Waldensow

357.771

0,88

2,05

10.248.789

0,82

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

43.070

0,11

0,25

2.873.224

0,23

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

64.341

0,16

0,37

4252371

0,34

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

17.457.653

43

100

1.252.921.369

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,

to znaczy bez uwzglednienia po

1 przewidzianych w obowiqzujqgcych przepisach.
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Dochody z 2007 r. rozdzielane w 2011 1.

Beneficjenci

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.096.814

5,06

11,65

174.251.950

13,24

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.294.285

36,90

85,02

1.023.520.919

77,77

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

95.156.625

7,23

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

31.992

0,08

0,18

2.167.201

0,16

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

36.863

0,09

0,20

1.106.681

0,08

Stot Waldensow

414.365

1,00

2,30

12.120.795

0,92

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

47.423

0,11

0,26

3.130.402

0,24

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

70.305

0,17

0,39

4.695.602

0,36

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

17.992.047

43

100

1.316.150.175

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,

to znaczy bez uwzglednienia po

1 przewidzianych w obowiqzujqgcych przepisach.
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Beneficjenci

Dochody z 2008 r. rozdzielane w 2012 r.

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.492.645

5,98

13,50

205.765.971

14,92

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.310.750

36,72

82,92

1.030.646.538

74,72

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

117.430.056

8,51

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

31.349

0,08

0,17

2.112.999

0,15

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

39.579

0,09

0,21

1.165.704

0,09

Stot Waldensow

470.225

1,13

2,55

14.154.983

1,03

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

49.233

0,12

0,27

3.355.940

0,24

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

70.420

0,17

0,38

4.723.175

0,34

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

18.464.201

44

100

1.379.355.366

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to
znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.




FINANSOWANIE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W REPUBLICE WELOSKIEJ 419

Beneficjenci

Dochody z 2009 r. rozdzielane w 2013 r.

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.547.300

6,14

13,74

192.172.518

15,07

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.198.625

36,62

82,01

1.004.839.287

78,79

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

27.828.310

2,18

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

34.774

0,08

0,19

2.328.002

0,18

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

43.445

0,10

0,23

1.270.403

0,10

Stot Waldensow

570.415

1,37

3,08

37.738.142

2,96

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

58.566

0,14

0,32

3.920.846

0,31

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

79.860

0,19

0,43

5.268.637

0,41

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

18.532.985

45

100

1.275.366.145

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to
znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.
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Beneficjenci

Dochody z 2010 r. rozdzielane w 2014 r.

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.533.222

6,10

13,35

170.347.958

13,32

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.604.034

37,60

82,24

1.038.915.810

81,25

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

15.394.892

1,20

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

34.793

0,08

0,18

2.273.892

0,18

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

46.740

0,11

0,25

1.457.185

0,11

Stot Waldensow

613.002

1,48

3,23

40.803.722

3,19

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

61.231

0,15

0,32

4.042.474

0,32

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

81.457

0,20

0,43

5.432.074

0,43

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

18.974.479

46

100

1.278.668.007

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to
znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.




FINANSOWANIE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W REPUBLICE WELOSKIEJ

421

Beneficjenci

Dochody z 2011 r. rozdzielane w 2015 r.

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.904.884

7,03

1535

195.612.564

15,71

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.185.809

36,75

80,22

1.013.054.493

79,94

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

-17.592.045

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

35.119

0,08

0,19

2.399.406

0,19

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

48.900

0,12

0,26

1.517.586

0,12

Stot Waldensow

604.345

1,46

3,19

40.284.765

3,24

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

63.378

0,15

0,33

4.167.389

0,33

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

87.510

0,21

0,46

5.809.088

0,47

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

18.929.945

46

100

1.245.253.247

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to
znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.




422

PIOTR STANISZ, MARTA ORDON

Beneficjenci

Dochody z 2012 r. rozdzielane w 2016 r.

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.786.279

6,73

14,81

187.173.782

14,88

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.226.291

36,77

80,91

1.011.841.026

80,46

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

7.001.740

0,56

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

29.448

0,07

0,16

2.000.922

0,16

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

44.229

0,11

0,24

1.376.434

0,11

Stot Waldensow

562.313

1,36

2,99

37.392.222

2,97

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

47.859

0,12

0,25

3.126.440

0,25

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

72.238

0,17

0,38

4.752.189

0,38

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

16.407

0,04

0,09

1.125.518

0,09

Kosciot Apostolski
we Wloszech

9.597

0,02

0,05

286.757

0,02

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

23.135

0,06

0,12

1.500.691

0,12

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

18.817.796

45

100

1.257.577.721

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,
to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.
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Dochody z 2013 r. rozdzielane w 2017 r.

o Waz % wybordéw [ % w stosunku
Beneficjenci ?Dme w stosunku | do ogolnej K %
ngra‘;;ye doliczby | liczby WO plywow
podatnikow | wyborow

Panstwo* 2.685.883 6,55 1437 | 181.066.782| 14,53
Kosci6t Katolicki= |15 180978 | 37,04 81,23 [1.038915.810 81,23
zaliczka
Koscfloi Ka}tohckl - 26422586
wyrownanie
Wrhoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystéw Dia 25.699 0,06 0,14 1.745.033 0,14
Siodmego
Zgromadzenia Boze

43.640 0,11 0,23 1.319.033 0,11
we Wloszech
Stot Waldensow 514.628 1,26 2,75 34.277.439 2,75
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 37.062 0,09 0,20 2.492.905 0,20
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich 61.310 0,15 0,33 4.113.293 0,33
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 13.396 0,03 0,07 872.517 0,07
styczna Wtoch
Kosciot Apostolski 10.307 0,03 0,06 344.096| 0,03
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro- 22483 0,05 0,12 1.495.743 0,12
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 71.997 0,17 0,39 4.861.164 0,39
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 21.218 0,05 0,11 1.371.098 0,11
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai
OGOLEM 18.688.601 46 100 [1.246.452.327 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,
to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.
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Dochody z 2014 r. rozdzielane w 2018 r.**
. % wyborow | % w stosunku
Beneficjenci Wizne w stosunku | do ogolnej K %
ww}}r]ra(;;}; do liczby liczby woty wplywow
podatnikow | wyborow
Panstwo* 2.493.431 6,12 14,03 175.632.294 | 14,28
Kosciol Katolicki =14 437 604| 3546 81,21 [1.005.390.045| 81,09
zaliczka
Koscfloi Ka}tohckl - 7.664.448
wyrownanie
Wrhoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystéw Dia 23.711 0,06 0,13 1.609.416 0,13
Siodmego
Zgromadzenia Boze
we Wioszech 40.496 0,10 0,23 1.254.577 0,10
Stot Waldensow 469.071 1,15 2,64 32.683.533 2,66
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 64.882 0,16 0,36 4.456.845 0,36
ski we Wloszech
Zwiazek Wtoskich
Gmiqn Zydowskich 56.937 0,14 0,32 3.961.640 0,32
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 14.166 0,03 0,08 990.410 0,08
styczna Wtoch
Kosci6t Apostolski 8.991 0,02 0,05 272734 0,02
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro- 25.475 0,06 0,14 1.733.218 0,14
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 125.786 0,31 0,71 8.789.890 0,71
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 16.981 0,04 0,10 1.238.013 0,10
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai
OGOLEM 17.777.621 44 100 | 1.230.348.167 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,

to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.

** W odniesieniu do tego roku stwierdzono a posteriori pewne blegdy popetnione przez jedno z Centréw Poradnictwa
Podatkowego (Caf) we wskazaniach, majgcych znaczenie krajowe, ktore faworyzowaly Kosciol Ewangelicko-Lute-
ranski (prawidlowy odsetek wynosi 0,18%, a nie 0,36%), z niekorzysciq dla Ewangelickiego Kosciola Waldensow
(prawidlowy odsetek wynosi 2,82%, a nie 2,64%), odnoszqc si¢ do kwoty 2.228.422,70 euro. Procedura wyréwnania
kwot jest w toku.
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Dochody z 2015 r. rozdzielane w 2019 r.

o Waz % wybordéw [ % w stosunku
Beneficjenci ?Dme w stosunku | do ogolnej K %
ww}}r]ra(;;}; do liczby liczby woty wplywow
podatnikow | wyborow

Pafistwo* 2.564.290 6,29 14,58 197.722.621 | 14,11
Kosciot Katolicki =14 050748 | 3446 79,87 |1.071.518.621| 80,73
zaliczka
Koscfloi Ka}tohckl - 59.677.595
wyrownanie
Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystéw Dia 23.999 0,06 0,14 1.878.210 0,13
Siodmego
Zgromadzenia Boze

41.235 0,10 0,23 1.343.792 0,10
we Wioszech
Stot Waldensoéw 565.760 1,39 3,22 43.198.823 3,08
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 30.187 0,07 0,17 2.280.683 0,16
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich 60.160 0,15 0,34 4.561.366 0,33
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 16.472 0,04 0,09 1.207.421 0,09
styczna Wtoch
Kosciot Apostolski 9.647 0,02 0,05 292.129| 0,02
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wloch
i Egzarchat dla Euro- 31.623 0,08 0,18 2.414.841 0,17
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 176.858 0,43 1,01 13.549.941 0,97
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 21.295 0,05 0,12 1.609.894 0,11
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai
OGOLEM 17.592.274 43 100 | 1.401.255.936 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,
to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.
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Dochody z 2016 r. rozdzielane w 2020 r.***

. % wyborow | % w stosunku
Beneficjenci W?:)Z:e w stosunku | do ogolnej Kwo %
ngra o | doliezby | liczby Y | wplywow

podatnikow | wyborow
Panstwo* 2.576.882 6,30 14,86
Koscidt Katolicki = 113 76) 408 | 33,67 79,36
zaliczka
Kosciot Katolicki —
wyrownanie
Wrhoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adeentystéw Dnia 23292 0,06 013
Siodmego
Zgromadzenia Boze 42,074 0.10 024
we Wloszech
Stot Waldensow 547519 1,34 3,16
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 29.295 0,07 0,17
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
P Zydowskich 59.089 0,14 0,34
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 16.560 0,04 0,10
styczna Wtoch
Kosciot Apostolski 9.578 0.02 0.06
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro- 35.702 0,09 0,21
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 164.934 0,40 0,95
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 20.626 0,05 0,12
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soke Gakda 27771 0,13 0,30
OGOLEM 17.340.826 42 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to

znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.

**% W odniesieniu do tego roku stwierdzono a posteriori pewne bledy popelnione przez jedno z Centrow Poradni-
ctwa Podatkowego (Caf) we wskazaniach, majgcych znaczenie krajowe, ktore faworyzowaly Kosciél Ewangelicko-
-Luteranski (prawidlowy odsetek wynosi 0,18%, a nie 0,36%), z niekorzyscig dla Ewangelickiego Kosciola Wal-
densow (prawidlowy odsetek wynosi 2,82%, a nie 2,64%), odnoszqc si¢ do kwoty 2.228.422,70 euro. Procedura

wyréwnania kwot jest w toku.
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Dochody z 2017 r. rozdzielane w 2021 r.***

. % wyborow | % w stosunku
Beneficjenci W?:)Z:e w stosunku | do ogolnej Kwo %
ngra o | doliezby | liczby Y | wplywow

podatnikow | wyborow
Panstwo* 2.692.480 6,53 15,65
Kosci6t Katolicki= |3 508 714 32,78 78,51
zaliczka
Kosciot Katolicki —
wyrownanie
Wrhoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adeentystéw Dnia 22.541 0,05 013
Siodmego
Zgromadzenia Boze
O Wlsaah 41611 0,10 0,24
Stot Waldensow 538.136 1,31 3,13
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 29.079 0,07 0,17
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
P Zydowskich 57.960 0,14 0,34
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 17.851 0,04 0,10
styczna Wtoch
Kosciot Apostolski 9386 0.02 0.05
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro- 38.212 0,09 0,22
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 164.982 0,40 0,96
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 22971 0,06 0,13
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soke Gakda 63.228) 0,15 0,37
OGOLEM 17.207.151 42 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to

znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.

**% W odniesieniu do tego roku stwierdzono a posteriori pewne bledy popelnione przez jedno z Centrow Poradni-
ctwa Podatkowego (Caf) we wskazaniach, majgcych znaczenie krajowe, ktore faworyzowaly Kosciél Ewangelicko-
-Luteranski (prawidlowy odsetek wynosi 0,18%, a nie 0,36%), z niekorzyscig dla Ewangelickiego Kosciola Wal-
densow (prawidlowy odsetek wynosi 2,82%, a nie 2,64%), odnoszqc si¢ do kwoty 2.228.422,70 euro. Procedura

wyréwnania kwot jest w toku.
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ZALACZNIK B

Procentowa cze$¢ otto per mille, ktora moglaby by¢ przyznana na podstawie wyborow
wyraznych, poréwnana z ta, ktora zostata faktyczne przydzielona

Beneficjent  [1990(1991]1992]1993]1994|1995{1996 (1997|1998 (1999 (2000 (2001
11,97| 8,84 6,06| 512| 598| 5,71| 642| 594| 502| 4,04| 3.84| 394
Panstwo
22,31| 16,68 13,00| 12,42| 14,08| 13,87| 14,43| 14,52| 13,36| 11,04| 10,35| 10,28
) 40,86|43,15| 39,62| 35,36 35,48| 34,45| 36,75| 33,36| 31,35| 31,67 32,33 | 33,43
Kosciot
Katolicki
76,17| 81,43| 84,94| 85,70| 83,60 83,68| 82,56| 81,58 | 83,36| 86,58| 87,17 87,25
Wioska Unia
Chrzetcijafskich 0,51 0,69/ 0,73] 0,56 0,38 041 035 026| 0,16] 0,12 0,11| 0,10
Kosciotow
Adwentystow | 95 31| 157) 135 0.89] 1,00] 0.80| 0,64 044| 032| 028] 027
Dnia Siodmego
Zgromadzenia 0,30{ 0,31 0,23 0,22| 0,14 0,15 0,18 0,18| 0,19| 0,08| 0,08 0,08
Boze we
Wioszech 057| 0,58| 049| 053] 033 036] 041| 044| 050 021| 021| 020
- - - - | 047] 045| 0,66 0,65 0,50 0,40{ 045 0,49
Stot
Waldensow
- - - - 1,10[ 1,09] 148 1,59| 1,33 1,10| 1,21| 1,27
Kosciot - -] - - ] - | 014] 025) 014] 011 012] 0,12
Ewangelicko-
Luteranski
we Wloszech - - - - - - | 032| 0,60| 038 031 032 031
Zwiazek - - - - - - - | 026| 024| 0,16/ 0,17| 0,16
Wloskich Gmin
Zydowskich - - - - - - - | 0,63 0,63 044| 046| 042
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FINANCING OF RELIGIOUS ORGANIZATIONS IN THE REPUBLIC
OF ITALY: MANAGEMENT OF TAX ASSIGNMENT (OTTO PER MILLE)
FUNDS AS THE SUBJECT OF THE COURT OF AUDITORS’ CRITICISM

Summary

The present paper focuses on one of the main features of the system of financ-
ing of churches and other religious organizations in Italy, namely, the assignment of
0.8% of personal income tax (the so-called otto per mille). In the years 2014-2018,
the Ttalian Court of Auditors (Corte dei Conti) passed four resolutions addressing
this issue. The reports approved in this way contain a number of remarks concern-
ing the management of funds coming from this source. The first part of the paper
discusses the institution of otto per mille as a point of reference in numerous de-
bates on modern ways of funding religious organizations. Next, the paper details
the criticisms raised in the reports and presents the official positions of religious
organizations, including that of the Catholic Church. In the conclusion, an attempt
is made to critically evaluate both the views expressed by the Italian Court of Au-
ditors, the commentaries pertaining to these views and initiatives inspired by them.

Key words: tax assigment; otto per mille; Italy; churches and other religious
organizations; personal income tax
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