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Jednym z zadan krajowych prawodawcow jest zagwarantowanie
przestrzeni dla nieskrepowanego praktykowania religii. Najwigkszy
wplyw na przepisy panstwowe ma religia wigkszo$ci. Niemniej jednak
wyznawcy mniejszosci religijnych posiadaja w tej przestrzeni swoje
miejsce, precyzowane w orzecznictwie, ktoérego zadaniem jest dosto-
sowanie i godzenie ich potrzeb, w sposob rozsadny i proporcjonalny,
z interesem publicznym oraz interesem innych obywateli. Sprawa
Francesco Sessa przeciwko Wlochom' zastuguje w tym kontekscie na
uwage z dwoch powodoéw: po pierwsze dlatego, ze wladze krajowe
nie zamierzaly kierowa¢ si¢ dotychczasowym orzecznictwem europe;j-
skim dotyczacym $wigt mniejszosci religijnych?, po drugie — poniewaz
nieprzychylne stanowisko wigkszos$ci sedziow Europejskiego Trybuna-
hu Praw Czlowieka opiera si¢ na niejasnych podstawach.
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"' Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 3 kwietnia 2012 r. (28790/08)
w sprawie Francesco Sessa przeciwko Wilochom.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich z 27 pazdziernika 1976 r.
(130/75) w sprawie Vivien Prais przeciwko Radzie Wspolnot Europejskich; decyzja Komisji
Praw Cztowieka z 13 stycznia 1993 1. (18960/91) w sprawie S. H. & H. V. przeciwko Austrii.
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OKOLICZNOSCI

Francesco Sessa, skarzacy, jest obywatelem Wtoch wyznania
mojzeszowego, cztonkiem spolecznosci zydowskiej w Neapolu. Jako
prawnik reprezentowatl jedng z dwoch stron w postepowaniu karnym
majacym za przedmiot dziatalno$¢ kilku bankéw. Rozprawe majaca
na celu przeshuchanie §wiadka wyznaczono na poczatek czerwca 2005
roku®. Ze wzgledu na nieobecnos¢ sedziego Sledczego, jego zastepca
zaproponowat stronom dwa nowe terminy, ktore przypadaty w dni
swiat Jom Kippur (Dzien Pojednania) i Sukkot (Dzien Szatasow).

Skarzacy natychmiast ztozyl wniosek o odroczenie rozprawy,
odwotujac si¢ nie tylko do wolnosci religijnej, ale rowniez do ustawy
nr 101/1989 o stosunkach pomiedzy Panstwem i Zwigzkiem Gmin
Zydowskich, a mianowicie do artykutéw 4 i 5 odnoszacych sie do
poszanowania uroczystosci religijnych*. Sedzia nie przychylit si¢ do
tego wniosku, a organy odwotawcze potwierdzity negatywna decyzje
sedziego $ledczego (§ 5-17). Ostatecznie, rozprawa majaca na celu
przestuchanie §wiadka miata miejsce w dniu Jom Kippur, pod nieobec-
no$¢ skarzacego, ktory wypehiat swoje obowiazki religijne. Sedzia
odnotowal, ze adwokat byl nieobecny ze wzgledow osobistych. Proku-
rator i obroncy oskarzonych sprzeciwili si¢ wnioskowi Sessa, ktoremu
poparcia udzielit jedynie adwokat innego pokrzywdzonego (§ 11). Po
wyczerpaniu srodkow krajowych, Sessa skierowat skarge do Europe;j-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka z zarzutem dotyczacym przede
wszystkim naruszenia jego wolnosci do uzewngetrzniania religii (§ 29).

Rzad witoski wysunat trzy argumenty, aby pokazaé, ze potrzeby
religijne skarzacego nie mogty by¢ brane pod uwage. Po pierwsze
zwrocono uwage, ze prawo do obchodzenia $wiat religijnych, ustano-
wione w art. 5 ust. 1 ustawy nr 101/1989, nie jest bezwarunkowe, ale
musi by¢ dostosowane do wymagan najwazniejszych panstwowych
instytucji publicznych zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy. Ponadto zauwazo-

3 Manfred von Maiwald, Einfiihrung in das italienische Strafrecht und Strafprozessrecht
(Frankfurt am Main: Peter Lang 2009), 208-210.

4 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e I’'Unione delle Comunita ebraiche
italiane, ,,Gazzetta Ufficiale” 69/1989 — Suppl. Ord. 21.
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no, ze obecno$¢ adwokata powoda w trakcie rozprawy podczas przestu-
chania §wiadkow nie jest konieczna i adwokat mogt wyznaczy¢ zastep-

ce (§ 32).

WYROK

Niewielka wigkszo$¢ sedziow, stosunkiem glosow cztery do trzech,
przytoczyta dwa ostatnie argumenty rzadu, dodajac, ze skarzacy nie
wykazal, ze byt poddany naciskom zmierzajacym do tego, aby zmienit
swoje przekonania religijne albo Zze nie mogt manifestowaé swojej
religii lub przekonan (§ 37). Wigkszo$¢ sedziowska nie byta przekonana
0 zaistnieniu ingerencji w prawo skarzgcego do manifestowania religii.
Wyrazono przy tym przekonanie, ze nawet gdyby przyjac, ze doszto do
ingerencji byla ona przewidziana przez prawo, uprawniona ze wzgledu
na ochron¢ praw innych osob, a w szczegdlnosci praw stron postepo-
wan sagdowych do korzystania z wtasciwego funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci oraz poszanowania zasady rozstrzygania spraw
w rozsgdnym terminie (§ 38). Sedziowie doszli do tego przekonania, nie
weryfikujac ani proporcjonalnosci zastosowanych srodkdéw, ani niezbed-
nosci ingerencji w spoteczenstwie demokratycznym.

W celach porownawczych nalezy uwzgledni¢ w tym miejscu wyroki
dotyczace problemu pogodzenia ze sobg wymagan religijnych i czasu pracy,
jakie podjete zostaty w sprawach: Konttinen przeciwko Finlandii®, Stedman
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu® i Kosteski przeciwko Macedonii’.

Na pierwszy rzut oka sprawa Konttinen przeciwko Finlandii
wydaje si¢ podobna: adwentysta dnia sid6dmego pracowat dla finskiej
spotki kolejowej. W piatki jego praca konczyta sie ok. godz. 19.00 juz
podczas trwania szabatu w miesigcach zimowych. Z zamiarem zacho-

*> Decyzja Komisji Praw Czlowieka z 3 grudnia 1996 r. (24949/94) w sprawie Konttinen
przeciwko Finlandii.

¢ Decyzja Komisji Praw Cztowieka z 9 kwietnia 1997 r. (29107/95) w sprawie Stedman
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.

7 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 13 kwietnia 2006 r. (55170/00)
w sprawie Kosteski przeciwko Macedonii, zob. komentarz Wolfganga Wieshaidera w: Oster-
reichisches Archiv fiir Recht & Religion 56 (2009): 98-104.
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wania odpoczynku szabatowego Konttinen opuscil swoje miejsce pracy
wczesniej, informujgc o tym swojego przelozonego. Z racji tego, ze
starania pracodawcy majace na celu przesunigcie go na inne stanowi-
sko nie powiodty si¢ z braku dostgpnych miejsc, urzgdnik zapropono-
wat odpracowanie godzin nieobecnosci w miesigcach letnich. Praco-
dawca nie odpowiedziat na jego wniosek. Rzad zakwestionowat skarge
uznajac, ze skarzacy mogt skorzysta¢ z urlopu w piatki w miesiacach
zimowych. Natomiast Komisja Praw Cztowieka uznata, Ze nie naruszo-
no wolnosci religijnej chronionej przez art. 9 EKPC, poniewaz zwolnie-
nie urzednika nastgpito nie ze wzgledu na przekonania religijne, ale
z powodu odmowy respektowania godzin pracy. Wedlug Komisji art.
9 EKPC chroni przede wszystkim sfer¢ przekonan osobistych 1 religij-
nych, a urzednik mogt zrezygnowac z pracy. Mimo ze czas pracy jest
utozony w ten sposob, ze powszechnie przyjetym dniem tygodniowe-
go odpoczynku jest niedziela, Komisja oddalita zarzut dyskrymina-
cji, przyrownujgc sytuacje urzednika wyltacznie do sytuacji cztonkow
innych mniejszosci religijnych, ktére rowniez nie posiadajg prawa do
specjalnego dnia odpoczynku tygodniowego, a nie do sytuacji wigkszo-
sciowej grupy religijnej kraju. Komisja zignorowata fakt, ze ustawa
ustalajaca tygodniowy dzien odpoczynku w niedziele prowadzi do
nierownego traktowania wyznawcow religii, u ktorych dzien §wiatecz-
ny przypada w inne dni. Taki konflikt nie moze zosta¢ rozwigzany na
poziomie ingerencji, lecz tylko na poziomie okreslenia granic manife-
stacji przekonan religijnych.

W sprawie Stedman przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, gdzie
skarzaca byta chrzescijanka, sprzeciwiajacg si¢ regularnej pracy
w niedziele u prywatnego pracodawcy, Komisja Praw Czlowieka
przytoczyta ten sam argument, ktoérego uzyta w sprawie Konttinen
przeciwko Finlandii.

Cho¢ wydawaé by sie moglo, ze sprawa Kosteski przeciwko
Macedonii takze dotyczy $wiat religijnych kolidujacych z godzinami
pracy, w rzeczywistosci dotyczy ona kwestii przynaleznosci religijne;.
W sprawie Kosteski przeciwko Macedonii nalezy stwierdzi¢, ze prawo
macedonskie zapewnia dni wolne od pracy wyznawcom wszystkich
religii, a Europejski Trybunal Praw Czlowieka w ust. 37 wyroku w tej
sprawie, po prostu odwotal si¢ do spraw Konttinen i Stedman.



SESSA CZYLI PRZESTRZEN DLA MNIEJSZOSCI RELIGIJNYCH 117

Dwie powyzsze sprawy taczy to, ze dni i godziny religijnego
odpoczynku tygodniowego skarzacych byly sprzeczne z harmonogra-
mem pracy przedsigbiorstwa. Komisja Praw Cztowieka pojmuje zakres
ochrony art. 9 ust. 1 EKPC bardzo wasko, nie zwazajac, ze obejmuje
on réwniez prawo do uzewngtrzniania religii poprzez praktykowanie
1 uczestniczenie w obrzedach. W zwigzku z powyzszym powinna byta
rozwazy¢ proporcjonalnos¢ podjetych srodkéw i okresli¢ role panstwa
w aktywnej ochronie posiadaczy podstawowego prawa w przypadku
prywatnego pracodawcy. Europejski Trybunal Praw Czlowieka zajat
si¢ tym szczegdtowo w kolejnych przypadkach®.

Niezaleznie od tego, ze Sessa nie jest pracownikiem, konflikt
zobowigzan nie byt ani mozliwy do przewidzenia, ani powtarzajacy sig.
Byl on natomiast oparty na konkretnych propozycjach ograniczajacych
si¢ do wyznaczenia terminu rozprawy majacej na celu przestuchanie
swiadka. Wigkszo$¢ sedziow powinna byta uwzgledni¢ to rozréznienie.
Co wiecej, wickszo$¢ sedziowska nie przytoczyta ani stosownej decyzji
Komisji w sprawie S. H. i H. V. przeciwko Austrii, ani wyroku Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie Prais przeciwko
Radzie Wspolnot Europejskich.

NARUSZENIE
Religie zwigzane sa z cyklem natury, a ich $§wieta obchodzi sig

w okreslonych porach roku. Uroczystosci potaczone sg z obrzedami
1 ceremoniami przestrzeganymi przez wyznawcOw w ramach stale-

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka z 23 wrze$nia 2010 r. (425/03)
w sprawie Obst przeciwko Niemcom; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 23
wrzesnia 2010 r. (1620/03) w sprawie Schiith przeciwko Niemcom; wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z 3 lutego 2011 r. (18136/02) w sprawie Siebenhaar przeciwko
Niemcom. Zob. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 59 (2012): 222; takze: Brigit-
te Schinkele, ,,Kirchliches Arbeitsrecht in der aktuellen Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte”, Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 59 (2012):
155-173; Harald Christian Scheu, ,,Autonomie cirkve v pracovnépravnich zalezitostech
jako soucast ochrany nabozenskych mensin”, in Prdvni postaveni nabozenskych mensin,
ed. Harald Christian Scheu, Jakub K#iz, Katefina Dékanovska, (Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2013), 73-82.
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go podtrzymywania i ozywiania zwigzkdw z wyznawang religia’.
Naleza one do podstawowego obszaru wolnosci religijnej, do ktorego
W sposob bezposredni odnosi si¢ formuta czynnosci rytualnych (art. 9
ust. 1 EKPC)!. Niewtasciwa argumentacja spowodowalaby de facto
uniewaznienie ochrony prawa podstawowego. U podstaw konkretnych
sporow lezy konflikt interesow: jedna ze stron postrzega konflikty
z punktu widzenia religii, dla drugiej wynikaja one z zupehie innych
przyczyn. Decyzja sedziego sledczego i pozniejszych organow o odrzu-
ceniu wniosku pana Sessa 1 wyznaczeniu terminu rozprawy w dniu Jom
Kippur naruszyta jego wolnos¢ religijng, gdyz to wiasnie ona zmusi-
ta wnioskodawce do dokonania wyboru pomiedzy zobowigzaniami
zawodowymi na podstawie art. 401 wtoskiego kodeksu postepowania
karnego'' a obowigzkami religijnymi. Mniejszos¢ sedziowska Trybu-
natu w Strasburgu stusznie zauwazyta w zdaniu odrgbnym, ze art. 401
ust. 1 kodeksu stanowi, ze pozwany strony pokrzywdzonej ma prawo
do uczestniczenia w rozprawie, ktorej celem jest bezposrednie przestu-
chanie §wiadka'?. A wigc to od obroncy i tylko od niego zalezy decyzja
dotyczaca korzystania lub nie z przystugujacego mu prawa'.

UZASADNIENIE

Wskazany wyzej argument — ktory nawet wigkszo$¢ sedziow musia-
ta cze$ciowo podziela¢ — uzasadnia zakres sprawy, a zwlaszcza zbada-
nie koniecznosci i proporcjonalno$ci naruszenia. Kryterium, juz przyje-
te przez sedziego sledczego, jak i krajowe organy sagdownicze (§ 12),
a takze przez rzad wloski w swojej argumentacji przed Europejskim

° Philippe Borgeaud, “Feste/Feiern, 1. Religionswissenschaftlich,” in Religion in
Geschichte und Gegenwart, 4 éd., vol. 111, kol. 86 n.

1 Nikolaus Blum, Die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfireiheit nach Art. 9 der
Europdischen Menschenrechtskonvention, (Berlin: Duncker & Humblot, 1990).

" Codice di procedura penale, Decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre
1988 n° 447, “Gazzetta Ufficiale” 250/1988 — Suppl. Ord. 92.

12 Maiwald, Einfiihrung, 209.

13 Giuseppe Barone, in Commentario breve al Nuovo codice di procedura penale, ed.
Vittorio Grevi, 2 éd., (Padova: CEDAM, 1994), 679-680.
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Trybunatem Praw Cztowieka (§ 33) oraz przez sam Trybunat (§ 38),
odnosi si¢ do czasu trwania procesu i prawa stron do uzyskania wyroku
w rozsgdnym terminie (art. 6 ust. 1 EKPC).

Sedzia nie mogt wybra¢ dowolnej daty w okresie od czerwca do
pazdziernika 2005 roku, aczkolwiek wydaje si¢ dziwne, Ze byt w stanie
znalez¢ tylko dwa mozliwe terminy. Wszystkie strony musiaty juz
znie$¢ kilkumiesieczne opdznienie wskutek zaistnienia przeszkod
w wykonywaniu obowigzkow sedziego. 1 chociaz zaproponowa-
nie dwoch pazdziernikowych terminow jest z pewnoscig $rodkiem
odpowiednim, to zastosowane srodki nie wydajg si¢ proporcjonalne
do zamierzonego celu. Wigkszos$¢ sedzidw odwotywata si¢ do sprawy
Casimiro i Ferreira przeciwko Luksemburgowi'®. Jednak ta sprawa
rozni si¢ od omawianego przypadku, dotyczy bowiem uczeszczania
do szkoly w soboty uczniow bedacych adwentystami. Mimo ze prawo
przewiduje rozwigzanie pozwalajace dyrekcji szkoty zwolni¢ ucznia
z obowigzku chodzenia do szkoly od o$miu do trzydziestu dni w ciagu
roku szkolnego, dyrekcja nie zgodzila si¢ na skorzystanie z mozliwosci
godzenia interesOw, poniewaz nie chciata w ten sposob tworzy¢ systemu
regularnych nieobecnosci, argumentujac, ze przeszkadzatoby to innym
uczniom. Ten wlasnie argument, nazwany przez sedziow zaktoceniem
systemu szkolnego wydaje si¢ by¢ tutaj prawdziwa przyczyna odrzuce-
nia wniosku. W demokratycznym spoteczenstwie podstawowe prawa
stuzg przede wszystkim ochronie mniejszo$ci'®. Sg narzgdziem systemu
prawnego, stuzac godzeniu potrzeb i interesOw wiekszosci 1 mniejszo-
sci. To zrownowazenie uzyskuje si¢ przez wywazenie réznych argumen-
tow, a nie przez unikanie konfrontacji z sytuacjami oséb, ktorych
dotycza, jak to uczynita wiekszos¢ sedziow w pierwszej czesci wyroku,
albo przez odniesienia do teorii bez objasnienia wlasciwej motywacji.
Przyjeta argumentacja ogranicza krag beneficjentow praw do wigkszo-
$ci spotecznej — w przypadku Sessa, jak w przypadku Casimiro i Ferre-

4 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 27 kwietnia 1999 r. (44888/98)
w sprawie Martins Casimiro & Cerveira Ferreira przeciwko Luksemburgowi.

15 Wolfgang Riifner, ,,Leistungsrechte,” in Handbuch der Grundrechte in Deutschland
und Europa II. Grundrechte in Deutschland: Allgemeine Lehren I, ed. Dieter Merten i Hans-
-Jiirgen Papier, (Heidelberg: C.F. Miiller, 2006), § 40, n° 48.
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ira. Fakt, ze wigkszo$¢ sedziow nie wzigta pod uwage argumentow ze
sprawy S. H. i H. V. przeciwko Austrii jest niezrozumiate 1 §wiadczy
o wadliwo$ci uzasadnienia wyroku, zwlaszcza, ze kolegium s¢dziow-
skie dobrze je znato. Uzasadnienie nie przekonuje, poniewaz — jak
wyjasniono w zdaniu odrgbnym — nie ma w tym przypadku dowodow,
ze wniosek skarzacego, gdyby zostal przyjety, spowodowalby zaktoce-
nie w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Oczywiscie, zlozony
wniosek o odroczenie rozprawy mogt spowodowac pewne niedogod-
no$ci administracyjne, takie jak chociazby koniecznos¢ ponownego
zawiadomienia stron procesu o terminie rozprawy. Jednakze wedtug
mniejszosci sgdziowskiej jest to rzecz mato istotna i stanowi niewielka
cene¢ za poszanowanie wolnosci religijnej w spoteczenstwie wielokul-
turowym (§ 13). Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢.
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THE CASE OF SESSA: SPACE FOR RELIGIOUS MINORITIES
Summary

This article analyses to discuss the judgement of the European Court of
Human Rights in Francesco Sessa v. Italy. Referring to other decisions of the
Strasbourg authorities, and also to the judgement of the European Court of
Justice in Vivien Prais v Council of the European Communities, the author
concludes that in this case the judges of the European Court of Human Rights
human failed to properly balance the interests of the parties involved.
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