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Jednym z centralnych tematéw wyznaniowoprawnych, ktory nie
doczekat si¢ — jak dotad — poglebionej dyskusji doktrynalnej, jest
problem wzajemnych korelacji pomigdzy wolnoscia religijng w aspek-
tach indywidualnym oraz wspolnotowym. Skad si¢ bierze wolnos¢
ko$ciotow i co stanowi jej podstawe? W jaki sposob i na jakiej podstawie
wspolnoty religijne stajg si¢ podmiotami praw i obowiazkow w sferze
prawa publicznego? Czy i w jakim zakresie rejestracja zwigzku wyzna-
niowego stanowi przejaw uzewnetrznienia wolnosci religijnej? Takich
nie do konca ,,odpowiedzianych” pytan jest wiele.

Niniejsze opracowanie ma charakter jedynie przyczynkowy
1w zamierzeniu autora stanowi¢ ma zaproszenie do dyskusji. Jego celem
jest dokonanie oceny przepisow dotyczacych rejestracji zwigzkoéw
wyznaniowych oraz ustalenie, czy obowiazujace normy (a takze stoso-
wana pragmatyka) stanowia de facto gwarancje wolnosci religijne;j.

* Ks. prof. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Opolski, ul. Katowicka
87 a, 45-060 Opole, e-mail: am@prawonadrodze.org.pl
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KORELACJE WOLNOSCI RELIGIINEJ
INDYWIDUALNEJ I KOLEKTYWNEJ

W doktrynie przyjmowany jest poglad, ze zwigzki wyznaniowe —
jako odrebne podmioty — wyposazone sg w uprawnienia do korzysta-
nia z wolnosci religijnej, a ich podstawowg funkcja jest zabezpieczanie
realizacji uprawnien indywidualnych swoich cztonkow'. Gwarantem
tych uprawnien jest panstwo. Podstawowym przejawem poszanowa-
nia przez panstwo wolnosci religijnej w wymiarze wspolnotowym sg
gwarancje wolnosci kultu®.

W przepisach Konstytucji RP? nie zostat okreslony w sposob szcze-
gotowy katalog uprawnien przystugujacych poszczegdlnym koscio-
lom i1 innym zwigzkom wyznaniowym, cho¢ poszczego6lni autorzy taki
katalog wywodza z catoksztattu obowigzujacych przepisoéw*. Konstytu-
cja natomiast w sposob wyrazny przyjmuje, iz uzewnetrznianie religii
moze dokonywac si¢ rowniez w formach wspdlnotowych®.

Nie podejmujac si¢ w tym miejscu analizy, czy wszystkie uprawnie-
nia zwigzkdw wyznaniowych w sferze publicznej stanowia realizacje
wolnosci religijnej, formutuje twierdzenie, ze wolnos¢ religijna w aspek-
cie wspolnotowym, ktorg skrotowo nazwac¢ mozna wolnoscig kosciotow,
wyptywa z indywidualnej wolnosci religijnej cztonkow danej wspdlnoty.
Podstawa (zrodtem) tej wolnosci jest bowiem godno$¢ osoby ludzkiej —
co wynika wprost z Konstytucji RP (art. 30). Wolnos¢ religijna— w swojej
istocie —jest zatem prawem przystugujacym jednostce ludzkiej®. Wolnoséé

! Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwa Prawnicze PWN,
1999), 34.

2 Jozef Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwa Prawnicze
PWN 2000), 137.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483, z pozn. zm.

4 Henryk Misztal, ,Idea wolnosci religijnej,” w: Prawo wyznaniowe, red. Henryk
Misztal 1 Piotr Stanisz (Lublin-Sandomierz: Wydawnictwo Diecezjalne 2003), 64.

S Henryk Misztal, ,,Konstytucyjne gwarancje wolno$ci sumienia i religii,” w: Artur
Mezglewski, Henryk Misztal, i Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: C.H.Beck,
2011), 71.

¢ Marek Bielecki, ,,Wolnos¢ religijna,” w: Leksykon prawa wyznaniowego — 100 podsta-
wowych pojec, red. Artur Mezglewski (Warszawa: C.H.Beck, 2014), 514-515.
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religijna wspolnotowa stanowi jedynie emanacje wolnosci indywidual-
nej. Istnienie i dziatalno$¢ kosciolow wynika z indywidualnego prawa
do tworzenia ko$ciotow oraz prawa do czlonkostwa we wspodlnotach
religijnych. Emanacja ta przejawia si¢ takze w tym, ze realizacja szere-
gu przejawoéw wolnosci religijnej mozliwa jest jedynie we wspolnocie
wspotwyznawcow.

Powyzsze twierdzenia — co oczywiste — wywodzone sg na gruncie
prawa panstwowego (w tym takze na gruncie praw cztowieka), a nie
prawa kanonicznego. Uzasadnienie teologiczne praw i wolnosci
poszczegbdlnych wspdlnot religijnych moze bowiem prowadzi¢ do
odmiennych wnioskow.

WOLNOSC TWORZENIA KOSCIOLOW

Jest rzecza znamienna, ze wolno$¢ do tworzenia kosciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych nie zostata wyartykutowana expressis
verbis w katalogu uprawnien wynikajgcych z wolnosci religijne;j,
ktory zawarty zostat w art. 53 ust. 2 obowigzujacej Konstytucji RP.
Wszak wolno$¢ ta ma charakter uprzedni i warunkujacy w stosun-
ku do szeregu innych wolnosci, takich jak praktykowanie, publicz-
ne uczestniczenie w obrzegdach, posiadanie $wiatyn i miejsc kultu itp.
Poza owg ,,znamienno$cig”, brak ten nie rodzi zadnych konsekwencji
prawnych, ani tez interpretacyjnych. Powotany katalog nie ma bowiem
charakteru enumeratywnego, a uprawnienie do tworzenia zwigzkow
wyznaniowych mozna wywies¢ ze wskazanego w Konstytucji prawa
do ,,przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru™’. Uprawnienie do
tworzenia wspdlnot religijnych, zwanych kosciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi, zostalo natomiast ujete w katalogu poszerzo-
nym — zawartym w art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania®.

" Tadeusz J. Zielinski, ,,Pojecie religii, wyznania, zwiazku wyznaniowego i ko$ciota
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,” w: Prawo i religia, t. 1, red. Tadeusz J. Zielinski
(Warszawa: b.w., 2007), 34.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.
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Aktywno$¢ w zakresie tworzenia zwigzkéw wyznaniowych znajduje
si¢ poza obszarem regulacji prawnych — co nalezy traktowac jako jeden
z elementéw wolnosci religijnej. Zatozycieli zwigzku wyznaniowego
nie obowigzuja zadne reguty w zakresie okreslenia struktury organiza-
cyjnej, siedziby, reprezentacji, kompetencji organdw, praw i obowiaz-
kow czlonkdéw nowo powstatej wspolnoty. Majg do niej zastosowa-
nie jedynie przepisy okreslajace granice w uzewnetrznianiu wolnosci
religijnej, okreslone w art. 53 ust. 5 Konstytucji.

Przepisy prawa polskiego przewiduja wprawdzie dla kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych odrebny rezim prawny. Rezimowi
temu podlegaja jednak tylko te zwigzki wyznaniowe, ktorych sytuacja
prawna zostala uregulowana: w trybie umowy mi¢dzynarodowej, badz
w trybie ustawy, badz tez w trybie administracyjnym — poprzez dokona-
nie wpisu do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych,
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Wspoélnoty religijne
w Polsce nie podlegaja jednak obowigzkowi rejestracji. Dowolna liczba
ludzi moze zatozy¢ kosciol, ktory moze legalnie dziata¢, nie poddajac
si¢ procedurze wpisu do rejestru. Wyznawcy danej religii moga — poza
tym — uregulowac sytuacj¢ prawna swojej wspolnoty przy wykorzy-
staniu rezimu prawnego przewidzianego dla stowarzyszen czy funda-
cji — uzyskujac w ten sposob osobowo$¢ prawng. Zasada ta nie dziata
w przeciwnym kierunku, tzn. do rejestru nie moga zosta¢ wpisane
te organizacje, ktére nie posiadajg charakteru wspolnot religijnych
(zwiazkdéw wyznaniowych).

Nie ulega watpliwosci, iz podstawowa racja funkcjonowania
zwigzkéw wyznaniowych w sferze prawa publicznego jest wolnosé¢
religijna przystugujaca poszczegdlnym cztonkom tych wspolnot. Nie
oznacza to, ze wszyscy cztonkowie musza demokratycznie zarza-
dza¢ danym kosciotem, ani tez nie oznacza, ze muszg si¢ oni zgadzac
z poszczegdlnymi decyzjami organow uprawnionych do ich repre-
zentowania. Wyznawcow poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych
laczy przede wszystkim credo, natomiast kwestie organizacyjne,
w tym takze dyscyplina koscielna, kreowana jest przez odpowied-
nie organy. Uczestnictwo w zwigzku wyznaniowym jest dobrowolne
i dopoki moéwimy o relacjach wewnetrznych w ramach danej wspolno-
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ty — dopdty domniemywa sig, ze kazdy z czlonkow wspolnoty realizu-
je swoja wolnosc¢ religijng poprzez fakt przynaleznosci do okreslonego
wyznania.

PRZESLANKI REJESTRACII ZWIAZKU WYZNANIOWEGO
W KONTEKSCIE REALIZACJTI WOLNOSCI RELIGIJNE]

Prowadzenie przez organ panstwowy rejestru zwigzkow wyznanio-
wych — w zaleznos$ci od przyjmowanego modelu relacji panstwowo-
-koscielnych — moze zosta¢ potraktowane badz za element niepotrzeb-
nej ingerencji panstwa w sprawy wewngetrzne wspolnot religijnych,
badz nawet za przejaw naruszenia przez panstwo zasady swieckosci
(bezstronnos$ci $wiatopogladowej). Gdy jednak poszczegodlne wspol-
noty religijne — poprzez rejestracj¢ — otrzymuja udziat (dostep) do
sfery publiczno-panstwowej, a w szczegolnosci do uczestnictwa
w realizacji zadan publicznych, poddanie si¢ procesowi rejestracji
mozna co najwyzej potraktowac, jako forme przywileju, polegajace-
go na uczestnictwie w publicznym obrocie prawnym na specjalnych
zasadach. Zreszta w rezimie prawnym odnoszacym si¢ do zwigzkéw
wyznaniowych (nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach) zawar-
tych zostato caly szereg uregulowan, ktore posiadaja cechy przywi-
lejow. Zaliczy¢ do nich mozna: brak opodatkowania przychodow
pochodzacych z niegospodarczej dziatalnosci statutowej, mozliwosé¢
uzyskiwania darowizn na cele kultu oraz na dziatalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, oswiatowa itp.°

Trzeba si¢ jednak zgodzi¢ z argumentami doktryny, ze ,,wpisywa-
nie zwigzkéw wyznaniowych do osobnego rejestru kosciotow i innych
zwigzkodw wyznaniowych, zamiast do wspodlnego rejestru wraz z innymi
organizacjami (np. stowarzyszeniami)” — nie bylo zabiegiem koniecz-
nym. Dziatalno$¢ zwiazkéw wyznaniowych (w tym takze dziatalnosé¢
religijna) moglaby by¢ prowadzona skutecznie réwniez przy zastoso-

? Szerzej Tadeusz Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych ze srodkow
publicznych w Polsce (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2011).
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waniu form organizacyjnych, typowych dla polskiego systemu prawne-
go (stowarzyszen, fundacji itp.)'’.

W katalogach (konstytucyjnym i ustawowym), dotyczacych elemen-
tow (przejawow) wolnosci religijnej, nie wykazuje si¢ jednak expres-
sis verbis wolno$ci w zakresie uregulowania bytu prawnego zwigzkow
wyznaniowych. Czy zatem prawo do uregulowania bytu prawnego
zwigzku wyznaniowego na forum panstwowym jest elementem wolno-
sci religijnej? Wydaje sig, ze jest. Gdyby bowiem zatozy¢, ze wolnosc¢
religijna konczy si¢ na mozliwosci zatozenia zwigzku wyznaniowego,
natomiast uznanie podmiotowosci takiej organizacji ze strony panstwa
jest tylko 1 wylacznie przejawem jego dobrej woli — oznaczatoby to
w konsekwencji redukcje uprawnien jednostek ludzkich do realnego
korzystania z tej wolnos$ci w sferze publicznej do formy i$cie kadtubo-
wej'l. Szkoda jednak, ze przynajmniej na poziomie ustawowym owych
gwarancji w sposob wyrazny nie wyartykutowano.

Wpisowi do rejestru podlegaja — zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania — ko$cioly i inne zwigzki
wyznaniowe, zaktadane w celu wyznawania i szerzenia wiary religij-
nej, posiadajace wtasny ustrdj, doktryne i obrzedy kultowe — istniejgce
w chwili ztozenia wniosku o rejestracje'?. Prawo do ztozenia wniosku
o rejestracje nie przystuguje jednak samemu zwiazkowi wyznaniowe-
mu — chociaz to na jego sytuacj¢ prawng bedzie oddziatywac rozstrzy-
gniecie w przedmiocie dokonania lub odmowy dokonania wpisu®.

10'Marek Plisiecki, ,,Standardy $wieckosci przy rejestrowaniu zwigzkow wyzna-
niowych,” w: Standardy bezstronnosSci swiatopoglgdowej wtadz publicznych, red. Artur
Mezglewski i Anna Tunia (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2013), 123-125.

! Zdaniem M. Plisieckiego ,,z punktu widzenia wolno$ci sumienia i wyznania mozna
traktowa¢ osobowo$¢ prawna jako uprawnienie i gwarancj¢ uprawnien przyshigujacych
wspolnocie religijnej” [tenze, Wyznaniowa osoba prawna w prawie polskim (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Semper, 2013), 89] za$ ,,ustanowienie rejestru kosciolow i innych
zwiazkoéw wyznaniowych wprowadzito do polskiego porzadku prawnego nowe gwarancje
wolnosci sumienia i wyznania”. Tenze, ,,Standardy $wieckosci,” 124.

12 Wynika to z faktu, iz warunkiem dokonania wpisu jest ztozenie przez wnioskodaw-
cOw — wraz z wnioskiem o dokonanie wpisu — deklaracji o utworzeniu kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego — zgodnie z art. 30 ustawy.

13 Zob. Bartosz Majchrzak, ,,Charakter prawny wpisu do rejestru zwiazkow wyznanio-
wych,” Przeglgd Prawa Wyznaniowego 6 (2014): 49.
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Whiosek o rejestracje sktada co najmniej stuosobowa grupa obywateli
polskich, posiadajacych pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art.
31 ust. 1 ustawy), w stosunku do ktorych decyzja organu rejestrowego
nie wywoluje zadnych skutkéw (pomimo iz wnioskodawcy posiadaja
formalnie status stron postepowania)'*.

Odmowa rejestracji moze nastapi¢ jedynie z powodu sprzecznosci
z przepisami ustaw chroniacych bezpieczenstwo publiczne, porza-
dek, zdrowie, moralno$¢ publiczng oraz podstawowe prawa i wolno-
$ci obywatelskie. Obowigzujace przepisy nie formutujg natomiast ze
strony rejestrowanych zwigzkéw wyznaniowych zadnych wymogow
o charakterze pozytywnym — poza przestanka okreslong w art. 2 pkt 1
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Uzasadnione obiekcje musi budzi¢ zar6wno przyznanie kompetencji
wiladzom $wieckim do okres$lania, czy dana doktryna ma za cel szerze-
nie wiary religijnej', jak tez zupetna rezygnacja panstwa z okresla-
nia odpowiednich wymogoéw organizacyjnych po stronie zwigzkow
wyznaniowych, ktore po uzyskaniu wpisu do rejestru otrzymuja status
zwigzku wyznaniowego rownoprawnego i uprawnionego do aktywno-
sci w sferze publicznej. Zauwazy¢ nalezy, iz w prawodawstwach wielu
panstw europejskich obowiazuja przepisy, ktore przy legalizacji bytu
prawnego zwigzkow wyznaniowych naktadaja dodatkowe wymogi —
w tym w szczego6lnosci wymog rekojmi trwatosci's.

14 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2004, sygn. Akt I SA 152/03.

15'W opinii wielu autorow do okre$lania religijnego charakteru organizacji uprawnieni
sa cztonkowie danej wspolnoty. Zob. Plisiecki, ,,Standardy $wieckosci,” 126.

10 rekojmi trwalo$ci wprost méowi prawo niemieckie, z tym ze w prawie tym nie
przewidziano odrgbnego rejestru dla zwigzkéw wyznaniowych. Zwiazki wyznaniowe
w tym kraju badz uzyskuja status korporacji prawa publicznego, badz wpisywane sa do
rejestru stowarzyszen lub fundacji uzyskujac osobowos$¢ prawna prawa prywatnego. Szerzej
Stawomir Fundowicz, Osoby prawne prawa publicznego w prawie niemieckim (Lublin: BU
KUL, 1998), mps; tenze, ,,Podmiotowos$¢ konstytucyjna osob prawnych prawa publicznego
w Niemczech,” Roczniki Nauk Prawnych 10 (2000): 107-122; Gerhard Robbers, ,,Panstwo
i kosciot w Niemczech,” w: Panstwo i kosciol w krajach Unii Europejskiej, red. Gerhard
Robbers (Wroctaw: Kolonia Limited, 2007), 277-288. W prawie austriackim, jako wymog
rejestracji zwigzku wyznaniowego w specjalnym rejestrze wymaga si¢ ,,zapewnienie ustano-
wienia co najmniej jednej gminy wyznaniowej” — przez co rozumie si¢ takg liczbe czton-
kow, ktora gwarantowataby trwate istnienie wspolnoty. Zob. Richard Potz, i Brigitte Schin-
kele, Religionsrecht im Uberblick (Wien: Facultas, 2007), 45-46; ,,Ekspertyza w sprawie



130 ARTUR MEZGLEWSKI

W kontekscie podjetego tematu, najistotniejszym problemem jest
to, ze obowigzujgce przepisy nie sankcjonuja w sposob jednoznacz-
ny wymogu, aby wnioskodawcy wykazywali swoja przynaleznos¢ do
rejestrowanego zwigzku wyznaniowego, chociaz — zdaniem M. Winiar-
czyk-Kossakowskiej intencjg ustawodawcy byto zapewne, aby podpi-
sujacy byli wyznawcami danej religii. Nie zostalo to jednak w tekscie
ustawy wyraznie wyartykulowane. Tego rodzaju wyktadnia przepisu
art. 31 ust. 1 ustawy zostala przyjeta przez organ rejestrowy. W konse-
kwencji zatem zwigzek wyznaniowy moze zostac zarejestrowany przez
grup¢ inicjatywna, niewywodzacg si¢ sposrod jego cztonkow!’.

rejestracji wspolnot religijnych wzglednie innej formy wprowadzania tych podmiotow do
obrotu prawnego w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (wykonana
przez ekspertow powotanych przez Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego),” Przeglqd
Prawa Wyznaniowego 6 (2014): 207-209. W Republice Czeskiej wniosek o przyznanie
praw szczeg6lnych zarejestrowanemu kosciotowi lub innemu zwigzkowi wyznaniowemu
ztozy¢ mozna gdy od zarejestrowania mingto co najmniej 10 lat — a przez ten czas zwigz-
ki wyznaniowe zobowigzane sa do sktadania corocznych sprawozdan ze swej dziatalnosci.
Ten z kolei wniosek musi by¢ poparty oryginalnymi podpisami petnoletnich obywateli albo
cudzoziemcow z prawem stalego pobytu nalezacych do ubiegajacego si¢ o te prawa zwiazku
wyznaniowego, stanowigcych minimum 1 promil obywateli Republiki Czeskiej (czyli ok.
10 000 podpisow). ,,Ekspertyza,” 213-217. W prawie litewskim uznanie wspdlnot religij-
nych moze nastapi¢ co najmniej po 25 latach od ich pierwszej rejestracji na Litwie. Zob.
Jolanta Kuznecoviene, ,,Panstwo i kosciot na Litwie,” w: Paristwo i kosciol w krajach Unii
FEuropejskiej, red. Gerhard Robbers (Wroctaw: Kolonia Limited, 2007), 215-229. W Rumunii
zwiazki wyznaniowe wystepujace o uzyskanie statusu zwigzku wyznaniowego uznanego
muszg wykazaé, ze dzialajg zgodnie z prawem i nieprzerwanie w Rumunii jako zwiagzek
wyznaniowy co najmniej od 12 lat oraz musza przedstawi¢ oryginalng liste cztonkostwa
obejmujaca obywateli rumunskich mieszkajacych w Rumunii, w liczbie co najmniej 0,1%
ludnosci (ok. 19 000 0sdb). Zob. Krzysztof Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panstwem
a kosciotami w konstytucjach panstw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej (Lublin:
Wydawnictwo KUL, 2007), 160-165. Na Wegrzech warunkiem uznania ,,ko$ciota, denomi-
nacji lub wspdlnoty religijnej” przez parlament jest wystapienie z wnioskiem podpisanym
przez co najmniej 1000 (jeden tysiac) osob fizycznych oraz spetnienie szeregu innych kryte-
ridow, a w tym wykazanie, ze dana wspolnota dziatata w skali migdzynarodowej przez co
najmniej 100 lat lub dziata na Wegrzech w zorganizowanej formie przez co najmniej 20 lat.
Zob. ,,Ekspertyza,” 259-264.

17 Na podstawie podpisdéw wnioskodawcow, ktorzy nie byli cztonkami rejestrowanego
zwiazku wyznaniowego, wpisany do rejestru w Polsce zostal Ko$ciot Anglikanski. Nadmie-
ni¢ nalezy, iz rejestracja tego Kosciota dokonywata si¢ wowczas, kiedy przepisy ustawy
wymagaly podpisow jedynie 15 wnioskodawcow. Jako wnioskodawcy podpisy swoje ztozy-
li ,,sympatycy” Ko$ciota Anglikanskiego — wyznawcy roznych wyznan protestanckich. Zob.
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Niezaleznie jednak od woli ustawodawcy oraz przyjetej przez organ
rejestrowy praktyki, zwroci¢ nalezy uwage na nastgpujaca kwestie.
Obywatele — zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o gwarancjach — korzystajac
z wolnosci religijnej, moga tworzy¢ wspolnoty religijne, zwane dalej
ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Wspolnoty te zaktada-
ne sg,,w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej”. Zatem istota tego
prawa polega generalnie na tym, iz cztowiek, ktory posiada okre$lone
przekonania religijne (wierzenia) moze w celu ich wyznawania taczy¢
si¢ ze wspotwyznawcami oraz tworzy¢ formalne struktury (zwigzki
wyznaniowe), organizujac w ten sposob i legalizujac dziatalno$¢ osob
posiadajacych te same wierzenia. Jakkolwiek prawo panstwowe moze
dopuszcza¢ mozliwo$¢ ,,sympatyzowania” z przedstawicielami innych
wierzen, to jednak tego rodzaju wspieranie nie ma zadnego zakorze-
nienia w wolnosci religijnej i z wolnosci tej nie wynika. Zatem przepis
art. 31 ust. 1 — jako przepis o charakterze proceduralnym — nie moze
w takiej formie osta¢ si¢ na przyszto$¢. Jego istnienie niec ma bowiem
zadnego uzasadnienia materialnoprawnego i nie ma zadnego zwigzku
z uprawnieniem o jakim mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o gwarancjach.
De lege ferenda nalezy zatem postulowaé, aby wniosek o rejestracje
pochodzit od wyznawcow, czyli od cztonkdéw danej wspolnoty religij-
nej. Przy realizacji tego postulatu moga jednak pojawi¢ si¢ dylematy
konstytucyjne, w zwigzku z deklarowanym w art. 53 ust. 7 Konstytucji
RP prawem do nieujawniana §wiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania.

WNIOSKI

I. Tworzenie zwigzkéw wyznaniowych oraz cztonkostwo w zwigz-
kach wyznaniowych stanowig przejaw wolnos¢ religijne;j.

II. Skoro rejestracja zwigzku wyznaniowego jest forma jego legali-
zacji, to proces ten stuzy poszerzeniu mozliwosci oddziatywania

Malgorzata Winiarczyk-Kossakowska, Panstwowe prawo wyznaniowe w praktyce admini-
stracyjnej (Warszawa: Scholar, 2000), 40.
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zwiazku wyznaniowego w sferze religijnej, a tym samym poszerze-
niu mozliwosci w zakresie korzystania z wolnosci religijne;.

III. Wolno$¢ religijna kolektywna ma swoja podstawg w wolnosci
religijnej indywidualnej, a tre$cig prawa do tworzenia zwigzkow
wyznaniowych, uczestnictwa w nich oraz ksztattowania ich pozycji
prawnej jest prawo do organizowania si¢ 0s6b o identycznych
przekonaniach religijnych.

IV. Nie stanowi przejawu wolnosci religijnej rejestracja zwigzku
wyznaniowego dokonana na wniosek ,,sympatykow” danej wspol-
noty religijnej.

V. Rejestracja zwigzku wyznaniowego winna by¢ dokonywana na
wniosek samego zwigzku wyznaniowego lub na wniosek czlon-
koéw tej wspolnoty. Tylko taka procedura stanowi¢ moze przejaw
gwarancji wolnosci religijne;j.
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THE ESTABLISHMENT AND REGISTRATION
OF A RELIGIOUS DENOMINATION AS MANIFESTATION
OF RELIGIOUS FREEDOM

Summary

In this publication the author makes the following arguments. As the regis-
tration of a religious denomination in Polish law is a form of its legalization
by becoming a legal entity, that process broadens the influence of a religious
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denomination in the religious sphere, thereby broadening religious freedom.
The registration of a religious denomination made on the basis of an applica-
tion for registration filled by “supporters” of a religious community (it happens
more than often in Polish registration offices) is not a manifestation of religious
freedom. Registration of a religious denomination must be undertaken at the
request of the religious organization itself or at the request of members of this
community. Only such a procedure could be a sign of guarantee of religious
freedom.
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