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Pojecie ,,przedszkoli” jako instytucji wchodzacych w sktad systemu
o$wiaty i wychowania wprowadzono ustawowo w 1932 r.! Poprzed-
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! Najwazniejsze publikacje dot. historii wychowania przedszkolnego w okresie PRL to:
Placowki wychowania przedszkolnego w swietle przepisow, red. Jadwiga Stawecka (Warsza-
wa: Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, 1966); Zofia Woznicka, Wychowanie przed-
szkolne w Polsce Ludowej (Warszawa: Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, 1972);
Wanda Bobrowska-Nowak, Historia wychowania przedszkolnego (Warszawa: Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, 1983); Danuta Graniewska, Ztobki i przedszkola w PRL (Warsza-
wa: Wydawnictwa Zwigzkowe Centralnej Rady Zwigzkoéw Zawodowych, 1971). Istotny dla
tematu problem laicyzacji systemu oswiaty i wychowania podjat Artur Mezglewski, Szkol-
nictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980. Studium historyczno-prawne (Lublin:
Wydawnictwo KUL, 2004). Losy przedszkoli zakonnych opisane zostaly m.in. w publika-
cjach: Andrzej Szymanski, Proces likwidacji dziatalnosci charytatywnej Kosciota katolic-
kiego w sferze publiczno-prawnej w latach 1944-1965. Studium historyczno-prawne (Opole:
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, 2010); Jadwiga Kupczewska, ,,Likwidacja przed-
szkoli zakonnych w Matopolsce w $wietle materiatow shuzb bezpieczenstwa z 1962 r.” w:
Zakony zenskie w PRL. Studia i materialy do historii najnowszej zenskich zgromadzen zakon-
nych w Polsce, red. Agata Mirek (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2008); Dominik Zamiatata,
Caritas. Dzialalnosé i likwidacja organizacji 1945-1950 (Lublin: Redakcja Wydawnictw
KUL, 2000); Pawet Sroda, ,,Proces likwidacji koscielnych placowek opiekunczo-wychowaw-
czych w Polsce w latach 1946-1965,” Studia z Prawa Wyznaniowego 11 (2008): 293-320.
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niczka, jak rowniez placéwka uzupekniajaca przedszkola byty tzw.
ochronki. W tworzenie placowek wychowania przedszkolnego powaz-
ny wktad wniosty zenskie zakony i zgromadzenia zakonne. Sam jednak
termin - przedszkola zakonne - nigdy nie pojawit si¢ ani w ustawach
dotyczacych ustroju szkolnego, ani nawet w przepisach o$wiatowych
nizszego rz¢du. Byt jednak powszechnie stosowany, czego dowodza
akta Ministerstwa O$wiaty. Za przedszkola zakonne uznawano te, ktore
organizowane lub prowadzone byty przez personel zakonny, zatrudnio-
ny zarowno na szczeblu kierowniczym jak i/lub pedagogicznym?.

Po uznaniu w 1945 r. przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowe;j
Konkordatu Polskiego z 1925 r. za niecobowigzujacy?, Kosciot katolic-
ki, w tym zakony i zgromadzenia zakonne zawisty w prawnej prozni.
Sytuacji nie poprawito zawarte miedzy przedstawicielami Episkopa-
tu Polski a wladzami rzadowymi porozumienie w 1950 r., a nastep-
nie w 1956 r.* Zagwarantowane konstytucyjnie rownouprawnienie
obywateli ,,we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycz-
nego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego” 3, w praktyce jakby

Problem dziatalnosci Kosciota katolickiego, w tym zenskich zakonow i zgromadzen zakon-
nych w powojennej rzeczywisto$ci podjeli takze autorzy w nastepujacych publikacjach: Prawo
i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, red. Artur Mezglewski, Piotr Stanisz, i Marta Ordon
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2005); Jan Zaryn, Dzieje Kosciota katolickiego (1944-1989)
(Warszawa: Instytut Historii PAN i Wydawnictwo Neriton, 2003); Agata Mirek, ,,Przystoso-
wanie i opor zenskich zgromadzen zakonnych wobec wiadz komunistycznych w Polsce. Zarys
problemu,” Studia z Prawa Wyznaniowego 15 (2012): 217-233; Ewa Kaczmarek, Dlaczego
przeszkadzaly? Polityka wiadz partyjnych i rzgdowych wobec zenskich zgromadzen zakonnych
w Polsce w latach 1945-56 (Warszawa: VIZJA Press & IT Sp. z 0.0., 2007).

2 Archiwum Akt Nowych Ministerstwo O$wiaty [dalej: MO$w.], sygn. 1451, Ewidencja
przedszkoli. Stan na 1 czerwca 1947 r., Wroctaw, dn. 8 sierpnia 1947 r., k. 402.

3 Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 501), zostal uznany za ,,nicobowiazuja-
cy” wuchwale TRIN z 12 wrze$nia 1945 r. Tekst uchwaty w: Paristwowe prawo wyznaniowe
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow zZrodlowych, red. Marian Faka (Warsza-
wa: Akademia Teologii Katolickiej, 1978), 26-27. Uchwata nie ukazata si¢ w zadnym dzien-
niku urzgdowym, a jedynie w prasie codziennej.

4 Szerzej zob.: Artur Mezglewski, Henryk Misztal, i Piotr Stanisz, Prawo wyznanio-
we (Warszawa: C.H. Beck, 2011), 31-33; Henryk Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Rys
historyczny (Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL, 1996), 197-202, 243-248.

5 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz. U. Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.
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nie odnosito si¢ do 0séb zakonnych. Partyjnag wyktadnig prawa w tym
obszarze zajmowat si¢ Urzad do Spraw Wyznan®. Wprzegnigty w boj
o laicyzacje systemu o$wiaty, nie tolerowat obecnosci siostr zakonnych
w przestrzeni wychowania, nawet na poziomie przedszkoli’.

OCHRONKI A PROBLEM PRZEJECIA OPIEKI NAD DZIECKIEM
PRZEZ MINISTERSTWO OSWIATY

Komunisci dazyli do scentralizowania instytucji opieki nad dziec-
kiem oraz przekazania jej pod kuratelg resortu o§wiatowego. Z jednej
strony sprzyjac to miato eliminowaniu wpltywow ideologicznie komuni-
zmowi obcych, z drugiej natomiast - laicyzacji wychowania®. Opierajac
si¢ na uchwale Rady Ministréw z dn. 12 czerwca 1945 r.°, Ministerstwo
Oswiaty przejelto od Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spotecznej [MPiOS]
kompetencje w zakresie opieki nad dzie¢mi od 3 do 18 lat'’.

Oficjalnie deklarowanym celem powyzej akcji byto usunigcie tzw.
»dwutorowosci” z pola opieki nad dzieckiem. Polegala ona na tym,
ze czes¢ placowek opiekunczo-wychowawczych podlegata resortowi
oswiaty, a cze$¢ resortowi opieki. Problem braku jednolitosci podno-
szony byt —jako jeden z priorytetowych — przede wszystkim w obszarze
wychowania przedszkolnego. Postawiony zostat podczas Ogodlnopol-
skiego Zjazdu Oswiatowego w Lodzi w czerwcu 1945 r., gdzie kryty-
ce poddano owa ,,dwutorowo$¢”, bedaca skutkiem rzekomych brakow
w przedwojennym ustawodawstwie dot. przedszkoli. W polskim krajo-

¢ Urzad powotany zostat ustawg z dnia 19 kwietnia 1950 r. 0 zmianie organizacji naczel-
nych wiadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej (Dz.
U. Nr 19, poz. 156). Szerzej na temat prowadzonej przez niego dziatalnosci zob. Henryk
Misztal, 1 Artur Mezglewski, ,,Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzgdu do Spraw
Wyznan,” w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, 33-70.

7 AAN Urzad do Spraw Wyznan [dalej: UdSW], sygn. 136/141, Wiestaw Mystek, Laicy-
zacja — program wychowawczy (praktyczny), Warszawa, wrzesien 1958 r., k. 2.

8 AAN MOsw, sygn. 8672, Notatka w sprawie laicyzacji placowek opiekunczo-wycho-
wawczych, k. 13.

? Uchwata Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 1945 r. o zatwierdzeniu Statutu Organi-
zacyjnego Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, M.P. Nr 37, poz. 88.

10 Kaczmarek, Dlaczego przeszkadzaly?, 188.
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brazie placowek wychowania przedszkolnego funkcjonowaty bowiem
nie tylko placowki wychowania przedszkolnego, nad ktérymi nadzor
sprawowat resort o$wiaty, ale rowniez tradycyjne ochronki i dziecin-
ce pod kuratelg resortu opieki spolecznej, Kosciota, w tym organizacji
koscielnej ,,Caritas” i/lub zgromadzen zakonnych oraz innych podmio-
tow 1 stowarzyszen. Przyktadowo, w 1946 r. organizacja ,,Caritas”
prowadzita 743 ochronki i przedszkola', z ktorych opieki korzystato
64 985 wychowankow!'2,

Niepozadana przez resort o§wiatowy ,,dwutorowo$¢” w wychowa-
niu przedszkolnym, wigzata si¢ z niecheciag wobec dziatalnosci ochro-
nek. Cieszyly si¢ one bowiem wzgledna niezaleznoscia, co skutko-
wato ich odpornoscig na planowane przez komunistow upolitycznie-
nie i ideologizacj¢ procesu wychowania. Wychowanie w placéwkach
prowadzonych przez siostry zakonne postrzegano jako wymykajace si¢
kontroli wtadz o§wiatowych, co tym samym nie gwarantowato reali-
zacji wytycznych polityki o§wiatowej komunistow'?. Na polu wycho-
wawczym nie chciano réwniez personelu zakonnego. Jako argument
przeciwko pracy siostr zakonnych w przedszkolach wysuwano m.in.
zarzut, ze przedszkola: ,,dawnego typu ochroniarskiego, kierowane
przez zakonnice” miaty rzekomo ,,przestarzala metode”, a ,,swobod-
ne wypowiedzenie si¢ dziecka” uznawano w nich za ograniczane.
Siostry zakonne, cho¢ posiadaty kwalifikacje zawodowe mialy by¢ tak
»przyttoczone rygorem zakonnym”, ze w praktyce uniemozliwiato im
to prowadzenie prawidtowej pracy z dzie¢mi. Wnioskowano ostatecz-
nie, by wychowawczynie przedszkoli zatrudniato wylacznie panstwo.
Thimaczono bowiem, ze: ,,zwigzanie stuzbowe z panstwem zapewni
trwatos$¢, da jednolitos¢ stosunkow (...)”. Takie postawienie sprawy
w warunkach totalitarnego rezimu politycznego, zapowiadato catkowi-
te zawlaszczenie przez wladze partyjno-rzadowe sfery opieki i wycho-
wania dzieci w wieku przedszkolnym, a przy tym uszczuplenie praw

' Witold Zdaniewicz, i Tadeusz Zembrzuski, Kosciot i religijnos¢ Polakéw 1945-1999
(Warszawa: Instytut Statystyki Ko$ciota Katolickiego SAC, 2000), 277.

12 AAN Komitet Centralny Zarzadu Katolikow Swieckich ,,Caritas” [dalej: ZKS
,,Caritas”], sygn. 1/189, Dane organizacyjne za rok 1946, k. 2.

13 Zob. Instytut Pamigci Narodowej Biuro Udostepniania [dalej: IPN BU], sygn.
0648/39, Krajowa Centrala ,,Caritas”, Czym jest ,, Caritas”’, Krakow 1946, k. 74.
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rodzicéw do wyboru placowek wychowawczych dla dzieci, zgodnych
z preferowanymi w rodzinie warto$ciami, jak rowniez dyskryminacje
konfesyjnych placowek o$wiatowo-wychowawczych i opiekunczych.
Aktywisci o$wiatowi postulowali wprowadzenie na terenie opieki nad
dzieckiem w wieku przedszkolnym ,,jednowtadztwa”, a w przysztosci
— organizowania wytacznie jednej formy placowek wychowania przed-
szkolnego, tj. przedszkoli i to publicznych'.

W instrukcji w sprawie organizacji wychowania przedszkolnego
i rozbudowy sieci przedszkolnej w roku szkolnym 1946/47 Minister-
stwo Os$wiaty informowalo, Ze zgodnie z ustawag o ustroju szkolnym
7 1932 r., kontroli i dozorowi panstwowych wtadz oswiatowych podle-
galy wszystkie placowki wychowania przedszkolnego, niezaleznie od
nazwy, ktorg przyjmowaty, wymieniajgc przy tym wiasnie ochronki'>,
Tymczasem bylo to niezgodne z przepisami nadal obowigzujacego
prawa przedwojennego. Ustawy z 1932 r. nie regulowaty dziatalnos$ci
ochronek, tym bardziej nie poddawaty ich pod nadzor resortu o$wia-
ty. Mato tego, okélnik nr 51 z dnia 30 maja 1936 r. (Il P. 2606/36)
w sprawie zakladow dla dzieci w wieku przedszkolnym, wydany
przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
[MWRIiOP], wyjasniat: ,,W zwiagzku z podnoszacymi si¢ zapytaniami
dotyczacymi wlasciwego ustosunkowania si¢ wladz szkolnych oraz
administracyjnych (w zakresie opieki spotecznej) do zaktadow dla
dzieci w wieku przedszkolnym tzw. ochron (dziecincoéw) spetniajacych
pewne funkcje wychowawcze. Ministerstwo wyjasnia, co nastepuje:
«Wiele zaktadow opiekunczych, stosujacych zajgcia pozornie zblizo-
ne do tych, ktére prowadzi si¢ w przedszkolach, nie realizuje w pelni
systematycznie programu wychowawczego z tego np. wzgledu, ze
celem zasadniczym organizatoréw zaktadow, bylo danie dzieciom
opieki moralnej i materialnej dla ochronienia ich przed wplywami
ulicy czy $rodowiska. Zaklady te maja szczegdlniejsze znaczenie dla
dzieci ktorych matki sg zatrudnione poza domem. W tym stanie rzeczy

4 Ogélnopolski Zjazd Oswiatowy w Lodzi 18-22 czerwca 1945, red. Stanistaw Swidnic-
ki (Warszawa: Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, 1945), 224-226.

15 Instrukcja z dnia 24 lipca 1946 r. w sprawie organizacji wychowania przedszkolnego
i rozbudowy sieci przedszkolnej w roku szkolnym 1946/47, Dz. U. MOs$w. Nr 7, poz. 221.



316 JOANNA WISNIEWSKA

liczy¢ sie nalezy z faktem, ze nie kazdy zaktad, gromadzacy dzieci
w wieku przedszkolnym, jest przedszkolem podlegajacym nadzorowi
wladz szkolnych i przepisom o prywatnych szkolach, oraz zaktadach
naukowych i wychowawczychy»”!6.

Sytuacja przejecia przez resort o§wiaty opieki nad dzieckiem od lat
3 budzita wiele kontrowersji, co nie zmieniato jednak faktu, ze dazono
do prawnego usankcjonowania faktycznie dokonanego juz przejecia.
W listopadzie 1946 r. Ministerstwo O$wiaty przestato do zaopiniowa-
nia przez wszystkie resorty, projekt dekretu o przejeciu przez Ministra
Oswiaty opieki na dzie¢mi i mlodzieza od lat trzech'”. Konieczno$¢
decyzji uzasadniano dos$¢ ogodlnikowo, ideologicznie, bez merytorycz-
nej argumentacji: ,,wobec grozacego Narodowi Polskiemu wyniszcze-
nia biologicznego oraz wobec szerzacej si¢ demoralizacji powojenne;j,
wlasciwe rozbudowanie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza wysuwa sie
na czoto zagadnien panstwowych”. Ministerstwo O$wiaty ttumaczyto
ponadto, ze przejecie przez nie opieki nad dzie¢mi wptynie na zmiang
sposobu postrzegania zjawiska samej opieki. Chodzito o to, ze to
pojecie kojarzy¢ si¢ miato pejoratywnie: ,,wyraz opieka, podopieczny
zawiera w sobie czynnik uposledzenia i taczacego si¢ z tym upokorze-
nia”. Przejecie opieki przez Ministerstwo Oswiaty sprawi¢ natomiast
mialo, ze wychowankowie — bez segregacji na dobrze sytuowanych
i ,,uposledzonych” — objeci zostaliby jednakowym oddzialywaniem
wychowawczo-oswiatowym, a ewentualna pomoc socjalna i material-
na postrzegana miala by¢ jedynie jako $rodek do wtasciwej realiza-
cji celow edukacyjnych. Ttumaczono, ze w ten sposoéb wyeliminowa-
ny zostanie ,,moment ponizenia”. Zauwazano bowiem, ze na skutek
dziatalnosci resortu opieki nastgpowato izolowanie dzieci biedniej-
szych. ,,Zajmujac si¢ tylko jedna kategorig dzieci” MPiOS tworzy¢
miato ,.getta sieroce”. Ministerstwo Os$wiaty narzucitlo zatem inne
rozwigzanie, w ktorym ,,jedynowtadztwo” przedstawiano jako sposob

16 AAN ZKS ,,Caritas”, sygn. 1/225, Uwagi na temat nadestanego przez Inspektoraty
wzoru statutu prywatnego przedszkola, k. 12-13.

7 AAN MOsw., sygn. 637, M. Jézetkowicz, dyrektor Gabinetu Ministra, Pismo do
Prezydium Rady Ministrow i wszystkich ministerstw z projektem dekretu o przejeciu przez
Ministerstwo O$wiaty opieki na dzie¢mi i mlodzieza od lat 3 do 18, Warszawa dn. 14 listo-
pada 1946 1., k. 1-3.
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na przezwyciezenie klasowosci wérod wychowankow. Ministerstwo
Os$wiaty uwazato swoj resort za jedynie kompetentny w tej sprawie,
podkreslajac, ze: ,,pozostawienie jakiegokolwiek zagadnienia zwigza-
nego z wychowaniem dzieci i mlodziezy innemu resortowi, zahamuje
i utrudzi akcje planowania, stwarzajac niepotrzebnie dwutorowos¢™'®.

Odpowiedz MPiOS byta natychmiastowa i zdecydowanie negatyw-
na, z zastrzezeniem, ze szczegdlowa opinia na ten temat przestana
zostanie w najblizszym terminie'®. Pojawila si¢ juz na poczatku grudnia
1946 r. i zawierala szereg uwag. Zastrzezenia wobec projektu byly
przede wszystkim natury fundamentalnej. Dekret nie zawierat ogdlnie
przyjetej podstawy prawnej, a jego tytul nie odpowiadal tresci®.
Z podobnym zarzutem wystapito Ministerstwo Zdrowia, o§wiadczajac,
ze dekret nie posiada podstaw prawnych?!. Zwracano uwage zaintere-
sowanemu resortowi, ze ponadto dotychczasowa praktyka ,,wykazata
powazng ilo$¢ niedociagni¢¢ aparatu Ministerstwa O$wiaty na odcinku
opieki nad dzie¢mi i mtodzieza .

MPiOS na biezaco, przez komorki terenowe, monitorowato sytuacje
po 1945 r., tj. od czasu gdy faktycznie Ministerstwo O$wiaty zawtad-
neto obszarem opieki nad dzieckiem od lat 3. MPiOS ocenito, ze
wymuszone rozwigzanie z pewnoscig nie szlo ,,po linii interesow dziec-
ka”. Alarmowano, ze resort o§wiaty ,,nie byt i nie jest przygotowany do
przejecia catoksztattu opieki”. Praktyka wykazywata bowiem, ze i tak
MPiOS w bardzo wielu wypadkach zmuszone byto finansowac opieke
czegsciowy nad dzieémi w wieku przedszkolnym. W Ztobkach przeby-
waly dzieci w wieku przedszkolnym, poniewaz brakowato dla nich

18 AAN MOsw., sygn. 637, M. Jozefkowicz, Projekt dekretu o przejeciu przez Minister-
stwo O$wiaty opieki na dzie¢mi i mtodzieza od lat 3 do 18, Warszawa dn. 14 listopada
1946 1., k. 2-3.

1 AAN MOsw., sygn. 637, M. Krasocki, dyrektor Departamentu Ogolnego MPiOS,
Pismo do Ministerstwa Oswiaty, Warszawa 18 listopada 1946 r., k. 4.

2 AAN MOsw., sygn. 637, S. Sasim, p.o. dyrektora Departamentu Opieki Spoteczne;j
MPiOS, Pismo do Ministerstwa O$wiaty z dn. 7 grudnia 1946 r., k. 15-16.

2L AAN MOsw., sygn. 637, B. Kozusznik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia,
Pismo do Ministerstwa O$wiaty dot. dekretu o przejgciu przez Ministerstwo O$wiaty opieki
nad dzie¢mi i mtodzieza, Warszawa, dn. 2 grudnia 1946 r., k. 12-13.

2 AAN MOsw., sygn. 637, M. Rakowski, naczelnik Wydziatu Polityki Opiekuncze;j,
Pismo do Wydziatu Normatywno-Prawnego, Warszawa, dn. 26 listopada 1946 r., k. 9; 11.
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miejsc w przedszkolach. Z kolei matki z ,.kilkorgiem dzieci” nie byty
w stanie ,,odprowadza¢ oddzielnie i przyprowadza¢ w réznych godzi-
nach dzieci do ztobka i przedszkola”, to tez i starsze dzieci zostawiaty
w zlobku. W rezultacie, z powodu braku przygotowania odpowiednigj
liczby placowek i rozwigzan organizacyjnych, dzieci w wieku od 3 do
5 lat nie byly najczesciej objete zadng zorganizowang opieka. Zarzu-
cano Ministerstwu O$wiaty, ze ramy opieki otwartej, zakreslone przez
ten resort byly nieproporcjonalnie mate w stosunku do istniejacych
potrzeb. Ogolny wniosek byt nastepujacy: ,,w sprawie opieki spotecz-
nej nad dzieckiem powyzej lat 3 panuje bardzo duzy chaos i nalezy jak
najszybciej wyciagnaé wlasciwe wnioski z do§wiadczen i opinii terenu,
borykajacego sie od dwoch lat z przetamaniem trudnosci”?.

Mimo to, w 1948 r. do zaopiniowania przez poszczegoélne resor-
ty trafit drugi projekt dekretu®®. Finatem legislacyjnym sprawy bylo
ogloszenie ustawy w 1949 r. o przekazaniu Ministrowi O$wiaty zakre-
su dziatania Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w przedmiocie opieki
spotecznej nad dzie¢mi i mtodzieza®.

Rdzeniem ustawy byt artykut 1, ktory stwierdzat, ze zakres dziata-
nia i uprawnienia MPiOS, dot. spraw opieki spolecznej nad dzie¢mi
i mlodziezg od lat trzech do osiemnastu wiacznie, przeszty w gestie
Ministra Os$wiaty. Taki obrét sprawy powodowal m.in., ze zakladanie
i prowadzenie ochronek zakonnych stawalo si¢ w praktyce niemozliwe,
gdyz resort o$wiaty nie godzit si¢ na ich istnienie. Ministerstwo O$wia-
ty nie bylo jednak w stanie sprostac¢ zapotrzebowaniu spotecznemu i od
tej pory musialo zwalcza¢ tzw. ,,dzikie placowki”. W ich prowadze-
nie zaangazowane byly rowniez zgromadzenia zakonne, wychodzac

2 AAN MPiOS, sygn. 237, Departament Opieki Spotecznej, Notatka w sprawie opieki
spotecznej nad dzie¢mi powyzej trzech lat, Warszawa, dn. 28 lutego 1948 ., k. 7-10.

2 AAN MOsw., sygn. 637, Drugi projekt dekretu o przekazaniu Ministrowi O$wiaty
zakresu dziatania Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad
dzie¢mi i mlodzieza, Warszawa 1948 1., k. 22-23.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o przekazaniu Ministrowi O$wiaty zakresu dziatania
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad dzie¢mi i mtodzie-
73, Dz. U. Nr 25, poz. 175.
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naprzeciw potrzebom dzieci rodzicow pracujacych, czy tez ubogich,
dla ktérych po prostu nie byto miejsc w przedszkolach?.

Ustawa z 1949 1. sama w sobie nie byta wadliwa (wprowadzono
w niej tylko jedng zmiang w 1950 r.?7). Przekazanie jednak opieki
pod gesti¢ resortu o$wiaty, przy braku odpowiedniego przygotowania
organizacyjnego i odpowiedniej infrastruktury, okazato si¢ rozwigza-
niem ideologicznym, a przy tym dziatajacym na szkodg¢ dzieci. Ustawa
byla tez w rzeczywisto$ci wyrokiem na zakonne ochronki, ktore nie
mogly funkcjonowac legalnie, a w tym okresie — poza petnieniem
funkcji wychowawczych — stanowily istotny element zabezpieczenia
socjalnego dla rodzin pozbawionych pomocy panstwa.

PRZEDSZKOLA ZAKONNE W PRAWIE OSWIATOWYM

We wczesnym okresie powojennym szkolnictwo oficjalnie opiera-
o si¢ na obowiazujacej ustawie zasadniczej z 1921 r.*® oraz przed-
wojennych przepisach prawa o$wiatowego. Komunisci jednoczesnie
uznawali system jedrzejewiczowski za synonim krzywdy klasowej
i poddawali go ostrej krytyce?. Ustawa o ustroju szkolnictwa z 1932 .3
oceniona zostata jako antydemokratyczna, poniewaz miata nie sprzy-
ja¢ upowszechnieniu o$wiaty, spychac ,,w $lepe zautki potanalfabety-
zmu miliony chtopow i robotnikow”, a przez to poglebiac istniejacy
podziat klasowy, w ktérym poziom przekazywanej wiedzy uzaleznia-
no od pochodzenia spotecznego wychowankow. System jedrzejewi-
czowski — wg komunistycznych ocen — opieral si¢ na faszystowskich

2% AAN MOsw., sygn. 1479, Pismo kierownika Wydziatu Oswiaty do zgromadzen
zakonnych prowadzacych niezgloszone placowki przedszkolne (odpis), k. 257.

27 Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o przekazaniu Ministrowi Zdrowia zakresu dziatania
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad dzie¢mi do lat
trzech oraz nad kobietami cigzarnymi i karmigcymi, Dz. U. Nr 6, poz. 49.

28 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
Nr 44, poz. 267.

% AAN Akta Zanny Kormanowej [dalej: AZK], sygn. 255, Tezy w sprawie reformy
systemu oswiaty, k. 208.

30 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz. U. Nr 38, poz. 389 z p6zn.
zm.
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wzorcach, rozbudowywat socjalnie ,.elitarng a z ducha faszystowska
szkote $rednig 1 wyzsza”, uprzywilejowywal nauki humanistyczne,
kosztem $cistych. Ponadto w przedwojennym wychowaniu naduzy-
wana miata by¢ metoda ,tresury”. Krytykowano rzekome wychowy-
wanie do $lepego uwielbienia dla imperialistycznego Zachodu, przy
jednoczesnym szerzeniu ,,nienawistnej pogardy dla ruchu robotnicze-
go, komunizmu i ZSRR”, co okres$lano jako ,,antyradzieckie szczucie”.
Zarzucano przedwojennej o$wiacie, ze wykluczata ,,postepowe” osrodki
mysli pedagogicznej o rodowodzie socjalistycznym, czy komunistycz-
nym. Komunisci spodziewali si¢ zatem, ze wprowadzajac nowy ustrj
przebuduja catkowicie dotychczasowy system o$wiaty i wychowania,
tworzac tym samym warunki do uformowania ,,nowego cztowieka” —
bedacego przeciwienstwem promowanego dotychczas — ,,czlowieka
imperializmu i faszyzmu”. Podkreslano przy tym koniecznos¢ szybkie-
go przygotowania nowej robotniczo-chlopskiej inteligencji. Zwracano
uwage na ,,ostry gtod wiedzy w masach” oraz ,,masowe zapotrzebo-
wanie na awans spoteczny’!. Mimo reformistycznych dazen, ustawa
jedrzejewiczowska nie zostata zastgpiona przez nowg az do 1961 .2
W obszarze wychowania przedszkolnego, Ministerstwo Oswiaty po
IT wojnie $wiatowej wyraznie deklarowato, ze do czasu ukazania si¢
nowych przepisow, sprawy dotyczace zaktadania, utrzymywania i prowa-
dzenia placowek przedszkolnych regulowaty przepisy przedwojenne®.
Obowiazujaca zatem ustawa z 1932 r. o ustroju szkolnictwa, wprowa-
dzata podziat placowek oswiatowo-wychowawczych, w tym przed-
szkoli na: a) panstwowe, tj. utrzymywane wylacznie przez panstwo; b)
publiczne, utrzymywane przez panstwo wspolnie z samorzadem teryto-
rialnym lub gospodarczym na mocy osobnych ustaw oraz c) prywat-

3U AAN AZK, sygn. 255, Tezy w sprawie reformy systemu oswiaty, k. 208-210.

32 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz. U. Nr
32, poz. 160. Szerzej na temat laicyzacji systemu o$wiaty i wychowania zob. Mezglewski,
Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce, 276 1 n.; Artur Mezglewski, ,,Ograniczanie przez wladze
panstwowe dziatalnosci szkolnictwa wyznaniowego w latach 1948-1964 jako przejaw
instrumentalizacji prawa na poziomach jego stanowienia i stosowania,” w: Prawo i polityka
wyznaniowa w Polsce Ludowej, 235-262.

33 Instrukcja z dnia 24 lipca 1946 r. w sprawie organizacji wychowania przedszkolnego
i rozbudowy sieci przedszkolnej w roku szkolnym 1946/47, Dz. U. MOs$w. Nr 7, poz. 221.
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ne, tj. wszystkie inne wyzej niewymienione (art. 1). Osoby zakonne
zatrudnione byty w réznych typach przedszkoli, zasadniczo prowadzily
jednak tzw. prywatne, ktorych dziatalno$¢ regulowata odrgbna ustawa*.
Natomiast powyzsza ustawa o ustroju szkolnictwa sprawe przedszko-
li regulowata w sposob bardzo ogdlny: ,,Dla dzieci w wieku od 3 lat
ukonczonych do czasu rozpoczecia obowigzku szkolnego organizuje
sie przedszkola, ktore maja na celu wychowanie fizyczne i psychiczne
przez stworzenie odpowiednich ku temu warunkow” (art. 4). Ustawa
nie definiowata szczegdtowo instytucji przedszkola oraz jego zwigzku
ze szkota®.

Prywatny sektor o§wiatowy, w tym uznane za takie przedszkola
zakonne, objete zostaly ustawa z dn. 11 marca 1932 r. o prywatnych
szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych. Przez zakta-
dy wychowawcze ustawa rozumiala m.in. przedszkola. W mysl ustawy
przedszkole zatozy¢ mogt obywatel polski, pod warunkiem: a) przed-
lozenia statutu, okreslonego blizej rozporzadzeniem MWRIOP i ustala-
jacego ustroj wewnetrzny placowki o§wiatowo-wychowawczej, jezyk
nauczania, program, nazwe¢ oraz stosunek wiasciciela do dyrektora,
kierownika i nauczycieli; b) zapewnienia placowce odpowiedniego
lokalu i wyposazenia w urzadzenia i pomoce naukowe; c) wykaza-
nia, ze $rodki utrzymania szkoly beda wystarczajace; d) przedtozenia
pisemnego stwierdzenia wlasciwych wiadz panstwowych, ze ubiega-
jacy sie o nie zachowywat si¢ nienagannie pod wzglgdem moralnosci
oraz w stosunku do panstwa. W wyjatkowej sytuacji MWRIOP mogt
zezwoli¢ na zalozenie placowki osobie nieposiadajacej obywatel-
stwa polskiego. Zaktad prywatny mozna byto otworzy¢ po uzyskaniu
orzeczenia lub po uplywie 3 miesi¢gcy od chwili wniesienia podania,
na ktore nie otrzymat odpowiedzi z MWRIOP. O terminie otwarcia
placéwki zatozyciel miat obowigzek zawiadomi¢ wiadze szkolna, nie
p6ézniej niz dwa tygodnie przed rozpoczeciem nauki (art. 2). Ustawa
regulowata rowniez problem zamknigcia placoéwki przez nadzoruja-
ca wladze szkolna w przypadku, gdy: a) zaktad byta nieczynny przez

3 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych
i wychowawczych, Dz. U. Nr 33, poz. 343.
35 Szerzej na jej temat zob.: Szymanski, Proces likwidacji, 86 i n.
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3 miesigce bez usprawiedliwionej przyczyny; b) poziom naukowy lub
wychowawczy w ciggu ostatnich 3 lat okazal si¢ niewystarczajacy; c)
w zaktadzie nie przestrzegano obowiazujacych przepisow lub postano-
wien statutu; d) nauczanie lub wychowanie prowadzone byto w duchu
nielojalnym wobec panstwa, wzglednie zaktad nie potrafit skutecznie
przeciwdziata¢ szkodliwym pod wzgledem wychowawczym wplywom
na podopiecznych. Przed wydaniem orzeczenia, zamykajacego szkote,
sprawujaca nadzor wiadza szkolna zobowiazana byta pozwoli¢ kierow-
nictwu szkoly na udzielenie wyjasnien w terminie okreslonym przez
wladze oswiatowe (art. 4).

Do ustawy o sektorze prywatnym w o$wiacie wydane zostaly akty
wykonawcze*. Pierwszy z nich — rozporzadzenie z 7 czerwca 1932 r.,
przez dyrektora przedszkola rozumiato rowniez kierownika, czy przeto-
zona (§1). Kolejne jego paragrafy okreslaty sprawy dot. statutu prywat-
nej placowki oswiatowo-wychowawczej. Zalecaty okreslenie w statu-
cie ustroju wewnetrznego przedszkola, przez okreslenie: a) zadania
i przeznaczenia prywatnej placowki oswiatowo-wychowawczej (kryte-
rium wyznaniowe, narodowosciowe itp. przy rekrutacji uczniéow); b)
rodzaju/typu przedszkola; ¢) czasu, jaki obejmuje catkowity kurs nauki
ijego podziatlu na okresy nauczania (roczne, poiroczne i inne); d) zasad
podziatu wychowankow wg klas, oddziatéw, grup itp.; e) regulaminu
przyjmowania, klasyfikowania i promowania uczniow oraz wydawa-
nia $wiadectw; f) kompetencji dyrektora i rady pedagogicznej. Ponad-
to w statucie wyrazone miato zosta¢ zobowigzanie si¢ organu prowa-
dzacego, ze maksymalna ilos¢ wychowankoéw oraz stosunek ich ilo$ci

3¢ Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia
7 czerwca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych,
wydane co do § 13 w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, a co do § 20
w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewngtrznych oraz Przemystu i Handlu (Dz. U.
Nr 50, poz. 473); Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
z dnia 27 czerwca 1934 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowaw-
czych (Dz. U. Nr 72, poz. 692); Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego z dnia 23 lipca 1935 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych
i wychowawczych (Dz. U. Nr 65, poz. 409); Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego z dnia 10 wrzes$nia 1936 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach
naukowych i wychowawczych, wydane co do § 1 pkt 2 w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych (Dz. U. Nr 81, poz. 557).
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do powierzchni pomieszczenia odpowiada¢ beda normom przyjetym
w placowkach panstwowych i publicznych (§ 3).

Statut mial okres$la¢ organizacje¢ przedszkola, program wychowania,
warunki rekrutacji, kompetencje kierowniczki i wychowawczyn (§4).
Ponadto powinien wskazywaé obowigzujacy jezyk nauczania (§5).
Statut miat ustala¢ dla przedszkoli program odpowiadajacy wymaga-
niom dydaktycznym i wychowawczym, wskazywac przedmiot naucza-
nia (zaj¢¢) 1 zakres materiatu (§6). W prywatnej placowce uzywane
mogly by¢ tylko podreczniki i pomoce zaakceptowane przez wladze
oswiatowe (§7). Nazwa placowki miata zosta¢ ustalona w jezyku
panstwowym, odpowiada¢ rodzajowi (typowi) i przeznaczeniu placow-
ki, tak by nie budzita nieporozumien i watpliwosci, i przede wszystkim
nazwa przedszkola miata zawiera¢ przymiotnik ,,prywatne”(§8).

Przed wydaniem decyzji o zamknigciu prywatnej placowki o§wiato-
wo-wychowawczej, wladze o$wiatowe zobowigzane byly do przedsta-
wienia zarzutow, wyznaczajac zarazem termin do udzielenia wyjasnien
nie krotszy niz dwutygodniowy (§16). Zmiana na stanowisku dyrektora
w ciggu roku szkolnego mozliwa byta tylko w wyjatkowych, uzasad-
nionych przypadkach (§18). Przed zazadaniem usunigcia dyrektora, czy
nauczyciela, wtadze oswiatowe winne byly przedstawi¢ mu zarzuty,
wyznaczajac zarazem termin do udzielenia wyjasnien nie krotszy niz
dwutygodniowy (§19). Wzor statutu prywatnego przedszkola podany
zostat jako zalacznik do postanowienia MWRIOP z dn. 22 czerwca
1932 1.7

W przypadku przedszkoli zakonnych obowigzujace przedwojenne
ustawodawstwo byto notorycznie famane, a jego interpretacje podpo-
rzadkowywano antyzakonnej polityce wyznaniowej panstwa. Narzuco-
ne nowe idee o$wiatowe komunistow, cho¢ nie od razu wyartykutowa-
ne ustawowo, znalazty swoj wyraz w przepisach prawa o§wiatowego
nizszego rzedu. Ministerialne instrukcje, zarzadzenia itp. oficjalnie
glosity hasta wychowania dzieci w duchu socjalistycznym i to nawet
na poziomie przedszkoli. Przedszkola wprzegnigte w system oswiaty,
z jednej strony stuzy¢ mialy pracujacej matce, ktora dzieki nim mogta

7 Postanowienie Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego z dn.
22 czerwcea 1932 r. w sprawie wzorow statutow dla szkot prywatnych, M.P. Nr 145, poz. 178.
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,»wzig¢ czynny udzial w budowie socjalizmu”, z drugiej natomiast —
zapewni¢ odpowiednie warunki, by dzieci rozwijaly si¢ wg socjali-
stycznych zatozen’®.

W takich warunkach obecnos$¢ placowek o$wiatowo-wychowaw-
czych prowadzonych przez osoby zakonne wydawata si¢ nieporozu-
mieniem. Zakonne kierowniczki i wychowawczynie przedszkoli byty
bezprawnie usuwane z pracy, a przedszkola likwidowane. Placowki te
eliminowano r6znymi metodami, m.in. otrzymywaty tak niskie dotacje
panstwowe, ze w praktyce skazane byly na wegetacj¢. Dodatkowo
utrudniano im aprowizacje, a pigtrzono wymagania®.

Przedszkolom zakonnym narzucono konieczno$¢ podporzadko-
wania si¢ Zrzeszeniu Katolikow Swieckich ,,Caritas”, pod sankcja
upanstwowienia lub zamknigcia. Przykladowo, Wydziat O$wiaty
Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej (WRN) w Warszawie nie
wyrazit w 1953 1. zgody na funkcjonowanie przedszkola ss. salezja-
nek w Sokotowie, twierdzac, ze jedyna organizacja spoteczng upraw-
niong do prowadzenia przedszkoli byto ZKS , Caritas”, ktéremu dotad
wspomniane przedszkole nie zostato podporzadkowane*. Brak podpo-
rzagdkowania ,,Caritasowi” byt bardzo czgstym powodem, dla ktore-
go wiele zgromadzen zakonnych utracito swoje przedszkola, m.in.
ss. stuzebniczki w Strykowie, czy urszulanki w Ozorkowie-Bugaju,
ktorych placowki przejete zostaly na rzecz panstwa*'. Podobnie posta-
piono z przedszkolem prowadzonym przez Zgromadzenie Corek
Mitosci Bozej w Pabianicach, pozbawiajac siostry lokalu przedszkola,

3% Instrukcja z dnia 19 kwietnia 1951 r. w sprawie organizacji przedszkoli, Dz. Urz.
M.O$w. Nr 8, poz. 86.

% Trudno$ci nasility si¢ od 1948 r. Wiadze zaczegty odmawiaé jakiejkolwiek pomocy,
blokowaty konta bankowe, uniemozliwialy zakup produktow zywnosciowych i opatu na
zim¢. W wyniku wprowadzenia ustawy o dobrach ,,martwej reki” w 1950 r. i po odebra-
niu majatku zakonom placowki wychowawcze pozbawione zostaty zaplecza materialnego.
Dominik Zamiatata, Zakony meskie w polityce wladz komunistycznych w Polsce w latach
1945-1989. T. 2: Dziatalnos¢ duszpasterska i spoteczna zakonow w latach 1945-1989
(Warszawa: IPN, 2012), s. 292.

4 AAN MO$w., sygn. 1479, Jan Domanski, kierownik Wydzialu O$wiaty PWRN
w Warszawie do Ministerstwa Oswiaty (poufne), Warszawa, dn. 17 lipca 1953 r., k. 182.

4 AAN MOsw., sygn. 8674, E. Seniow kierownik Wydziatu O$wiaty PWRN, Pismo do
Ministerstwa Os$wiaty (tajne), £.odz, wrzesien 1951 r., k. 32.
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sktadajacego si¢ z dwdch sal zaje¢, umywalni wraz z ubikacjami, szatni,
kuchni z magazynem i pomieszczen na naczynia kuchenne, wszystkich
mebli, wyposazenia, naczyn kuchennych, aparatu radiowego, zawar-
tosci magazynu spozywczego, biblioteczki dla dzieci, a nawet sprzetu
do sprzatania*. Siostry, jezeli byto to mozliwe, protestowaly przeciw-
ko poddaniu swoich przedszkoli ZKS ,,Caritas”, zarzucajac przedsta-
wicielom wladz, ze cata akcja pozbawiona byta podstaw prawnych®.
Poszkodowanym i okradanym siostrom zakonnym z pomoca spieszyta
hierarchia Kosciota, ktora stata skargi do UdSW: ,,Przedszkola musza
ustawicznie stacza¢ walke z ,,Caritas”, ktdra bez zadnych podstaw chce
[je] przejmowac (...). ,,Caritas” postuguje si¢ szantazem i policjg™*.
Komisja Glowna Episkopatu Polski zwrocita si¢ pismem do wiadz
panstwowych, zarzucajgc im sterowang laicyzacj¢ wychowania dzieci:
,Laicyzacja przedszkoli i $wietlic jest programowo przeprowadzana.
(...) Przedszkola parafialne i Caritasowe sa zamykane, chociaz bardzo
czesto odznaczaja si¢ $wietng organizacja”™®.

Siostry nie mogly otwiera¢ placowek wychowania przedszkolnego,
nawet po pazdziernikowej odwilzy 1956 r. Masowo naptywajace ze
strony zgromadzen zakonnych pisma w sprawie reaktywowania placé-
wek zamknigtych lub przejetych przez panstwo w okresie stalinow-
skim, byty lekcewazone. Na prosby zgromadzen zakonnych albo nie
odpowiadano pozytywnie, albo w ogole. Na przyktad, Zgromadzenie
Siostr Najswigtszej Duszy Chrystusa Pana w Gdansku, liczgc na ztago-
dzenie antyzakonnego kursu wladz panstwowych po pazdziernikowe;j
odwilzy, przestalo do Urzedu do Spraw Wyznan prosbe o udzielenie

42 AAN MOsw., sygn. 8674, Jan Maciaszek, Protokot z przejecia przedszkola prowa-
dzonego przez Zgromadzenie Siéstr Corek Mitosci Bozej w Pabianicach, dn. 11 wrze$nia
1951 1., k. 34-35.

4 AAN MOsw., sygn. 8672, Notatka w sprawie przejecia zaktadow wychowawczych,
k. 3.

4 Bp Zygmunt Choromanski, sekretarz Episkopatu, Pismo Sekretarza Episkopatu, bp.
Z. Choromanskiego do dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan a. Bidy, Warszawa 4 lipca 1950
1., za: 17 lat nauczania religii w Polsce Ludowej, Wybor dokumentow, opr. Hanna Konopka
(Biatystok: Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, 1998), 66.

4 IPN BU, sygn. 0639/8, Stefan Wyszynski, Prymas Polski, kard. Adam Sapieha, Pismo
Komisji Gtéwnej Episkopatu Polski do Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, Krakow, dn. 22
czerwca 1949 1., k. 48.
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zgody na uruchomienie przedszkola. Po uptywie p6t roku pod ten sam
adres stato skarge, ze Urzad do tej pory nie udzielil siostrom Zadne;j
odpowiedzi*.

Zdarzalo si¢ jednak, ze terenowe wladze oswiatowe w jaki$ posred-
ni sposob popieraty zgromadzenia zakonne, starajace si¢ o prowadze-
nie przedszkola. W takim wypadku, barier¢ nie do pokonania stawial
UdSW, krytykujac wladze o§wiatowe za wystawianie zgromadzeniom
zakonnym pozytywnych opinii, celem utatwienia im staran o urucho-
mienie placowki wychowawczej, co uznawane byto za postgpowa-
nie niezgodne z ogolnie przyjetym kierunkiem polityki wyznaniowej
panstwa®’,

Zaskakujgce z punktu widzenia praworzadnosci regulacje dotyczace
przedszkoli zawierata instrukcja Ministra O$wiaty z 1951 r. w sprawie
organizacji przedszkoli*®. W czgsci poswigconej zagadnieniu organizacji
przedszkoli, znalazly si¢ zapisy uprawniajace wydzialy o§wiaty powia-
towych lub miejskich rad narodowych do przejmowania przedszkoli
wraz z ich wyposazeniem, co stanowilo naruszenie praw wlasnosci
organéw prowadzacych, czy podmiotow bedacych wlascicielami tych
placowek. Taki zabor mienia dopuszczato ministerstwo wowcezas, gdy
wydziaty oswiaty WRN nie wydaty zezwolen na dalsze prowadzenie
przedszkoli. Terenowe wydzialy o§wiatowe powotujac si¢ na ministe-
rialne wytyczne przystapity zatem do przejmowania placowek o§wiato-
wo-wychowawczych i opiekunczych prowadzonych przez zgromadze-
nia zakonne. Przyktadowo, na podstawie pisma Ministerstwa O§wiaty
z dn. 28 lutego 1952 r. przejete zostato w marcu 1952 r. przedszko-
le w Ptocku przy ul. Jachowicza 4, prowadzone przez ss. salezjanki.
Zrelacjonowane zostato to w nastepujacy sposob: ,,Po przeprowadzonej
wizytacji zakomunikowano o przejeciu przedszkola na rzecz panstwa.
Protokot przez kierowniczke przedszkola zostat podpisany. Miejsco-

4 AAN UdSW, sygn. 32/31, Pismo Zgromadzenia Siostr Naj$wietszej Duszy Chrystusa
Pana, Pismo do Ministra Jerzego Sztachelskiego, kierownika UdSW, Gdansk, dn. 25 maja
1957 r., k. 2.

47 AAN UdSW, sygn. 32/31, Leon Piotrowski, kierownik Wydziatu do Spraw Wyznan,
Pismo do UdSW (poufne), Gdansk, dn. 26 listopada 1957 r., k. 7.

* Instrukcja z dn. 19 kwietnia 1951 r. w sprawie organizacji przedszkoli, Dz. Urz.
MOs$w. Nr 8, poz. 86.
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wy proboszcz ks. Zak ztozyl na rece Komisji protest, motywujac, ze
przedszkole jest placowka parafialng. Zakonnice nie chcialy opusci¢
stanowisk™.

Siostry, w miar¢ swoich mozliwo$ci bronily przedszkoli. W Sokoto-
wie Podlaskim np. wladze terenowe mialy powazne problemy z akcja
przejecia przedszkola zakonnego, poniewaz ,,bylo ono okupowane
przez zakonnice i podburzone przez nie matki, ktore utrudniaty prace
nowowprowadzonemu personelowi $wieckiemu, do tego stopnia, ze
komisj¢ przejmujaca placowke trzeba byto odwotac”™.

Nie zmienito to jednak ogdlnej tendencji. Mimo ciagtych protestow,
apeli, skarg, zawartych porozumien z rzadem, w latach 1944-1964
zamknigto 327 przedszkoli prowadzonych przez zakony zenskie i 6
prowadzonych przez zakony meskie®!.

KADRA PRZEDSZKOLI ZAKONNYCH

W 1945 r. wéréd wychowawczyn przedszkoli ponad 20%
stanowit personel zakonny. W latach 1947/48 wzrdst on do 21,6%.
Bylo to powodem zaniepokojenia wladz oswiatowych, ktore dazyty
do wymiany kadr zakonnych na $wieckie. Obowigzujace przepisy
oswiatowe nie sprzyjaly jednak takim posunigciom. Wedtlug ustawy
z 11 marca 1932 r. o prywatnych szkolach oraz zaktadach naukowych
i wychowawczych, dyrektorem/kierownikiem Iub nauczycielem
placéwki oswiatowo-wychowawczej mogt zostaé ,,nieskazitelny
obywatel Polski”, posiadajacy przepisane kwalifikacje zawodowe
i zatwierdzony przez wladze o$wiatowe. W wyjatkowych sytuacjach
funkcje te mogla spelnia¢ osoba nieposiadajagca obywatelstwa
polskiego (art. 6). Wiadze oswiatowe miaty prawo zazadac¢ usunigcia
dyrektora, kierownika lub nauczyciela, w przypadku, gdy: a) wywierat

¥ AAN MOs$w., sygn. 8674, Sprawozdanie z przejecia na etat panstwowy zaktadow
opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez zgromadzenia zakonne (tajne), 1952 r.,
k. 100.

0 AAN MOsw., sygn. 8674, St. Megiel, kierownik oddziatu, Sprawozdanie z sytuacji
przejetych placowek opiekunczo-wychowawczych. Stan na dzien 4 kwietnia 1952 r., k. 210.

3! Zdaniewicz i Zembrzuski, Koscidl i religijnos¢ Polakéw 1945-1999, 214.
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na mlodziez szkodliwy wptyw pod wzgledem wychowawczym; b) nie
przestrzegal obowigzujacych przepiséw i postanowien statutu szkoty;
¢) winien byt razacego zaniedbania obowigzkow (art. 7).

Terenowe wydziaty do spraw wyznan, zasadniczo bez powotywania
si¢ na podstawy prawne, po prostu nie wyrazaty zgody na zatrudnianie
siostr zakonnych jako wychowawczyn, czy kierowniczek przedszko-
li. Problem ten nie omingt nawet placowek ZKS ,,Caritas”. Przypadek
taki miat miejsce m.in. w przedszkolu ZKS ,,Caritas” w Jeleniej Gorze.
Wojewodzki Oddziat ,,Caritas” planowal zatrudni¢ siostry felicjan-
ki i prezentki. Nie otrzymat jednak zgody wojewddzkiego wydzia-
hu do spraw wyznan, ktory proponowatl w zamian personel $wiecki.
,,Caritas” nie chciat jednak personelu swieckiego, skarzac si¢ na uciagz-
liwa wspotprace. Co ciekawe, rowniez terenowe wladze oswiatowe, tj.
Kuratorium Okrggu Szkolnego Wroctawskiego akceptowato decyzje
,»Caritas”, co do zatrudnienia personelu zakonnego. Ostateczng jednak
decyzje¢ pozostawito UdSW, ktéry zamknat sprawe, kierujac do pracy
w przedszkolu ,,Caritas” kadry $wieckich pracownikow, posiadajacych
dtugoletni staz pracy*>.

Siostrom zarzucano rowniez brak odpowiednich kwalifikacji
zawodowych. Obowigzujagca po wojnie ustawa z 11 marca 1932 r.
podawata czas trwania i formy ksztatcenia wychowawczyn przedszko-
li. Zostat on jednak zmieniony juz pod koniec 1945 r. dekretem Prezy-
dium KRN o organizacji szkolnictwa w okresie przejsciowym?. Celem
»przyspieszenia likwidacji skutkow wojny w zakresie szkolnictwa”
Minister O$wiaty mogt ,tworzy¢ lub zezwala¢ na utworzenie szkot
1 kurséw, nie przewidzianych w ustawie z 1932 r. lub skraca¢ czas nauki
w szkotach, przewidzianych w tej ustawie” (art. 1). W okresie przej$cio-

2 AAN UdSW, sygn. 35/188, Pismo z Oddziatu Wojewddzkiego ZKS$ ,,Caritas” do
Zarzadu Glownego ZKS , Caritas”, Wroclaw, dn. 7 sierpnia 1959 r., b.p.; AAN UdSW, sygn.
35/188, Odpis pisma KOS we Wroctawiu do ZKS , Caritas” we Wroclawiu, b.d., b.p.; AAN
UdSW, sygn. 35/188, Pismo ZG 7ZKS ,,Caritas” do UdSW w Warszawie, Warszawa, dn.
13 sierpnia 1959 1., b.p.; AAN UdSW, sygn. 35/188, Pismo PWRN we Wroctawiu do UdSW
w Warszawie, Wroctaw, dn. 28 sierpnia 1959 r., b.p.

33 Dekret z dnia 23 listopada 1945 r. o organizacji szkolnictwa w okresie przejsciowym,
Dz.U.z 1946 1. Nr 2, poz. 9. Zostal on wydany na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r.
o trybie wydawania dekretow z mocg ustawy, Dz. U. RP Nr 1, poz. 1.
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wym — nie dtuzszym jednak niz szes¢ lat od dnia wejscia w zycie dekre-
tu — w charakterze wychowawczyn przedszkoli powotywane mogty
by¢ osoby, nieposiadajace kwalifikacji zawodowych (art. 4). Doda¢
nalezy, ze w roku szkolnym 1948/49 na ogdlng liczbg 7 880 wycho-
wawczyn przedszkoli liczba osob z niepelnymi kwalifikacjami i1 bez
kwalifikacji siggata 64,7%, w tym w miastach 53%, a na wsi 77%>*. Od
pracy z dzie¢mi przedszkolnymi odsuwano jednak nawet wykwalifiko-
wane siostry zakonne, a na ich miejsce zatrudniano personel §wiecki
bez kwalifikacji. Obecno$¢ siostr klocita si¢ bowiem z zatozeniami
»Swiatopogladu naukowego™. Na uwage zastuguje fakt, ze siostrom
juz pod koniec lat czterdziestych wladze oSwiatowe w praktyce zabra-
nialy zdobywania i podnoszenia wymaganych kwalifikacji pedago-
gicznych. Z racji przynalezno$ci do zgromadzen zakonnych nie byty
dopuszczane do egzamindéw koncowych, cho¢ zadne przepisy prawne
nie stawiaty takich barier.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odnotowato, ze z 1 816 placo-
wek o$wiatowo-wychowawczych réznego typu zatrudniajacych siostry
zakonne®’, pod koniec lat sze$¢dziesigtych pozostato juz tylko 9.

KRES PRZEDSZKOLI ZAKONNYCH

W zwigzku z ograniczaniem obecnosci zgromadzen zakonnych
W przestrzeni oswiatowo-wychowawczej, wyzsze przetozone zenskich
zgromadzen zakonnych podjely konsultacje miedzyzakonne, w ramach
tzw. sekcji szkolno-wychowawczej. Organizowano m.in. pomoc

3 Woznicka, Wychowanie przedszkolne w Polsce Ludowej, 41.

3 AAN UdSW, sygn. 10/124, Wiadystaw Gdula, kierownik Referatu ds. Wyznan
PWRN, Pismo do UdSW, Katowice, dn. 5 listopada 1951 r., k. 5-6.

6 AAN UdSW, sygn. 10/124, Pismo ss. Karmelitanek od Dzieciatka Jezus do UdSW,
Sosnowiec, dn. 11 wrzeénia 1951 r., k. 7.

57 Dane dot. okresu przedwojennego.

S8 IPN BU 03264/779, MSW Departament IV, Zakony zenskie w Polsce (tajne), Warsza-
wa, luty 1969 1., s. 6.
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prawng dla kierowniczek przedszkoli i siostr petnigcych obowigzki
wychowawczyn®.

Ani konsolidowanie sit zgromadzen zakonnych w Polsce, ani bgj
o przedszkola zakonne toczony przez hierarchi¢ Kosciota z panstwem
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Kres przedszkolom zakonnym
potozyta ustawa o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania z 15 lipca
1961 r. Po wejsciu w zycie tej ustawy decyzje o zamknigciu przedszkoli
zakonnych wydawane byty na podstawie jej art. 2, ktory stanowit, ze
szkoty i placowki oswiatowo-wychowawcze sg instytucjami $wieckimi,
a nauczanie i wychowanie w tych instytucjach ma charakter $wiecki®.

Do Ministerstwa O$wiaty ze strony zgromadzen zakonnych masowo
naptywaly odwotania od decyzji likwidacji i/lub przejgcia przedszkoli.
Przetozone zakonne powotywaty si¢ na ratyfikowang przez rzad PRL
konwencje w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wia-
ty®'. W mysl jej postanowien, oprocz panstwowych przedszkoli dziataé
mogly rowniez ,,inne”, niepanstwowe placowki oswiatowo-wycho-
wawcze. Nie bylo zatem przeszkod, by reaktywowac zamykane przez
panstwo przedszkola zakonne i zaktada¢ nowe. Przetozone zakonne
dopominaty si¢ ponadto o zwolnienie przedszkoli prowadzonych przez
zgromadzenia zakonne z nakladanego na nie obowiazku $wieckosci
w nauczaniu i wychowaniu, gdyz placowki te mialy mie¢ charakter
wyznaniowy. Interwencje te okazaty si¢ rowniez bezskuteczne. Przed-
szkola zakonne — mimo braku przeszkod prawnych — faktycznie nie
mogty by¢ prowadzone®.

% Adela Laczka, Wspomnienia o wspolpracy miedzyzakonnej zgromadzen zakonnych
zenskich w Polsce po Il wojnie swiatowej do 1960 r, t. 2 (Warszawa: b.w. mps, 1986),
122-123.

% Wigcej zob. Sroda, ,,Proces likwidacji,” 309.

! Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzona
w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r., Dz. U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268; Oswiadczenie Rzadowe
z dnia 16 pazdziernika 1964 r. w sprawie ratyfikacji przez Polsk¢ Konwencji w sprawie
zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzonej w Paryzu dnia 15 grudnia
1960 1., Dz. U. Nr 40, poz. 269.

%2 Por. AAN MOsw, sygn. 8671, Zgromadzenie Siostr Sw. Elzbiety, Pismo do Ministra
Oswiaty Wiadystawa Tutodzieckiego, Torun, dn. 31 maja 1965 r., k. 24.
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KINDERGARTENS AND NURSERIES IN THE LIGHT OF EDUCATION LAW
IN POLAND BETWEEN 1945 AND 1961

Summary

Polish communist authorities of the People’s Republic sought to seculari-
zation of education system, starting from the lowest level of education, namely
kindergartens. As part of the anti-Church state religious policy, kindergar-
tens run by female religious congregations were gradually eliminated in the
first two postwar decades. Restricting independent of the ruling ideology
entities that had been contributing up to that moment to preschool educa-
tion institutions, resulted, in an undemocratic, totalitarian political system,
in the monopoly of the state on organizing, conducting and supervising the
institutions of preschool education, which would encourage more effective
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indoctrination of pupils. The education law became one of the instruments
to implement the objective. Although until 1961 a pre-war educational Act of
1932 officially was still in force, in practice since the forties the state began
to move religious congregations away from responsibility of raising a child of
a preschool age. This phenomenon was not stopped by protests of superiors
from religious congregation and hierarchy of the Church who claimed that the
Polish government ratified international convention against discrimination in
education, according to which, apart from state-run kindergartens there could
also be “other” non-state educational institutions. Despite the absence of legal
obstacles, religious congregations could not revive the business of conducting
pre-school education.
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Republic, female religious congregations, education law, the Ministry of
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