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jako badacz wrazliwy na odréznianie dobra (do ktorego nalezy dazy¢) od
zta (ktorego nalezy unika¢). Ma bowiem racje podkreslajac, ze ,,legalnosé
okreslonego dziatania lub zaniechania nie implikuje w kazdym przypad-
ku ich pozytywnej oceny” (s. 164). Na podkreslenie zasluguje fakt, ze
autor omawianego opracowania nie boi si¢ podejmowania kontrowersyj-
nych kwestii i zajmowania wlasnego stanowiska, nawet wbrew pogladom
wypowiedzianym przez innych. Jego sady, nawet jesli czasem prowokuja
do dyskusji, sa zawsze wtasciwie uzasadnione, wywazone i wystowione
w odpowiedniej formie. Zawarte w pracy rozwazania sg ponadto dowodem
duzej erudycji autora, ktérego wiedza — poza prawem pracy, w ktérym si¢
specjalizuje — obejmuje rowniez prawo wyznaniowe oraz zagadnienia
dotyczace regut, praktyk i zwyczajow przyjmowanych w ramach poszcze-
gblnych grup religijnych. Wszystko to sprawia, ze praca pt. Realizacja
wolnosci religijnej w zatrudnieniu pracowniczym zashuguje na zdecydowa-
ne polecenie badaczom zaréwno prawa pracy, jak i prawa wyznaniowego.

Ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof- KUL
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II

Uktadowe formy regulacji stosunkow miedzy panstwem a zwigzka-
mi wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), red. Piotr Stanisz,
Marta Ordon, Lublin: Wydawnictwo KUL 2013, ss. 469.

Regulacja stosunkow miedzy Rzeczapospolita Polska a zwigzkami
wyznaniowymi jest kluczowym zagadnieniem prawa wyznaniowego po
1989 r., bowiem determinuje rangg relacji panstwowo-wyznaniowych oraz
stanowi o stopniu zabezpieczenia autonomii i podmiotowosci zwigzkow
wyznaniowych, szczegolnie konfesji mniejszosciowych. Przyjete rozwia-
zanie w art. 25 ust. 4-5 obowigzujacej Konstytucji RP w daleko idagcym
stopniu — przynajmniej na plaszczyznie teoretycznej i aksjologicznej
— te elementy zabezpieczylo z korzyscia dla zwigzkéw wyznaniowych
oraz formy dialogu jako fundamentu panstwa demokratycznego. Przyje-
te unormowanie stanowi, ze ,,stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska
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a Kosciotem Katolickim okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze
Stolicg Apostolska i ustawy”, a takze, ze ,,stosunki miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a innymi ko$ciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi okres$laja
ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rad¢ Ministrow
z ich wlasciwymi przedstawicielami”.

W grudniu 2011 r. blisko pigtnastoletni poddéwczas okres obowig-
zywania norm konstytucyjnych sklonil Katedr¢ Prawa Wyznaniowego
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II i Departament
Wyznan Religijnych oraz Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do zorganizowania konferen-
cji naukowej pod tytutem Ukladowe formy regulacji stosunkow miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP).
Owocem tego wysitku jest publikacja Wydawnictwa KUL pod redakcja
Piotra Stanisza i Marty Ordon, o takim samym jak konferencja tytule.

Przedmiotowe dzieto ma charakter fundamentalny nie tylko z uwagi
na swoj przedmiot, ktory w ten sposob uzyskat szerokie omowienie na
469 stronach, ale takze ze wzgledu na uwzglednienie opinii wszystkich
liczacych si¢ osrodkéw akademickich oraz przedstawicieli administracji
panstwowej. Wérod autorow poszczegdlnych artykutow znalez¢ mozna
najwybitniejszych znawcoéw prawa wyznaniowego w Polsce oraz przedsta-
wicieli MSWiA, a dodatkowo spdjnos¢ merytoryczna i jako$¢ wypowiedzi
zostata zagwarantowana przez dwdjke wyktadowcow KUL, ktorzy przyje-
li na siebie trud redakcji cato$ci publikacji.

Praca podzielona jest na sze$¢ cze$ci nastepujacych po krotkim
wprowadzeniu, ktorego lapidarnos¢ jest jednoczesnie tradycyjnie zaleta,
jak 1 wada, bowiem nie ulatwia syntezy przedlozonych nast¢pnie opinii.
Cze$¢ pierwsza obejmuje trzy artykuty dotyczace genezy art. 25 ust. 4-5
Konstytucji, cze§¢ druga — pie¢ poswigconych zagadnieniom prawnopo-
roOwnawczym, cze$¢ trzecia — trzy dotyczace prac nad realizacjg art. 25
ust. 5 Konstytucji RP, cze$¢ czwarta — cztery analizujgce instytucje umowy
z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, cze$¢ pigta — cztery koncentrujace si¢ na
pojeciu ustawy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, czg$¢ szdsta — trzy dotycza-
ce uktadowej formy regulacji stosunkow miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Kosciolem Katolickim (art. 25 ust. 4 Konstytucji RP), a calo§¢ wienicza
cztery ,,glosy w dyskusji” o bardzo zréznicowanej tematyce oraz biblio-
grafia wazniejszych publikacji dotyczacych art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP.

Otwierajac pierwsza z czesci ksigzki, prof. Michat Pietrzak swoj artykut
pod tytutem Udziat kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych w tworze-
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niu ustawodawstwa wyznaniowego w PRL koncentruje na okresie sprzed
zmiany nazwy panstwa na PRL (nieco wbrew tytutowi) oraz na okresie lat
80. 1 rozmowach tzw. Okragtego Stotu. Drugi z autoréw, ks. prof. Wojciech
Goralski, niezwykle precyzyjnie opisuje proces prac nad konkordatem
ijego przyjecie w 1993 r., wskazujac takze na problemy w jego ratyfikacji.
Prof. Ryszard Mojak natomiast poddal obszernej i metodycznej analizie
ksztattowanie si¢ konstytucyjnoustrojowego modelu ukladowego trybu
regulacji stosunkéw miedzy Rzeczapospolitg Polska a Kosciotem Katolic-
kim oraz innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi w pracach
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w latach 1994-1997,
przytaczajac rozne projekty norm konstytucyjnych dotyczacych relacji
zwiazkOéw wyznaniowych i panstwa zglaszane w tym okresie.

W drugiej czesci, szczegdlnie interesujacej ze wzgledu na ciggle waska
dostepnos¢ publikacji komparatystycznych prawa wyznaniowego w jezyku
polskim, znalez¢ mozna analizy dotyczace prawodawstwa szwajcarskiego,
hiszpanskiego, niemieckiego, wtoskiego, ale takze wielu innych panstw
europejskich, wczesniej nalezacych do bloku panstw komunistycznych.
W artykule ks. prof. Jana Krajczynskiego pt. Ukladowy charakter regulacji
stosunkow panstwo-Kosciol w Konfederacji Szwajcarskiej zawarto szcze-
gotowe informacje o zadziwiajaco bogatym dorobku konkordatowym,
nawet na poziomie poszczegdlnych gmin szwajcarskich oraz o charakte-
rze ekumenicznym. Ks. prof. Piotr Ryguta w artykule pt. Umowy miedzy
panstwem a Kosciolem Katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi
w Hiszpanii analizuje przemiany podejscia do umownej regulacji stosun-
kéw migdzy zwigzkami wyznaniowymi a panstwem hiszpanskim od lat
70., nie tylko z Koséciotem rzymskokatolickim. Stosunki prawnowyznanio-
we w Niemczech byly przedmiotem analizy ks. dr. Mirostawa Koska, a dr
hab. Pawel A. Leszczynski swoja publikacjg objal az trzynascie panstw,
tj. Czechy, Stowacje, Wegry, Litwe, Lotwe, Estonig, Federacje Rosyjska,
Biatoru$, Gruzje, Rumuni¢, Stoweni¢, Chorwacje i1 Albani¢. Redaktor
catosci publikacji w tej jej czesci poruszyt — jako znany w Polsce specjalista
wloskiego prawa wyznaniowego — kwestie metod uktadowych przy regulo-
waniu sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych w Republice Wtoskiej.

W czeécei 1T publikacji dotyczacej prac nad realizacjg art. 25 ust. 5
Konstytucji RP znalez¢ mozna do$¢ techniczne, ale ubogacajace ksiazke
informacjami niedostepnymi dla wigkszos$ci czytelnikoéw, artykuty autor-
stwa pracownikow MSWiA — Mariusza Radajewskiego oraz Ewy Ignaciuk
dotyczace charakterystyki wspolnot religijnych, ktore wystapity od 2008 r.
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o uregulowanie stosunkow z panstwem w drodze uméw z art. 25 ust. 5
Konstytucji RP oraz realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji RP w prakty-
ce Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Podob-
nie szczegotowy — cho¢ wazny ze wzgledu na precedensowos¢ zdarzenia
— charakter ma artykut Moniki Piszcz-Czapli pt. Uregulowanie wiasnosci
pounickich nieruchomosci oraz finansowanie Prawostawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie w swietle art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.

Artykul dr. Andrzeja Czohary pt. Zakres podmiotowy art. 25 ust. 5
Konstytucji RP otwiera czwarta czes¢ ksigzki, poswiecong pojeciu
umowy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Nalezy zauwazy¢, ze materia,
ktorej omowienia podjat si¢ b. dyrektor Departamentu Wyznan Religij-
nych MSWiA, nalezy do tematdéw niezwykle wrazliwych, bo zwigzanych
z ograniczeniem zakresu podmiotowego normy konstytucyjnej do jedynie
niektorych zwigzkdw wyznaniowych. Przedstawiona przez autora wyktad-
nia funkcjonalna — wskazujaca, ze tres$¢ tej normy de facto wynika z polity-
ki wyznaniowej Rady Ministrow — wlasciwie opisuje Owczesny stan prac
legislacyjnych (a wlasciwie ich brak), lecz na poziomie aksjologicznym
moze budzi¢ daleko idace zastrzezenia, co do zgodnosci takiej wyktadni
z Europejska Konwencja Praw Cztowieka. W tej samej czeSci publikacji,
zakresem przedmiotowym umowy zajat si¢ ks. prof. Dariusz Walencik,
wskazujac linie delimitacyjne. Dr hab. Pawel Sobczyk przedstawil tematy-
ke negocjacji i zawarcia umowy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, a Marcin
Olszowka wyczerpujaco jej charakter prawny.

Cze$¢ pigta, po§wiecona pojeciu ustawy, zawiera artykut prof. Tadeusza
J. Zielinskiego pt. Implikacje art. 25 ust. 5 Konstytucji RP dla procedury
parlamentarnej, w ktérym autor, korzystajac m.in. z wlasnego bogatego
doswiadczenia legislacyjnego, wskazuje na potrzebg dostosowania norm
regulamindéw parlamentarnych do wymogéw z art. 25 ust. 5 Konstytu-
cji RP, jak rowniez obszernie omawia w tym kontek$cie poszczegdlne
etapy procedury legislacyjnej. Kolejnym z autorow tej czgsci jest ks. prof.
Artur Mezglewski, omawiajacy — jako specjalista z tej dziedziny — status
prawny nauczycieli religii w kontek$cie zakresu stosunkow panstwowo-
-koscielnych objetych art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Nastepnie dr Wojciech
Brzozowski przedstawia zasady zmiany i uchylenia ustawy z art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, a dr hab. Pawet Borecki wykazuje aktualno$¢, ale i potrze-
be kompleksowej nowelizacji ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania.
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Uktadowa forma regulacji stosunkoéw miedzy Rzeczapospolita Polska
a Kosciotem Katolickim (art. 25 ust. 4 Konstytucji RP) stata si¢ przed-
miotem analiz czeSci szostej. Ks. prof. Jozef Krukowski uznaje w nim,
ze konkordat jest najlepszym z mozliwych instrumentéw normalizacji
stosunkow panstwa z Kosciolem rzymskokatolickim, analizujac przedmiot
i formy realizacji Konkordatu z 1993 r. w krajowym porzadku prawnym.
Prof. Bartosz Rakoczy przedstawia wymogi proceduralne nowelizacji
ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, a dr Michat Zawislak obszernie omawia zmiany systemu finanso-
wania Kosciota Katolickiego w swietle Konstytucji RP i konkordatu. Czgs¢
szosta to glosy w dyskusji: dr Anny Tunia pt. Kompetencje do przyjmo-
wania oswiadczen woli o zawarciu matzenstwa jako materia witasciwa do
ukladowego uregulowania miedzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi;
ks. prof. Tomasza Rakoczego — Status katechezy w szkotach publicznych
oraz Stanowisko Misji Buddyjskiej ,, Trzy Schronienia” w Polsce w sprawie
urzeczywistnienia konstytucyjnych gwarancji rownouprawnienia wszyst-
kich kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych, autorstwa Jeremiego
Szczgsnego Maslankowskiego i Patrycji Katarzyny Bielak, zwracajace
uwage na praktyczne skutki likwidacji Funduszu KoS$cielnego dla sytuacji
duchownych tego zwigzku wyznaniowego przy jednoczesnym braku
dialogu ze strony panstwa. Tom konczy artykut ks. prof. Piotra Stanisza
wskazujacy na obowigzek uktadowego regulowania stosunkéw miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Kosciotem Katolickim oraz z aprobata odnosza-
cy si¢ do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2009 r.

Przedstawiona pozycja nalezy do niezwykle warto§ciowych publikacji
prawa wyznaniowego minionych lat nie tylko mierzac si¢ z zasadniczej
wagi zagadnieniem relacji panstwa i zwiazkdw wyznaniowych, ale czyniac
to takze z szerokiej perspektywy, obejmujacej kazdy mozliwy aspekt
wyktadni przepisow konstytucyjnych. Z ubolewaniem nalezy stwier-
dzi¢, ze bogactwo reprezentowanych o$rodkow akademickich i punktow
widzenia, profesjonalna systematyka i gruntowne analizy zawarte w dziele
wyraznie kontrastuja z wadliwag konstytucyjnie i moralnie bezczynnoscia
wtadz publicznych co do wykonywania zobowigzan wynikajacych z art.
25 ust. 4-5 Konstytucji RP.

Dr Michat Hucat
Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie



