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Streszczenie

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie konstytucyj-
nych, ustawowych oraz podustawowych uwarunkowan normatywnych funkcjono-
wania duszpasterstwa wie¢ziennego w Federacji Rosyjskiej. Przedmiotem opraco-
wania jest takze przyblizenie praktyki funkcjonowania odradzajacego si¢ w Rosji
duszpasterstwa wieziennego wraz z wystgpujacymi problemami oraz rosngcej
roli zwigzkow wyznaniowych w tym zakresie. Jednoczesnie na tym tle dokonano
ogo6lnej charakterystyki rosyjskiego systemu penitencjarnego, wskazujac na jego
kluczowe elementy, w tym centralny organ zarzadzajacy — Federalng Stuzbe Wy-
konywania Wyrokow Rosji. Celem artykutu jest rowniez wskazanie niedoskonato-
$ci obowiagzujacych przepisow prawnych i praktyki organow panstwowych zwig-
zanych z funkcjonowaniem duszpasterstwa wigziennego w Federacji Rosyjskie;j.
W konkluzji rozwazan przedstawiono perspektywe dalszej ewolucji pozycji praw-
nej duszpasterstwa wigziennego w Rosji. Rezultatem przeprowadzonych badan
jest zasadniczy wniosek o potrzebie reformy rosyjskiego systemu funkcjonowania
duszpasterstwa wieziennego w celu skutecznego zagwarantowania wolnosci su-
mienia i wyznania osobom pozbawionym wolnosci.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska; wolno$¢ sumienia i wyznania; Federalna
Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji; system penitencjarny; duszpasterstwo wig-
zienne; kapelan
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WPROWADZENIE

System penitencjarny Federacji Rosyjskiej jest jednym z najwigkszych
istniejagcych systemow penitencjarnych we wspotczesnym $Swiecie. We-
dtug danych World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research na
dzien 1 wrzes$nia 2019 r. w Federacji Rosyjskiej pozbawionych wolnosci
byto 435 713 0sob'. Wérod nich 18,4% stanowili zatrzymani i tymczasowo
aresztowani, 8% kobiety, 4,3% cudzoziemcy i 0,2% osoby niepetnoletnie.
Rosyjski system penitencjarny sktada si¢ z 947 jednostek penitencjarnych,
w tym: 210 aresztéw $ledczych, 702 kolonii karnych, 23 kolonii edukacyj-
nych dla 0sé6b niepetnoletnich, 8 wigzien. Jednostki organizacyjne systemu
penitencjarnego Rosji mogg maksymalnie przyja¢ 812 804 osoby?. Rosja
zaliczana jest do grupy panstw o najwigkszej liczbie 0s6b pozbawionych
wolnosci (375 0s6b na 100 tyS. mieszkancow)?.

Duza liczba 0so6b przebywajacych w roéznego rodzaju miejscach od-
osobnienia byla jedng z cech charakterystycznych panstwa rosyjskiego
zarowno w okresie Imperium Rosyjskiego*, jak i w okresie Zwiazku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich. Warto przypomnieé¢, ze w okresie
istnienia Glownego Zarzadu Poprawczych Obozoéw Pracy® w Zwigzku Ra-
dzieckim przetrzymywano w roznego rodzaju obozach i tagrach rocznie
do 2,5 mlIn 0s6b®. Skazani byli wowczas pozbawieni wolno$ci sumienia
1 wyznania oraz opieki duszpasterskiej w zwiazku z konsekwentnie rea-
lizowang marksistowsko-leninowska koncepcjg socjalistycznego panstwa
swieckiego uznajacego religie za relikt i jednoczes$nie wojujacego z religia
oraz zwigzkami wyznaniowymi wszelkimi dostepnymi metodami’.

' World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research, https://prisonstudies.

org/country/russian-federation [dostep: 27.09.2019] oraz http:/fsin.su/structure/inspector/
iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ [dostep: 12.10.2019].

2 Tamze.

3 Dla poréwnania w Polsce wskaznik ten wynosi 196 0s6b 100 ty$. mieszkancow.
World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research, https://prisonstudies.org/country/
poland [dostep: 27.08.2019].

Szerzej: Michalski 2018, 10-13.

GULAG — Gtawnoje uprawlenije isprawitielno-trudowych tagieriej i kolonij.
Zemskov 1991, 10; Conquist 1997.

Matwiejuk 2016, 51-99.
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W Federacji Rosyjskiej nie ma legalnej definicji duszpasterstwa wig-
ziennego. Na potrzeby niniejszego opracowania przez duszpasterstwo
wiezienne bedziemy rozumie¢ specjalne duszpasterstwo realizowane
w stosunku do 0s6b pozbawionych wolno$ci i przebywajacych w réznego
rodzaju jednostkach penitencjarnych®. Kazdy ma wolno$¢ sumienia i wy-
znania. Wynika to z przyrodzonej godnosci cztowieka. Jest to wolno$¢ nie-
zbywalna i dlatego tez wszystkim osobom pozbawionym wolnos$ci, w tym
osobom skazanym na najsurowsze kary, przystuguje wolno$¢ sumienia
1 wyznania w pelnym zakresie, uwzgledniajacym oczywiscie specyfike
miejsca przebywania. Obowigzkiem panstwa oraz obowiazkiem personelu
stuzb penitencjarnych jest zapewnienie realizacji uprawnien wynikajacych
z wolno$ci sumienia i wyznania okreslonych i zagwarantowanych przepi-
sami prawa.

We wspoélczesnym panstwie zapewnienie opieki duszpasterskiej oso-
bom pozbawionym wolnosci i przebywajacym w jednostkach penitencjar-
nych zagwarantowane jest w aktach normatywnych rangi konstytucyjnej
i ustawowej oraz podustawowej o charakterze wykonawczym. Podobnie
jest w systemie prawnym Federacji Rosyjskiej. Zasady sprawowania przez
zwigzki wyznaniowe postugi duszpasterskiej i opieki religijnej nad osoba-
mi pozbawionymi wolnosci i przebywajacymi w jednostkach penitencjar-
nych regulujg rézne akty normatywne. Rosyjska specyfika unormowania
tej materii sprowadza si¢ do koniecznosci dodatkowego uwzglednienia po-
rozumien ramowych i porozumien terytorialnych zawieranych ze zwiaz-
kami wyznaniowymi przez odpowiednio: kierownictwo Federalnej Stuzby
Wykonywania Wyrokéw Rosji (dalej: FSWWR)? lub zarzady regionalne
FSWWR. Porozumienia maja charakter typowych umow, w ktorych naste-
puje konkretyzacja regulacji ustawowej i doprecyzowanie zasad funkcjo-
nowania duszpasterstwa w systemie penitencjarnym Ros;ji.

W zwigzku z niedostatkiem aktualnych opracowan w literaturze przed-
miotu nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie: jak wyglada wspodtczesna nor-

#  Inng definicj¢ duszpasterstwa wigziennego zob. Krukowski 2008, 184. Autorowi nie

jest znana rosyjska doktrynalna definicja duszpasterstwa wigziennego.

®  Utworzony w 2004 r. organ federalny, ktory sprawuje kontrole i nadzor nad wy-
konywaniem sankcji karnych. Nadzorowany jest przez Ministra Sprawiedliwosci Federacji
Rosyjskiej.
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matywna regulacja duszpasterstwa w systemie penitencjarnym Federacji
Rosyjskiej? Oczywiscie, to ogdlne zagadnienie badawcze nalezy uszcze-
gotowié, stawiajac nastgpujace konkretne pytania badawcze: jakie sg nie-
dostatki normatywnej regulacji duszpasterstwa w systemie penitencjarnym
Federacji Rosyjskiej oraz w jakim kierunku mozliwa jest dalsza ewolucja
pozycji prawnej duszpasterstwa wigziennego w Rosji?

KONSTYTUCYINE PODSTAWY DUSZPASTERSTWA
W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Podstawe prawng funkcjonowania duszpasterstwa wiezienne-
go we wspotczesnej Rosji stanowi Konstytucja Federacji Rosyjskiej
z dnia 12 grudnia 1993 r.'"® W ustawie zasadniczej nie ma mowy wprost
o opiece duszpasterskiej w systemie penitencjarnym. Brak jest zapisu
o prawie jednostki do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znaj-
duje'!. Jednak doktryna rosyjska oraz zwigzki wyznaniowe powszech-
nie uznaja za podstawe¢ do funkcjonowania duszpasterstwa wigzienne-
go art. 28 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktory stanowi, ze kazdemu
gwarantuje si¢ wolnos¢ sumienia i wolno$¢ wyznania, tacznie z prawem
do indywidualnego lub wspdlnie z innymi wyznawania dowolnej religii
lub niewyznawania zadnej, do swobodnego wyboru, posiadania i rozpo-
wszechniania przekonan religijnych i innych oraz postepowania w zgo-
dzie z nimi. Za kluczowe dla duszpasterstwa wi¢ziennego uznaje si¢ dwa
uprawnienia zawarte w konstytucyjnym ujeciu wolno$ci sumienia i wy-
znania: prawo do indywidualnego wyznawania dowolnej religii oraz pra-
wo kazdego do postgpowania w zgodzie z przekonaniami religijnymi.
Realizacja uprawnien tworzacych wolno$¢ sumienia i wyznania nie jest
powiazana z koniecznoscig cztonkostwa w zwigzkach wyznaniowych!2,

10" Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogdlnonarodowym referendum w dniu
12 grudnia 1993 r. ,,Rossijskaja Gazeta” 1993, nr 237; http://constitution.kremlin.ru/. Thum.
Andrzej Kubik. 2000. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

1 W przeciwienstwie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.
(Dz. U.z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), ktora w art. 53 ust. 2 stanowi o prawie 0sob do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.

12 Twanow 2002, 187.
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W literaturze rosyjskiej mocno akcentuje si¢ niedopuszczalno$¢ zmuszania
jednostki do wyboru i zmiany wyznawanej religii'®, co w realiach panstwa
postkomunistycznego ma szczeg6lne znaczenie'*,

Wolno$¢ sumienia i wyznania przystuguje kazdej osobie fizycznej i nie
ma znaczenia posiadanie lub nie obywatelstwa, pte¢, rasa, narodowos¢,
wiek, jezyk, pochodzenie, stan majatkowy, wyksztatcenie, stuzba Iub
stanowisko w aparacie publicznym, miejsce zamieszkania, stan zdrowia,
wyznawana religia, przekonania, cztonkowstwo w organizacjach spotecz-
nych, a takze inne okoliczno$ci np. zatrzymanie, tymczasowe aresztowanie
czy prawomocne skazanie za przestepstwo. W zwigzku z powyzszym opie-
ka duszpasterska w systemie penitencjarnym kierowana jest nie tylko do
0s6b pozbawionych wolnosci, ale rowniez do catego personelu petnigcego
shuzbe i zatrudnionego w jednostkach penitencjarnych wszystkich typow.

Wolno$¢ sumienia i wyznania adresowana jest oprocz osob fizycznych
rowniez do innych podmiotow w tym przede wszystkim zwiazkéw wy-
znaniowych oraz innych organizacji spotecznych dziatajacych legalnie na
terenie Rosji. Po wejsciu w zycie konstytucji zwigzki wyznaniowe korzy-
stajac z art. 28 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, a w szczegolnosci zagwa-
rantowanemu kazdemu uprawnieniu do postgpowania w zgodzie z prze-
konaniami religijnymi, wyinterpretowaly prawo do opieki duszpasterskiej
m.in. w systemie penitencjarnym, a nast¢pnie zaczely spontanicznie i dy-
namicznie organizowac opieke duszpasterska w jednostkach rosyjskiego
systemu penitencjarnego.

Jednym z celow Konstytucji Federacji Rosyjskiej jest trwate zerwa-
nie z radzieckimi rozwigzaniami normatywnymi i stworzenie — wzorem
panstw demokratycznych — nowej formuty prawnej dla poszerzenia dzia-
falno$ci zwigzkéw wyznaniowych w celu wykorzystania ich potencjatu
m.in. do resocjalizacji 0s6b pozbawionych wolno$ci oraz ograniczenia
przestgpczosci. Celami sa takze: zagwarantowanie kazdemu wolnos$ci su-
mienia i wyznania oraz reaktywacja duszpasterstwa specjalnego, w tym
duszpasterstwa wigziennego.

13 Barchatowa 2018, 47.
4 Bagtaj 2002, 202.
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Konkretyzacja zakresu dziatalnosci i uprawnien odradzajacego si¢
duszpasterstwa wigziennego nastapita w aktach normatywnych rangi usta-
wowej uchwalonych w latach 90. XX oraz na poczatku XXI wieku.

USTAWOWE PODSTAWY DUSZPASTERSTWA
W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

W literaturze rosyjskiej podkreslane jest fundamentalne znaczenie
ustawy federalnej z 26 wrzesnia 1997 r. 0 wolno$ci sumienia i o zwigzkach
wyznaniowych'®, ktora po raz pierwszy po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
go dopuscita mozliwos¢ i okreslita ramy wspotpracy migdzy zwigzkami
wyznaniowymi i jednostkami penitencjarnymi'®. Ustawodawca federalny
w art. 16 ust. 3 przyznal zwigzkom wyznaniowym prawo do przeprowa-
dzania obrzedow religijnych i organizowania ceremonii religijnych we
wszystkich jednostkach penitencjarnych, w ktorych przebywaja osoby po-
zbawione wolno$ci. Obrzedy religijne 1 ceremonie religijne sprawowane
sg na wniosek (w dostownym tlumaczeniu ,,na prosbe”) przebywajacych
w tych jednostkach obywateli. Ustawodawca federalny jednoczes$nie wska-
zuje, ze musza one by¢ sprawowane w zgodzie z wymogami Kodeksu po-
stepowania karnego Federacji Rosyjskiej z 18 grudnia 2011 .7, a wszelkie
naruszenia lub ograniczenia tego prawa stanowig przestepstwo i sg cigane
oraz karane na podstawie art. 136 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej
z 13 czerwca 1996 1.'®

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle ustawy federalnej z 26 wrzes$nia 1997 r.
0 wolnosci sumienia i o zwigzkach wyznaniowych adresatem uprawnienia
do uczestniczenia w obrzedach i ceremoniach religijnych jest obywatel
Rosji. Jest to sprzeczne z konstytucyjnym ujeciem adresata wolnosci su-
mienia i wyznania, ktérym jest kazdy, a nie tylko obywatel. Mamy zatem

15" Federalnyj zakon ot 26 sientiabria 1997 g. o swobodie sowiesti i o religoznych ob-
jedinienijach, Sobranie Zakonodatielstwa Rossijskoj Federacji 1997, nr 39, st. 4465.

16 Zezlow 2016, 61.

17" Ugotowno-processualnyj kodeks RF ot 18 diekabria 2001 g, Sobranie Zakonodatiel-
stwa Rossijskoj Federacji 2001, nr 52, st. 4921.

18 Ugotownyj kodeks RF ot 13 ijunia 1996 g., Sobranie Zakonodatielstwa Rossijskoj
Federacji 1996, nr 25, st. 2954.
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do czynienia z ustawowym zawezeniem kregu adresatow wolno$ci sumie-
nia 1 wyznania. Podnoszony jest postulat usunigcia tej niespojnosci w dro-
dze nowelizacji ustawy federalnej o wolnosci sumienia i o zwigzkach wy-
znaniowych.

Na podstawie ustawy federalnej z 26 wrze$nia 1997 r. o wolnosci
sumienia i o zwigzkach wyznaniowych zagwarantowano tajemnic¢ spo-
wiedzi z jednoczesnym wylaczeniem mozliwosci przeshuchiwania jako
swiadkéw duchownych co do faktow, o ktorych dowiedzieli si¢ w trakcie
spowiedzi®.

Pelna praktyczna legalizacja dziatalnosci duszpasterstwa wigziennego
zostata dokonana na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego Federa-
cji Rosyjskiej z 8 stycznia 1997 1.2, ktory w art. 8 zawiera m.in. zasad¢ hu-
manizmu i rownosci skazanych wobec prawa?®'. Proces jego legalizacji na-
stapit po dtugich dyskusjach i przygotowaniach??. Ustawodawca w art. 14
Kodeksu karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej zagwarantowal
wolno$¢ sumienia 1 wyznania osobom pozbawionym wolnosci. Jest ona
rozumiana jako zbiér uprawnien do: swobodnego wyboru, posiadania
oraz zmiany wyznawanej religii lub niewyznawania zadnej. Wolnos$¢ ta
jest ,,dobrowolna” i jej realizacja nie moze w jakikolwiek sposob naruszaé
przepisow wewnetrznych zakladow karnych oraz praw innych oséb tam
przebywajacych. Przepis ten wywotuje w rosyjskiej doktrynie prawnej po-
wazne watpliwosci interpretacyjne. Stawiane jest zasadnicze pytanie, co
jest wazniejsze: realizacja ustawowo zagwarantowanej wolnosci sumienia
1 wyznania czy przepisy wewngtrzne jednostek penitencjarnych? Nie ule-
ga najmniejszej watpliwosci, ze przy takiej redakcji przepisu uprawnienia
wynikajace z wolno$ci sumienia i wyznania mogg by¢ zagrozone w prak-
tyce funkcjonowania jednostek organizacyjnych rosyjskiego systemu pe-
nitencjarnego.

19 Art. 3 ust.7 ustawy federalnej z 26 wrze$nia 1997 r. o wolnos$ci sumienia i 0 zwigz-
kach wyznaniowych.

2 Ugolowno-ispotnitielnyj kodeks RF ot 8 janwaria 1997 g., ,,Rossijskaja Gazeta”
1997, nr 9.

2l Wiecej na temat zasad funkcjonowania systemu penitencjarnego w Rosji zob. Mali-
nin 2010 oraz Dietkow 1999.

22 Bajdakov 1995, 91.
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Osoby, ktore sg pozbawione wolnosci majg prawo do sktadania prosby
skierowanej do kierownictwa jednostki penitencjarnej o osobiste spotka-
nie z osoba duchowng reprezentujacg wybrany przez zainteresowanego
zarejestrowany zwigzek wyznaniowy®. Zasadnicze znaczenie ma zatem
wlasciwe rozumienie istoty wolnosci sumienia i wyznania jako wolno$ci
nie tylko ustawowej, ale przede wszystkim konstytucyjnej wolnosci oso-
bistej jednostki, a takze odpowiedzialnos¢ kadry kierowniczej decydujacej
o tej wolno$ci w praktyce®. Liczba spotkan osoby pozbawionej wolno$ci
z osoba duchowna nie jest ustawowo ograniczona. Ustawodawca wskazuje
jednak, ze indywidualne spotkanie nie moze trwa¢ dtuzej niz dwie godziny
i odbywa si¢ zawsze w obecnosci pracownika FSWWR?, Jest to zaska-
kujace rozwigzanie i moze budzi¢ pewne watpliwosci. Jednoczesnie war-
to zauwazy¢, ze przepisy dopuszczaja, aby osoby pozbawione wolno$ci
mogly wnioskowac¢ do kierownictwa jednostki penitencjarnej o osobiste
spotkanie bez udziatu pracownika FSWWR. Jest to mozliwe w celu prze-
prowadzenia jedynie obrzeddéw religijnych i rytuatéw. Spotkanie osobiste
osoby pozbawionej wolnosci z osoba duchowng bez udziatu pracownika
FSWWR wymaga uzyskania kazdorazowo pisemnej zgody osoby du-
chownej reprezentujgcej zarejestrowany zwigzek wyznaniowy. Spotka-
nie takie jest zawsze utrwalane przy pomocy kamer systemu monitoringu
wizyjnego.

Osoby pozbawione wolno$ci na podstawie art. 14 ust. 4 Kodeksu
karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej majg takze uprawnienie
do posiadania przedmiotéw niezbednych dla sprawowania kultu i prawo
do posiadania literatury religijnej. Prawa te nie zostaly w zaden sposob
uszczegdlowione. W ustawie nie nastgpito sprecyzowanie pojecia przed-
miotdw potrzebnych do kultu religijnego. W praktyce funkcjonowania
jednostek systemu penitencjarnego Rosji dopuszczalne jest posiadanie
i korzystanie z przedmiotéw niezbednych dla sprawowania kultu o nie-
wielkich rozmiarach. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze dostepnos¢ do

3 Art. 14 ust. 4 Kodeksu Karnego Wykonawczego Federacji Rosyjskiej z 8 stycz-
nia 1997 r.

2 Smirnow 2013, 2-5.

% Federalna Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji w latach 2004-2019 nie byta wolna
od afer korupcyjnych, naduzy¢ i skandali szeroko przedstawianych opinii publicznej przez
srodki masowego przekazu.
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przedmiotéw potrzebnych do kultu religijnego jest ograniczana w przy-
padku, gdy ich ksztalt, budowa lub ci¢zar moga zagraza¢ zyciu i zdrowiu
osadzonych. Prawo do posiadania literatury religijnej obejmuje szeroko
rozumiang literature o tresci religijnej, w tym oczywiscie najwazniejsze
dzieta o fundamentalnym znaczeniu dla konkretnych wyznawcow, oraz
pozycje o charakterze katechetyczno-ksztatceniowym. Literatura religijna
rozumiana jest jako tradycyjne ksiazki, czasopisma oraz inne pozycje za-
pisane takze w formie elektronicznej. Osoby pozbawione wolno$ci maja
prawo do przeprowadzania i uczestniczenia w obrzedach religijnych i ry-
tuatach w $wiatyniach lub specjalnie przygotowanych pomieszczeniach
znajdujacych si¢ na terenie jednostki penitencjarne;j.

Warto podkreslié¢, ze skazani bedacy w cigzkich stanach chorobowych
oraz osoby skazane na kar¢ Smierci maja zagwarantowana mozliwos$¢ rea-
lizacji wszystkich obrzg¢doéw i czynnoéci religijnych zgodnych z wyznawa-
ng przez nich religig. Osoby takie majg prawo do spotkania z kapelanem
wieziennym swojego wyznania®.

Przyznanie osobom skazanym prawa do wolnosci sumienia i wyzna-
nia opiera si¢ zatem na podstawowych czterech zasadach: 1) legalnosci
— prawa te musza by¢ realizowane przez skazanych w $cistej zgodzie z pra-
wem 1 innymi regulaminami, 2) pierwszenstwa przestrzegania przepisow
wewnetrznych systemu wigziennictwa nad wdrazaniem przez skazanych
prawa do wolno$ci sumienia i wyznania, 3) dobrowolno$ci — prawo jest
wykonywane przez skazanych z wlasnej woli, bez przymusu lub przemocy
oraz 4) dostepnosci — zapewnienie skazanym wszelkich dostgpnych okazji
do wykonywania obrzedow religijnych, spotkan z wiernymi i zapoznawa-
nia si¢ z literaturg religijng®’.

Bardzo waznym aktem normatywnym dla okre$lenia pozycji prawnej
duszpasterstwa wigziennego w Rosji jest ustawa federalna z dnia 15 lip-
ca 1995 r. o zatrzymaniu podejrzanych i oskarzonych o popelnienie prze-
stepstwa?®. Ustawa okresla uprawnienia 0sob podejrzanych i oskarzonych

2 Art. 14 ust. 6 Kodeksu karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej z 8 stycz-
nia 1997 r.

27 Vshivkova 2015, 475-478.

2 Federalnyj zakon ot 15 ijulia 1996 g. O sodierzanii pod strazej podozriewajemych
i obwiniajemych w sowierszenii prestuplenij, Sobranie Zakonodatielstwa Rossijskoj Fede-
racji 1996, nr 29, st. 2759.
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osadzonych w jednostkach rosyjskiego systemu penitencjarnego, w tym
w szczegolnosci w tzw. ,,izolatorach $ledczych”, ktore sa odpowiednikiem
polskich aresztow §ledczych. Na podstawie art. 17 pkt. 14 ustawy fede-
ralnej osoby oskarzone i podejrzane o popetnienie przestepstwa majg trzy
zasadnicze uprawnienia zwigzane integralnie z wolno$cig sumienia 1 wy-
znania. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim prawo do odprawia-
nia obrzedow religijnych w pomieszczeniach miejsca zatrzymania, w tym
w szczego6lno$ci w celach i izolatkach. Naturalnie prawo to obejmuje takze
uczestniczenie w obrzedach religijnych sprawowanych przez osoby du-
chowne w $§wiatyniach i kaplicach oraz innych pomieszczeniach znajduja-
cych si¢ w jednostkach systemu penitencjarnego.

Ponadto osoby oskarzone i podejrzane o popehienie przestepstwa na
podstawie art. 17 pkt. 14 ustawy federalnej maja prawo do posiadania li-
teratury religijnej i przedmiotéw potrzebnych do kultu religijnego. Prawo
do posiadania literatury religijnej obejmuje nie tylko prawo do posiadania
tzw. ,,Swietych ksiag”, czyli najwazniejszych dziet religijnych, ale takze
prawo do posiadania specjalnej literatury umozliwiajacej samoksztalcenie.
W ustawie nie nastgpito sprecyzowanie pojecia przedmiotéw potrzebnych
do kultu religijnego. W praktyce funkcjonowania jednostek systemu pe-
nitencjarnego Rosji zalicza si¢ do nich: ikony, obrazy, symbole religijne,
krzyzyki, medaliki itp. Warto zauwazy¢, ze dostgpnos¢ do przedmiotow
potrzebnych do kultu religijnego jest ograniczana w przypadku, gdy sa one
wykonane tak, ze moga zagraza¢ zyciu lub zdrowiu. Dotyczy to zatem
np. przedmiotéw o ostrych krawedziach lub wykonanych z materiatow
niebezpiecznych lub o duzej wadze. Ustawodawca zastrzega przy tym, ze
prawo to jest realizowane przy poszanowaniu wolnosci sumienia i wyzna-
nia innych osob oskarzonych i podejrzanych o popetnienie przestepstwa.
Praktycznym skutkiem przyjgcia takiego rozwigzania jest takze zakaz
posiadania literatury religijnej i przedmiotow potrzebnych do kultu reli-
gijnego przez wyznawcow religii lub odtamow religijnych o charakterze
ekstremistycznym.

Ustawa federalna z dnia 15 lipca 1995 r. o zatrzymaniu podejrzanych
1 oskarzonych o popetienie przestepstwa dopuszcza na podstawie art. 18
mozliwos$¢ spotkan osob podejrzanych i oskarzonych z osobami duchow-
nymi na podstawie pisemnej zgody organu prowadzacego postepowanie
karne. Podejrzanemu i oskarzonemu ustawodawca zapewnia mozliwo$é
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nie wigcej niz dwdch wizyt w miesigcu. Moga one trwac nie dtuzej niz po
trzy godziny kazda. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie, dlaczego ustawo-
dawca wybrat wlasnie takie ujecie problemu i czym kierowat si¢ ustala-
jac maksymalny limit 3 godzin. Wprowadzenie ograniczen godzinowych
dla spotkan z kapelanami wydaje si¢ godzi¢ w istote wolnosci sumienia
1 wyznania.

Spotkania z osobami duchownymi odbywaja si¢ pod kontrolg pra-
cownikéw miejsca pozbawienia wolnosci. W przypadku proby przekaza-
nia podejrzanym lub oskarzonym zabronionych przedmiotow, substancji
i §rodkéw spozywczych lub informacji, ktore mogltyby utrudnic ustalenie
prawdy w sprawie karnej lub przyczyni¢ si¢ do popetnienia przestepstwa
wizyta zostaje natychmiast przerwana przed czasem jej zakonczenia.

Podsumowujac, katalog szczegélowych uprawnien wynikajacych
z konstytucyjnej wolnosci sumienia i wyznania 0sob przebywajacych
w rosyjskim systemie penitencjarnym jest regulowany w wielu aktach nor-
matywnych. Przepisy prawne sg jednak ogolnikowe i jak wydaje si¢ mato
precyzyjne. Co wiecej, pojawiajg sie¢ watpliwosci co do ich zgodnosci
z regulacja konstytucyjna. Zapewne w niedlugiej perspektywie czasowej
ustawodawca rosyjski bedzie musiat dokona¢ stosownych korekt w tym
zakresie. Warto w tym obszarze zarekomendowac ustawodawcy rosyjskie-
mu rozwigzania stosowane na przyktad w polskim systemie prawnym?.

INNE ZRODEA PRAWA REGULUJACE DUSZPASTERSTWO
W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACIJI ROSYJSKIEJ

Cecha charakterystyczng rosyjskiej regulacji pozycji prawnej dusz-
pasterstwa specjalnego jest wystepowanie umow o wspolpracy zawiera-
nych miedzy zwigzkami wyznaniowymi i wtasciwymi organami panstwa,
w ktérych nastgpuje konkretyzacja zapisow ustawowych. Nie inaczej
jest z regulacja duszpasterstwa wigziennego w systemie penitencjarnym
Federacji Rosyjskiej. Podstawe prawng do zawierania uméw stanowi
art. 14 ust. 4 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej
z 8 stycznia 1997 r. Stanowi on, ze — w celu zapewnienia wolno$ci sumie-

» Nikotajew 2012.
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nia i wyznania skazanych w zaktadach karnych — federalny system peniten-
cjarny zawiera umowy o wspolpracy z centralnie zarejestrowanymi orga-
nizacjami religijnymi. Takze organy terytorialne systemu penitencjarnego
sg uprawnione do zawierania (w porozumieniu z federalnym systemem
penitencjarnym) takich uméw z wymienionymi organizacjami religijnymi.

W celu konkretyzacji zapisow ustawowych zawarto kilka porozu-
mien ramowych o wspoélpracy migdzy FSWWR a zarejestrowanymi
scentralizowanymi organizacjami religijnymi. Dodatkowo zawierane sa
porozumienia o wzajemnej wspOlpracy miedzy zarzadami regionalnymi
FSWWR i terenowymi strukturami organizacyjnymi zwigzkéw wyzna-
niowych. Do najwazniejszych porozumien zaliczy¢ nalezy: porozumienie
ramowe o wspolpracy Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego i FSWWR
z dnia 22 lutego 2011 r.*°, porozumienie ramowe o wspOlpracy Rady
Muftich Rosji z FSWWR z 12 maja 2010 r.*! oraz porozumienie ramowe
0 wspolpracy Tradycyjnej Buddyjskiej Sanghi Rosyjskiej z FSWWR pod-
pisane 30 grudnia 2010 r.3? Zawarte porozumienia ramowe majg charakter
wzorcowy dla innych zwigzkow wyznaniowych. Brak jest ogdlnie dostep-
nych informacji o liczbie zawartych umow ramowych mi¢dzy zwigzkami
wyznaniowymi a FSWWR.

Przykladem porozumien o wzajemnej wspotpracy zawieranych mig-
dzy zarzadami regionalnymi FSWWR 1 terenowymi strukturami organi-
zacyjnymi zwigzkdw wyznaniowych jest umowa o wspotpracy miedzy
FSWWR w regionie Samary a Centralng Organizacja Religijng Ortodok-
syjnego Judaizmu, Federacja Rosyjskich Wspolnot Zydowskich®.

Zaréwno filozofia porozumienia ramowego, jak i porozumienia z tere-
nowymi strukturami organizacyjnymi zwigzkéw wyznaniowych sprowa-
dza si¢ do tego, ze zwigzek wyznaniowy ma prawo do udzielania postugi
religijnej tylko w przypadku indywidualnego wniosku zainteresowanej

30 Tekst porozumienia na stronnie http://www.patriarchia.ru/db/text/1492496.html
[dostep: 09.10.2019].

31 http://www.fsin.su/news/index.php?ELEMENT _ID=4478&sphrase_id=859530
[dostep: 09.10.2019].

32 http://www.fsin.su/news/index.php?ELEMENT ID=11098&sphrase id=859530
[dostep: 09.10.2019].

33 https://www.samddn.ru/novosti/novosti/podpisano-soglashenie-mezhdu-federat-
siey-evreyskikh-obshchin-rossii-i-ufsin-po-samarskoy-oblasti/ [dostgp: 09.10.2019].
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osoby skazanej, podejrzanej lub oskarzonej i jednoczes$nie bedacej wy-
znawcg konkretnej religii. Porozumienia zakazuja prowadzenia szeroko
rozumianej agitacji religijnej i kazdej innej dziatalno$ci, ktorej celem jest
prozelityzm. Zwigzek wyznaniowy, ktory zawart takie porozumienie, obej-
muje opieka duszpasterska nie tylko osoby skazane, podejrzane i oskar-
zone, ale rowniez personel FSWWR danego wyznania wraz z cztonkami
ich rodzin.

Na podstawie porozumienia ramowego wladze zwiazku wyznaniowe-
go powoluja kapelanéw wigziennych do wszystkich jednostek organiza-
cyjnych systemu penitencjarnego. Natomiast na podstawie porozumienia
z terenowymi strukturami organizacyjnymi zwigzkéw wyznaniowych,
wladze zwigzku wyznaniowego powotuja kapelanéw wigziennych tylko
do konkretnej jednostki organizacyjnej wchodzacej w sktad systemu pe-
nitencjarnego.

Kapelani wigzienni przechodzg szkolenie przygotowawcze w specjal-
nych osrodkach i sa zobowigzani do wspodtpracy z nie tylko z kierowni-
ctwem, ale i calym personelem jednostek systemu penitencjarnego.

FEDERALNA SLUZBA WYKONYWANIA WYROKOW ROSJI

Federalna Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji zostata powotana do
zycia w ramach szeroko zakrojonej reformy organéw witadzy wykonawczej
przeprowadzonej w 2004 r. Podstawe prawng funkcjonowania FSWWR
stanowig: Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 9 marca 2004 r. (nr 314)
,»W sprawie systemu i struktury federalnych organéw wykonawczych”**
oraz Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 13 pazdziernika 2004
(nr 1314) ,,Zagadnienia Federalnej Stuzby Penitencjarnej™.

Federalna Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji jest federalnym orga-
nem wiladzy wykonawczej sprawujacym kontrole i nadzér nad wykonywa-

3 Ukaz Prezydenta RF ot 9 marta 2004 g. No 314 O sistiemie i strukture federalnych
organow ispotnitielnoj wiasti. Tekst dekretu dostepny na stronie: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc LAW 46892/ [dostep: 11.10.2019].

35 Ukaz Prezydenta RF ot 13 oktiabria 2004 g. No 1314 Woprosy Fiedieralnoj Stuzby
Ispotnienija Nakazanij. Tekst dekretu dostgpny na stronie: http://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc LAW 49893/ [dostep: 11.10.2019].
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niem sankcji karnych wobec o0sdb: skazanych, podejrzanych oraz oskar-
zonych o przestepstwa. Organ ten jest kontrolowany i nadzorowany przez
Ministra Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej.

Do najwazniejszych kompetencji FSWWR zaliczy¢ nalezy: wyko-
nywanie zgodnie z ustawodawstwem rosyjskim kar oraz tymczasowego
aresztowania w sposob zabezpieczajacy prawidlowy tok postgpowania
karnego, ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw osadzony-
mi w jednostkach systemu penitencjarnego, zapewnianie przestrzegania
prawa 1 porzadku w jednostkach systemu penitencjarnego, zapewnienie
ochrony praw, wolnosci 1 uzasadnionych intereséw 0sob skazanych oraz
0sOb przebywajacych w areszcie, ochrona i konwojowanie skazanych
i zatrzymanych, prowadzenie dzialalno$ci resocjalizacyjnej, organizacja
dziatan pomagajacych skazanym w adaptacji spotecznej, zapewnienie bez-
pieczenstwa osob na terenie jednostek penitencjarnych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa obiektow i wyposazenia wchodzacych w sktad systemu
penitencjarnego Ros;ji*®.

Federalng Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji kieruje Dyrektor. Jest
on powolywany i odwolywany przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej.
Dyrektor stuzby moze mie¢ do siedmiu zastepcow. Jeden z nich jest jego
pierwszym zastepca. Zastepcow dyrektorow takze powotuje i odwotuje
Prezydent Federacji Rosyjskiej. W stuzbie funkcjonujg stopnie na wzor
wojskowy. Najwyzszym stopniem jest generat shuzby wewnetrznej Fede-
racji Rosyjskiej (generat czterogwiazdkowy).

Struktura FSWWR jest bardzo rozbudowana i ztozona*’. Sktadajg si¢
na nig: areszty $ledcze, kolonie karne, kolonie edukacyjne dla 0séb niepet-
noletnich, wi¢zienia, centrala z 18 departamentami merytorycznymi, 8 za-
rzadow generalnych, 8 zarzadow regionalnych, jednostki ,,specnazu™®,
7 szkot wyzszych, osrodki szkoleniowe, instytuty badawcze, laboratoria,

3¢ Tamze, pkt. 3 Dekretu.

37 http://fsin.su/fsin/structure/ [dostep: 03.11.2019].

¥ Sily specjalne Federalnej Stuzby Wykonywania Kar Rosji. Jednostki majg charak-
ter uderzeniowy. Ich celem jest zapobieganie przestgpstwom, zatrzymywanie szczeg6lnie
niebezpiecznych przestgpcow, zapewnianie bezpieczenstwa podczas wydarzen specjalnych,
zwalnianie zaktadnikow wzigtych przez wigzniow, a takze ochrona wyzszych urzednikow
departamentu oraz udzial w operacjach antyterrorystycznych. Nie jest znana liczba jedno-
stek specnazu ani ich liczebnos¢.
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Centrum Higieny i Epidemiologii, szpitale, szpitale psychiatryczne, przy-
chodnie, sanatoria, wydawnictwo oraz wiele innych. O wielko$ci systemu
penitencjarnego Rosji §wiadczy m.in. liczba petnigcy stuzbe funkcjonariu-
szy i zatrudnionych pracownikdéw — w sumie jest to 295 967 0s6b®.

PRAKTYKA FUNKCJONOWANIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Na podstawie oficjalnych danych FSWWR wedlug stanu na dzien
1 pazdziernika 2019 r. w systemie penitencjarnym funkcjonowaty
1074 prawostawne cerkwie lub kaplice cerkiewne oraz sale modlitewne,
406 meczetow 1 sal modlitewnych dla 0so6b wyznajacych islam, 24 $wig-
tynie buddyjskie oraz sale modlitewne dla 0sob praktykujacych buddyzm
w trzech tradycjach, 11 kosciotéw, kaplic i sal modlitewnych dla osob
wyznajacych katolicyzm, 17 synagog i sal modlitewnych dla wyznawcow
judaizmu oraz 22 kaplice i sale modlitewne przeznaczone dla os6b wyzna-
jacych inne religie*. W sumie w jednostkach rosyjskiego systemu peniten-
cjarnego funkcjonujg 1554 obiekty (Swiatynie, kaplice, sale modlitewne)
wykorzystywane do ceremonii i obrzedow religijnych.

Dane te $wiadczg o znaczacymi — wrecz skokowym — wzroscie liczby
$wiatyn, kaplic i1 sal modlitewnych w rosyjskim systemie penitencjarnym.
Warto przypomnieé, ze wedlug oficjalnych danych z 2015 roku w rosyj-
skim systemie penitencjarnym byto 547 cerkwi, 61 meczetow, 10 swigtyn
buddyjskich i 3 koscioty*!.

Ze wzgledu na liczbe osadzonych wiernych i zakres prowadzonej
dziatalno$ci duszpasterskiej najwigksza rolg w systemie penitencjarnym
Rosji odgrywa Rosyjski Ko$ciot Prawostawny. Dziatalnoscia Kosciota
w tym obszarze kieruje 1 jg koordynuje Wydzial Synodalny ds. Stuzby

¥ Dane dostgpne sa na stronie Federalnej Stuzby Wykonywania Kar Rosji,
http://fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ [dostep:
12.10.2019].

4 Dane dostepne sg na stronie Federalnej Stuzby Wykonywania Kar Rosji,
http://fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%?20har-ka%20UIS/ [dostep:
11.10.2019].

41 Matwiejuk 2016, 258.
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Wieziennej**. Odpowiada on za wspotprace z jednostkami organizacyj-
nymi rosyjskiego systemu penitencjarnego oraz polityke resocjalizacyjna
1 o$wiatowo-wychowawczg prowadzong w stosunku do os6éb pozbawio-
nych wolnoséci wyznania prawostawnego. Misje duszpasterska w systemie
penitencjarnym Rosji sprawuje okoto 1500 duchownych. W 8 gtéwnych
zarzadach regionalnych FSWWR powotani sg pomocnicy kierownika
gldwnego regionalnego zarzadu ds. pracy z osobami wierzgcymi, wskazani
przez wlasciwego terytorialnie ordynariusza diecezjalnego. Pomocnik jest
pracownikiem etatowym i jest wynagradzany z budzetu FSWWR. Jego
zadaniem jest nadzor nad wszystkimi kapelanami prawostawnymi petnia-
cymi postuge w regionalnych jednostkach penitencjarnych. Kapelani w re-
gionalnych jednostkach penitencjarnych nie otrzymuja wynagrodzenia i sg
wynagradzani przez wlasciwego biskupa diecezjalnego. Zglaszane sa po-
stulaty zmiany takiego stanu rzeczy i przyjecia duszpasterzy wieziennych
do stuzby etatowej w FSWWR.

Brak jest ogélnodostepnych danych o liczbie kapelanéw wigziennych
z innych zwigzkéw wyznaniowych niosgcych duchowng postuge w rosyj-
skim systemie penitencjarnym.

Reaktywowanie i dynamiczny rozwoj duszpasterstwa wigziennego
najwigkszych konfesji wyznaniowych w Rosji przynosi pozytywne skutki
$wiadczace o normalizacji stosunkéw wyznaniowych w panstwie i wspol-
pracy panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi. Pojawienie si¢ kapelanow
wigziennych zapewne wptynie w niedalekiej perspektywie na zmniejsze-
nie si¢ przestepczosci i patologii w jednostkach organizacyjnych systemu
penitencjarnego oraz podniesie standardy bytowe i sanitarne** wystepujace
w rosyjskim systemie penitencjarnym.

PODSUMOWANIE
Duszpasterstwo wigzienne w systemie penitencjarnym Federacji Ro-

syjskiej jest instytucja o niedtugim rodowodzie. Wielko$¢ rosyjskiego sy-
stemu penitencjarnego oraz negatywne do$wiadczenia z okresu Zwigzku

42 http://www.patriarchia.ru/db/text/141716.html [dostep: 09.10.2019].
4 Pierzchata 2017, 69-70.
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Radzieckiego — gdzie duszpasterstwo wigzienne nie istniato, a osadzeni nie
mieli zagwarantowanej wolno$ci sumienia 1 wyznania nawet w minimal-
nym stopniu — utrudniaty po upadku komunizmu szybkie upowszechnienie
opieki duszpasterskiej w jednostkach penitencjarnych. W ostatnich latach,
w szczegolnosci w okresie sprawowania urzgdu Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej przez Wiadimira Wtadimirowicza Putina, zaobserwowa¢ mozna
odrodzenie instytucji kapelanstwa wieziennego i dynamiczny rozwoj wie-
lokonfesyjnej opieki duszpasterskiej w instytucjach penitencjarnych.

Funkcjonowanie duszpasterstwa wieziennego w Rosji opiera si¢
o zrdéznicowane podstawy prawne. Regulacje normatywna tworza normy
konstytucyjne, ustawowe oraz inne, w tym umowy zawierane ze zwigzka-
mi wyznaniowymi, co jest cechag charakterystyczng tego modelu. Regu-
lacja normatywna jest jednak stosunkowo lakoniczna i pozostawia spory
obszar do interpretacji. Pojawiaja si¢ takze watpliwos$ci co do konstytucyj-
nos$ci niektorych przepisow ustawowych.

Uzasadniony wydaje si¢ wigc wniosek o potrzebie korekty i dopre-
cyzowania normatywnych rozwigzan zwigzanych z funkcjonowaniem
rosyjskiego systemu duszpasterstwa wigziennego w celu jeszcze bardziej
skutecznego zagwarantowania wolnos$ci sumienia i wyznania osobom po-
zbawionym wolnosci. Warto w tej materii skorzysta¢ ze sprawdzonych
rozwigzan migdzynarodowych, w tym takze polskich, okreslajacych po-
zycje duszpasterstwa wigziennego w systemie penitencjarnym, ktory — co
nalezy podkresli¢ — generalnie mozna uzna¢ za modelowy na obszarze by-
tych panstw socjalistycznych.
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PASTORAL CARE IN THE PENITENTIARY SYSTEM
OF THE RUSSIAN FEDERATION

Summary

The main purpose of this article is to present the constitutional, statutory
and substatutory conditions of the functioning of prison chaplaincy in the Rus-
sian Federation. The study also discusses the practice of the functioning of pris-
on chaplaincy currently being reborn in Russia, identifies the main problems and
describes the growing role of religious organizations in this respect. At the same
time, a general characterization of the Russian penitentiary system is made against
this background, indicating its key elements, including the central management
body — the Federal Service for the Enforcement of Judgments of Russia. Addition-
ally, the article points out the imperfections of the applicable legal regulations and
the practice of state organs related to the functioning of prison chaplaincy in the
Russian Federation. The study concludes by presenting the prospects for further
evolution of the legal position of prison chaplaincy in Russia, underlining that it is
necessary to reform the Russian system of prison chaplaincy in order to effectively
guarantee freedom of conscience and religion to persons deprived of liberty.

Key words: Russian Federation; freedom of conscience and religion; Federal
Service for the Enforcement of Judgments of Russia; penitentiary system; prison
chaplaincy; chaplain
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