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PRAWNE ASPEKTY ROZWOJU TURYSTYKI
PIELGRZYMKOWEJ W POLSCE W LATACH 1918-1939

Streszczenie

W Drugiej Rzeczypospolitej] waznym zjawiskiem religijnym, kulturowym
oraz spoleczno-ekonomicznym byta — tak jak i dzisiaj — turystyka pielgrzymkowa.
Zamierzeniem autora artykutlu byto dokonanie analizy przepisOw prawa obowig-
zujacych w tym okresie oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ustawodaw-
stwo panstwowe miato pozytywny wpltyw na rozwoj tego rodzaju turystyki. Pod-
stawowymi aktami normatywnymi, ktorych przepisy zostaty poddane analizie, sg
Konstytucja Marcowa z 1921 r. oraz Konstytucja Kwietniowa z 1935 r. Przepisy
ustaw zasadniczych gwarantowaly obywatelom m.in. wolnos$¢ kultu, zas zwiaz-
kom wyznaniowym, uznanym przez panstwo, prawo do urzadzania zbiorowych
i publicznych nabozenstw. W zakresie ustawodawstwa zwyklego przeanalizowano
przepisy kodeksu karnego z 1932 r., ustawy o zgromadzeniach z 1932 r. oraz prze-
pisy odnoszace si¢ do czasu wolnego od pracy (ustanawiajace dni wolne od pracy
oraz wprowadzajgce instytucje urlopu wypoczynkowego). Zwrocono tez uwage
na projekt ,,ustawy turystycznej”, ktory zawieratl regulacje mogace mie¢ wpltyw
na rozwdj turystyki pielgrzymkowej. W dalszej kolejnosci przeanalizowano akty
prawne wydane przez ministra komunikacji, przewidujace ulgi dla pielgrzyméow
podrozujacych koleja, a takze akty prawne wydane przez inne organy, zawierajgce
przepisy obowigzujace pielgrzymow wyjezdzajacych za granice lub przyjezdzaja-
cych z zagranicy do Polski. Przeprowadzona analiza przepisow prawa pozwolita
na stwierdzenie, ze dziatania wladz panstwowych, uznajacych doniosta role re-
ligii w funkcjonowaniu panstwa i spoteczenstwa, sprzyjaly rozwojowi turystyki
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pielgrzymkowej. Przepisy nie przewidywaty ograniczen i uprawianie tego rodzaju
turystyki moglto odbywac si¢ swobodnie.

Stowa kluczowe: turystyka; pielgrzymki; turystyka pielgrzymkowa; Konstytucja
Marcowa; konstytucja RP z 1921 r.; przepisy wyznaniowe; wolno$¢ kultu; wolnos$c
sumienia i religii

seskokokk

1. WPROWADZENIE

Turystyka pielgrzymkowa, zwana patnicza lub pielgrzymowaniem,
jest jedna z najstarszych i stale rozwijajacych si¢ form turystyki religijnej'.
Jej istotg jest odwiedzanie miejsc kultu religijnego w kraju lub za granica
w celu spehienia aktow religijnych, pokuty i poboznosci. Czesto wigze
si¢ z udzialem w uroczysto$ciach religijnych w miejscu kultu?. Moze miec¢
charakter indywidualny lub zorganizowany.

Poczatki turystyki pielgrzymkowej si¢gaja starozytnosci i zwigzane sg
z wedrowkami do miejsc uwazanych za §wigte, czyli do miejsc, gdzie znaj-
dowaty si¢ wyrocznie lub §wiatynie, w ktorych oddawano cze$¢ bostwom.
Tego typu wedrowki opisane sg na kartach Ksiag Starego i Nowego Testa-
mentu. Niewatpliwie pielgrzymem byt Jezus Chrystus, a takze apostotowie
(szczegblnie $w. Pawet z Tarsu)’. Pielgrzymki cieszyly si¢ szczegolng popu-

W przypadku turystyki pielgrzymkowej na plan pierwszy zostaje wysuniety wy-
raznie okreslony motyw religijny. Gdy podczas podrozy lub wedrowki do miejsca §wigtego
jego uczestnik zredukuje doswiadczenie religijne, mamy do czynienia z turystyka religijna,
ale nie pielgrzymkowa. Z kolei jesli podrozowanie do miejsc (obiektow) sakralnych pozba-
wione zostanie jakiejkolwiek motywacji religijnej, wowczas mozemy mowic¢ o turystyce
kulturalnej, ktorag moga uprawia¢ rowniez ludzie niewierzacy. Zob. Jackowski 1998, 5-20;
Michatowski 2003, 181; Rozycki 2016, 15; Potocki 2007, 217-219; Jackowski 2003, 123;
Ostrowski 1996, 354.

2 Jackowski 1998, 11.

3 Lazarek, Lazarek 2005, 9-36; Rozycki 2016, 42-44.
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larno$cig w okresie $redniowiecza®. W rozwoju $redniowiecznej turystyki
kluczowa role odegrat Kosciol, starajacy si¢ zapewnic pielgrzymom daleko
idaca opieke 1 ochrong. Gloszac hasto tzw. ,,Pokoju Bozego™ (fac. Treuga
Dei), ktore zawierato zakaz dokonywania napadow i prowadzenia walk od
srody wieczorem do poniedziatku rano, Koscidt przyczynit si¢ do zapew-
nienia podrézujacym bezpieczenstwa. Przepisy prawne odnoszace si¢ do
podrézowania i pielgrzymowania znalazty si¢ w poszczegdlnych zbiorach
tworzacych kodyfikacj¢ prawa kanonicznego Kosciota rzymskokatolickie-
go — Corpus luris Canonici®. Do $wigtych miejsc pielgrzymowali réwniez
muzulmanie oraz poganie na wszystkich kontynentach®. Podroze piel-
grzymkowe byly popularne takze w nastepnych epokach’.

W Polsce tradycja pielgrzymowania si¢ga poczatkdéw istnienia panstwa
polskiego i przyjecia chrzescijanstwa. Do grobu §w. Wojciecha, ogloszone-
go jako meczennika za wiare, przybywali pielgrzymi nawet spoza panstwa
polskiego. Miejscami pielgrzymkowymi staty si¢ Poznaf i Krakéw. Od
roku 1382, tzn. od momentu, gdy ksiaze opolski Wiadystaw przywiozt do
Polski stynacy cudami obraz Matki Bozej z dziecigtkiem, zaczgty sie piel-
grzymki na Jasng Gorg. Juz w $redniowieczu ustalit si¢ zwyczaj organizo-
wania pielgrzymek do Swietej Lipki®.

Pielgrzymki do miejsc kultu religijnego cieszyly sie duza popularnos-
cig rowniez w Polsce w okresie migdzywojennym. Propagowat je przede
wszystkim Kosciot Katolicki i w zwigzku z tym zajmowaty one szczegdlne
miejsce w jego dziatalno$ci duszpasterskiej, stuzac realizacji w szerokich
kregach spoteczenstwa zadan w dziedzinie kultowej, moralnej i spoteczno-
-wychowawczej. Rozwojowi turystyki pielgrzymkowej sprzyjaty dziatania
wladz panstwowych, ktore uznawaty doniostg role religii w funkcjonowa-
niu panstwa i spoteczenstwa. Szczegolnie dziatalnos¢ Kosciota Katolickie-
go byla uznawana za zgodng z interesem panstwa oraz dobrem jego oby-

4 W okresie $redniowiecza za rodzaj pielgrzymki uznawano wyprawy Krzyzowe.

Ponadto szeroko rozwijat si¢ ruch pielgrzymkowy do miejsc kultu znanych z objawien lub
relikwii, a takze mialy miejsce pielgrzymki odpustowe. Zob. Rozycki 2016, 45-63; Mi-
chatek 2004, 13; Mruk 1996, 113-124; Lazarek, Lazarek 2005, 74-77; Strzelczyk 2004.

5 Szerzej na ten temat zob. Uruszczak 2018, 549-558.

© Szerzej na ten temat zob. Lazarek, Lazarek 2005, 110-140; Ohler 2000.

7 Szerzej na ten temat zob. Rozycki 2016, 64-70.

8 FLazarek, Lazarek 2005, 112.
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wateli i byta popierana’. W przypadku turystyki pielgrzymkowej zwracano
uwage na jej cele edukacyjne oraz wplyw na ksztaltowanie odpowiednich
postaw patriotycznych i prospolecznych.

W latach trzydziestych XX w. wtadze panstwowe postanowity wyko-
rzysta¢ mozliwosci, jakie stwarzata turystyka w zakresie polepszenia kata-
strofalnej sytuacji, bedacej skutkiem §wiatowego kryzysu gospodarczego,
ktory nastapit po stynnym krachu w 1929 r. Pielgrzymki zaczgto traktowac
jako jedna z form turystyki masowej. Z ich inicjatywy zostalo utworzone
w kwietniu 1935 r. stowarzyszenie — Liga Popierania Turystyki, ktére za-
jeto sie m.in. popularyzacja turystyki pielgrzymkowej'®. Liga $cisle wspot-
pracowala z przedsiebiorstwem panstwowym Polskie Koleje Panstwowe,
gdyz z uwagi na 6wczesne mozliwos$ci najlepszym sposobem przemiesz-
czania si¢ byta podroz koleja.

Zamierzeniem autora artykutu jest dokonanie analizy przepisow prawa
obowigzujacych w Drugiej Rzeczypospolitej oraz udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy ustawodawstwo panstwowe mialo wplyw na rozwdj tu-
rystyki pielgrzymkowej. W zwigzku z tak postawionym celem postepo-
wania badawczego hipoteza badawcza brzmi: przepisy prawa ulatwiaty
rozwoj ruchu pielgrzymkowego i nie wprowadzaly w tym zakresie istot-
niejszych ograniczen.

®  Piekarski 1927, 95-96.

10 Stowarzyszenie — zgodnie z przepisem art. 21 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 1932 r.
Nr 94, poz. 808 — zostato wpisane do rejestru stowarzyszen i zwigzkéw Komisariatu Rzadu
m. st. Warszawy pod numerem 640 na podstawie decyzji Komisarza Rzadu m. st. Warszawy
z dnia 13 kwietnia 1935 r. Nr BSII-3/679. Zob. Statut Ligi Popierania Turystyki. 1935, 16.
[br. m. wyd.]. Wsréd zatozycieli Ligi byli: K. Switalski — marszatek Sejmu, W. Raczkiewicz —
marszatek Senatu, S. Starzynski — prezydent Warszawy, M. Grazynski — wojewoda $laski,
H. Gruber — prezes PKO, H. Szatkowski — naczelnik Wydziatu Turystyki Ogolnej Minister-
stwa Komunikacji oraz liczni generalowie Wojska Polskiego. Prezesem zarzadu zostal byly
premier J. Jedrzejewicz.
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2. REGULACJE KONSTYTUCYJINE I USTAWOWE

Przyjeta przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w 1921 r. Konstytucja
Marcowa!! zagwarantowata wolno$¢ religijng poszczegdlnym obywatelom
lub mieszkancom panstwa oraz daleko idaca swobode pracy duszpaster-
skiej zwigzkom wyznaniowym. Osobista, indywidualna wolno$¢ religijna
obywateli obejmowala wolno$¢ sumienia, wolno$¢ wyznania oraz wol-
no$¢ kultu (art. 111 ust. 1 Konstytucji). Z kolei wszystkim mieszkancom
Rzeczypospolitej zostato przyznane prawo wolnego wyznawania zarow-
no publicznie, jak i prywatnie swej wiary (art. 111 ust. 2 Konstytucji).
Zwiazki wyznaniowe (okreslone terminem ,,zwigzki religijne”) uznane
przez panstwo mialty zagwarantowane prawo do urzadzania zbiorowych
i publicznych nabozenstw (art. 113 Konstytucji). Artykuty 111-113 zostaty
utrzymane w niezmienionej postaci w Konstytucji Kwietniowej'?. W przy-
padku Kosciota Katolickiego zasada ,,pelnej wolnos$ci” zostala dodatko-
wo potwierdzona w art. 1 konkordatu zawartego ze Stolicag Apostolska
w dniu 10 lutego 1925 .

Ustawodawca w odrodzonym panstwie polskim, uznajgc wolnos¢ kul-
tu, nie wskazat — tak samo jak i obecnie — czym jest ,.kult”. Wedtug przed-
stawicieli 6wczesnej doktryny wolnos¢ kultu wyrazata si¢ m.in. w prawie
do uzewnetrzniania swojej wiary oraz wykonywania praktyk religijnych'.
Oznacza to, ze kazdy mial prawo do uczestniczenia w pielgrzymkach,
a wladza panstwowa nie mogta stawia¢ przeszkod ani tym bardziej z tego
powodu dyskryminowac. Natomiast uzyte w art. 113 Konstytucji pojecie

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.,Dz. U.z 1921 1. Nr44,
poz. 267.

12 Stanowi o tym art. 81 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U.
z 1935 1. Nr 30, poz. 227.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r. o zatwierdzeniu uktadu ze Stolica Apostolska,
okreslajacego stosunek Panstwa do Ko$ciota Rzymsko-Katolickiego, Dz. U. z 1925 r. Nr 47,
poz. 324.

14 Komarnicki 1922, 574. Zob. tez Lysko 2013, 67-69. Wspdtczesnie pojecie kultu re-
ligijnego jest definiowane jako ogdt zewnetrznych dziatan podejmowanych przez cztowieka
religijnego stuzacych bezposrednio wyrazeniu jego czci dla przedmiotu jego wiary (Boga,
Absolutu, bostwa, bostw, swietych postaci, swigtych przedmiotéw, innych upostaciowien
sacrum, innych obiektow wiary religijnej). Zob. Mezglewski 2011, 223-227.
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nabozenstwa, zdaniem doktryny, byto nie do konca wtasciwe, a wynikato
prawdopodobnie z niedoktadnego tlumaczenia odpowiedniego przepisu
konstytucji austriackiej, na ktorej w zakresie przepisow wyznaniowych
ustawodawca polski si¢ wzorowat. W istocie dozwolone byty ,,wszystkie
czynnosci religijne”. Stanowisko takie wynika z faktu, iz skoro Konsty-
tucja w art. 111 ust. 2 pozwalata kazdemu mieszkancowi na publiczne
wykonywanie obrzadku swej religii, to nielogiczne byloby ograniczenie
zwigzkdéw wyznaniowych uznanych przez panstwo w swobodzie publicz-
nego wykonywania kultu religijnego'®. Z brzmienia art. 113 wynika, ze
prawa do publicznego wykonywania kultu religijnego nie mialy zwiazki
prawnie nieuznane. Oznacza to, ze jednostki organizacyjne takich zwigz-
koéw nie mogty publicznie sprawowac kultu polegajacego na organizowa-
niu pielgrzymek. Byt to jeden z przejawow braku zasady rownoupraw-
nienia zwigzkow wyznaniowych. Pielgrzymka cztonkow takiej wspolnoty
mogta mie¢ jedynie charakter prywatnej uroczystosci kultowej, chociaz
zgodnie z art. 111 ust. 2 mieli oni prawo do publicznego wyznawania swej
wiary. Niewatpliwie $wiadczy to o wewnetrznej niekonsekwencji przepi-
sow konstytucji.

Kult publiczny zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji praw-
nej podlegal ochronie prawnokarnej. Rozdzial XXVI w Kodeksie kar-
nym z 15 lipca 1932 r.'8, zatytutowany ,,Przestepstwa przeciw uczuciom
religijnym” zawierat trzy artykuty przewidujace sankcje za przestgpstwa
przeciwko wolnosci religijnej. Z punktu widzenia rozwazanego zagadnie-
nia najistotniejsze znaczenie miat art. 174, przewidujacy karg aresztu do
lat 2 dla sprawcy, ktory ztosliwie przeszkadzat publicznemu, zbiorowemu
wykonywaniu aktu religijnego. Zgodnie z tym przepisem przestepcze dzia-
lanie musialo by¢ wymierzone w ,,akt religijny”, a wigc w kazda czynnos¢
o charakterze religijnym'”.

Jako ze pielgrzymka jest formg zgromadzenia publicznego, dla roz-
woju tego rodzaju turystyki istotne znaczenie mialy roéwniez przepisy
traktujace o zgromadzeniach publicznych. Prawo zgromadzen publicz-
nych gwarantowal obywatelom art. 108 Konstytucji Marcowej, za§ wy-

15 Abraham 1922, 126-127.
16 Dz.U.z 1932 r. Nr 60, poz. 571.
7 Peiper 1933, 491.
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konanie tego prawa miaty okresla¢ ustawy. Poniewaz przez 14 lat, a wigc
do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o zgromadze-
niach'®, zostata uchwalona tylko jedna ustawa'’, kwestie zgromadzen re-
gulowane byty przez ustawodawstwo bylych panstw zaborczych. Zgro-
madzen dotyczyly: rosyjskie tymczasowe przepisy o zgromadzeniach
z dnia 4/17 marca 1906 r.%°, rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich z dnia 25 maja 1919 r. o zgromadzeniach?', austriacka ustawa
z dnia 15 listopada 1867 r.?*> oraz niemiecka ustawa o stowarzyszeniach
z dnia 19 kwietnia 1908 r.?* Ustawodawstwo pozaborcze wytaczylto piel-
grzymki w celach religijnych spod zakresu obowigzywania ustawodaw-
stwa dotyczacego zgromadzen®. Jezeli chodzi o ustawe o zgromadzeniach
z dnia 11 marca 1932 r., to wedtug art. 27 ust. 1 lit. b jej przepisy nie
mialy zastosowania do pochodow urzadzanych przez zwigzki religijne
prawnie uznane, o ile odbywaty si¢ ,,w sposob tradycyjnie ustalony lub
przewidziany w akcie, uznajagcym dane wyznanie oraz do pochodow we-

18 Dz.U. z 1932 r. Nr 48, poz. 450.

1 Chodzi o ustawe z dnia 5 sierpnia 1922 r. w sprawie wolno$ci zgromadzen przedwy-
borczych, Dz. U. z 1922 r. Nr 66, poz. 594.

20 Tymczasowe przepisy o zgromadzeniach z dnia 4/17 marca 1906 r. (dodatek do
art. 115! ustawy o uprzedzeniu i zapobiezeniu przestgpstw) zawarte w t. XIV Zwodu praw
Cesarstwa Rosyjskiego, w: Makowski 1913, 53-65 (tekst rowniez w: Zbior wazniejszych
ustaw i rozporzqdzen administracyjnych (ogolnych i dzielnicowych) obowigzujgcych w Rze-
czypospolitej Polskiej. 1925. Oprac. Stanistaw Czaputowicz, Tadeusz Sikorski, 143-145.
Warszawa: Sklad glowny Ksiggarnia F. Hoesicka, Ksiggarnia $w. Wojciecha).

2l Dz. Urz. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z 1919 r. Nr 5, poz. 30.

22 Ustawa z dnia 15 listopada 1867 o prawie zgromadzania si¢, w: Kodeks prawa polity-
cznego czyli Austryackie Ustawy Konstytucyjne 1848—1903. 1903. Przekt. i oprac. Stanistaw
Starzynski, 749-763. Lwow: K. S. Jakubowski. Tekst ustawy rowniez w: Zbior wazniejszych
ustaw... 1925, 126-132. Ustawa w jezyku niemieckim w: ,,Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kai-
serthum Osterreich” 1867, poz. 135, s. 382-384.

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1908 r., w: Nowe prawo o stowarzyszeniach i zebraniach
z dnia 19-go kwietnia 1908 roku jako tez przepisy wykonawcze, mianowicie pruskie z dnia
8-go maja 1908 roku w niemieckim i polskim jezyku z objasnieniami i wzorami podan do
wladz (zgloszen, zazalen i t. d.). 1908. Oprac. Konstanty Kos$cinski, 5-23. Poznan: naktad
autora (tekst ustawy rowniez w: Zbior wazniejszych ustaw... 1925, 128—132).

24 Zob. art. 22 tymczasowych przepisdow o zgromadzeniach z dnia 4/17 marca 1906 r.;
§ 5 ustawy z dnia 15 listopada 1867 o prawie zgromadzania si¢; § 24 niemieckiej ustawy
o stowarzyszeniach z dnia 19 kwietnia 1908 r.
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selnych i1 pogrzebowych”. W przepisie tym nie zostaty wymienione piel-
grzymki, co powodowato pewne watpliwosci interpretacyjne odnoénie do
tego, czy w przypadku publicznego sprawowania kultu polegajacego na
organizacji pielgrzymki konieczne jest dokonanie zawiadomienia lub uzy-
skanie zezwolenia wlasciwego organu administracyjnego. Przedstawiciele
doktryny wskazywali, ze art. 27 ust. 1 lit. b nalezy stosowa¢ roéwniez do
pielgrzymek®. Ostatecznie watpliwo$ci rozwiat Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 6 grudnia 1937 r. (Il K 1331/37), stwierdzajac, ze przepisy ustawy
nie majg zastosowania rowniez do pielgrzymek?. Artykutem 27 ust. 2 usta-
wy ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ podjecia niezbednych dziatan, gdy-
by zgromadzenie o charakterze religijnym (a wiec i pielgrzymka) mogto
zagrazaé bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu. W ta-
kim przypadku wlasciwy organ wtadzy miat prawo wydania odpowiednie-
go zarzadzenia.

Analizujac ustawodawstwo, ktore miato wplyw na rozwdj turystyki
pielgrzymkowej, warto zwroci¢ uwage na regulacje prawne odnoszace si¢
do czasu wolnego od pracy, a wigc przede wszystkim ustanawiajace dni
wolne od pracy oraz wprowadzajace instytucj¢ urlopu wypoczynkowego.
OczywiScie zasadniczym celem dni wolnych od pracy jest zapewnienie
pracownikowi stosownego odpoczynku, ktory jest niezbedny do prawid-
lowej pracy, ale pracownik wierzacy ma mozliwo$¢ wypetnienia w tym
czasie praktyk religijnych.

W Polsce migdzywojennej obowigzywat osmiogodzinny dzien pracy
(od poniedziatku do pigtku). W sobot¢ wymiar czasu pracy miat wynosic¢
sze$¢ godzin, zas w przypadku handlu sze$ciogodzinny dzien pracy mogt
by¢ przeniesiony na mocy uchwaty rady gminnej z dnia sobotniego na inny
dzien powszedni, przy czym uchwata taka wymagata zatwierdzenia Mini-
stra Pracy 1 Opieki Spotecznej. O$mio- lub sze$ciogodzinny wymiar czasu
pracy nie musiat by¢ zachowany, jesli charakter zaje¢ wymagatl dtuzszej
jednorazowej pracy, z tym ze ogdlna liczba godzin pracy w tygodniu nie
mogta przekracza¢ 46 godzin. W 1933 r. czas pracy w sobote wydtuzo-
no do 8 godzin. Praca w niedziel¢ i $wigta byta dozwolona tylko w przy-

% Ustawa o zgromadzeniach. 1932. Oprac. Maurycy Richter, 35. Przemysl: Wydawni-
ctwo Ksigznicy Naukowej.
2% Zob. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna z 1938 . Nr 6, poz. 148.
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padkach okre$lonych prawem?’. Dniami wolnymi od pracy byly — oprocz
wszystkich niedziel — nastepujace dni §wigteczne: Nowy Rok (1 stycznia),
Trzech Kroli (6 stycznia), Oczyszczenie Najswietszej Maryi Panny (2 lute-
g0), drugi dzien Wielkanocy, Trzeci Maja, Wniebowstapienie Panskie, dru-
gi dzien Zestania Ducha Swigtego, Boze Ciato, Swietych Apostotow Piotra
i Pawla (29 czerwca), Wniebowzigcie Najswictszej Maryi Panny (15 sierp-
nia), Wszystkich Swigtych (1 listopada), Niepokalane Poczecie Najswict-
szej Maryi Panny (8 grudnia), Boze Narodzenie (25 grudnia), drugi dzien
Bozego Narodzenia (26 grudnia)®. Nalezy zauwazy¢, iz katalog $wiat
wymienionych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej i w usta-
wie zawiera tylko $wicta katolickie. W ustawodawstwie miedzywojennym
brak byto odpowiednika art. 42 ust. 1 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia
z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®, zgodnie
z ktorym osoby nalezace do kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych,
ktorych swigta religijne nie sg dniami ustawowo wolnymi od pracy, moga
na wlasng prosbe¢ uzyskac¢ zwolnienie od pracy lub nauki na czas niezbedny
do obchodzenia tych §wiat, zgodnie z wymogami wyznawanej przez siebie
religii. Brak takiej regulacji powodowat, ze niekatolicy, ktorzy stanowili
znaczny odsetek obywateli panstwa, mieli nieco ograniczone mozliwosci
wypetniania praktyk religijnych.

Instytucje urlopu wypoczynkowego ustawodawca uregulowatl w kil-
ku aktach normatywnych*®. Dtugos¢ urlopu zostata uzalezniona od ro-

27 Zob. art. 1-3 dekretu [z dnia 23 listopada 1918 1.] 0 8-mio godzinnym dniu pracy,
Dz.P.P.P.z 1918 1. Nr 17, poz. 42 oraz Dz. Urz. Min. Spraw Wew. z 1918 r. Nr 3, poz. 32 oraz
Dz. Urz. Min. Kom. z 1919 1. Nr 1, poz. 2 oraz Dz. Urz. Min. Rol. i Dobr Pan. z 1919 . Nr 2,
s.3—4. Zob. tez art. 1 1 11 ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i han-
dlu, Dz. U. z 1920 1. Nr 2, poz. 7 oraz art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1933 r. w sprawie
zmian w ustawie z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu, Dz. U.
7 1933 1. Nr 27, poz. 227 oraz M.P. z 1933 r. Nr 94, dziat urzedowy.

2 Paragraf 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 listopada 1924 r.
o dniach $wigtecznych, Dz. U. z 1924 r. Nr 101, poz. 928 oraz art. 1 ustawy z dnia 18 mar-
ca 1925 r. w przedmiocie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 listo-
pada 1924 r. o dniach §wiatecznych, Dz. U. z 1925 . Nr 34, poz. 234.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1153.

30 Zob. ustawe zdnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikow, zatrudnionych w prze-
mysle i handlu, Dz. U. z 1922 r. Nr 40, poz. 334 (wbrew tytulowi objeta zakresem podmioto-
wym nie tylko pracownikéw przedsigbiorstw przemystowych i handlowych, ale wszystkich
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dzaju pracy i stazu pracy. W lepszej sytuacji znajdowali si¢ pracownicy
umystowi, ktorzy w pordwnaniu z pracownikami fizycznymi nabywali
prawo do pierwszego urlopu wypoczynkowego po okresie krotszego sta-
7u pracy oraz przystugiwal im urlop wypoczynkowy w wickszym wy-
miarze®!. Dodatkowo warto wskaza¢, ze w Polsce prawne uregulowanie

zaktadow pracy, panstwowych i samorzadowych); ustawe z dnia 17 lutego 1922 r. o pan-
stwowej stuzbie cywilnej, Dz. U. z 1922 r. Nr 21, poz. 164 (uregulowata uprawnienia urlo-
powe funkcjonariuszy panstwowej stuzby cywilnej z wylaczeniem se¢dziow i prokuratorow,
nauczycieli i wyktadowcow wyzszych uczelni oraz pracownikow kolei i poczty; niektore
przepisy ustawy do wyjécia w zycie ustaw szczegotowych byly stosowane wobec funkcjo-
nariuszy policji, strazy celnej, shuzby wigziennej i pracownikéw monopoli panstwowych);
ustawe z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli, Dz. U. z 1926 r. Nr 92,
poz. 530; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928 r. o stosunku
stuzbowym profesoréw panstwowych szkot akademickich i pomocniczych sit naukowych
tych szkot, Dz. U. z 1928 r. Nr 24, poz. 204 z pézn. zm.; tymczasowq instrukcj¢ ogolng dla
sadow Krolestwa Polskiego z dnia 21 sierpnia 1917 r., Dz. Urz. Departamentu Sprawiedli-
wosci Tymczasowej Rady Stanu z 1917 r. Nr 2, dziat 111, poz. 4; rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz. U.
z 1928 1. Nr 12, poz. 93. Szerzej na temat instytucji urlopu wypoczynkowego w II Rzeczy-
pospolitej zob. Cwikta 2015, 61-91.

31 Przyktadowo, robotnik po nieprzerwanym roku pracy uzyskiwat 8 dni ptatnego
urlopu, a po trzech latach — 15 dni, pracownik umystowy po szeéciu miesigcach pracy
nabywatl prawo do 14-dniowego urlopu, zas po roku pracy — do miesi¢cznego. Pracow-
nikom miodocianym, ponizej 18. roku zycia, terminatorom (czyli uczniom pobierajacym
nauke rzemiosta pod okiem mistrza; po zakonczeniu nauki uzyskiwali oni tytut czeladnika)
oraz uczniom przystugiwato prawo do 14-dniowego urlopu po roku nieprzerwanej pracy
(w dwoch ostatnich przypadkach rowniez jezeli byli zatrudnieni w zaktadzie zatrudniaja-
cym do czterech pracownikow). Funkcjonariusze panstwowej shuzby cywilnej mieli prawo
do czterotygodniowego urlopu wypoczynkowego, jesli ich staz pracy wynosit do dziesigciu
lat, do pigciotygodniowego urlopu, jesli ich staz pracy wynosit od dziesigciu do dwudziestu
lat oraz do sze$ciotygodniowego urlopu przy stazu pracy ponad dwadziescia lat. Funkcjo-
nariusze nizsi mieli prawo do dwutygodniowego urlopu, jesli przepracowali do dziesigciu
lat, do trzytygodniowego urlopu, jesli przepracowali od dziesi¢ciu do dwudziestu lat oraz
do czterotygodniowego urlopu, jesli przepracowali ponad dwadzie$cia lat. Nauczyciele
(oprocz nauczycieli szkot wyzszych) mieli prawo do urlopu wypoczynkowego w takim
samym wymiarze jak funkcjonariusze panstwowej stuzby cywilnej. Urlop wypoczynko-
wy profesorow szkot akademickich byt uregulowany w sposob bardzo ogdlny — ustawo-
dawca wskazal bowiem jedynie, ze mieli oni prawo do takiego urlopu w okresie ferii.
Z kolei niesamodzielni pracownicy naukowi uczelni, zwani w okresie migdzywojennym
»pomocniczymi sitami naukowymi”, mieli prawo do urlopu wypoczynkowego w okresie
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instytucji urlopu wypoczynkowego nastagpito wczesniej niz w wigkszosci
panstw Europy.

Na poczatku lat trzydziestych XX w. wtadze panstwowe podjety prace
nad ,,ustawg turystyczng”. Jej projekt przygotowato Ministerstwo Robdt
Publicznych i nastepnie byt on procedowany w ramach Migdzyministerial-
nej Komisji Turystycznej, utworzonej uchwatg Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow w dniu 28 marca 1931 r.*> Projekt zawierat przepisy ma-
jace istotne znaczenie z punktu widzenia turystyki pielgrzymkowej. Tak
wigc miejscowosci, w ktorych znajdowaly si¢ ,,przedmioty kultu religijne-
g0”, mialy uzyskac¢ status miejscowosci turystycznych w $cistym znacze-
niu (wedlug projektu miejscowosci turystyczne mialy byé podzielone na
trzy grupy — uzdrowiska, miejscowosci wypoczynkowe oraz miejscowosci
turystyczne w $cistym znaczeniu). Miejscowosci o takim statusie miaty
by¢ wspierane $rodkami finansowymi pochodzacymi m.in. z optat obo-
wigzkowych, ktore miaty by¢ naktadane na podmioty prowadzace dzia-
falno$¢ w branzy turystycznej oraz na turystow przybywajacych do danej
miejscowosci®. Niestety prace nad ustawg przeciggaty si¢ m.in. z powodu

wakacyjnym w wymiarze od czterech do szesciu tygodni. Termin urlopu ustalat profesor.
Sedziom przystugiwat urlop szesciotygodniowy (w bytym zaborze austriackim sedziom
sadow powiatowych i1 okregowych przystugiwat urlop czterotygodniowy), wymiar urlopu
urzgdnikow kancelarii mogt wynosi¢ maksymalnie cztery tygodnie, wymiar urlopu woz-
nych sadowych wynosit 14 dni. Od 1 stycznia 1929 r. s¢dzia grodzki miat prawo do pigcio-
tygodniowego wypoczynku w kazdym roku kalendarzowym (od 3 lutego 1930 r. tylko ten,
ktoérego staz pracy wynosit do dziesigciu lat), inni za$ sedziowie — prawo do szeSciotygo-
dniowego wypoczynku. Analogiczne przepisy obowigzywaly w stosunku do prokuratorow:
podprokurator okrggowy miat prawo do pigciotygodniowego wypoczynku w kazdym roku,
inni za$ prokuratorzy — do sze$ciotygodniowego.

32 Zob. pismo Ministra Robot Publicznych N. Neugebauera do Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 9 kwietnia 1931 r., Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w Warszawie. Sprawy rozne 1923-1931, sygn. 753, k. 3—4; ,,Dzia-
talnos¢ referatu turystyki Min. Rob. Publ. w r. 1931”. 1932. Wierchy. Rocznik poswiecony
gorom i goralszczyznie 10: 182; Sprawozdanie z konferencji Migdzymin. Komisji Tury-
stycznej odbytej w dniu 21/V b.r. w Ministerstwie Robot Publicznych w sprawie rozwoju tu-
rystyki, AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Warszawie. Sprawy rézne 1923-1931,
sygn. 753, k. 80-83. Szerzej zob. Cwikta 2011, 82-83, 311-317.

33 Zob. zalozenia do projektu ustawy o popieraniu turystyki, AAN, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w Warszawie. Sprawy rozne 19231931, sygn. 753, k. 101-108. Zob. takze
,.Projekt ustawy o popieraniu turystyki. Praca krakowskiej Izby Przemystowo-Handlowe;j”.
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reorganizacji administracji centralnej, ktora miata miejsce w 1932 r., oraz
braku zgody zainteresowanych podmiotow odnosnie do poszczegdlnych
rozwigzan. W rezultacie projekt zostat skierowany ad acta.

3. REGULACIJE ZAWARTE W AKTACH PODUSTAWOWY CH

Dla rozwoju turystyki pielgrzymkowej istotne znaczenie miaty regula-
cje zawarte w aktach prawnych wydanych przez Ministra Komunikacji**.
W 1934 1. zostaty wprowadzone bilety ulgowe dla pielgrzymdw udajacych
si¢ na Jasng Gorg. W ten sposob chciano zachgci¢ spoleczenstwo do ko-
rzystania z transportu kolejowego®. Ulga przystugiwata w ciagu catego
roku i obowigzywata w przypadku podrézy pociggami osobowymi lub po-
spiesznymi w I, II lub III klasie na odlegto$¢ nie mniejszg niz 30 km. Grupa
pielgrzyméw musiata liczy¢ przynajmniej 25 osob. Dodatkowo na 50 osob
ptacacych jedna osoba w charakterze przewodnika mogta podrézowaé bez-
platnie, z tym ze 0s6b takich mogto by¢ nie wiecej niz trzy.

W 1937 r. zostala zorganizowana akcja ,,PKP — Najmilszym Tury-
stom”, ktorej celem byto umozliwienie przewiezienia przez osobe dorosta,
posiadajaca normalny lub ulgowy bilet kolejowy, pieciorga dzieci w wieku
do 14 lat, ptacac za nie jedng 6sma czg¢$¢ taryfy normalnej*®. Znizka ob-

Turystyka. Biuletyn Polskiego Biura Podrozy »Orbis« z 1 kwietnia 1934 1., nr 6: 2-3; ,,Prace
Izb Przemystowo-Handlowych nad ustawa turystyczng”. Turystyka. Biuletyn Polskiego Bi-
ura Podrozy »Orbis« z 15 maja 1934 r., nr 9: 4; , Projekt ustawy o miejscowosciach wy-
poczynkowych i turystycznych”. llustrowany Kuryer Codzienny z 26 kwietnia 1935 r.,
nr 114: 21-22; Fularski 1935, 107.

3 Minister Komunikacji w okresie dwudziestolecia migdzywojennego zarzadzat
kolejami panstwowymi jako przedsigbiorstwem panstwowym. Co prawda w 1926 r. zos-
tato utworzone przedsiebiorstwo Polskie Koleje Panstwowe jako samoistna osoba prawna,
jednak do wybuchu drugiej wojny $wiatowej nie zostalo ono wydzielone z administracji
panstwowej (osoba prawna nie otrzymata odrgbnych organow, wige nie moze by¢ uwazana
za istniejaca). Zob. Cwikta 2011, 204-206.

3 Zob. § 1 obwieszczenia w sprawie ulg przejazdowych, stosowanych na linjach nor-
malnotorowych Polskich Kolei Panstwowych, wydanych na mocy rozporzadzenia Minis-
tra Komunikacji w zakresie uprawnien do udzielania ulg pozataryfowych, Dziennik Taryf
i Zarzadzen Kolejowych z 1934 r. Nr 1, dziat I1.

3 ML.P.z 1937 . Nr 158, dzial nieurzedowy.
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jeta rowniez grupowe wyjazdy pielgrzymoéw do Czgstochowy, Kalwarii
Zebrzydowskiej, Wilna i1 do innych miejscowosci o znaczeniu patniczym
oraz zorganizowane grupy, liczace ponad 15 0sob, udajace si¢ na uroczy-
stosci odpustowe, pod warunkiem ze w miejscowos$ci byta stacja kolejowa.

Oprocz znizek zostaty wprowadzone inne udogodnienia, majace zna-
czenie dla rozwoju turystyki pielgrzymkowej. Biura podrézy, komitety oraz
osoby zajmujace si¢ organizacja pielgrzymek mogly rezerwowaé miejsca
w wagonach pasazerskich, prosi¢ o wyznaczenie oddzielnego wagonu
lub uruchomienie pociggu dodatkowego. Kwestie te zostaty uregulowane
przez Ministra Komunikacji w rozporzadzeniu z dnia 14 wrze$nia 1931 r.%’
Zgodnie z treScig rozporzadzenia miejsca w pociggach lub wagonach mo-
gly by¢ zapewnione w miar¢ mozno$ci dla pielgrzymki liczacej co naj-
mniej 25 0sob, zgltoszonej najpozniej na dwa dni przed zamierzonym wy-
jazdem. Rownocze$nie ze zgtoszeniem zamawiajgcy miejsca obowigzany
byt ztozy¢ na stacji wyjazdu kaucjg, ktdrej wysokos¢ uzalezniona byta od
klasy przedziatu i od odleglosci pomiedzy stacja wyjazdu a stacja docelowg
lub graniczng, wynoszacg od 3 do 5 zt od osoby. W przypadku mniejszej
liczby 0s6b wyjezdzajacych niz zgloszonych czg¢s¢ kaucji odpowiadajaca
liczbie oséb brakujacych przepadata na rzecz kolei. Na podobnych zasa-
dach odbywata si¢ rezerwacja oddzielnych wagonow i pociagéow dodatko-
wych; optate za przejazd pobierano za rzeczywista liczbe jadacych osob,
przy czym ogolna nalezno$¢ nie mogta by¢ nizsza od z gory okreslonej
stawki, uzaleznionej od rodzaju wagonu, jego klasy i od tego, czy podrdzni
korzystali ze znizek czy nie. Jesli warto$¢ biletoéw nie odpowiadata naj-
nizszej z gory okreslonej optacie, nalezato pobra¢ od 0sob korzystajacych
z wagonu odpowiednig doptate (pkt 1-9). Zgodnie z pkt 10 w przypadku
przejazdu oddzielnych wagonow przez wigcej niz jeden kolejowy okreg
dyrekcyjny fakt ten nalezato uzgodni¢ z wszystkimi zainteresowanymi dy-
rekcjami. Ponadto nie mozna byto rezerwowac oddzielnych wagonow na
wyjazd za granicg. Wyjatkowo Ministerstwo Komunikacji mogto udzieli¢

37 Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 14 wrzesnia 1931 r. Nr. IV/2/5769/31
0 zapewnieniu miejsc w pociaggach pasazerskich i wyznaczaniu oddzielnych wagonow dla
wycieczek, pielgrzymek, transportow emigrantow, robotnikow i t.p. oraz uruchamianiu po-
ciggéw dodatkowych, Dz. Urz. Min. Kom. z 1931 r. Nr 19, poz. 146 oraz Dziennik Taryf
i Zarzadzen Kolejowych z 1931 r. Nr 33, poz. 412.
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zgody na wyodrebnienie oddzielnego wagonu dla udajacych si¢ za granice
pielgrzymek okreznych (pkt 11).

Inng inicjatywa, ktdra sprzyjala rozwojowi m.in. turystyki pielgrzym-
kowej, bylo uruchomienie przez PKP tzw. pociggéw popularnych. Miaty
one ulatwi¢ przejazd do miejscowosci, w ktorych miaty miejsce obcho-
dy i uroczystoSci. W dniu 14 lutego 1933 r. Minister Komunikacji wy-
dat stosowne zarzadzenie. Dotyczylo ono ustalenia wymaganego mini-
mum frekwencji pociggu popularnego — 300 osdb (wowczas cena biletow
byta obliczana ze znizka 66%). Jesli w pielgrzymce brato udzial co naj-
mniej 350 oséb — znizka wynosita 70%. W dniu 17 stycznia 1934 r. ukaza-
lo si¢ rozporzadzenie Ministra Komunikacji (R.P. IV/77/276) w sprawie:
,,Przepisow o pociggach popularnych™3. Pociggi popularne mogly orga-
nizowa¢ dyrekcje okregowe kolei panstwowych lub mogty je zamawiaé
w dyrekcjach biura podrozy, towarzystwa turystyczne, krajoznawcze lub
inne organizacje i instytucje o charakterze spotecznym. Zgodg¢ na urucho-
mienie pociggu wydawato Ministerstwo Komunikacji. Wniosek o uru-
chomienie pociggu popularnego nalezato ztozy¢ przynajmniej na 14 dni
przed wyjazdem. Wraz z wnioskiem nalezato ztozy¢ kaucje, ktora wedhug
uznania dyrekcji wynosita od 100 do 500 zt. W przypadku odmowy ze
strony Ministerstwa Komunikacji kaucja byta zwracana, natomiast odwo-
fanie zamowionego pociagu powodowalo jej przepadek w catosci na rzecz
kolei. Optate pobierano przy wyjezdzie za przejazd w obie strony, za calg
tras¢ pociggu popularnego, bez wzgledu na to, na jakiej stacji uczestnik
wycieczki wsigdzie lub wysiadzie. Optata najnizsza za przejazd pociagiem
popularnym wynosita 70% znizki przy liczbie minimum 400 uczestnikow.
Do przejazdu pociggami popularnymi nie uprawniaty — co do zasady — zad-
ne bilety bezptatne lub ulgowe. Jedynie wtasciwa dyrekcja mogta wedtug
wlasnego uznania udzieli¢ bezptatnych biletow w liczbie nieprzekraczaja-
cej 1% sprzedanych biletow, liczac cate setki. Ewentualnie dyrekcje mo-
gty na polecenie Gabinetu Ministra zwolni¢ z optaty przedstawicieli radia
1 prasy, w zamian za bezplatne oglaszanie komunikatow, reklam i sprawo-
zdan o pociagach popularnych.

Od czerwca 1935 r. pociagi popularne mogly by¢ uruchamiane dla
wycieczek organizowanych z inicjatywy dyrekcji okregowych kolei pan-

¥ Dz. Urz. Min. Kom. z 1934 1. Nr 3, poz. 11.
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stwowych, czyli tzw. pociagi popularne dyrekcyjne lub z inicjatywy Ligi
Popierania Turystyki w porozumieniu z organizacjami turystycznymi,
krajoznawczymi, instytucjami i organizacjami sportowymi, kulturalno-
-o$§wiatowymi, spotecznymi, komitetami obchodow, zjazdoéw, wystaw
1 targdw — tzw. pociagi popularne na zamowienie. Celem wycieczek w po-
ciggach popularnych miato by¢ m.in. umozliwienie wzi¢cia udziatu ludno-
$ci w uroczysto$ciach religijnych. Minimum uczestniczacych w wycieczce
w pociggu popularnym byto okreslone na 200 osob. Instytucje 1 organi-
zacje byly zobowigzane do zgtaszania wnioskéw o uruchomienie pocig-
gu popularnego do delegatury Ligi Popierania Turystyki przy dyrekcjach
okregowych kolei panstwowych, ktore nastepnie przekazywaly je do Mi-
nisterstwa Komunikacji. Pocigg popularny mogt by¢ uruchomiony jedynie
po uzyskaniu zezwolenia Ministerstwa Komunikacji*.

Mozna postawi¢ pytanie: ilu pielgrzyméw skorzystalo z przejazdow
tzw. pociagami popularnymi? Wedtug danych Ligi Popierania Turystyki
pociggami takimi do Czegstochowy w 1935 r. przybyto ponad 92 tys. osob,
zas w 1936 r. — 236,5 tys. 0sob, w 1936 r. do Kalwarii Zebrzydowskiej
przybyto 17 tys. 0séb, do Gniezna 10 tys., a do Piekar Slaskich 8 tys.“
Na marginesie mozna doda¢, ze w 1933 r. kolej uruchomita 397 pociggdéw
popularnych, w 1934 r.— 394, w 1935 r.— 589, w 1936 1.— 972. W pociagach
popularnych przewieziono: w 1934 r. — 250 tys. 0sob, w 1935 r. — 413 tys.,
w 1936 1. — 646 tys., w 1937 . — 297 tys. oraz w 1938 . — 805 tys.*!

Wiadze panstwowe staraly si¢ propagowaé przede wszystkim
krajowe wyjazdy pielgrzymkowe, co znalazto swoj wyraz réwniez
w przepisach prawnych. Zgodnie z okolnikiem Ministerstwa Skarbu
z dnia 14 pazdziernika 1931 r.*> osoby pragngce uczestniczy¢ w piel-

3 Fularski 1935, 62-63; Szczepanski 1935, 6.

4 Dwa lata Ligi Popierania Turystyki. Sprawozdanie z dziatalnosci Ligi Popierania
Turystyki za okres od 15 czerwca 1935 do 30 pazdziernika. 1937, 40. Warszawa: Zarzad
Glowny Ligi Popierania Turystyki.

4 Faecher 1937, 21-46; Bobkowski 1955, 5-6.

42 Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 14 pazdziernika 1931 r. (D.V. 17868/1/31)
w sprawie interpretacji § 4 pkt 1 e) rozporzadzenia Ministra Skarbu w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych z dnia 20 czerwca 1931 r., Dz. U. z 1931 r. Nr 56, poz. 460.
Okolnik zostal dotgczony w formie zatacznika do okdlnika [Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych] Nr. 189 z dnia 4 listopada 1931 r. (AP. 5409/2) w sprawie interpretacji przepisow
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grzymce zagranicznej mogly otrzymac paszport ulgowy lub bezptatny,
ale warunkiem bylo przedlozenie zas§wiadczenia z Ministerstwa Skarbu,
ktore stanowilo podstawe do wystawienia takiego paszportu. Ministerstwo
zalecalo ograniczenie do minimum wyjazdow za granic¢ na podstawie
paszportow ulgowych, uzasadniajac to trudng sytuacja gospodarczg pan-
stwa i konieczno$cig przeciwdziatania odptywowi srodkow pieni¢znych za
granicg. W zwiazku z tym zostaty okreslone normy dochodu lub majatku,
ktore stanowity maksymalne granice, powyzej ktorych osoby ubiegajace
si¢ 0 ulgowe paszporty w celu wyjazdu za granice nalezato traktowac jako
zamozne®, Rozwigzanie to w znacznym stopniu utrudniato wyjazdy za-
graniczne, poniewaz wowczas na tego typu podréze mogli sobie pozwoli¢
jedynie ludzie bogaci. Ponadto osoby wyjezdzajace za granice miaty bar-
dzo ograniczone mozliwo$ci wywozu zagranicznych srodkow ptatniczych
w formie akredytyw (czekow)*.

Starano si¢ tez zacheca¢ cudzoziemcoéw do przyjazdu do Polski.
Przyktadowo, uczestnicy pielgrzymki zorganizowanej mogli uzyskaé

rozporzadzenia z 20.V1.1931 r. o oplatach za paszporty zagraniczne, Dz. Urz. Min. Spraw
Wew. z 1931 1. Nr 19, poz. 298.

4 Zob. AAN, Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w Warszawie,
Zbior okolnikéw i zarzadzen normatywnych w uktadzie tematycznym 1937, sygn. 26, k. 164.
Zob. tez pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie WRiOP z dnia 13 listopada 1931 r. do
kuratoriow okregow szkolnych, Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego Wydziatu Oswiaty Pub-
licznej, Liceum Krzemienieckiego, szkot akademickich oraz Panstwowego Instytutu Den-
tystycznego w Warszawie, informujace o zaprzestaniu wydawania przez Ministerstwo
Skarbu zezwolen na zwolnienie od normalnych optat za paszporty zagraniczne dla uczest-
nikéw zbiorowych wycieczek turystycznych, oraz okolnik Ministerstwa Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego Nr 73 z dnia 19 maja 1932 r. (I Org-4060/32) w sprawie
ograniczenia wydawania ulgowych paszportow zagranicznych, AAN, Ministerstwo Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego w Warszawie, Zbior okolnikow i zarzadzen norma-
tywnych w ukladzie tematycznym 1932, sygn. 24, k. 239; pismo podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie WRiOP z dnia 13 listopada 1931 1. do kuratoriow okregdw szkolnych, Slaskiego
Urzgdu Wojewodzkiego Wydziatu O$wiaty Publicznej, Liceum Krzemienieckiego, szkot
akademickich oraz Panstwowego Instytutu Dentystycznego w Warszawie, informujace
o zaprzestaniu wydawania przez Ministerstwo Skarbu zezwolen na zwolnienie od normal-
nych oplat za paszporty zagraniczne dla uczestnikow zbiorowych wycieczek turystycznych,
AAN, Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w Warszawie, Zbior
okolnikow i zarzadzen normatywnych w uktadzie tematycznym 1937, sygn. 26, k. 164.

“ Zob. Cwikta 2011, 350-369.
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wizy wjazdowe bezplatne, pod warunkiem iz przybyli drogg powietrzng
z wykorzystaniem samolotéw przewozacych mniej niz dziesigciu pasaze-
row*. Ponadto obowigzek meldunkowy takiej grupy miat by¢ realizowany
w trybie uproszczonym poprzez doreczenie wiasciwym organom wiadzy
listy uczestnikow pielgrzymki, a nie indywidualnych kart meldunkowych.
Kwestie te regulowato rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych wy-
dane w porozumieniu z innymi ministrami z dnia 16 pazdziernika 1930 r.*¢
W mysl § 19 rozporzadzenia dodatkowymi warunkami byty: a) wymog,
by pielgrzymka przybyta z kierownikiem, posiadajacym zaswiadczenie
wydane przez wilasciwe wiadze Iub instytucje, stwierdzajace charakter
pielgrzymki i fakt jej zorganizowania pod przewodnictwem danej osoby
(zaswiadczenie nie byto wymagane w przypadku pielgrzymki przybywaja-
cej z zagranicy na podstawie polskiej wizy zbiorowej), b) posiadanie przez
kierownika podpisanej przez siebie listy uczestnikow pielgrzymki, jesli
wymog taki zostal zastrzezony w zaswiadczeniu, ¢) w zastgpstwie uczest-
nikow pielgrzymki jej kierownik dokonywat zawiadomienia o przybyciu
lub wyjezdzie oraz udzielat informacji niezbednych do zameldowania lub
wymeldowania, d) obowigzkowi zameldowania i wymeldowania podle-
gal tylko kierownik pielgrzymki, za$ jesli chodzi o pozostatych uczestni-
kéw pielgrzymki, to kierownik zobowiazany byt do przekazania organom
gminy listy uczestnikow lub ewentualnie liczby uczestnikow pielgrzymki,
wskazania czasu (liczba dni), w jakim pielgrzymka ma przebywa¢ w danej
miejscowosci, podania swojego imienia, nazwiska i adresu oraz wskazania
miejscowosci, z ktorej pielgrzymka wyruszyta®’.

Natomiast turysta z zagranicy, ktory przybyt w celach pielgrzymko-
wych indywidualnie, zobowigzany byt do wypehienia karty meldunko-

4 Instrukcja o wycieczkach zbiorowych krajowych i zagranicznych, pkt I: Wycieczki
zbiorowe cudzoziemcow do Polski, Dz. Urz. Min. Spraw Zag. z 1934 1. Nr 5, poz. 24.

4 Dz. U. z 1930 r. Nr 84, poz. 653. Obowigzek meldunkowy, ktoremu podlegali
wszyscy cudzoziemcy, zostal natozony art. 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 1926 r. Nr 83, poz. 465. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 pierwszego z wymienionych rozporzadzen obowigzek meldunkowy winien by¢
dopetniany w ciggu dwudziestu czterech godzin od chwili przybycia.

47 Rozporzadzenie zostato zastapione rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewngtrz-
nych z dnia 23 maja 1934 r. o meldunkach i ksiggach ludnosci, Dz. U. z 1934 r. Nr 54,
poz. 489. Brzmienie § 19 nie uleglo zmianie.
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wej w miejscu kazdorazowego zatrzymania si¢ na nocleg (np. w hotelu,
w pensjonacie). Kierownik obiektu musiat w ciagu 24 godzin od chwili
przybycia turysty zameldowa¢ go w gminie, bez wzglgdu na czas, przez
ktory przebywat lub zamierzal przebywac (art. 51 7 ust. 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci®®).

4. PODSUMOWANIE

Turystyka pielgrzymkowa w Drugiej Rzeczypospolitej byta — tak jak
i dzisiaj — waznym zjawiskiem religijnym, kulturowym oraz spoteczno-
-ekonomicznym. W latach dwudziestych rozwijata si¢ stabo, co byto spo-
wodowane trudnosciami, z jakimi musiato borykac si¢ spoteczenstwo po
odzyskaniu niepodlegtosci, w tym z ograniczonymi mozliwo$ciami finan-
sowymi. Natomiast w latach trzydziestych sytuacja ulegta poprawie.

Turystyka pielgrzymkowa, bedac wyrazem religijno$ci spoteczenstwa
1 gwarantowanej prawem wolnosci kultu, nie podlegata kontroli ze strony
panstwa. Wiadze panstwowe, doceniajac znaczenie pierwiastka religijnego
dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, wykazywaly przychylny sto-
sunek do kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz prowadzone;j
przez nie dziatalnos$ci, za§ osobom wierzacym staraly si¢ utatwia¢ zaspo-
kajanie ich duchowych potrzeb. Znajdowalo to wyraz przede wszystkim
w stanowionych przepisach prawnych. Na podstawie przeprowadzonego
postepowania badawczego nalezy stwierdzié, iz obowigzujgce wowczas
przepisy prawa sprzyjaly rozwojowi turystyki pielgrzymkowej. Nieliczne
ograniczenia byly konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzad-
ku publicznego, nie mozna ich wigc uzna¢ za ograniczanie wolnosci kul-
tu. Wolnosci kultu nie naruszaty réwniez przepisy wprowadzajace ulgi na
przejazdy kolejowe. Co prawda ulgi dotyczyty przejazdow do miejsc piel-
grzymkowych zwigzanych z Kos$ciotem Katolickim, ale byto to spowo-
dowane brakiem mozliwosci dojazdu kolejg do miejsc pielgrzymkowych
innych kosciotéw lub zwiazkow wyznaniowych. W ten sposob zostata po-
twierdzona sformutowana we wprowadzeniu hipoteza badawcza.

4 Dz. U.z 1928 . Nr 32, poz. 309.
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Warto zwrdci¢ uwage, iz czes¢ przepisdw prawnych odnosita si¢ wy-
facznie do turystyki pielgrzymkowej potaczonej z podrézg. Wsrod tych
przepisow brak bylo jednak regulacji zapewniajacych ochrong interesow
pielgrzyméw uczestniczacych w wyjazdach. W przypadku pieszych piel-
grzymek, nawet jesli trasa przebiegata drogami publicznymi, nie bylo
wymogu uzgadniania ich z organami wiadzy panstwowej. Oczywiscie
pielgrzymi nie stanowili wyjatku, gdyz w okresie dwudziestolecia mig-
dzywojennego w ogoble brak byto przepisow prawnych chronigcych inte-
resy turystow. Poniewaz piesze pielgrzymki w owczesnych realiach nie
stanowity wickszego zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, ich
organizacja nie byta uregulowana prawnie.

Wypada tez zauwazy¢, iz w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
zwigzki wyznaniowe w niewielkim stopniu angazowaty si¢ w organizowa-
nie wyjazdow zwiazanych m.in. z odwiedzaniem miejsc §wigtych, a tym
bardziej nie prowadzity dziatalnosci turystyczno-pielgrzymkowej, jak to
ma miejsce obecnie®. Bardzo czesto wyjazdy takie organizowaly roznego
rodzaje stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie turystyki. Nie-
ktére z nich miaty to nawet zapisane w statutach. Przyktadem takiego sto-
warzyszenia moze by¢ utworzony w 1926 r. Polski Klub Turystyczny*®. Jego
celem — jak stanowit § 7 statutu — bylo ,,rozwijanie, popieranie i utatwianie
turyzmu w najszerszym zakresie i we wszystkich jego formach”, populary-
zacja turystyki i krajoznawstwa oraz organizowanie wypraw o charakterze
naukowym i turystycznym. Realizacja celu miata nastgpi¢ m.in. poprzez or-
ganizacje wycieczek i pielgrzymek krajowych i zagranicznych.
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LEGAL ASPECTS OF THE DEVELOPMENT OF PILGRIMAGE TOURISM
IN POLAND BETWEEN 1918 AND 1939

Abstract

In the Second Republic of Poland, an important religious, cultural and so-
cio-economic phenomenon was — as it is today — pilgrimage tourism. The author’s
intention was to analyze the laws in force at that time and to answer the ques-
tion whether the state legislation had a positive impact on the development of this
type of tourism. The basic normative acts in this respect were the Constitution of
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March and the Constitution of April, whose provisions guaranteed, among oth-
ers, the freedom of worship to citizens, and religious organizations, recognized
by the state, the right to hold collective and public services. When it comes to
ordinary legislation, the provisions of the 1932 Criminal Code, the 1932 Law on
Assemblies and the provisions relating to time off from work (establishing holi-
days and introducing the institution of rest leave) were analyzed. Attention was
also drawn to the draft of the “Tourism Act”, which contained regulations affecting
the development of pilgrimage tourism. Next, the paper focuses on the legal acts
issued by the Minister of Communication, providing concessions for pilgrims trav-
elling by train, and on the legal acts issued by other bodies, containing regulations
for pilgrims going abroad or coming from abroad to Poland. After the analysis of
the legal regulations, it was concluded that the actions of the state authorities, rec-
ognizing the important role of religion in the functioning of the state and society,
favored the development of pilgrimage tourism. The regulations did not provide
for restrictions which resulted in the practice of such tourism without restraint.

Key words: tourism; pilgrimages; pilgrimage tourism; March Constitution; Con-
stitution of the Republic of Poland of 1921; legislation on religion; freedom of
worship; freedom of conscience and religion
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