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ODWOLANIA DO BOGA W KONSTYTUCJACH PANSTW
WSPOLCZESNYCH. STUDIUM KOMPARATYSTYCZNE

Streszczenie

W artykule przedstawiono rezultaty iloSciowo-jako$ciowego kompara-
tystycznego studium konstytucji panstw wspoétczesnych pod katem obecno-
sci w nich bezposrednich odniesien do Boga. Odwotania do Boga wystgpujace
w ustawach zasadniczych blisko 2/3 panstw globu posiadajg rozng postaé jezy-
kows i pehnig kilka funkcji. Najczgéciej przybieraja formg invocatio lub nomi-
natio Dei w preambulach oraz pojawiajg si¢ w rotach przysiegi funkcjonariuszy
publicznych, rzadziej sa natomiast udziatem innych postanowien konstytucji,
np. tych okreslajacych oficjalne symbole panstwowe, jak flaga, hymn czy godto.
Odwotania do Boga w ustawach zasadniczych nie majg wymiaru teologicznego,
lecz stanowig przejaw responsywnosci ustrojodawcy wobec przekonan i wierzen
obywateli o Bogu. W ocenie autora, decyzja o zamieszczeniu, niezamieszczeniu
lub usunigciu odniesienia do Boga w konstytucji powinna stanowi¢ wypadkowa
ewoluujacej doniostosci sfery sacrum dla spoleczenstwa danego panstWa jako
politycznego suwerena.

Stowa kluczowe: Bog; konstytucja; komparatystyka; kulturowy wymiar prawa;
prawo wyznaniowe; prawo konstytucyjne; aksjologia prawa
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6 GRZEGORZ MARON

1. WSTEP

Swiatopoglad spolecznej wigkszosci, tak religijny, jak i niereligijny,
w wiekszym lub mniejszym stopniu, rzutuje na tres¢ stanowionego w da-
nym panstwie prawa. Sama jednak tresciowa koherentno$¢ norm prawnych
ze $wiatopogladem (systemem wartosci, ideologia) obywateli i/lub poli-
tycznych decydentdéw nie czyni zado$¢ w petni ich oczekiwaniom. Pojawia
si¢ potrzeba, aby w prawie, a zwlaszcza w konstytucji jako akcie naczel-
nym dla kazdego porzadku prawnego, wprost zidentyfikowac ten Swiato-
poglad (system wartosci, ideologi¢) lub jego ostateczne zrodto, ktorym od
wiekéw dla wielu pokolen narodéw okazywat si¢ by¢ Bog.

Zamierzeniem badawczym opracowania jest dokonanie komparaty-
stycznej analizy i syntezy bezposrednich odniesien do Boga w konsty-
tucjach wspotczesnych panstw. Tytutowa problematyka dotychczas byta
podejmowana w rodzimej jurysprudencji jedynie w wymiarze fragmen-
tarycznym. Poszczegdlni Autorzy swoje rozwazania ograniczali do wy-
branych panstw Iub panstw okre§lonego obszaru geograficznego. Zwykle
mieli tez na uwadze jeden typ odniesien do Boga, a mianowicie invocatio
lub nominatio Dei w preambutach konstytucji. Ponadto omawianie niniej-
szego zagadnienia jako czeéci szerszego tematu postanowien konstytucji
regulujacych kwestie konfesyjne, wymuszato ograniczenie si¢ do zaryso-
wania ogélnych prawidtowosci obrazowanych przy pomocy kilku czy kil-
kunastu przyktadow!'.

Przedktadane opracowanie ma mie¢ po pierwsze, posta¢ kompleksowg
w tym sensie, ze traktuje o odwotaniach do Boga w konstytucjach wszyst-
kich panstw $wiata, a nie tych egzemplifikacyjnie dobranych. Po drugie,
skoncentrowanie si¢ wylacznie na przypadkach eksplikatywnego nadmie-
niania Boga w ustawach zasadniczych, a nie na cato$ci materii religijnej
normowanej w konstytucjach, pozwoli obrany temat potraktowa¢ z nale-
zyta — pod katem analitycznym — wnikliwos$cia, cho¢ wciaz ograniczang
ramami objetoSciowymi opracowania.

' Zob. Bata 2011; Bata 2010; Bar 2004; Grzeskowiak 1996; Krukowski 1996.
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2. ZAL.OZENIA KONCEPTUALNE I METODOLOGICZNE

Na potrzeby opracowania do tytutowej kategorii ,,konstytucji” zaliczo-
no obok konstytucji formalnych, czyli majacych posta¢ pojedynczego aktu
normatywnego o najwyzszej mocy prawnej, takze — pomimo pewnych wa-
han — nieliczne konstytucje materialne, czasami niepoprawnie nazywane
Hhiepisanymi”. Konstytucje materialne to zbior kilku czy kilkunastu ak-
tow, niekiedy znacznie oddzielonych od siebie chronologicznie, reguluja-
cych materi¢ konstytucyjng w danym panstwie?. W przypadku konstytucji
materialnej kwestig nie zawsze oczywistg jest katalog aktow normatyw-
nych czy takze innych aktow prawnych sktadajacych si¢ na nig. Ponadto
sporne moze pozostawac to, czy konkretne postanowienie jednego z takich
aktow wydanych dziesigtki lat — czy nawet wieki temu — wcigz zachowuje
moc obowigzujaca. Pomimo tych zastrzezen, za uwzglednieniem w zakre-
sie badan aktéw konstytucyjnych Nowej Zelandii, San Marino, Szwecji
czy Wielkiej Brytanii — zawierajacych odniesienia do Boga — przemawia
troska o cato§ciowo$¢ analizy obranej tematyki.

Z kolei terminem ,,panstwa wspotczesne” objeto 193 panstwa czton-
kowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz dwa podmioty prawa
miedzynarodowego majace status obserwatora przy ONZ, czyli Palestyng
i Stolice Apostolska (Panstwo Watykanskie). Pomini¢to natomiast kilkana-
$cie panstw oficjalnie nieuznawanych na arenie miedzynarodowe;.

Artykut dotyczy odniesien do Boga, a nie ogdlnie do sacrum czy du-
chowosci. Z tytutowym zagadnieniem wigze si¢, lecz si¢ w nim nie zawie-
ra, odniesienie do Buddy w konstytucji Bhutanu®. Budda nie byt bostwem,
a sam buddyzm zalicza si¢ do religii nieteistycznych. Podobnie odwota-
niem do Boga nie jest odwotanie do duchoéw przodkoéw (manes), obec-
ne w ustawie zasadniczej Beninu?, jakkolwiek jest to odwotanie do sfery

2 Do panstw posiadajacych konstytucje w znaczeniu materialnym, a nie formalnym

zalicza si¢ takze Izrael (w ustawie zasadniczej brak odniesien wprost do Boga) oraz — cho¢ to
juz bardziej sporne — Kanadg i Arabi¢ Saudyjska (ustawy zasadnicze zawieraja odniesienia
do Boga).

3 Bhutan (P). Ze wzgledow edytorskich w przypisach poszczegdlne konstytucje ozna-
czam, podajgc nazwe panstwa, a obok w nawiasie wskazuje wlasciwy artykut lub litere ,,P”
symbolizujaca preambulg ustawy zasadniczej.

4 Benin (art. 53).
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transcendentalnej. W tematyce opracowania nie miesci si¢ takze metafo-
ryczne uzycie terminu ,,Bog” w konstytucji Korei Potnocne;j, polegajace na
przywotaniu motta Kim Ir Sena i Kim Dzong Ila ,,Nar6d moim Bogiem™”.
W badaniach pomini¢to takze posrednie i dorozumiane odniesienie do
Boga na gruncie Konstytucji Republiki Francuskiej. Posredni charakter
tego odniesienia przejawia si¢ w tym, ze jest ono zamieszczone nie w tek-
$cie ustawy zasadniczej, lecz w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela
z 1789 r., do ktorej konstytucja z 1958 r. odsyta®. Z kolei dorozumiany
charakter tego odniesienia polega na tym, ze Deklaracja expressis verbis
stanowi nie o Bogu, lecz ,,Istocie Najwyzszej” bedacej filozoficzno-ideo-
logiczng projekcja Boga z okresu Rewolucji Francuskiej.

W badaniach w wigkszosci wykorzystano anglojezyczne teksty kon-
stytucji wszystkich panstw §wiata udostepnione na portalu Constitute Pro-
ject’ oraz polskie thumaczenia kilkudziesieciu ustaw zasadniczych®.

W relatywnie nielicznych opracowaniach obcoj¢zycznych podejmuja-
cych tytutowa problematyke’ niekiedy badaniu poddaje si¢ takze implika-
tywne odwotania do Boga, czyli nominalnie majace posta¢ odniesien do
religii lub kosciolow!. Odniesienia obu typéw wydaja si¢ by¢ jednak na
tyle inne, Ze nie nalezy ich ze sobg taczyé, czy sugerowac ich pojeciows
lub funkcjonalng tozsamos¢.

Odniesienia do Boga w porzadku prawnym poszczegolnych panstw
nie wyczerpuja si¢ w postanowieniach ustaw zasadniczych. W wiekszym
lub mniejszym stopniu odwotania do Boga czy po prostu nadmienienie
tego pojecia wystepuje takze w pozakonstytucyjnych aktach normatyw-
nych oraz aktach stosowania prawa'l.

> Socjalistyczna Konstytucja Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej z dnia
27 grudnia 1972 r. (P), http://www.naenara.com.kp/en/politics/?rule [dostgp: 5.06.2019].

¢ Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r. (P). Thum. Wie-
staw Skrzydto. 2011. W: Konstytucje panstw Unii Europejskiej, red. Wiestaw Staskiewicz,
271-296. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

7 https://www.constituteproject.org/ [dostep: 5.06.2019].
Wigkszo$¢ z polskich tlumaczen dostgpna jest na portalu Biblioteki Sejmowej:
http://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje swiata/ [dostep: 5.06.2019].

®  Zob. np. Henry 2018; Iban 2013; Temperman 2010, 65-91.

1" Neo 2017.

!l Zob. Maron 2014.
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Ponizej przedstawiono rezultaty studium konstytucji wspotczesnych
panstw pod katem obecnosci w nich odniesien do Boga. Tytutlowa proble-
matyka zostala poddana komparatystycznej aproksymacji, syntezie i oce-
nie tak w aspekcie kwalitatywnym, jak i kwantytatywnym.

3. ILOSCIOWO-JAKOSCIOWA CHARAKTERYSTYKA
ODNIESIEN DO BOGA W KONSTYTUCJACH

3.1. SKALA PRZYPADKOW INVOCATIO 1 NOMINATIO DEI' W KONSTYTUCJACH

Odniesienia do Boga rozpoznano w konstytucjach 124 panstw $wiata,
co stanowi blisko 2/3 wszystkich panstw globu. Ze wzgledu na usytuowa-
nie w strukturze konstytucji odwotania do Boga najczesciej zamieszczane
sa w preambule (85x). Niemal rownie czgsto odniesienia tego typu wy-
stepuja w przepisach ustawy zasadniczej podajacych rote przysiggi osob
sprawujacych funkcje publiczne, zwykle glowy panstwa, cztonkow rzadu,
parlamentarzystow czy sedziow (83x). W konstytucjach 23 panstw odwo-
tania do Boga pojawiajg si¢ takze w innych, tematycznie zroznicowanych,
postanowieniach tego aktu.

Nie istnieje konieczny zwigzek pomiedzy statusem danego panstwa
jako panstwa wyznaniowego'?> a obecnoscig odwotania do Boga w kon-
stytucji tego panstwa. Jedynym z pigciu panstw, w ktdrych uznaje si¢ za
oficjalng religi¢ katolicyzm, w preambule konstytucji ktérego wystepuje
odwotanie do Boga, jest Kostaryka. W konstytucjach pozostatych formal-
nie katolickich panstw odniesienia takie si¢ w ogole nie pojawig'® lub maja
charakter drugorzedny, w tym sensie, iz nie wyrazajg afirmatywnego sto-
sunku do Boga, np. fakultatywne ,,tak mi dopoméz Bog” w rocie przysie-
gi'*, sformutowanie ,,z taski Boga” w odniesieniu do panujacego — w mo-
mencie przyjecia aktu — monarchy'> czy wzmiankowanie Boga w dacie

12O nieostro$ci terminu ,,panstwo wyznaniowe” zob. Borecki 2017.

13 Konstytucja Ksigstwa Monako z dnia 17 grudnia 1962 r. Thum. Agnieszka Wojty-
czek-Bonnand, Krzysztof Wojtyczek. 2012. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

4 Malta (zalacznik nr 2 i 3).

15 Lichtenstein (P); Wielka Brytania (Wielka Karta Wolnos$ci z 12151 1297 r.).
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ustanowienia aktu'®. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w konstytucjach
panstw formalnie luteranskich, ktore nie zawieraja odwotan do Boga!’
lub postuguja si¢ odniesieniami niekomunikujacymi wyraznie afirmacji
Boga'®. Zalezno$¢ pomigdzy typem panstwa wyznaniowego a odwotania-
mi do Boga w tek$cie ustawy zasadniczej tego panstwa wystepuje nato-
miast w odniesieniu do panstw islamskich. Regulg jest, ze ich konstytucje
zawieraja odniesienia do Boga w ramach preambuly i/lub roty przysiegi
badzZ jeszcze innego postanowienia. Sposrod panstw islamskich wyrdznia
si¢ Arabia Saudyjska, gdzie w art. 1 ustawy zasadniczej stwierdzono, ze
konstytucja panstwa jest ,,Ksiega Boga i Sunna Jego Proroka”.

Najczeséciej odwotania do Boga pojawiaja si¢ w konstytucjach panstw
obu Ameryk (31 z ogdtu 35 panstw) oraz obszaru Oceanii (13 z ogotu
14 panstw)'*. Odniesienia do Boga zawierajg konstytucje ponad 2/3 panstw
afrykanskich (37 z ogotu 54), ponad potowy panstw azjatyckich (26 z og6-
tu 47) oraz ponad 2/5 panstw europejskich (19 z ogdtu 44)%.

16 Panstwo Watykanskie.

7 Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r. Thum. Joachim Osin-
ski. 2011. W: Konstytucje panstw Unii Europejskiej. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe;
Konstytucja Republiki Islandii z dnia 17 czerwca 1944 r. Tlum. Stanistaw Sagan. 2006.
Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

18" Dania (art. 67), Norwegia (art. 9), Szwecja (Akt o sukcesji z 1810 r. — preambuta
oraz data ustanowienia aktu).

19 Wirod panstw amerykanskich odniesien do Boga nie zawieraja konstytucje Kuby,
Meksyku, Urugwaju i Stanéw Zjednoczonych, z kolei wsrdd panstw obszaru Oceanii od-
wotanie do Boga nie wystepuje jedynie w konstytucji Mikronezji. Brak nadmieniania Boga
w konstytucji USA z 1787 r. moze dziwi¢, zwazywszy na obecnos¢ odniesien do Boga czy
boskosci w Deklaracji Niepodlegtoéci z 1776 r. i konstytucjach wszystkich 50 standéw. Alek-
sandra Sandstrom. 2017. God or the divine is referenced in every state constitution, https://
www.pewresearch.org/fact-tank/2017/08/17/god-or-the-divine-is-referenced-in-every-state-
-constitution/ [dostep: 5.06.2019].

20 W przypadku panstw, ktorych terytorium lezy na dwoch kontynentach, przy ich
klasyfikowaniu decydowato to, gdzie zlokalizowana jest wigksza cze$¢ powierzchni kraju.
Z tego powodu Egipt zaliczono do krajow afrykanskich, a Turcj¢ i Kazachstan do panstw
azjatyckich. Jedyny wyjatek uczyniono wobec Rosji, traktujac ja za panstwo europejskie,
a nie azjatyckie z racji tego, ze wickszos¢ jej obywateli zamieszkuje czg$¢ europejska kraju.
Jesliby panstwa europejskie rozumie¢ bardziej w kategoriach politycznych, a nie tyle geo-
graficznych, to wowczas odsetek panstw, ktorych konstytucje obejmuja jakiekolwiek invo-
catio czy nominatio Dei réwniez wyniostby okoto 43% (21 z ogdtu 49 panstw). W sensie
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3.2. OKRESLENIE BOGA W KONSTYTUCJACH

Wyraz ,,B6g” bywa zamiennie stosowany w konstytucjach z innymi
terminami, w pewien sposob konkretyzujagcymi pojmowanie Boga czy
wprost identyfikujacymi go z zatozeniami okreslonych religii. W ustawach
zasadniczych trzech panstw chrze$cijanskich?' Boga okre$lono zgodnie
z dogmatem monoteistycznego trynitaryzmu, tj. ,,Swicta, Niepodzielna
i Wspotistotna Trojca™?, , Najswigtsza Trojca” czy ,,Bog Ojciec, Syn,
Duch Swiety”?. O Duchu Swietym wspomina tez akt konstytucyjny San
Marino®. Przyjecie chrzesdcijanskiego pojmowania Boga suponuje tak-
ze okreslenie go mianem ,,0jca”?® czy nawigzanie do jego ,,Ojcostwa”?.
Bezposrednie odniesienia do Jezusa Chrystusa — w chrzescijanstwie po-
strzeganego za prawdziwego Boga i czlowieka — pojawiajg si¢ w kon-
stytucjach czterech panstw, przy czym w dwoch z nich jedynie we frag-
mentach tekstu okreslajacych date przyjecia ustawy zasadniczej: ,,w roku
Naszego Pana i Zbawiciela Jezusa Chrystusa™, ,,w Uroczysto$¢ Chrystu-
sa Krola Wszechswiata”®. Wymowny jest poczatek zwrotu ,,Boski Pan,
Jezus Chrystus” z preambuly konstytucji Irlandii wyrazajacy przekonanie
wlasnie o boskosci Jezusa Chrystusa. Konstytucja Grecji mowi z kolei
o ,,Prawostawnym Kosciele Grecji uznajacym naszego Pana Jezusa Chry-
stusa za swoja glowe™’. W konstytucjach kilku panstw chrzescijanskich

politycznym za panstwa europejskie mozna uznac¢ 47 panstw cztonkowskich Rady Europy
oraz Biatorus$ i Watykan.

2l W dalszej czgsei artykutu okre$lenie ,,panstwa chrze$cijanskie” i ,,panstwa islam-
skie/muzutmanskie” powigzano z demografig wyznaniowa jego mieszkancow, a nie z forma
ustrojowa.

2 Grecja (P oraz art. 23.2, art. 59.1).

2 Irlandia (P).

24 Samoa (cz. 1.3).

25 San Marino (art. 13 i 14 Statutu).

20 Kiribati (P).

27 Grenada (P).

28 Szwecja (Akt o sukces;ji).

2 Panstwo Watykanskie (data).

3 Grecja (art. 3).
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i muzutmanskich Boga nazwano ,,Stwércg™! lub ,,Panem”??. Tak jak po-
wyzej nadmienione okres$lenie Jezusa Chrystusa mianem ,.Zbawiciela”
w konstytucji Szwecji ma charakter niepowtarzalny, tak tez osobliwym
na gruncie czynionej analizy komparatystycznej jest nazwanie Boga ,,naj-
lepszym Protektorem i Obronca” w konstytucji Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich®.

Odwotania do Boga w konstytucjach panstw wspolczesnych niemal
wylacznie sa odniesieniami monoteistycznymi. Wyjatek stanowi konstytu-
cja Bhutanu, w ktorej mowa o ,,strzegacych bostwach™, Z kolei w konsty-
tucji Boliwii obok przywotlania Boga pojawia si¢ nawigzanie do inkaskiej
bogini ziemi, Pachamamy?’.

Czesto w konstytucjach ustrojodawcy okreslajg przymioty Boga wska-
zujace na jego rozumienie. Najpopularniejszg cechg przypisywang Bogu
jest wszechmoc. Odniesienie do Boga ,,wszechmogacego” pojawia si¢
w konstytucjach 52 panstw**. W ustawach zasadniczych panstw islam-

31 Bangladesz (P), Belize (P), Dominika (P), Grenada (P), Madagaskar (P), Trynidad
i Tobago (P).

32 Brunei (P), Grecja (art. 3), Iran (art. 11), Irlandia (P), Nauru (P), Nowa Zelandia
(Patent Krolewski ustanawiajacy urzad Gubernatora Generalnego Nowej Zelandii z 1983 1.,
Traktat z Waitangi z 1840 r.), Szwecja (Akt o sukcesji), Tuvalu (P).

3 ZEA (P).

3 Bhutan (P).

33 Boliwia (P).

3¢ Afganistan (P, art. 63, art. 74, art. 119), Algieria (art. 90, art. 183), Australia (P),
Bahrajn (art. 33, art. 78), Brunei (zatacznik nr 1), Chile (P), Dzibuti (P), Egipt (art. 104,
art. 144, art. 165), Filipiny (P), Gambia (P), Ghana (P, zatacznik nr 2), Indonezja (P), Irak
(art. 50), Iran (art. 2.1), Irlandia (art. 12.8, art. 31.4, art. 34.5.1, art. 44.1), Jemen (art. 160),
Jordania (art. 43, art. 61, art. 80), Katar (art. 10, art. 74, art. 92, art. 119), Kenia (P), Kiribati
(P), Kuwejt (art. 60, art. 91), Lesotho (zatgcznik nr 1), Liban (art. 50), Libia (art. 19), Ma-
lediwy (zafacznik nr 1), Mauretania (P), Nauru (P, zatacznik nr 1,3 i 4), Norwegia (art. 9),
Oman (art. 7, art. 50, art. 58°20), Pakistan (P), Palau (P), Palestyna (art. 35, art. 49), Peru
(P), Saint Kitts i Navis (P), Saint Lucia (P), Samoa (P, zatacznik nr 3), Seszele (P), Somalia
(art. 1.2), Suazi (P), Sudan (P, art. 56, art. 71, art. 89), Sudan Poludniowy (P, art. 65, art. 99,
art. 107), Surinam (P), Syria (art. 7), Szwajcaria (P), Tonga (cz. 11.34), Tunezja (art. 58,
art. 76, art. 89), Tuvalu (P), Uganda (zatacznik nr 4), Zambia (P), Zimbabwe (P), Zjedno-
czone Emiraty Arabskie (P, art. 52, art. 57, art. 73), Zjednoczone Krolestwo (Bill of Rights
7 1689 r.; Ustawa o nastgpstwie tronu z 1700 r.).
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skich Boga okre$la si¢ takze jako ,,milosiernego”/,,najmitosierniejszego™’,
»Wspotczujacego” czy ,taskawego’/,najtaskawszego™®, , wielkiego”/
Lnajwyzszego™®. W statucie San Marino postuzono si¢ zwrotem ,,Bogu
Najlepszemu i Najwyzszemu™,

Zwraca uwagg, iz w konstytucjach panstw chrze$cijanskich zasadniczo
nie wymienia si¢ mitosci czy mitosierdzia jako wtasciwosci Boga, pomimo
tego, ze doktryna chrzescijanska glosi, iz Bog jest mitoscig*'. Do wyjatkow
nalezy ustawa zasadnicza Samoa, w ktorej Boga okreslono jako ,,Wiecznie
Kochajacego™?. W brytyjskim Bill of Rights z 1689 r. jest z kolei mowa
0 ,,cudownej opatrzno$ci i mitosiernej dobroci” Boga wobec brytyjskiego
narodu. W konstytucjach pojedynczych panstw podawane sg takze inne
cechy Boga jak: wszechobecno$¢®, wszechwiecznos¢*, wszechwiedza®,
wywyzszenie*. Oryginalnym sformutowaniem postuzono si¢ w konsty-
tucji Afganistanu, gdzie mowa o Bogu ,,milujacym 1 podtrzymujacym
Swiat™.

W konstytucjach kilku panstw islamskich zwrotem ,jedyny Bog™#®
podkreslono przekonanie, ze tylko Allah jest prawdziwym Bogiem. Kon-
stytucja Indonezji i Pakistanu stanowi o ,,wierze w jednego i jedynego

37 Afganistan (P, art. 63, art. 74, art. 119) ), Algieria (art. 90), Arabia Saudyjska (P),
Bangladesz (P), Brunei (P), Egipt (P), Irak (P), Iran (P, art. 67, art. 121), Jemen (Konstytu-
cyjna Deklaracja o podstawach sprawowania wladzy w okresie przejsciowym w Jemenie),
Komory (art. 13), Kuwejt (P), Libia (P), Pakistan (zalacznik do art. 2A), Palestyna (P), Tu-
nezja (P).

38 Afganistan (P, art. 63, art. 74, art. 119), Algieria (art. 90), Arabia Saudyjska (P), Ban-
gladesz (P), Brunei (P), Egipt (P), Iran (P, art. 67, art. 121), Irak (P), Jemen (Konstytucyjna
Deklaracja o podstawach sprawowania wladzy w okresie przejsciowym w Jemenie), Komo-
ry (art. 13), Kuwejt (P), Libia (P), Pakistan (zatacznik do art. 2A), Palestyna (P), Tunezja (P).

¥ Afganistan (art. 19 i 20), Gambia (P); Iran (P, art. 18), Zjednoczone Emiraty Arab-
skie (P).

40 San Marino (art. XIV).

4 Deus caritas est (zob. 1 J 4:8).

42 Samoa (P).

4 Samoa (P).

4 Nauru (P), Tuvalu (P).

4 Norwegia (art. 9).

4 Tran (art. 67, art. 121).

47 Afganistan (P).

* Indonezja (P), Iran (art. 2.1), Mauretania (art. 29), Pakistan (zalacznik nr 3).
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Boga”. Sformutowanie to wyraza zarowno monoteizm, jak i prze§wiadcze-
nie o falszywosci innych niz Allah wyobrazen Boga. To samo przekona-
nie komunikuje muzutmanskie wyznanie wiary (szahada) —,,Nie ma Boga
procz Allaha, a Mahomet jest jego prorokiem” — wyartykulowane wprost
w konstytucjach Arabii Saudyjskiej i Afganistanu®.

3.3. TEMATYCZNA I FUNKCJONALNA ROZNORODNOSC ODNIESIEN DO BOGA

Regulg jest, ze odwotania do Boga obecne w tekstach konstytucji —
nie liczac tych przewidzianych w rotach przysi¢gi — maja charakter afir-
matywny, a nie tyle sprawozdawczy. Jedynym wyjatkiem sa konstytucje
Nikaragui i Polski. W ustawie zasadniczej Nikaragui ustrojodawca mowi
o0 ,,chrzesdcijanach, ktorzy inspirowani wiarg w Boga przylaczyli si¢ 1 od-
dali walce o wyzwolenie uciskanych”. Z kolei w rodzimej konstytucji
nawigzanie do Boga pojawia si¢ w ramach charakterystyki Narodu grupu-
jacego obywateli Rzeczypospolitej, wsrdd ktorych znajduja si¢ ci ,,wierza-
cy w Boga™!.

Klasycznym invocatio Dei polegajacym na stwierdzeniu, ze konsty-
tucj¢ ustanowiono ,,w imi¢ Boga” rozpoczynajg si¢ ustawy zasadnicze
17 panstw, w wigkszo$ci muzutmanskich®?. Sformutowanie to sugeruje
swoiste pelnomocnictwo udzielone przez Boga ustrojodawcy do ustano-
wienia konstytucji. Funkcjonalnie podobnego charakteru jest poczatek
wstepu do konstytucji Zjednoczonych Emiratéw Arabskich: ,,Ogtaszajac
Najwyzszemu i Wszechmogacemu Allahowi”. W kilku konstytucjach za-
warto wyrazenie ,,przywotujac imi¢ Boga™*.

Odwotania do Boga w preambutach konstytucji przybieraja takze wie-
le innych leksykalnych formut, bardziej lub mniej rozbudowanych, o r6z-

4 Arabia Saudyjska (art. 3) i Afganistan (art. 19).

0" Nikaragua (P).

1 Polska (P).

52 Arabia Saudyjska (P), Afganistan (P), Bahrajn (P), Brunei (P), Dzibuti (P), Egipt
(P), Gambia (P), Ghana (P), Grecja (P), Irak (P), Irlandia (P), Jemen (Konstytucyjna Dekla-
racja o podstawach sprawowania wiadzy w okresie przejsciowym w Jemenie z 2015 r.), Ku-
wejt (P), Libia (P), Pakistan (zatacznik do art. 2A), Samoa (P), Szwajcaria (P), Tunezja (P).

S ZEA (P).

% Chile (P), Dominikana (P), Ekwador (P), Gwatemala (P), Kostaryka (P).
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nych motywach. Do najbardziej jezykowo ogdlnych naleza wyrazenia:
»przywotujac Boga™, ,,przed Bogiem™*, , dla Boga™’, ,,wiara w Boga™®.
Watek ochrony ze strony Boga artykutuja stowa: ,,pod ochrong Boga”,
»przywotujac ochrony Boga”®; | Niech Bog chroni nasz Narod/Lud”®!,
,»oddajac si¢ pod ochrone Boga™®, ,pokornie oddajemy si¢ pod ochrone
Jego dobrej opatrznosci”®. O pozadanej pomocy i przewodnictwie ze stro-
ny Boga dla panstwa i narodu stanowia stowa: ,,z pomoca Boga™*, ,,przy-
wotujac pomocy Boga™®, , blagajac o przewodnictwo i wsparcie Wszech-
mogacego Boga™®, ,,pod przewodnictwem Boga™®’, ,,opierajac si¢ na Jego
Boskim przewodnictwie™®®, ,,pod prowadzaca r¢ka Boga”®. Pokrewnego
charakteru jest przywotanie Bozej pomyslnosci czy przychylnosci dla pan-
stwa i jego mieszkancow pod postacig btogostawienstwa Boga’.

W kilku konstytucjach dano wyraz zawierzeniu si¢ Bogu, co komuni-
kuja stowa ,,poktadajac ufnos¢ (w Bogu)”’'. Analogiczna wymowe maja
stowa: ,,w rekach (Boga Wszechmogacego) lezy nasza przyszto$¢””,
,»wchodzimy w przyszto$§¢ w pelni polegajac na naszych wtasnych wysit-
kach i boskim przewodnictwie Wszechmogacego Boga™”, ,,opierajac si¢

o

> Paragwaj (P), Peru (P).
¢ Gruzja (P).
7 Uganda (P).
% Albania (P), Timor Wschodni (P).
9 Brazylia (P).
% Argentyna (P), Honduras (P), Kolumbia (P), Wenezuela (P), Panama (P).
" Gujana (P), RPA (P).
2 Togo (P).
% Nauru (P), Tuvalu (P).
®  Arabia Saudyjska (P), Bahrajn (P).
S Filipiny (P).
% Zimbabwe (P).
7 Tuvalu (,,zasady konstytucji” w czesci nieartykutowanej aktu).
% Liberia (P).
% Papua Nowa Gwinea (P), Wyspy Salomona (P).
0 Bahrajn (P), Brunei (P), Lotwa (P), Kenia (P), Nauru (P), RPA (P), Tuvalu (P), Se-
szele (P), Wegry (P).
I Kiribati (P), Mauretania (P), Salwador (P), Wyspy Marshalla (P).
2 Zimbabwe (P).
7 Palau (P).

o

o

w

o
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na Jego Boskim przewodnictwie dla naszego przetrwania jako Narodu™’*,
czy ,,jak Bog pozwoli””.

W siedmiu konstytucjach wyrazono przekonanie o odpowiedzialno-
$ci ustrojodawcy, funkcjonariuszy publicznych czy generalnie obywa-
teli przed Bogiem. O ile konstytucja Iranu stanowi o odpowiedzialnos$ci
czlowieka wylgcznie przed Bogiem, o tyle w konstytucjach pozostatych
panstw wskazano takze inne podmioty czy instancje, przed ktorymi ponosi
si¢ odpowiedzialnos¢, tj. ,,ludzi””, ,narod, Afryke i $wiat™’®, | historie””,
»wlasne sumienie™, | poprzednie, obecne i przyszte pokolenia™!,

W konstytucjach okoto 30 panstw, bedacych niegdys$ pod panowaniem
Imperium Brytyjskiego, sformutowano zasade zwierzchnictwa Boga.
W potowie przypadkdéw zostata ona ujeta expressis verbis. Zwykle w kon-
stytucjach mowa jest ogodlnie o uznaniu zwierzchnictwa Boga®, rzadziej
0 ,,zwierzchnictwie nad (calym) wszech$wiatem”®. Niewyrazong wprost
ide¢ zwierzchnictwa Boga mozna natomiast wywodzi¢ z kilku rodzajow
sformutowan. Wskazuje na nig okreslenie Boga mianem ,,Najwyzszego™*,
,»Na wysokosciach”, , Panem Wszech$wiata®® czy okreslenie narodu jako
tego, ,,nad ktorym” znajduje si¢ Bog®”. Podobnie fragmenty stanowigce

7 Liberia (P).

> Bahrajn (P). Stowa te wystepujg takze w rocie przysiegi przewidzianej w konstytu-
cji Bangladeszu (zalacznik nr 5).

% Tran (art. 2.6). Art. 122 stanowi jednak, ze prezydent kraju odpowiada przed ,,naro-
dem, przywodca i Islamskim Zgromadzeniem Konsultatywnym”.

77 Niemcy (P), Pakistan (zalgcznik do art. 2A).

® Demokratyczna Republika Kongo (P).

" Gwinea Rownikowa (P), Gabon (P).

8 Polska (P), Ukraina (P).

81 Ukraina (P).

8 Antigua i Barbuda (P), Bahamy (P), Barbados (P), Belize (P), Dominika (P), Gre-
nada (P), Iran (art. 2.1, art. 56), Pakistan (P), Samoa (P), Saint Lucia (P), Saint Vincent
i Grenadyny (P), Trynidad i Tobago (P), Kanada (P czgsci pierwszej Aktu konstytucyjnego
z 1982 ., czyli Kanadyjskiej Karty Praw i Wolnosci), Kenia (P), Zambia (P), Zimbabwe (P).

% Samoa (P), Pakistan (zalacznik do art. 2A).

% Liban (art.9), Zjednoczone Emiraty Arabskie (P).

8 Bahrajn (P).

% Brunei (P).

87 Bahamy (P), Irlandia (art. 6 ust. 1), Nigeria (P), Seszele (P), Zjednoczone Krolestwo
(Bill of Rights z 1689 r., Ustawa o nast¢pstwie tronu z 1700 r.).
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0 ,,pokornym poddaniu si¢” Bogu®, ,,uznaniu obowigzkoéw” wobec Boga®,
»Sprawowaniu wladzy w granicach Bozych przykazan™, ,poleganiu na
Jego boskiej woli™!, ,,uznaniu Bozych praw nad nami’? czy zastrzezenie,
ze wszelka wladza jest powierzona ludowi, ale w drugiej kolejnosci ,,po
Wszechmogacym Allahu™? implikuje zwierzchnictwo Boga.

W konstytucjach kilkunastu panstw pojawia si¢ motyw Boga jako daw-
cy, stworzyciela badz zrodla tego, co dla ludzi cenne i konieczne. Najogolniej
Boga w tym konteks$cie okreslono w konstytucjach Nauru i Tuvalu, tj. jako
dawce ,,wszelkich rzeczy’™*. Boga przedstawia si¢ w ustawach zasadniczych
takze jako stworce ,,ludzi™ czy ,,Ziemi™®, dawce badz zrodlo ,,zycia™”’,
,wolno$ci™®, | ,wiadzy” politycznej”, ,,sumienia”'®, | sprawiedliwosci”™®!,
Htozsamos$ci”'?, | rozumu”!®,  prawdy”'™, , pigkna”'® i ,,godnosci”!%.

Najczesciej w Bogu upatruje si¢ dawey uniwersalnych praw cztowie-
ka, okreslanych niekiedy jako praw ,,rownych”, ,niezbywalnych”, , nie-
odtgcznych”, ewentualnie od Boga wywodzi si¢ ludzkg godno$¢, w ktorej

8 Suazi (P).

% Bahrajn (P), Irlandia (P).

% Samoa (P).

ol Afganistan (P).

%2 Trak (P).

% Somalia (art. 1.2).

% Nauru (P), Tuvalu (P).

% Tonga (cz. 1.1).

% Egipt (P).

7 Wyspy Marshalla (P).

% Tonga (cz. I.1, dostownie konstytucja stanowi, ze jest ,,wola Boga, aby ludzie byli
wolni”), Wyspy Marshalla (P).

9 Trlandia (art. 6.1). W preambule do konstytucji stwierdzono, ze wszelka wtadza po-
chodzi od Trojcy Przenajswietszej, z kolei w art. 6 doprecyzowano, ze wszelka wtadza pan-
stwowa, ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza, pochodzi od Narodu, nad ktorym Bog.

100" Grenada (P).

101" Argentyna (P), Polska (P).

12 Wyspy Marshalla (P).

103 Argentyna (P), Grenada (P).

% Polska (P).
5 Polska (P).
% Libia (art. 7), Saint Lucia (P), Somalia (art. 10).
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prawa te czerpig swoje umocowanie'”’. W konstytucji Tuvalu Boga okre-
$lono jako dawce prawa Narodu do pelnego, wolnego i szczesliwego zycia,
do moralnego, duchowego, osobistego i materialnego dobrobytu'®, Z kolei
konstytucja Arabii Saudyjskiej stanowi, ze Bog podarowat temu panstwu
zasoby naturalne'®.

W konstytucjach kilku panstw wyrazono Bogu wdzigczno$é, zwykle
za jego konkretny wktad do historii panstwa i narodu: ,,zamieszkanie jed-
nego z najpickniejszych krajow na $wiecie”''?, ,istnienie jako wolnego,
suwerennego i niepodlegtego panstwa™'!!, podarowanie ludowi ,,madrosci
i odwagi do okreSlenia swojego przeznaczenia i przysztosci”!'?, obdaro-
wanie ,,madroscig i wolg do osiggniecia porozumienia pokojowego”'",
,,stabilnos¢ spoteczenstwa” oraz ,,szczescie i pomyslno$¢ narodu™!'* czy za
,.przeksztatcenie” (refundamos) panstwa”''>. Na opatrzno$ciowg role Boga
w dziejach narodu wskazano takze w konstytucji Irlandii, wspominajgc
o Jezusie Chrystusie, jako tym, ,,ktory wspomagal naszych ojcoOw przez
wieki proby”!!® oraz w konstytucji Indonezji, przypisujac uzyskanie nie-
podleglosci przez to panstwo m.in. ,,tasce Boga Wszechmogacego™!!’.

W konstytucjach Brunei i Libanu oraz aktach konstytucyjnych San
Marino 1 Wielkiej Brytanii jest mowa — niekiedy nawet w formule wy-
raznej powinnosci — o wychwalaniu Boga''®. Konstytucje Danii i Tonga
okresleniem ,,oddawanie czci Bogu” postuguja si¢ w kontekscie wolnosci

107 Belize (P), Dominika (P), Grenada (P), Saint Lucia (P), Somalia (art. 10), Trynidad
i Tobago (P), Wyspy Marshalla (P).
18 Tuvalu (zasada konstytucji nr 2).
19" Arabia Saudyjska (art. 14).
10 Seszele (P).
' Liberia (P).
112 Potudniowy Sudan (P).
113 Sudan (P).
114 Tuvalu (zasada konstytucji nr 3).
5 Boliwia (P).
¢ Irlandia (P).
17 Indonezja (P).
18 Afganistan (P), Brunei (P), Irlandia (art. 44.1.), Liban (art. 9), San Marino (art. 14,
wspomniano piesn religijng 7e Deum Laudamus), Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej (art. 61 Wielkiej Karty Swobod z 1215 r.).
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religijnej jednostki''. Statut San Marino zakazuje ,,bluzni¢ lub przeklina¢”
Bogu!? oraz wspomina o modlitwie do Boga'?!. Podobnie w konstytu-
cji Gambii mowa jest o modlitwie wstawienniczej do ,,wielkiego Boga
Narodow”'?,

Konstytucje kilku panstw wskazujac osob¢ monarchy panujacego
w czasie ich oglaszania, postugujg si¢ sformutowaniem ,,z taski Boga™'?.
W jednym z aktéw konstytucyjnych Nowej Zelandii zawarto zawotanie
,,Boze chron Krolowg!”!%,

W konstytucjach szeSciu panstw Boga przedstawiono w kategoriach
bytu konstytutywnego dla trwania narodu czy panstwa: ,,Samoa to chrzes-
cijanski Naréd oparty na Bogu Ojcu, Synu i Duchu Swigtym”'%, | Re-
publika Vanuatu oparta na (...) wierze w Boga”'?, ,Narod opiera si¢ na
wierze w zwierzchnictwo Boga”'?’, | Narod jest ustanowiony na wierze
w Wszechmogacego Boga™'8, , Narod Trynidadu i Tobago opiera si¢ na
zasadach uznajacych zwierzchnictwo Boga™'?, , Pafistwo ma by¢ oparte na
wierze w jednego i jedynego Boga”!,

O ile w konstytucjach wiekszosci panstw odwotlania do Boga sg tres-
ciowo bardzo ograniczone, cz¢sto sprowadzajac si¢ do pojedynczego wy-
razenia, o tyle w ustawach zasadniczych panstw islamskich zwykty przyj-
mowacé obszerniejsza posta¢. Przyktadem jest konstytucja Iranu, w ktorej

1% Dania (art. 67), Tonga (cz. 1.5).

120 San Marino (art. 37). Por. Irlandia (art. 44.1 i — sprzed nowelizacji z 2018 r. —
art. 40.6).

12 San Marino (art. 14, art. 48).

12 Gambia (P).

123 T jechtenstein (P), Nowa Zelandia (Ustawa o tytutach krolewskich z 1974 r.; Patent
Krolewski ustanawiajacy urzad Gubernatora Generalnego Nowej Zelandii z 1983 ., zatacz-
nik do ustawy o wolnosci osobistej z 2001 r.), Szwecja (Akt o sukcesji), Tuvalu (art. 48),
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (Wielka Karta Swobod z 1215
11297 ).

124 Nowa Zelandia (Proklamacja o pieczg¢ci Nowej Zelandii z 1977 r.).

125 Samoa (cz. 1.3).

126 Vanuatu (P).

127 Saint Vincent i Grenadyny (P).

128 Saint Kitts i Nevis (P).

129 Trynidad i Tobago (P).

130 Indonezja (art. 29).
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termin ,,B6g” nadmieniono ponad 20 razy. Szczegdlnego charakteru jest
art. 2 tamtejszej ustawy zasadniczej, w ktorym odwotania do Boga wpisuja
si¢ w charakterystyke islamu jako kluczowego wyznacznika tozsamosci
panstwa'3!,

3.4. ODNIESIENIA DO BOGA W ROCIE PRZYSIEGI

Przysigga to solenne, publiczne, zwykle ustne, wyrazone stowami kon-
kretnej roty i w okreslony sposob zobowigzanie si¢ do nalezytego spra-
wowania obejmowanego urzedu'*2. W tekstach przysiggi podanych w kon-
stytucjach az 83 panstw pojawia si¢ odniesienie do Boga. Nie oznacza to,
7ze w pozostatych panstwach przysigga funkcjonariuszy publicznych jest
catkowicie pozbawiona, cho¢by fakultatywnych, elementow religijnych.
Czesto rote przysiegi osob petigcych funkcje publiczne normuje si¢ na
poziomie ustawowym, ktdrego analiza nie jest objeta niniejszym artyku-
fem'*. O ile konstytucje wigkszo$ci panstw formutuja jedna lub kilka rot
przysiegi, o tyle ustawy zasadnicze niektorych panstw wymieniaja nawet
kilkanascie tekstow przysigegi, jak w przypadku Pakistanu (16x), Indii
(13x) czy Ghany (12x).

Najczestsza formutg przywotania Boga w procedurze zaprzysieze-
nia s stowa ,,Tak mi dopoméz Bog”'** lub pokrewne typu ,,Tak mi do-

131 Zob. szerzej Nikotajew 2015.

132 Powyzsze okreSlenie dotyczy przysiegi sktadanej przez osoby pehnigce funkcje
publiczne lub wykonujace zawod zaufania publicznego. Dwiema kolejnymi kategoriami
przysiegi, o ktorych zasadniczo konstytucje nie stanowia, sg przysi¢ga prawdomownosci
Swiadka w postgpowaniu sagdowym oraz przysi¢ga lojalnosci osoby naturalizowane;.

133 Maron 2012, 156-157.

134 Albania (art. 88.3), Antigua i Barbuda (zatacznik nr 3), Australia (zatacznik), Bar-
bados (zatacznik nr 1), Belize (zatacznik nr 3), Fidzi (zataczniki przysiggi i §lubowania),
Filipiny (art. 7.5), Ghana (zatacznik nr 2), Grenada (zalacznik nr 3), Jamajka (zalacznik
nr 1), Kenia (zatacznik nr 3), Lesotho (zalacznik nr 1 i 3), Lichtenstein (art. 54.1, art. 108),
Litwa (art. 5 ustawy o trybie wejscia w zycie Konstytucji Republiki Litewskiej), Malta (za-
tacznik nr 2 i 3), Malawi (art. 81), Mauritius (zatgcznik nr 3), Namibia (zataczniki nr 1,
2 i 3), Nauru (zalaczniki nr 1, 3 i 4), Niemcy (art. 56), Nigeria (zatagcznik nr 7), Nowa
Zelandia (art. 6b Patentu Krolewskiego ustanawiajacego urzad Gubernatora Generalnego
Nowej Zelandii z 1983 r.), Papua Nowa Gwinea (cz. 1.7), Polska (art. 104, art. 130, art. 151),
Rumunia (art. 82.2), Rwanda (art. 102), Saint Kitts i Navis (zatacznik nr 4), RPA (zalacz-
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pomoéz Boze Wszechmogacy™'**, , Tak mi dopom6z Boze Wszechmoga-
cy 1 Wszechwiedzacy'*, ,Niech Bog mnie poprowadzi i wspomoze™'*’,
,»Niech Wszechmoggacy Bog dopomoze mi i strzeze mnie”'*¥, | Niech Bog
nam dopomoze”'¥, ,,Szukajac pomocy u Boga”!*’. Osobliwa jest formuta
zaprzysiezenia funkcjonariuszy publicznych Kostaryki. Osoba odbiera-
jaca przysiege wobec zaprzysieganego wypowiada stowa ,,Niech Bog ci
dopomoze”, zarazem dodajac — jesliby zaprzysiggany miat si¢ nie podjaé
powinnosci zespolonych z jego urzedem: ,,Niech On [Bég] i Panstwo po-
ciagng ci¢ do odpowiedzialnosci”'*!. Rownie oryginalng rot¢ przewiduje
akt konstytucyjny San Marino z 1600 r., w ktérym pojawia si¢ zwrot ,,przy-
siegam na Swiete Ewangelie Boga” oraz ,,Ku chwale i czci Boga Najlep-
szego i Najwyzszego”'#2,

Inne popularne odestania do Boga w ramach zaprzysigzenia to
zwroty: ,,przysiegam Bogu”'®, przysiggam ,,przed Bogiem”'*, przysie-
gam ,,na Boga” (zwykle ,,wszechmogacego”)'¥’, przysiegam ,,w imi¢

nik nr 2), Samoa (zalacznik nr 3), Seszele (zatgcznik nr 6), Sierra Leone (zalaczniki nr 2 i 3),
Suazi (zatacznik nr 2), Sudan Potudniowy (art. 65, art. 99, art. 107), Tuvalu (zatacznik nr 4),
Uganda (zatacznik nr 4), Wyspy Salomona (zatacznik nr 1), Zimbabwe (zatacznik nr 3),
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (Bill of Rights z 1689 r.).

135 Surinam (art. 65, art. 93, art. 114, art. 125).

136 Norwegia (art. 9).

137 Trlandia (art. 12 ust. 8, art. 34.5.1).

138 Pakistan (zatgcznik nr 3).

139 Niger (art. 50, art. 74, art. 89, art. 124).
40 Tran (art. 121).
4 Kostaryka (art. 194).
142 San Marino (art. 5 i art. 14 Statutu).
143 Kolumbia (art. 192), Panama (art. 181), Timor Wschodni (art. 77.3).
4 Benin (art. 53), Dominikana (art. 127), Gruzja (art. 71.1), Haiti (art. 135-1 1 art. 187),
Indonezja (art. 9), Komory (art. 13), Demokratyczna Republika Kongo (art. 74), Kostaryka
(art. 194), Mali (art. 37), Niger (art. 50, art. 74, art. 89), Republika Srodkowo-Afrykanska
(art. 38), Senegal (art. 37), Togo (art. 64), Tonga (cz. 11.34 1 11.83).

145 Algieria (art. 90, art. 183), Bahrajn (art. 33, art. 78), Brunei (zatacznik nr 1), Egipt
(art. 104, art. 144, art. 165), Irak (art. 50), Iran (art. 67, art. 121), Jemen (art. 160), Jordania
(art. 43, art. 61, art. 80), Katar (art. 10, art. 74, art. 92, art. 119), Kiribati (zalacznik nr 1),
Kuwejt (art. 60, art. 91), Liban (art. 50), Libia (art. 19), Nauru (zatacznikinr 1, 3 1 4), Oman,
(art. 7, art. 50, art. 58°20) Palestyna (art. 35, art. 49), Samoa (zalacznik nr 3), Sudan (art. 56,
art. 71 i art. 89), Sudan Potudniowy (art. 65, art. 99, art. 107), Syria (art. 7), Tunezja (art. 58,
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Boga”'¥, A Bog mym s$wiadkiem”'¥’ czy przysiegam ,,w obecnosci
Boga”!'¥, Jakkolwiek roznice pomi¢dzy powyzszymi sformutowania-
mi moga wydawac sie jedynie stylistycznej natury, to niemniej jednak
pociagaja one za soba takze pewne konsekwencje semantyczne. Zwroty
»przysiegam Bogu” czy ,,przysiegam przed Bogiem” wskazuja, ze to sam
Bog jest adresatem przysiegi, cho¢ niekoniecznie jedynym'®. Formuta
»przysiegam na Boga”, ,,w imi¢ Boga”, ,,w obecnosci Boga”, ,,A Bog
mym $wiadkiem” czyni z Boga swoistego gwaranta czy porgczyciela
dochowania przysiggi. Z kolei zawotanie ,,Tak mi dopomé6z Bog” jest
prosba skierowang do Boga o wsparcie przysiggajacego w sprostaniu za-
ciggnietym zobowigzaniom.

Rota niektérych przysigg stanowi swoiste credo, jak np. przysigga
prezydenta i premiera Pakistanu: ,,W imi¢ Allaha, najlaskawszego i najmi-
losierniejszego. Ja..... uroczyscie przysiegam, ze jestem muzutlmaninem,
wierze w jednego i jedynego Wszechmogacego Allaha, Ksiegi Allaha,
Swiety Koran bedacy ostatnig z nich, proroctwo Mahometa (pokoj niech
bedzie z nim) jako ostatniego z prorokow, po ktorym nie moze by¢ zad-
nego proroka, Dzien Sadu, wszystkie wymogi i nauczania Swictego Ko-
ranu i Sunny....[Niech Wszechmogacy Allah dopomoze mi i strzeze mnie
(Amen)]”"%°,

art. 76, art. 89), ZEA (art. 52, art. 57, art. 73). Podobnie: ,,przysiggam po trzykro¢ na Boga”
— dostownie ,,Wallahi Wa-Billahi, Watallahi” (Brunei, zatacznik nr 1 oraz Malezja, zatacznik
nr 4) czy przysiggam ,,na imi¢ Boga” (Afganistan, art. 63).

146 Afganistan (art. 74, art. 119), Algieria (art. 90), Ghana (zatacznik nr 2), Indie (art. 60,
art. 159, zatacznik nr 3), Iran (art. 67, art. 121), Malediwy (zalacznik nr 1), Pakistan (zalacz-
nik nr 3), Sierra Leone (zataczniki nr 2 i 3), Somalia (art. 96, art. 104), Uganda (zalacznik
nr 4). Podobnie Gregja: ,,przysiegam w imi¢ Swictej, Wspolistotnej i Niepodzielnej Trojcy”
(art. 23.2, art. 59.1).

47 Algieria (art. 90), Irak (art. 50), Palestyna (art. 35, art. 49), Sudan (art. 56, art. 71,
art. 89), Sudan Potudniowy (art. 65, art. 99, art. 107).

148 Trlandia (art. 12.8, art. 31.4, art. 34.5.1), Lesotho (zatacznik nr 1), Madagaskar
(art. 48), Tonga (cz. 11.95).

14 Benin (,,przed duchami przodkow, Narodem i przed ludem Beninu”), Kolumbia
(,,1 obiecuje¢ Ludowi”, art. 192), Demokratyczna Republika Kongo (,,i Narodem”, art. 74),
Panama (,,i Panstwu”, art. 181), Timor Wschodni (,,Narodowi i na m¢j wlasny honor”,
art. 77.3).

150 Pakistan (zatacznik nr 3).
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O ile w panstwach chrzescijanskich alternatywa wobec religijnej
przysiegi czesto jest pozbawione religijnych odniesien §lubowanie, o tyle
w konstytucjach panstw islamskich regula pozostaje obligatoryjna religij-
na przysiega. Jedynym wyjatkiem jest ustawa zasadnicza Brunei, przewi-
dujaca mozliwo$¢ zlozenia zamiast religijnej przysiegi Swieckiego oswiad-
czenia'!,

3.5. ODNIESIENIA DO BOGA W SYMBOLACH PANSTW

Odniesienia do Boga wystepuja takze w oficjalnych symbolach panstw,
ktoérych normatywna posta¢ ustalono w konstytucji. Mottem Dominikany
sg stowa ,,Bog, Panstwo, Wolno$¢”"*2. Cze$ciowo podobne stowa ,,Bog,
Panstwo, Krol” stanowig motto Maroka'®. Na godto Dominikany sktada
si¢ wspomniane powyzej motto oraz wizerunek Biblii otwartej na stowach
Ewangelii Jana ,,poznacie prawde, a prawda was wyzwoli” (J 8:32)">4,

Na fladze Afganistanu i Arabii Saudyjskiej znajduje si¢ inskrypcja sza-
hady ,,Nie ma Boga oprocz Allaha, a Mahomet jest jego prorokiem™!,
W sktad flagi pierwszego z tych panstw oraz Iranu'*® wchodzi z kolei tak-
bir, czyli stowa ,,Allahu Akbar” (Bog jest Wielki).

Rot¢ hymnu Gujany stanowig stowa ,Niech Bog Ci¢ [Gujano]
strzeze”'>’. W hymnie Kenii pojawia si¢ zawotanie ,,O Boze wszelkiego
stworzenia”!*®, a zkolei w pie$ni narodowej Afganistanu ,,Allahu Akbar”'>*,

Nadmieni¢ jedynie mozna, ze szereg innych odwotan do Boga w sym-
bolach poszczegodlnych panstw ma umocowania pozakonstytucyjne, np.
motta kilkunastu panstw (Brunei, Dominika, Fidzi, Filipiny, Granada,
Irak, Jordania, Monako, Nauru, Salwador, Samoa, Tonga, Tuvalu, Uganda,
USA, Vanuatu) czy flaga z takbir (Irak).

151 Brunei (zatgcznik nr 1).

152 Dominikana (art. 34).

153 Maroko (art. 4).

15 Dominikana (art. 32).

155 Afganistan (art. 19), Arabia Saudyjska (art. 3).
136 Tran (art. 18).

157 Gujana (zatgcznik nr 2.3).

138 Kenia (zatacznik nr IIb).

159" Afganistan (art. 20).
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4. ODNIESIENIA DO BOGA W USTAWACH ZASADNICZYCH
NA TLE WSPOLCZESNEGO KONSTYTUCJONALIZMU

Nie istnieje jednolita tendencja w zakresie dokonywania zmian we
wspotczesnych konstytucjach pod katem zamieszczania w nich lub usu-
wania odniesien do Boga. Poda¢ mozna przyktady w obu kierunkach.
Wprowadzona do konstytucji Lotwy w 2014 r. preambuta zawiera za-
wotanie ,,Boze btogostaw Lotwie”. Podobng prosbe skierowang do Boga
zamieszczono w konstytucji Wegier z 2011 r. Odniesienia do Boga za-
warto po 1989 r. w kilku innych konstytucjach panstw bylego ,,bloku
wschodniego™'®. Z drugiej strony mozna wskaza¢ kazus Fidzi. Obecnie
obowigzujaca konstytucja z 2013 r. fakultatywne odwotanie do Boga prze-
widuje jedynie w kontekscie przysiegi. Preambula poprzedniej ustawy
zasadniczej z 1997 r. zawierala takie sformutowania jak: ,,poszukujac bto-
gostawienstwa Boga, ktory od zawsze czuwa nad tymi wyspami”, ,,majac
Boga za naszego $wiadka”, a wérdd kluczowych wydarzen historycznych
dla Narodu Fidzi wymieniata ,,przejscie rdzennych mieszkancow tych
wysp z poganstwa na chrze$cijanstwo mocg imienia Jezusa Chrystusa”.
W Irlandii od kilkunastu lat nasilajg si¢ postulaty usuni¢cia odniesien do
Boga z ustawy zasadniczej'®'.

W przypadku niektérych panstw, zwlaszcza tych, ktdrych ustawy za-
sadnicze pochodza sprzed dziesigtkow lat, konstytucyjne odwotania do
Boga staly si¢ obecnie forma jedynie tzw. ceremonialnego deizmu'®. Sta-
nowig one bardziej Swiadectwo historii danego panstwa niz dajg wyraz
wspotczesnemu pojmowaniu kwestii zrodet legitymizacji wiadzy i1 ak-
sjologii oraz stosunku do transcendencji. Z drugiej jednak strony, fakt iz
w nowo stanowionych konstytucjach zachowuje si¢ odniesienia do Boga
wystepujace w poprzednich ustawach zasadniczych, a nawet wprowadza
w sytuacji ich wezesniejszego braku, dowodzi, ze invocatio 1 nominatio

10" Albania, Gruzja, Litwa, Polska, Rumunia, Ukraina. Zob. Schmid 2004, 23.

11 Patsy McGarry, HAI Urge: Remove ‘God’ From Constitution, https://www.
humanism.ie/2016/10/hai-urge-remove-god-from-constitution/ [dostep: 5.06.2019]; Conn
Corrigan, New campaign to remove God from Irish constitution, https://www.irishcentral.
com/news/new-campaign-to-remove-god-from-irish-constitution-44312787-237357451
[dostep: 5.06.2019].

162 Zob. Maron 2017.
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Dei nie wolno postrzega¢ za relikt minionych czaséw o jedynie ornamen-
tacyjnej doniostosci.

5. PODSUMOWANIE

Konstytucyjne odniesienia do Boga przejawiaja podobienstwo do kon-
strukcji generalnych klauzul odsytajacych. Postanowienia ustaw zasadni-
czych odsytaja do Boga jako bytu pozaprawnego, w sensie jego pozasy-
stemowego zaszeregowania. Jednocze$nie przez odestanie 6w byt nabywa
prawng relewantno$¢ na gruncie danego porzadku prawnego. Nastepuje
wowczas nie klasyczna prawna pozytywizacja Boga, lecz promulgowanie
go jako kategorii metaprawnej'®’. Wydawac by si¢ mogto, ze ustrojodawca
inkorporujac pojecie Boga do tekstu konstytucji, a niekiedy i okre$lajac
jego przymioty, tym samym podejmuje si¢ rozstrzygnie¢ z zakresu teo-
logii co do istnienia Boga i jego natury'®*. Asocjacje takie nic sg zasadne.
Konstytucje poprzez odniesienie do Boga nie staja si¢ zjurydyzowanymi
traktatami teologicznymi.

Obecno$¢ invocatio czy nominatio Dei w ustawie zasadniczej gene-
ralnie nalezy oceni¢ aprobatywnie, ilekro¢ stanowig one przejaw respon-
sywnosci ustrojodawcy wobec przekonan i wierzen obywateli o Bogu.
Ocena ta musiataby ulec rewizji, gdyby ustrojodawca odniesieniami do
Boga w teksScie konstytucji nie tyle czynit zado$¢ woli suwerena, ile in-
strumentalnie postugiwatl si¢ nimi jako narz¢dziem religijnej inzynierii
spotecznej 1 prozelityzmu. Podobnie krytycznie nalezy ustosunkowac si¢
do ideologicznie motywowanej niecheci ustrojodawcy do zamieszczenia
odniesien do Boga w ustawie zasadniczej wbrew spotecznym oczekiwa-
niom!®. Mowiac o woli suwerena w praktyce, chodzi nolens volens o wole
spotecznej wigkszosci. Naiwnym byloby sadzi¢, ze w kwestii konstytu-

193 Por. Domingo 2014.

164 Por. Brzozowski 2011, 111

165 Zob. Joseph Weiler, Invocatio Dei and the European Constitution, https://www.
project-syndicate.org/commentary/invocatio-dei-and-the-european-constitution?barrier=acc
esspaylog [dostep: 5.06.2019].
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cyjnego invocatio 1 nominatio Dei uda si¢ wypracowac rozwigzania zado-
walajace wszystkich czy prawie wszystkich obywateli. W pluralistycznych
spoteczenstwach zarowno nadmienienie Boga w preambule ustawy zasad-
niczej, jak 1 jego w nim pominigcie posiada zwolennikow i przeciwnikow.

Decyzja o zamieszczeniu, niezamieszczeniu lub usunigciu odwotania
do Boga w konstytucji powinna stanowi¢ wypadkowg ewoluujacej donio-
stosci sfery sacrum dla spoteczenstwa. Odniesienia do Boga w ustawach
zasadniczych zwykle, z wylaczeniem panstw islamskich, majg charakter
symboliczny, a nie typowo normatywny. Na poziomie ,,symboliki, retoryki
i emblematow”! od ustrojodawcy nalezy oczekiwaé kierowania si¢ wola
politycznego suwerena'®’. Niedemokratyczne byloby niezamieszczenie
invocatio Dei w konstytucji w opozycji do stanowiska spotecznej wigkszo-
$ci. Z drugiej jednak strony osoby wierzgce pragngce symbolicznego pro-
mulgowania Boga w konstytucji powinny uszanowa¢ odmowna decyzje
ustrojodawcy — co nie oznacza podzielania jej merytorycznej trafnosci —
ilekro¢ ustrojodawca swoja decyzja uczynit zados$¢ stanowisku wigkszosci
obywateli (0os6b niewierzacych lub wierzacych przyjmujacych prywaty-
styczng wizje religii).

Obecnos$¢ Iub nicobecnosé odniesien do Boga w konstytucji jest waz-
na kwestia, ale mimo wszystko wtérng wobec ochrony wolnosci sumienia
i religii jednostki, tak w aspekcie pozytywnym (,,wolnos$¢ do”), jak i nega-
tywnym (,,wolnos$¢ od”). Wiekszym zagrozeniem dla integralnos$ci wierza-
cych obywateli'®® jest nie brak invocatio Dei w konstytucji, co ustawowe
i sadowe dysproporcjonalne reglamentowanie postepowania zgodnego
z ich wyznawang wiarg'®. Podobnie zagrozenia dla praw osob niewierza-
cych nie tyle nalezy upatrywa¢ w odwotaniu si¢ do Boga w konstytucji,
ile w postaci poszczegdlnych przepisow prawnych dotyczacych wolnosci
osobistej jednostki.

Nieuprawnione jest twierdzenie, ze samo zamieszczenie odniesienia
do Boga w konstytucji jest naruszeniem zashugujacych na ochrong inte-
resOw 0sob niewierzacych czy — w przypadku konfesyjnych invocatio

166 Por. Matajny 2007, 185.

167 Maron 2015, 219.

198 Szerzej o religijnej integralno$ci zob. Maron 2018, 40-54.
199 Zob. Derlatka 2018.
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Dei — interesdw obywateli bedacych wyznawcami innych religii. Idac tym
mylnym tokiem rozumowania, nalezatoby konsekwentnie przyjaé, ze brak
invocatio Dei narusza z kolei prawa i wolnosci oséb wierzacych. Podob-
nie odwotanie do Boga w konstytucji nie musi godzi¢ w $wiatopoglado-
wa bezstronnos¢/neutralno$¢ panstwa bardziej niz odmowa zamieszczenia
w ustawie zasadniczej takiego odwotania'”. Idea panstwa $wiatopoglado-
wo neutralnego w jego absolutystycznym rozumieniu jest kontrfaktyczna.
Panstwo nie moze zachowac pelnej symetrii, jak i indyferentnosci do roz-
nych §wiatopogladéw i systemow wartosci. Nie jest to ani wykonalne, ani
pozadane'”".

Blisko poéttora wieku temu Fryderyk Nieztsche obwiescil $mieré Boga
(Gott is tot)'"*. Twierdzenie to tak wowczas, jak i obecnie pozostaje nie-
prawdziwe w tym sensie, iz wiara w Boga jest udzialem wigkszosci glo-
balnej populacji. Szacuje sig¢, ze okoto 84 % wszystkich ludzi uznaje si¢ za
osoby religijne, z czego zdecydowana wiekszo$¢ to wyznawcy religii mo-
noteistycznych i politeistycznych!'”. Gigbokie procesy sekularyzacyjne za-
chodzace od dekad zwtaszcza w Swiecie Zachodnim nie moga uchodzi¢ za
reprezentatywne w skali globalnej. Nawet jednak w odniesieniu do umow-
nie okreslonych panstw zachodnich procesy sekularyzacyjne wspotistniejg
z coraz silniejszymi tendencjami desekularyzacyjnymi'”.

Wiara w Boga nie zamyka si¢ w sferze duchowosci jednostki, lecz po-
przez religie staje sie faktem spoteczno-kulturowym. Propagowana przez
srodowiska liberalne prywatyzacja religii, rozumiana w kategoriach nie-
emanowania jej poza sfer¢ zycia osobistego wierzacego, skazana jest na
niepowodzenie, nawet jesli cieszy si¢ ona poparciem w szerokich kregach
liberalnych intelektualistow 1 pomimo jej internalizacji przez wielu wy-
znawcow — gtownie deklarujacych sie jako chrzescijanie — w panstwach
zachodnich. Legitymizacja prywatyzacji religii opiera si¢ na przeswiad-

170 Domingo 2016.

71 L aczkowski 2006, 211-212 1 218-219.

172 Fryderyk Nietzsche, Wiedza radosna (sekcja 108, 125 i 343).

13 Wedhug danych z 2015 r. na $wiecie zyto 2,3 miliarda chrze$cijan, 1,8 miliarda mu-
zulmanow i 1,1 miliarda wyznawcow hinduizmu. Harriet Sherwood, How many believers
are there around the world? https://www.theguardian.com/news/2018/aug/27/religion-why-
-is-faith-growing-and-what-happens-next [dostep: 5.06.2019].

174 Berger 2008; Marianski 2013.
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czeniu o ,,prywatnej i subiektywnej naturze religii”'”. Tymczasem ,,idea
czysto prywatnej religii jest nie do pomyslenia, tak jak idea czysto prywat-
nego jezyka”'’¢. Skoro religia jest rzeczywisto$cig spoteczno-kulturowa,
to czyms naturalnym wydaje si¢ pragnienie wyznawcow, aby to, w co oni
wierzg znalazto swdj wyraz, cho¢by symboliczny, czy przetozenie na po-
sta¢ porzadku polityczno-prawnego. Czym wigkszg grupe obywateli sta-
nowig wierzacy, tym wicksza ich zdolno$¢, aby pragnieniu temu uczynic
zados$¢. Szczegodlnym tego przejawem i potwierdzeniem jest inkorporowa-
nie pojecia Boga do konstytucji jako aktu normatywnego naznaczajacego
i profilujacego porzadek prawny danego panstwa.
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REFERENCES TO GOD IN THE CONSTITUTIONS
OF CONTEMPORARY STATES. A COMPARATIVE STUDY

Summary

The article presents the results of a quantitative and qualitative comparative
study of the presence of direct references to God in the constitutions of modern
states. References to God appearing in the fundamental laws of nearly two-thirds
of the countries of the world differ in their linguistic forms and functions they
perform. Most often, they take the form of an invocatio or nominatio Dei in pream-
bles and appear in oaths of office, while they are less frequently included in other
constitutional provisions such as those defining official state symbols — national
flags, national anthems or emblems. References to God in the fundamental laws
do not have a theological dimension, but they are a manifestation of legislators’
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responsiveness to the convictions and beliefs of citizens about God. In the author’s
opinion, the decision to include, not include or remove a reference to God in a con-
stitution should follow from the evolving importance of the sphere of sacrum for
the society of a given state as a political sovereign.

Key words: God; constitution; comparative method; cultural dimension of law;
Law on Religion; Constitutional Law; axiology of law

Tlumaczenie wlasne autora



A R T Y K U 9 Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 22 - 2019

DOI: https://doi.org/10.31743/spw.5476

JAKUB PAWLIKOWSKI*

SPOR O MEDYCZNA KLAUZULE SUMIENIA
A KONSTYTUCYJINE ZASADY ROWNOSCI I BEZSTRONNOSCI
SWIATOPOGLADOWE] WELADZ PUBLICZNYCH

Streszczenie

W artykule przeanalizowano problem sprzeciwu sumienia z perspektywy kon-
stytucyjnej zasady rownosci (art. 32 Konstytucji RP) oraz bezstronnosci $wiato-
pogladowej wladz publicznych (art. 25 ust. 2). Zasady te zakazuja prawodawcy
i wladzom publicznym wprowadzania nieuzasadnionych nierowno$ci w stosun-
kach prawnych w sferze publicznej, szczegolnie w zakresie podstawowych praw
i wolnosci. Zakazuja takze arbitralnego opowiadania si¢ po jednej ze stron spo-
row $wiatopogladowych, aby uprzywilejowujac jedng ze stron, nie ograniczac
nieproporcjonalnie fundamentalnych praw innych stron. W obszarze $wiadczen
zdrowotnych konieczno$¢ ochrony zdrowia lub zycia pacjentow uzasadnia ich
uprzywilejowanie w dostepie do $wiadczen zdrowotnych oraz natozenie odpo-
wiednich obowigzkéw i ograniczen prawnych w zakresie wolnosci sumienia na
osoby wykonujace zawody medyczne. Jednak wigkszos¢ przypadkow manifesto-
wania sprzeciwu sumienia w praktyce medycznej nie dotyczy sytuacji zagrozenia
zdrowia lub zycia $wiadczeniobiorcow. Co wigcej, wynika z woli respektowania
zasady poszanowania zycia kazdej istoty ludzkiej ze strony obdzektora. Spory wo-
kot kwestii ochrony zycia poczgtego, do ktorych czgsto nawiazuje si¢ w kontekscie
dyskusji wokot klauzuli sumienia, maja bez watpienia podtoze §wiatopogladowe.
Jednak nawet zaktadajac niemozno$¢ ich rozstrzygnigcia, nie ma podstaw, aby
wtladze publiczne, w sytuacjach, w ktdrych nie wystepuje koniecznos$¢ ochrony zy-
cia i zdrowia ludzkiego, opowiadaty si¢ po stronie pogladu akceptujacego narusza-
nie ludzkiego zycia, ograniczajac jednocze$nie wolnos¢ postgpowania w zgodzie
z sumieniem os6b przyjmujacych poglad przeciwny. Zatem w przypadkach wy-
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kraczajacych poza konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia prawodawca nie powinien
arbitralnie ogranicza¢ wolnos$ci sumienia §wiadczeniodawcoéw. W przeciwnym
przypadku narusza zasad¢ rowno$ci wobec prawa w zakresie podstawowych praw
i wolnosci oraz tworzy ramy prawne dla dyskryminacji niektorych §wiadczenio-
dawcow ze wzgledu na ich zawadd, funkcje lub $wiatopoglad. Niezgodne z zasada
rownosci byloby takze réznicowanie uprawnien w zakresie sprzeciwu sumienia
pomigdzy réznymi grupami os0b zaangazowanych w opieke nad pacjentem.

Stowa kluczowe: klauzula sumienia; sprzeciw sumienia; ochrona zdrowia; zasada
rownosci; zasada bezstronnosci $wiatopogladowej; wolno$¢ sumienia i religii

Kok

1. WPROWADZENIE

Problem sprzeciwu sumienia w praktyce medycznej, w tym istota i za-
kres medycznej klauzuli sumienia, stat si¢ w ostatnich latach przedmiotem
powaznego sporu zarowno w doktrynie prawnej, jak i na poziomie spotecz-
nym i politycznym. Swiadczy o tym dynamiczny wzrost pi$miennictwa po-
$wieconego tej kwestii!, stanowiska (czgsto rozbiezne) grup eksperckich?,
rezolucje miedzynarodowe?, inicjatywy ustawodawcze, a takze orzeczenia
sadow 1 trybunatéw, w tym szczegoélnie istotne dla omawianego tematu
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 roku®.
Zauwazy¢ mozna réwniez, ze dyskusja wokot sprzeciwu sumienia perso-

' Przyktadowo: Galewicz 2012, 136-153; Stanisz, Pawlikowski, Ordon 2014; Pru-
sak 2015; Nawrot 2015; Skwarzynski 2013a, 9-26; Skwarzynski 2015, 285-293; Rozynska
2019, 635-675.

2 Zob. np. Stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN nr 4/2013 z dnia 12 li-
stopada 2013 r. w sprawie tzw. klauzuli sumienia, https://koalicjaateistyczna.org/wp-con-
tent/uploads/files/Stanowisko KB nr 4-2013.pdf [dostep: 30.08.2019] Stanowisko Zespotu
Ekspertow Konferencji Episkopatu Polski z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie sprzeciwu
sumienia w medycynie, https://episkopat.pl/stanowisko-zespolu-ekspertow-kep-ds-bioetycz-
nych-w-sprawie-klauzuli-sumienia/ [dostep: 30.08.2019].

3 Pawlikowski 2011, 313-338.

4 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, Dz. U. z 2015 r., poz. 1633.
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nelu medycznego jest fragmentem szerszej debaty dotyczacej rowniez in-
nych zawoddow, np. sgdziego, adwokata, urzednika czy nauczyciela’.

W doktrynie i orzecznictwie problem medycznej klauzuli sumienia
analizowany jest przede wszystkim z perspektywy wolno$ci sumienia i re-
ligii oraz prawa do ochrony zdrowia. Jedynie w pojedynczych publika-
cjach autorzy probujg analizowaé ten problem z innego punktu widzenia,
np. godnosci czlowieka®, zakazu dyskryminacji’ czy prawa do ochrony
zycia prywatnego i rodzinnego®. Wydaje si¢ jednak zasadnym spojrzenie
na te kwestie rowniez z perspektywy fundamentalnej zasady ustrojowej,
jaka jest zasada rownosci wzgledem prawa (art. 32 Konstytucji), a tak-
7e powigzanej z nig zasady bezstronno$ci §wiatopogladowej wiadz pub-
licznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji)’. Obie zasady sg ze sobg powigzane,
z jednej strony zasada rownosci jest swoistg dyrektywa dla dziatan wiadz
publicznych, a z drugiej strony przestrzeganie zasady bezstronnosci Swia-
topogladowej przez wtadze publiczne stanowi ochrong przed nieréwnos$cia
i dyskryminacjg'®. Publikacja M. Skwarzynskiego dotyka zasady roéwnoS$ci
w kontekscie zakazu dyskryminacji na podstawie przestanki wykonywa-
nego zawodu'!. Istnieje jednak potrzeba szerszego omowienia konsekwen-
cji tej zasady dla sporu wokot klauzuli sumienia, a zwlaszcza zasadnosci
roéznicowania sytuacji prawnej $wiadczeniodawcow wykonujacych rézne
zawody medyczne, jak rowniez roznicowania sytuacji prawnej $wiadcze-
niodawcow i1 $wiadczeniobiorcow w zakresie podstawowych praw i wol-
no$ci. Z kolei z zasady bezstronno$ci swiatopogladowej mozna wywiesé
istotne wnioski dla tworzenia i stosowania prawa w obszarze zagadnien
swiatopogladowo, a zwlaszcza moralnie, kontrowersyjnych, bowiem to
one zazwyczaj stanowig okoliczno$ci manifestowania sprzeciwu sumienia.

5 Zob. np. Skwarzynski 2013b, 201-220; Machnikowska 2015, 127-142.

¢ Skwarzynski 2019, 270-291.

7 Skwarzynski 2016, 63-88.

8 Rozynska 2019, 635-675. Zob. réwniez zdania odrgbne (np. sedzia S. Biernat) do
wyroku TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14.

®  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

10" Borecki 2006, 98-99; zob. rowniez: Mielczarek 2013; Krzysztofek 2015, 169-189.

" Skwarzynski 2016, 63-88.
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Istotnym zatozeniem niniejszej analizy jest rozrdznienie pomie¢dzy
sprzeciwem sumienia i klauzulg sumienia. Sprzeciw sumienia rozumiany
jest jako postawa moralna wobec okreslonych przepiséw prawa, okolicz-
nosci czy nakazoéw wiadzy, natomiast klauzula sumienia jako instytucja
prawna, ktora normuje wyrazanie sprzeciwu sumienia, w tym naktada na
obdzektora ograniczenia i obowigzki z tym zwigzane. Moralne prawo do
sprzeciwu sumienia przystuguje kazdemu cztowiekowi (wynika z godno-
$ci cztowieka, jako istoty obdarzonej rozumem, wolnos$cig i sumieniem,
jak to stwierdza Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka w art. 1), nato-
miast prawne regulacje w tym zakresie (tzw. klauzula sumienia) dotycza
niektorych szczegolnych okolicznosci (np. powszechna shuzba wojskowa)
lub wybranych zawodow, czego przyktadem jest tzw. medyczna klauzula
sumienia zawarta w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (art. 39)'? oraz ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawo-
dach pielegniarki i potoznej (art. 12)'3. Nie oznacza to jednak zakazu ma-
nifestowania sprzeciwu sumienia przez przedstawicieli innych zawodow,
poniewaz zgodnie z orzeczeniem TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r.'* w sy-
tuacjach nieuregulowanych prawnie nalezy stosowa¢ bezposrednio prze-
pisy Konstytucji zapewniajace kazdemu cztowiekowi wolno$¢é sumienia
(z uwzglgdnieniem ograniczen wolno$ci wymienionych w art. 31 Kon-
stytucji).

2. KONIECZNOSC OCHRONY ZYCIA I ZDROWIA SWIADCZENIOBIORCOW
A SPRZECIW SUMIENIA SWIADCZENIODAWCOW

Koniecznoé¢ ochrony zycia i zdrowia pacjentow jest podstawowa
przestanka konstytucyjng (z art. 31), ale rowniez moralng, dla ogranicze-
nia mozliwo$ci manifestowania sprzeciwu sumienia przez $wiadczenio-
dawcow (inne konstytucyjne przestanki takie jak ochrona bezpieczenstwa
panstwa czy porzadek publiczny nie odgrywaja istotnej roli w odniesieniu
do wolnos$ci sumienia w praktyce medycznej). Stanowi rowniez aksjolo-

12 Tekst jedn. Dz. U. 2018 1., poz. 617 z p6zn. zm.
3 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 123 z pozn. zm.
4 Wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14.
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giczng podstawe dla uprzywilejowania pozycji prawnej S$wiadczeniobiorcy
w stosunku do $wiadczeniodawcy, np. poprzez zagwarantowanie pacjen-
tom dostepu do $wiadczen zdrowotnych ratujacych zycie i zdrowie oraz
ograniczenie mozliwosci ich odmowy przez lekarzy. Nie mozna wiec za-
rzuca¢ arbitralnej stronniczo$ci wladzom publicznym, jesli angazuja si¢
po stronie ochrony wartosci zycia i zdrowia nawet kosztem ograniczenia
wolno$ci sumienia personelu medycznego — jest to moralnie i prawnie
uzasadniony przejaw szacunku dla naturalnej hierarchii wartosci, w kto-
rej ochrona zycia ludzkiego jest wyzszym dobrem niz ochrona wolnosci
sumienia na forum externum. Natomiast w przypadkach wykraczajacych
poza koniecznos$¢ ochrony zycia i zdrowia pacjentdw pojawia si¢ trudno$é
w aksjologicznym uzasadnieniu prawnego uprzywilejowania $wiadczenio-
biorcow w dostepie do $wiadczen (niekoniecznych dla ochrony ich zycia
1 zdrowia) kosztem ograniczenia prawa do sprzeciwu sumienia $wiadcze-
niodawcow. Istotne dla dalszej analizy jest zatem wskazanie na okoliczno-
$ci sprzeciwu sumienia w praktyce medycznej, a zwlaszcza odpowiedz na
pytanie, czy i jak czesto, odmowa $wiadczen dotyczy sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia pacjenta.

Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej pojawia si¢ najczesciej
w zwigzku z naruszeniem (lub ryzykiem naruszenia) zycia ludzkiego'
i przede wszystkim dotyczy udziatu lub wspotudziatu w przerywaniu ciazy.
Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalno$ci przerywania cigzy'® przewiduje w art. 4b ,,prawo do bezptat-
nego przerwania cigzy w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej” w przy-
padkach wskazanych w art. 4a, tzn. kiedy: 1) cigza stanowi zagrozenie dla
zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej (przestanki medyczne); 2) badania pre-
natalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobien-
stwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej
choroby zagrazajacej jego zyciu (przestanki teratologiczne lub eugeniczne);
3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu
zabronionego (przestanki kryminalne). Zauwazy¢ mozna, ze w punkcie
drugim i trzecim opisane sg sytuacje niezwigzane z ratowaniem zycia lub

15 Szerzej na ten temat zob. Pawlikowski 2014, 145-170.
16" Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, Dz. U. z 1993 r., Nr. 17, poz. 78 z p6zn. zm.
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zdrowia kobiety ciezarnej. Zgodnie ze sprawozdaniami Ministra Zdrowia
od wielu lat obserwuje si¢ tendencje wzrostowa (z niewielkimi korekta-
mi) w zakresie liczby legalnych zabiegdw przerywania cigzy, ale dominuja
wsrod nich przypadki aborceji z powodu podejrzenia uszkodzenia lub wad
ptodu (ponad 95% przypadkoéw — wsrod nich okolo jedng czwarta stano-
wi trisomia 21 chromosomu, czyli zespot Downa, bez wspotwystepuja-
cych wad somatycznych, np. w roku 2017, na 1061 legalnych przypadkow
przerwania cigzy, 359 dotyczyto zespotu Downa, w tym 255 przypadkow,
w ktoérych nie stwierdzono wad somatycznych). Sytuacje zagrozenia zycia
i zdrowia cigzarnej stanowig ponizej 5% przypadkoéw legalnego przerwa-
nia cigzy (pozostajac w liczbach bezwzglednych na stabilnym poziomie),
a aborcje z przestanek kryminalnych stanowig margines (w niektorych la-
tach nawet nie sa raportowane) Zob. Tabela 1.

Tabela 1. Dane na temat przerywania ciazy w latach 2009-2017

Zagrozenie zycia | Prawdopodobienstwo | Ciaza powstala
Rok Ogélem lub zdrowia ciezkiego w wyniku czynu
ciezarnej uszkodzenia plodu zabronionego
2009 538 27 510 1
2010 641 27 614 0
2011 669 49 620 0
2012 752 50 701 1
2013 744 23 718 3
2014 971 48 921 2
2015 1040 43 996 1
2016 1098 55 1042 1
2017 1057 22 1035 0
2018 1076 25 1050 1

Zrédto: Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, Sprawozdania Progra-
mu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej: MZ-24 oraz MZ-29".

17 Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonywania oraz o skutkach stosowania
w 2017 r. ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy. Druk nr 3185 z dnia 10 stycznia 2019 roku.
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Sprzeciw sumienia cztonkéw personelu medycznego odnotowuje si¢
gléwnie w odniesieniu do przestanki okre§lonej w art. 4a pkt 2, czyli po-
dejrzenia wady ptodu. Przede wszystkim do niej odnosily si¢ najgtosniej-
sze przypadki sprzeciwu oraz wyroki sadowe z ostatnich lat. Moze prze-
jawiac si¢ w odmowie osobistego udziatu w przerywaniu cigzy z powodu
podejrzenia wady ptodu, ale rowniez w odmowie wydania skierowania na
aborcj¢ w oparciu o wyniki badan prenatalnych (np. sprawa B. Chazana),
a nawet odmowy skierowania na badania prenatalne, jesli w przekonaniu
lekarza beda one stanowi¢ podstawe dla przerwania cigzy (sprawa R.R.
przeciwko Polsce'®, sprawa panstwa Wojnarowskich/tzw. sprawa tomzyn-
ska'®). Sprzeciw wyjatkowo moze pojawic si¢ w sytuacji innej, np. prze-
rwania cigzy u osoby matoletniej ponizej 15 r.z. (sprawa P. 1 S. przeciwko
Polsce?). Podkresli¢ nalezy, ze w powyzszych przypadkach nie pojawia-
o si¢ zagrozenie zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej (mozna natomiast
zasadnie méwi¢ o zagrozeniu zycia dziecka nienarodzonego). Z praktyki
medycznej i literatury trudno nawet wskaza¢ na zamanifestowane przy-
padki sprzeciwu sumienia przez czlonkoéw personelu medycznego, ktore
niostyby zagrozenie dla zycia lub zdrowia pacjentki poprzez odmowe wy-
konania aborcji. W Stanowisku Polskiego Towarzystwa Ginekologiczne-
go wsrod sytuacji, ktore moga spetniaé kryteria medycznych przestanek
przerwania cigzy, wymieniono m.in. powiktang chorob¢ wiencowa u cig-
zarnej (20% ryzyko zgonu), cigza pozamaciczna jajowodowa czy nadci$-

18 Sprawa R.R. przeciwko Polsce z dnia 28 listopada 2011 r., skarga nr 27617/04.
W tej sprawie Sad Najwyzszy w wyroku z 12 czerwca 2008 r. (III CSK 16/08, Biuletyn SN
z 2008 . Nr 9, poz. 9) orzekl, ze lekarze nie skierowali pacjentki na badania genetyczne
(w kierunku zespotu Turnera), lecz wykonywali inne, zb¢dne badania. Pacjentka otrzymata
zados$c¢uczynienie pieni¢zne w kwocie 35.000 zt, ale poniewaz nie byta nia usatysfakcjono-
wana, skierowala spraw¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz), kto-
ry potwierdzit zarzuty skarzacej (naruszenie prawa do prywatnosci i nieludzkie traktowanie)
i zobowigzat Polske do zaptaty na jej rzecz kwoty 45.000 euro.

19 Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r., IV CK 161/05, OSP z 2006 ., Nr 6, poz. 71.

2 P.iS. przeciwko Polsce z dnia 30 pazdziernika 2012 r., skarga nr 57375/08. W spra-
wie tej wyprowadzano uprawnienie do aborcji z przestanek kryminalnych (wspolzycie
z 0sobag ponizej 15 r.z., ale w toku sprawy postepowanie dotyczace gwattu zostato umorzo-
ne, a sama kwalifikacja jako przestanki kryminalnej w tym przypadku budzita watpliwosci).
W orzeczeniu ETPCz uznano (niejednomyslnie) naruszenie art. 8 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (dalej: EKPC).
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nienie ptucne matki*'. Nie odnaleziono jednak doniesien wskazujacych na
odmowe dzialania ze wzgledu na sprzeciw sumienia w powyzszych (lub
zblizonych do nich) przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia ci¢zarne;.
Natomiast powolywanie si¢ na sprawe A. Tysigc przeciwko Polsce? jako
przyktadu naruszenia zdrowia ze wzgledu na sprzeciw sumienia nie jest
adekwatne, bowiem przestanki medyczne w tym przypadku byty watpliwe
— w toku postepowania zarowno przed sagdami polskimi, jak i przed Euro-
pejskim Trybunatem Prawa Cztowieka biegli wskazywali na brak zwigzku
pomigdzy cigzg a pogorszeniem wzroku u powddki, a wyrok ETPCz opie-
rat si¢ na naruszeniu prawa do prywatnosci i godnego traktowania oraz bra-
ku trybu odwotawczego od decyzji lekarza (tryb ten zostat wprowadzony
kilka lat p6zniej do ustawy o prawach pacjenta, ale jak mozna przeczytaé
w sprawozdaniach Rzecznika Praw Pacjenta jest on niezwykle rzadko wy-
korzystywany w praktyce), a nie zagrozeniu zycia lub zdrowia ci¢zarne;.
Sprzeciw sumienia dotyczy réwniez innych sytuacji, gdzie w rozu-
mieniu obdzektora pojawia si¢ ryzyko naruszenia zycia istoty ludzkiej
(rozumianej jako organizm ludzki od poczecia do $Smierci). Moze mani-
festowac si¢ w stosunku do niektérych metod zapobiegania cigzy, w kto-
rych trudno jednoznacznie oddzieli¢ antykoncepcyjny i antyimplantacyjny
mechanizm dziatania, np. tabletki postkoitalne (nazywane réwniez tablet-
kami ,,dziefi po” lub antykoncepcja awaryjna) lub wkladki wewnatrzma-
ciczne. Moze pojawiaé si¢ rowniez wobec niszczenia ludzkich zarodkow
w trakcie procedur wspomaganej prokreacji, a w niektérych krajach $wia-
ta takze w odniesieniu do eutanazji, samobdjstwa z pomocg lekarza czy
uczestnictwa w procedurze kary $mierci. Pojawiajacy si¢ niekiedy sprze-
ciw wobec antykoncepcji hormonalnej (w postaci odmowy wystawienia
recepty lub odmowy jej realizacji) moze mie¢ ztozone motywy odmowy:
od religijno-$wiatopogladowych, poprzez moralne przekonanie o cz¢scio-
wo antyimplantacyjnym mechanizmie dziatania niektorych preparatow, az
po odmowe ze wzgledu na medyczne przeciwskazania do ich stosowania.

21 Wielgo$ (i in.) 2016, 91-99. Krytyczne uwagi do niektdrych tez stanowiska zawarte
sa w artykule: Banasiuk, Kmieciak, Lewandowicz, Stepkowski, Szczypinski 2018, 193-224.
22 Tysigc przeciwko Polsce z dnia 20 marca 2007 r., skarga nr 5410/03. W tej sprawie
ETPCz zasadzit zados¢uczynienie dla kobiety, ktora chciata przerwac cigzg z powodu ryzyka
pogorszenia si¢ wady wzroku. Przestanki medyczne w tym przypadku byly jednak watpliwe.
Zob. Zelichowski 2009, 133-144; Krolikowski 2007, 200-211; Gatazka, Wiak 2007, 211-224.
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W teoretycznych rozwazaniach podawano przyktady sytuacji odmowy,
ktoére moga zagrazac zyciu lub zdrowiu pacjenta (np. odmowa przetocze-
nia krwi przez lekarza — $wiadka Jehowy) jednak nie odnotowano ich w
praktyce. Sprzeciw ze wzgledow religijno-§wiatopogladowych wobec in-
nych $wiadczen, niezwigzanych z ryzykiem naruszenia zycia istoty ludz-
kiej (np. odmowa zaptodnienia in vitro niezwigzanego z tworzeniem emb-
rioné6w nadliczbowych, sedacji paliatywnej, szczepienia etc.), nie odgrywa
istotnej roli w praktyce medycznej. Dodaé¢ nalezy, ze sprzeciw sumienia
nie dotyczy wylacznie lekarzy, ale rowniez przedstawicieli innych zawo-
doéw medycznych: pielggniarek, potoznych, farmaceutow, diagnostow la-
boratoryjnych, a takze personelu administracyjnego i technicznego. Nie
ogranicza si¢ jedynie do katolikow czy chrzescijan, ale dotyczy rowniez
wyznawcOw innych religii, a takze 0sob niereligijnych®.

Okazuje si¢ zatem, ze sprzeciw sumienia personelu medycznego do-
tyczy w wielu przypadkach procedur, ktére nie maja na celu ratowania za-
grozonego zycia lub zdrowia, ale wrgcz przeciwnie — prowadza albo moga
prowadzi¢ do naruszenia zycia istoty ludzkiej na etapie prenatalnym lub ter-
minalnym. Najczgstszy motyw sprzeciwu sumienia w praktyce medycznej
ma zatem charakter bardziej moralny niz religijny, a jego uzasadnienie nie-
koniecznie musi odwotywac si¢ do przestanek wynikajacych z wiary religij-
nej. W polskich warunkach dotyczy on gltéwnie $wiadczen, ktdre nie wigza
si¢ z ratowaniem lub ochrong zdrowia i zycia $wiadczeniobiorcy, natomiast
moga skutkowaé naruszeniem zycia innej istoty ludzkiej (np. dziecka po-
czetego). Uwaga powyzsza jest niezwykle istotna w konteks$cie rozwazan
nad regulacja prawa do sprzeciwu sumienia, poniewaz osadza dyskusj¢ na
ten temat w obszarze czynnosci kontrowersyjnych moralnie, a jednoczesnie
niekoniecznych dla ochrony zycia lub zdrowia $wiadczeniobiorcow, ktore
jednak ustawodawca zagwarantowat jako uprawnienie dla grupy $wiadcze-
niobiorcow, cho¢ jest ono niemozliwe do wyegzekwowania bez natozenia
odpowiedniego obowiazku na grupe swiadczeniodawcow.

Nie budzi watpliwos$ci przyznanie uprawnien osobom chorym w za-
kresie dostepu do $wiadczen zdrowotnych i zobowigzanie do ich realizacji
0s6b wykonujacych zawody medyczne, nawet kosztem ograniczenia wol-
nosci sumienia tych ostatnich (szczegdlnie w systemie publicznej ochrony

2 Szerzej na ten temat zob. Pawlikowski 2014, 145-170.
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zdrowia), jesli wynika to z koniecznos$ci ochrony zdrowia lub zycia. Jesli
jednak nie wystepuje zagrozenie tych wartosci, to znika podstawa praw-
na dla ograniczenia wolno$ci sumienia $wiadczeniodawcow. Dodaé nale-
7y, ze W obszarze kontrowersyjnych moralnie §wiadczen niezwigzanych
z konieczno$cig ochrony zycia lub zdrowia sytuacja $wiadczeniobiorcéw
(ubiegajacych si¢ o te $wiadczenia) 1 $wiadczeniodawcoéw (odmawiajg-
cych tych §wiadczen) nie jest zroznicowana pod wzgledem faktycznym,
zatem podstawowe prawa i wolno$ci obu grup winny by¢ respektowane.
Prawodawca winien zatem wyraznie wskaza¢ inng niz zyciowo-zdrowotna
przestanke dla wprowadzonego zroznicowania sytuacji prawnej $wiadcze-
niobiorcoéw (ktorym zagwarantowat dostep do tych Swiadczen) 1 $wiadcze-
niodawcow (ktorych z zasady zobowigzat do ich wykonania, dopuszcza-
jac odmowe pod warunkami okreslonymi w przepisach klauzuli sumienia
zawartych w niektorych ustawach regulujacych wykonywanie zawodow
medycznych). Nalezy zatem postawi¢ pytanie, czy obecna sytuacja praw-
na $wiadczeniodawcow i $wiadczeniobiorcoOw w odniesieniu do kontro-
wersyjnych moralnie procedur medycznych niezwigzanych z ratowaniem
zycia lub zdrowia jest zgodna z ustrojowymi zasadami roéwno$ci wobec
prawa oraz bezstronnosci $wiatopogladowej?

3. KONSTYTUCYJNA ZASADA ROWNOSCI

Idea rownosci pojawita si¢ w starozytnej Grecji, natomiast pozy-
tywizacja zasady réwnosci dokonata si¢ w XVIII i XIX wieku, znajdu-
jac wyraz m.in. we francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka 1 Obywatela
z 1789 r., ktorej art. 1 stanowit, ze ,,Ludzie rodza si¢ i pozostaja wolny-
mi i rownymi w prawach. Podstawg réznic spotecznych moze by¢ tylko
wzglad na pozytek ogétu”. Zasada roéwnosci jako norma ustrojowa znaj-
duje si¢ w wigkszosci obowigzujgcych obecnie konstytucji europejskich,
w tym w art. 32 Konstytucji RP, a takze w aktach prawa miedzynarodo-
wego, w tym art. 1 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (dalej: MPPOiP)*, art. 2 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu

24 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (dalej: MPPGSiK)>,
art. 14 EKPC? oraz art. 20-26 Karty Praw Podstawowych?’. Uszczeg6to-
wieniem tej zasady sg zakazy dyskryminacji, ktore pojawiajg si¢ w umo-
wach migdzynarodowych®®, przepisach ustawowych generalnych (np.
art. 6 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, dalej:
u.g.w.?) i szczegotowych odnoszacych sie do okreslonych sfer aktywnosci
ludzkiej, np. pracy lub pochowku®, a takze przejawiaja si¢ w dziataniach
wiladz publicznych®!. Wszystkie te akty wérdd przestanek niedopuszczal-
nej dyskryminacji wymieniaja m.in. religi¢, przekonania i $wiatopoglad,
co wigze je wyraznie z niektorymi motywami sprzeciwu sumienia.

% Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

26 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 1., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

27 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE nr C 326/02 z 26 paz-
dziernika 2012 r. Istnieje rowniez wiele innych aktow prawa migdzynarodowego odnosza-
cych si¢ do zasady rownosci, np.: Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji rasowej z dnia 7 marca 1966 r. (Dz. U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187);
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia
1979 r. (Dz. U. z 1982 1. Nr 10, poz. 71); Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach z dnia 25 listopada
1981 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1981.html [dostgp: 30.08.2019]. Zob. Garlicki,
Zubik 2016, art. 32, uw. 4.

2 Wiérdd ratyfikowanych uméw wielostronnych przytoczy¢ mozna m.in.: art. 14 EKPC,
art. 2, 4, 20, 24-26 MPPOIP; art. 2 i 10 MPPGSIK; art. 2 Konwencji z dnia 20 listopada
1989 1. o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.); art. 6 Konwen-
cji z dnia 1 lutego 1995 r. o ochronie mniejszosci narodowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 22,
poz. 209).

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, tekst
jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 1153.

30 Na przyktad przepisy prawa pracy, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1473.

3 Na przykltad na skutek interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich, z szacun-
ku dla cztonkéw Kos$ciota Adwentystow Dnia Siddmego, dla ktorych sobota jest dniem
Swigtecznym, przetozono Lekarski Egzamin Panstwowy na inny dzien tygodnia. Janusz
Kochanowski. 2009. Koscioly i mniejszosci religijne w Polsce w dzialalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich. https://ekumenia.pl/content/uploads/2014/03/Koscioly-i-mniejszosci-
-religijne-w-Polsce-w-dzialalnosci-RPO-J.Kochanowski.pdf [dost¢p: 30.08.2019].
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Réwnosé stanowi jedng z trzech naczelnych idei (obok godnos$ci
1 wolnosci) konstytucyjnego systemu praw i wolnos$ci cztowieka. Zasa-
da réwnosci 1 niedyskryminacji winna by¢ wigc analizowana w $cistym
zwigzku z (nadrz¢dng) zasadg godnosci cztowieka oraz (réwnorzedng) za-
sadg wolnosci cztowieka. W przypadku kolizji pomigdzy godnoscig i row-
noscig pierwszenstwo nalezy przyzna¢ godnosci, natomiast w przypadku
kolizji pomigdzy zasadami wolnosci i rdéwnosci konieczne jest dokonanie
ich harmonizacji z odniesieniem do kryterium godno$ci cztowieka®?. Po-
wyZsze powigzania majg istotne znaczenie dla analizy prawa do sprzeciwu
sumienia 0s6b wykonujacych zawody medyczne. Przyktadowo, uprzywi-
lejowujac kobiety cigzarne w dostepie do §wiadczen zdrowotnych (art. 68
ust. 3 Konstytucji RP) prawodawca jest zobowigzany w procesie stanowie-
nia i stosowania prawa do zharmonizowania praw i wolno$ci zdrowej ko-
biety cigzarnej (np. domagajacej si¢ przerwania cigzy z powodu wykrycia
wad ptodu) i lekarza (odmawiajagcego wykonania zabiegu), uwzgledniajac
zardwno zasad¢ rownosci, jak i nadrzedno$¢ zasady godnosci cztowieka.

W doktrynie i orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego uznaje sie,
ze sformulowana w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada réwnosci jest lex
generalis dla pozostatych norm konstytucyjnych dotyczacych rownosci,
w tym rownego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej (art. 68 ust. 2)*.
Ustrojodawca nakazuje rowne traktowanie wszystkich podmiotéw w obro-
cie prawnym i zakazuje ich dyskryminacji. Dopuszcza jednak wprowadze-
nie przepiséw uprzywilejowujacych wyréwnawczo niektdre grupy, czego
wyrazem jest np. art. 68 ust. 3 statuujacy szczegdlng opieke zdrowotng
dla dzieci, kobiet ciezarnych, niepetnosprawnych i starszych oraz art. 71
ust. 2 przewidujacy szczegodlng opieke nad matkg i dzieckiem*. W dok-
trynie toczy si¢ spér o samoistny (prawo podmiotowe) lub subsydiarny
charakter art. 32 ust. 1, ale zdaniem B. Banaszaka i L. Garlickiego jest ono

32 Garlicki 2015, 92.

* Inne przepisy konkretyzujace rowno$¢ to np. art. 6 — rowny dostep do dobr kultury;
art. 11 — rownos$¢ obywateli jako przestanka tworzenia partii politycznych; art. 33 — row-
no$¢ kobiet 1 mgzezyzn. Zob. Garlicki 2002, 96-98; Orzeczenie TK z dnia 24 pazdziernika
2001 r., SK 10/01, OTK z 2001 r. Nr 7, poz. 225.

3 Safjan, Bosek 2016, uw. 62; Garlicki, Zubik 2016, art. 32, uw. 20.
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podmiotowym prawem do réwnego traktowania, a zatem podlegajacym
skardze konstytucyjnej®.

Przepis art. 32 ma ujecie wertykalne, bowiem jego adresatem sg ,,wta-
dze publiczne”, a wigc ustawodawca, organy wykonawcze i sady, nato-
miast nie uznano dotychczas w orzecznictwie horyzontalnego oddzia-
lywania zasady rowno$ci*®. Podmiotami prawa do réwnego traktowania
oraz zakazu dyskryminacji sa wszystkie podmioty konstytucyjnych praw
1 wolnosci (a wigc w systemie ochrony zdrowia zaréwno $§wiadczeniobior-
cy, jak 1 $wiadczeniodawcy). Zasadg¢ rownosci (a przynajmniej niektore
jej konsekwencje) mozna odnosi¢ takze do podmiotéw innych niz oso-
by fizyczne, np. zwigzkéw zawodowych i przedsigbiorstw, jezeli jest to
mozliwe ze wzgledu na charakter danego prawa lub wolno$ci®’, natomiast
nie odnosi si¢ do funkcjonowania instytucji publicznych®®. Wydaje si¢ za-
tem, ze odnoszenie zasady réwnosci do samorzadéw zawodowych bytoby
uzasadnione, natomiast w mniejszym stopniu dotyczytoby to publicznych
i niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej (co bynajmniej nie uzasad-
nia naktadania na szpitale publiczne obowiazkéw sprzecznych z ich misja).

Istota zasady rownosci polega na tym, ze ,,wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantng) w rownym stopniu,
majg by¢ traktowane rowno, a wigc bez zréznicowan dyskryminujacych,
jak i faworyzujacych™’. Chodzi o réwne mozliwosci realizacji swoich
wolnosci 1 praw oraz dotyczy sytuacji prawnej adresatow norm prawnych,

35 Zdaniem B. Banaszaka bez przyjecia ,,prawa do rownego traktowania” przepis ten
naktadalby jedynie obowiazki ,,rownego traktowania” na wladze publiczne. Wskazuje na
wyrazne roznice z tekstem wczesniejszej konstytucji i nie zgadza si¢ z pogladem, ze jest to
swoiste prawo podmiotowe ,,drugiego stopnia” czy ,,metaprawo”. Banaszak 2012, art. 32,
uw. 7-10. W praktyce skarga do TK obejmujaca art. 32 ust. 1 z reguly wystepuje w po-
wigzaniu z innym szczegétowym prawem lub wolnoscia konstytucyjng. Biorac pod uwage
nadrzegdng rolg zasady godnosci, ograniczenia rownego traktowania, ktorych nie datoby sie
pogodzi¢ z godnoscia cztowieka, sa, jak podkresla L. Garlicki, niedopuszczalne. Garlicki,
Zubik 2016, art. 32, uw. 22.

3¢ Banaszak 2012, art. 32, uw. 1-2; Garlicki, Zubik 2016, art. 32, uw. 24.

37 Garlicki, Zubik 2016, art. 32, uw. 19-23 i przedstawione tam orzecznictwo.

8 Na przyktad wyrok z 16 grudnia 2009 r., Kp 5/08; Safjan, Bosek 2016, uw. 93-94.

3 Wyrok TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK z 1988 r. Nr 1, poz. 1. W orzecze-
niach TK uznano aktualno$¢ orzecznictwa sprzed roku 1997 odnoszacego si¢ do zasady
rownosci. Zob. tez: Dziatocha 1990, 141-158.

w
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a nie ich sytuacji gospodarczej czy socjalnej*’. Dopoki istnienie nieréwno-
$ci faktycznych nie jest bezposrednim efektem obowigzujacych regulacji
prawnych, nie mozna do nich odnosi¢ prawniczego rozumienia ,,r6wnosci
wobec prawa”. Konstytucja RP nie nakazuje przy tym ustanawiania za-
wsze absolutnej rownosci, lecz zakazuje jedynie nieuzasadnionego rdézni-
cowania. Analiza orzecznictwa ETPCz wskazuje, na podobne rozumienie
zasady rownos$ci w trybunale strasbourskim?!.

Doktryna i orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wyrdzniaja dwa
wymiary zasady réwnosci: rowno$¢ w stanowieniu prawa i rowno$¢ w sto-
sowaniu prawa*’. ROwno$¢ w procesie stanowienia prawa zobowigzuje
prawodawce do nadawania prawu tresci, ktore prowadzg do jednakowego
traktowania podmiotéw (albo sytuacji) podobnych, bez ich nieuzasadnio-
nej faworyzacji lub dyskryminacji. ROwno$¢ stosowania prawa oznacza
zakaz rdéznicowania sytuacji podmiotdw w oparciu o cechy nierelewantne
z punktu widzenia danej normy (inaczej: zakaz arbitralnoéci). Ewentualne
rozne potraktowanie podmiotow podobnych w procesie stanowienia pra-
wa musi mie¢ wyrazng podstawe konstytucyjng, a w procesie stosowania
prawa podstawe¢ ustawowa.

Odstagpienie od réwnego traktowania 0osob moze nastgpi¢ tylko wy-
jatkowo i jedynie na podstawie przekonujacego uzasadnienia opartego na
sprawiedliwych kryteriach, ktore tacznie powinny by¢: 1) relewantne, czy-
li pozostawa¢ w bezposrednim i racjonalnym zwigzku z celem i trescig
normy zawartej w przepisach (nie moga by¢ dowolne); 2) proporcjonalne,
a wiec waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji podmio-
tow, musi pozostawaé w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore
zostang naruszone w wyniku nierownego potraktowania podmiotow po-
dobnych; 3) zwigzane z innymi wartosciami, zasadami czy normami kon-
stytucyjnymi uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podob-

40 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK z 2001 r. Nr 7, poz. 225.

4l Naruszenie nastgpuje wtedy, gdy wladze w sposob arbitralny traktuja odmiennie
osoby znajdujace si¢ w podobnej sytuacji ze wzgledu na okreslong ceche lub status (w tym
religi¢ lub $wiatopoglad), jesli nie zachodzi sytuacja realizacji celu uprawnionego ani pro-
porcjonalnosci srodkow. Hucat 2012, 33.

42 Banaszak 2012, art. 32 uw. 3; Safjan, Bosek 2016, uw. 73; Garlicki, Zubik 2016,
art. 32, uw. 13.
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nych®. Okreslenie cechy relewantnej (istotnej) stanowi zatem podstawe
dla praktycznego stosowania zasady rowno$ci. W zaleznosci ,,0d «cechy
istotnej», ktéra przyjeta zostanie za podstawe oceny, te same podmioty
mogg by¢ uznane juz to za «podobne» (co uzasadni rowne ich traktowa-
nie), juz to za odmienne (co wylaczy odnoszenie do nich konsekwencji
zasady rowno$ci)”*. Uznanie podobienstwa podmiotow pozwala na bada-
nie, czy sa one traktowane rowno przez przepisy prawa. Z kolei stwierdze-
nie zrdznicowanej sytuacji prawnej podmiotow podobnych w zakresie ich
praw 1 wolnosci prowadzi do pytania o zasadno$¢ zréznicowania.

Prawne zréznicowania moga odzwierciedla¢ faktyczne roéznice mig-
dzy ludZzmi opierajace si¢ na cechach biologicznych (wiek, pte¢, zdolnosci,
choroba) lub ,,wypracowane” przez jednostke (stan majgtkowy, wyksztat-
cenie, zawdd), ale czesto sg pomyslane jako Srodek tagodzenia istniejg-
cych roznic faktycznych. Zréznicowanie w zakresie praw ekonomicznych
i socjalnych opiera si¢ na ogo6t na wskazaniu racjonalnego zwigzku z za-
sadami sprawiedliwosci spolecznej. Natomiast w odniesieniu do wolno-
$ci lub praw osobistych (np. wolnos$ci sumienia) znacznie wigkszy nacisk
trzeba polozy¢ na wykazanie niezb¢dno$ci wprowadzanych zrdéznicowan
i istnienie nieodpartego interesu publicznego uzasadniajacego ich wpro-
wadzenie oraz znacznie stabiej dziata tu domniemanie konstytucyjnosci
ustaw. W procesie wprowadzania uzasadnionej nierownosci nalezy wzigé
réwniez pod uwagg zespot ,,zakazanych kryteriow” réznicowania zwigza-
ny z zakazem dyskryminacji.

Naruszeniem zasady rownosci jest wprowadzanie zréznicowan o ar-
bitralnym charakterze. Moze si¢ to przejawia¢ w przyznaniu ,,nieuzasad-
nionych przywilejéw okre§lonym podmiotom lub nalozenia na nie nie-
uzasadnionych obowigzkow albo z nieprzyznania okreslonych uprawnien
okreslonym podmiotom lub nienatozenia na nich obowigzkéw naktada-

4 Orzeczenie TK z dnia 3 wrze$nia 1996 r., K 10/96, OTK z 1996 r. Nr 4, poz. 33;
podobnie SN: ,,Zr6znicowanie jest uzasadnione, jesli pozostaje w zwigzku bezposrednim
z celem przepiséw, a waga interesu, dla ktorego zroznicowanie jest wprowadzone pozostaje
w proporcji do interesOw naruszanych i nie uwlacza w sposob zasadniczy innym warto$-
ciom” wyrok SN z dnia 5 maja 2010 r., I PK 201/09. Zob. réwniez: Banaszak 2012, art. 32
uw. 4; Safjan, Bosek 2016, uw.10-106; Garlicki, Zubik 2016, art. 32, uw. 18 i zawarte tam
0rzecznictwo.

4 Garlicki, Zubik 2016, art. 32, uw. 9.
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nych na podmioty podobne™. Szczegdlnym przejawem i kwalifikowang
forma naruszenia zasady réwnosci jest dyskryminacja. Jest ona zakazana,
co oznacza, ze kwalifikacje podmiotowe cztowieka (np. ple¢, rasa, wyzna-
nie, przekonania) nie moga by¢ podstawa normatywnego zrdéznicowania
sytuacji prawnej jednostki w procesie stanowienia i stosowania prawa,
W tym ograniczenia jej praw lub zwigkszenia jej obowigzkoéw prawnych.
Zasadniczo zakazane przestanki dyskryminacji dotyczg cech niezaleznych
od woli cztowieka, ale wiele zakazow wymienia wsérdd nich wyraznie row-
niez $wiatopoglad, przekonania lub zawdd (te ostatnig przestanke wymie-
niata nawet wprost wczesniejsza polska konstytucja)*. Wszystkie te cechy
osobiste odnoszg si¢ do godnosci kazdego cztowieka, stad ich niekonsty-
tucyjnos$¢ zazwyczaj wynika zarowno z art. 32, jak i art. 30 Konstytucji*’.
Problem dyskryminacji ze wzgledu na przekonania religijne lub $wiato-
pogladowe jest szczegdlnie dotkliwy w sferze zatrudnienia i pracy, dlate-
go temu obszarowi poswigcono szereg szczegdlnych uregulowan zarow-
no w prawie migdzynarodowym™, jak i w przepisach polskiego kodeksu
pracy®. Odrdznia si¢ w tym zakresie dyskryminacj¢ bezposrednia (oparta

4 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07.

4 Zob. Wyrok TK z dnia 15 lipca 2010 r., K 63/07, OTK-A z 2010 . Nr 6, poz. 60; por.
Safjan, Bosek 2016, uw.5.

47 Zob. np. wyrok TK z dnia 23 listopada 2009 r., P 61/08 (Dz. U. z 2009 r. Nr 202,
poz. 1568) i wyrok TK z dnia 10 grudnia 2013 r., U 5/13 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1612) odno-
szgce si¢ do nierownego traktowania nosicieli wirusa HIV. Tak samo problem ten postrzega
ETPCz, np. Grzelak przeciwko Polsce z dnia 15 czerwca 2010 r.; por. Garlicki, Zubik 2016,
art. 32, uw. 31.

4% Konwencja Nr 111 z dnia 25 czerwca 1958 r. dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu (Dz. U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218); Dyrektywa Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE nr L 303 z dnia 2 grudnia 2000 r.).
Dyrektywa zostala implementowana do prawa polskiego na podstawie ustawy z dnia 14 li-
stopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U.z2003 r. Nr213, poz. 2081.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1040 z pozn. zm.) w art. 11° stwierdza, Zze niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskry-
minacja bezposrednia lub posrednia ,,w szczegodlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, przeko-
nania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, albo
w petnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy”. Za przejawy dyskryminacji uwaza si¢
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o przestanke r6éznicujaca wynikajaca wprost z przepisOw prawa) i dyskry-
minacjg posrednig, ktora istnieje wowczas, gdy niedopuszczalne zrdzni-
cowanie wynika z calego kontekstu redakcji danej (pozornie neutralnej)
normy*®. Rozne traktowanie pracownikow ze wzgledu na ich religi¢ lub
swiatopoglad moze by¢ dopuszczalne tylko wtedy, jesli ma to obiektywne
uzasadnienie, np. rodzajem pracy lub wymaganiami zawodowymi, ktore sg
stawiane przed pracownikami, np. nauczycielami religii w szkotach pub-
licznych (art. 18*® § 2 pkt 1 kodeksu pracy), ale nie moze by¢ przejawem
arbitralnego dzialania wtadz publicznych.

Polski ustrojodawca w zakazie dyskryminacji postuguje si¢ ogdlnym
i bardzo pojemnym sformutowaniem: ,,nikt nie moze by¢ dyskrymino-
wany z jakiejkolwiek przyczyny”, a zatem nie okresla explicite cech, ze
wzgledu na ktére nie mozna dokonywaé réznicowan (w przeciwienstwie
do prawa unijnego, gdzie wymieniony jest m.in. wyraznie §wiatopoglad).
Zakaz dyskryminacji zawarty w art. 32. ust. 2 Konstytucji ma wigc cha-
rakter uniwersalny pod wzgledem zaré6wno podmiotowym (,,nikt”), jak

rowniez ,,zachowanie, ktoérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci albo ponizenie
lub upokorzenie pracownika (§ 5)”. Przejawem niedozwolonych dziatan dyskryminacyjnych
moze by¢ takze odmowa nawigzania stosunku pracy, rozwigzanie stosunku juz istniejacego,
niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prace¢ lub innych warunkow zatrudnienia,
pominigcie przy awansowaniu, lub przyznawaniu innych §wiadczen zwigzanych z praca,
albo pominigcie przy kierowaniu na szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe. Zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na przekonania religijne stanowi rowniez jedng z podstawowych
zasad dzialalnoéci w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, prowadzonej zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 z p6zn. zm.).

30 Zgodnie z art. 18% Kodeksu pracy ,,dyskryminowanie bezpo$rednie istnieje wtedy,
gdy pracownik z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w § 1 byt, jest lub moglby by¢ trak-
towany w poroéwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy” (§ 3), natomiast
,.dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postano-
wienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja dysproporcje w zakre-
sie warunkow zatrudnienia na niekorzy$¢ wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw na-
lezacych do grupy wyréznionej ze wzglgdu na jedna lub kilka przyczyn okreslonych w § 1,
jezeli dysproporcje te nie moga by¢ uzasadnione innymi obiektywnymi powodami” (§ 4).
Por. takze: Safjan, Bosek 2016, uw. 70. Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. doprecyzowuje, ze dyskryminacja posrednia nie wystgpuje wowczas, gdy zréznico-
wanie jest obiektywnie uzasadnione celem, ktory jest zgodny z prawem, a srodki stuzace do
osiagniecia tego celu s wlasciwe i konieczne.
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i przedmiotowym (odnoszac zakaz do ,zycia politycznego, spoteczne-
go lub gospodarczego”), catkowity (,,z jakiejkolwiek przyczyny”) i bez-
wzgledny (ustawodawca nie moze go uchyla¢ nawet z odwotaniem si¢ do
art. 31 ust. 3 Konstytucji, ani powolujac si¢ na stan nadzwyczajny — art. 233
ust. 2 Konstytucji). Uniwersalnos¢ zakazu dyskryminacji nalezy rozumie¢,
jako zakaz wprowadzania zardOwno unormowan pogarszajacych sytuacje
okreslonej grupy podmiotow (ze wzgledu np. na wykonywany zawod lub
$wiatopoglad), jak i unormowan polepszajacych sytuacje¢ okreslonej gru-
py podmiotow (uprzywilejowanie) kosztem innych grup®'. Z kolei bez-
wzgledny charakter tego zakazu powoduje, Ze nie przeprowadza si¢ w tym
przypadku testu proporcjonalnosci ani wazenia dobr prawnie chronionych,
natomiast mozna (z perspektywy art. 2 Konstytucji) ocenia¢ zachowanie
Lumiaru” przy wprowadzaniu rozwigzan uprzywilejowujacych dang gru-
pe¢ 1 ustala¢, czy dokonane zréznicowanie nie przybrato rozmiaréw prze-
kraczajacych tego, co konieczne. W celu wykazania dyskryminacji nalezy
wykaza¢ nieréwne traktowanie podmiotow podobnych oraz ceche osobistg
(indywidualng, osobowa, np. pte¢, wiek, pochodzenie spoleczne, zawodd,
$wiatopoglad), ktora pozwoli oceni¢, czy stanowi ona rzeczywiscie ceche
zroéznicowania. Zasadnicze znaczenie ma jednak zawsze pytanie, czy jest
to roznicowanie uzasadnione™.

4. ZASADA ROWNOSCI W KONTEKSCIE SPORU O KLAUZULE SUMIENIA

Odnoszac rozwazania nad konstytucyjna zasadg rownosci do spo-
ru wokot medycznej klauzuli sumienia, nalezy ustali¢, w jakim zakresie
podmioty stosunkéw prawnych w systemie ochrony zdrowia ($wiadcze-
niobiorcy, $wiadczeniodawcy bedacy przedstawicielami réznych zawo-
doéw medycznych) winny by¢ traktowane jako rowne, a kiedy mogag by¢
traktowane odmiennie. Dotychczas, w doktrynie i orzecznictwie, zasade
rowno$ci wigzano ze sprzeciwem sumienia jedynie w wymiarze rowne-

51 Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK z 1988 r. Nr 1, poz. 1; Safjan,
Bosek 2016, uw.5.
52 Garlicki, Zubik 2016, art. 32, uwagi 21, 26-28.
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go dostepu do $wiadczen i ryzyka dyskryminacji $wiadczeniobiorcow™.
Zwracano roOwniez uwage na ryzyko dyskryminacji niektorych $wiadcze-
niodawcdw poprzez ograniczenie wolno$ci sumienia ze wzgledu na zawodd
lub petniong funkcj¢ (np. farmaceuta, dyrektor szpitala)*. Istnieje jednak
potrzeba szerszego odniesienia si¢ do tej zasady, przede wszystkim w kon-
tekscie ksztattowania przez wladze publiczne stosunkow prawnych pomig-
dzy §wiadczeniobiorcami a §wiadczeniodawcami.

Bez watpienia rowne traktowanie wszystkich osob fizycznych w syste-
mie ochrony zdrowia powinno by¢ zapewnione w odniesieniu do funda-
mentalnych praw 1 wolnosci wynikajacych z godno$ci kazdego cztowieka,
do ktérych zaliczy¢ nalezy prawo do postgpowania w zgodzie z sumie-
niem, jeSli nie niesie to zagrozenia dla zdrowia i zycia innych. Z kolei
oczywiste nierownosci faktyczne, wynikajace z naturalnej sytuacji pacjen-
ta obcigzonego choroba, cierpieniem i zagrozeniem przedwczesng $mier-
cig, usprawiedliwiajg wyroéwnawcze uprzywilejowanie S$wiadczeniobiorcy
przez prawodawce, chociazby poprzez ustawowy katalog praw pacjenta i
liste $wiadczen gwarantowanych, a takze natozenie na osoby wykonujace
zawody medyczne obowigzku pomocy pacjentom w sytuacjach zagrozenia
zdrowia lub zycia. Pacjent ma bowiem prawo oczekiwac¢ pomocy, a le-
karz ma obowiazek jej udziela¢ w zakresie swoich kompetencji. Nietrud-
no zatem dostrzec, ze cechg relewantng dajaca uzasadnione podstawy do
prawnego zrdznicowania $wiadczeniodawcow i1 $wiadczeniobiorcow jest
sytuacja zagrozenia zdrowia lub zycia pacjenta.

Uprzywilejowanie $wiadczeniobiorcow nie powinno jednak wykraczaé
poza konieczno$¢ ochrony zycia i zdrowia, a tym bardziej wigzaé si¢ z ogra-
niczeniem wolno$ci §wiadczeniodawcow, bez wskazania innej wyraznej
podstawy dla takiego zrdéznicowania. Uprzywilejowanie powinno zatem
by¢ ograniczone do sytuacji, kiedy udzielenie §wiadczenia jest konieczne,
aby zapobiec lub odwroci¢ zagrozenie zyciowo-zdrowotne poprzez czyn-
nosci profilaktyczne, diagnostyczne, lecznicze i rehabilitacyjne. Zauwazy¢
nalezy, ze $wiadczenia bedace zazwyczaj przedmiotem sprzeciwu sumienia
(np. aborcja z powodu wykrycia wad dziecka, metody kontroli poczegc) wy-

53 Roézynska 2019, 635-675. Zob. réwniez niektore zdania odrgbne do wyroku TK
z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14.
3 Skwarzynski 2016, 63-88.
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kraczajg poza te cele, a pomimo tego s3 gwarantowane $wiadczeniobior-
com przez prawodawce, ktory jednoczesnie naktada na $wiadczeniodaw-
cow, ktorzy nie chcieliby tych gwarancji realizowac, obowigzek spetnienia
okreslonych warunkéw. Dodaé nalezy, ze prawodawca w odniesieniu do
tych kontrowersyjnych moralnie $wiadczen, ktore dzielg $wiatopogladowo
spoteczenstwo i nie sg konieczne dla ochrony czyjegokolwiek zycia lub
zdrowia, nie wymaga uzasadnienia ze strony pragnacych z nich skorzysta¢
$wiadczeniobiorcow, natomiast wymaga uzasadnienia odmowy ich wyko-
nania ze strony $wiadczeniodawcow. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy prawne
uprzywilejowanie §wiadczeniobiorcy w sferze niezwigzanej z ochrong jego
zdrowia 1 zycia, ktore odbywa si¢ kosztem podstawowych praw i wolnosci
$wiadczeniodawcy, nie stanowi naruszenia konstytucyjnej zasady roéwno-
sci? A takze, czy rozszerzajace interpretacje uprzywilejowania $wiadcze-
niobiorcow, wykraczajace poza obiektywne potrzeby zyciowo-zdrowotne
pacjentdéw, nie prowadza do ,,odwrotnej” lub ,,wtérnej” dyskryminacji
$wiadczeniodawcow ze wzgledu na wykonywany zawod (np. medyczny,
specjalizacje ginekologiczng), petniong funkcje (np. dyrektora szpitala) lub
$wiatopoglad (opowiadajacy si¢ za zyciem od poczecia).

Interpretacja zasady rownosci staje si¢ skomplikowana w odniesie-
niu do grup konstytucyjnie uprzywilejowanych (np. kobiet ci¢zarnych,
dzieci), poniewaz przyjecie wobec nich pewnych specyficznych rozwig-
zan niemal zawsze bedzie rodzito pytanie, czy dokonujgc oceny istnienia
cechy relewantnej, nalezy przypisac ja klasie ogélnej (np. kazdemu czto-
wiekowi) czy wyodrebnionej (np. kobietom cigzarnym, dzieciom). Nie
wypracowano w tym zakresie ustalonych procedur, wydaje si¢ jednak, ze
granicg uprzywilejowania okre§lonych grup winno by¢ ryzyko narusze-
nia fundamentalnych praw i wolno$ci innych grup spotecznych. Istnienie
prawnych przywilejow dla kobiet cigzarnych, osob starszych i dzieci jest
zatem godnym poparcia przejawem solidarno$ci i wsparcia ze strony pra-
wodawcy, ale powinno by¢ ograniczone do sytuacji koniecznych z natury
(anie z arbitralnego uznania wtadz) oraz nie powinno narusza¢ podstawo-
wych praw 1 wolno$ci innych 0sob.

W konteks$cie sprzeciwu sumienia trudng kwestig jest zrbwnowazenie
jednoczesnego konstytucyjnego uprzywilejowania kobiet cig¢zarnych oraz
uprzywilejowania dzieci, w tym dzieci nienarodzonych (art. 68 Konstytucji
nie réznicuje bowiem statusu dziecka przed i po urodzeniu). W nawigzaniu
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do problemu przerywania cigzy nie mozna zgodzi¢ si¢ z tezg, ze szczegdlne
uprawnienia kobiet cigzarnych w zakresie dostepu do $wiadczen zdrowot-
nych obejmujg ograniczenia podstawowych praw dziecka, w tym prawa
do zycia, bowiem taka konkluzja podwazataby najbardziej fundamental-
ne intuicje moralne dotyczace stosunku matki do dziecka. Konstytucyjne
przepisy uprzywilejowujace kobiety ciezarne w zakresie prawa do ochrony
zdrowia winny by¢ zatem stosowane w odniesieniu do uprzywilejowane-
go dostgpu do $wiadczen diagnostycznych, terapeutycznych, opiekunczych
i rehabilitacyjnych, ktore beda shuzyly zaréwno dobru matki, jak i dobru
dziecka, a jesli bytyby ukierunkowane na dobro jednego z tych podmiotow
to jedynie w minimalnym stopniu bedg zagraza¢ drugiemu, z wyjatkiem
sytuacji niebezpieczenstwa dla zycia kobiety cigzarnej, kiedy jej ratowanie
moze usprawiedliwia¢ naruszenie zycia dziecka. Nalezy przyja¢, ze konsty-
tucyjne uprzywilejowanie kobiet cigzarnych wynika z troski ustrojodawcy
zarowno o zdrowie i zycie kobiet, jak 1 zdrowie i zycie dziecka, ktore nosza
w swoim tonie. Wyprowadzanie z tych przepisow uprawnienia kobiet cig-
zarnych do decyzji o przerwaniu cigzy statoby w sprzeczno$ci z innymi za-
sadami konstytucji (np. ochrony zycia) oraz ze spotecznym celem ochrony
kobiet ciezarnych, ktorym jest troska o bezpieczne urodzenie i wychowanie
dziecka. Zatem wszystkie dziatania zmierzajace do tego skutku (rowniez le-
karskie, pielggniarskie i diagnostyczne) winny by¢ widziane w tej perspekty-
wie, a ewentualny sprzeciw sumienia 0sob wykonujacych zawody medycz-
ne moze by¢ tylko z tego wzgledu ograniczony. Nie ma natomiast podstaw,
aby z konstytucyjnego uprzywilejowania kobiet ciezarnych wyprowadzaé
ich uprawnienie do przerwania cigzy w przypadkach wykraczajacych poza
zagrozenie zycia i zdrowia, a tym bardziej kreowania obowigzku ich re-
alizacji przez lekarzy, potozne czy nawet zaktady opieki zdrowotnej. Jak
przypomniat Trybunal Konstytucyjny, w zaleznosci od konstytucyjnej rangi
konkretnej wolnosci lub prawa, ros$nie lub maleje zakres dopuszczalnych
zroznicowan®. Zatem realizacja prawa do ochrony zdrowia nawet poprzez
ograniczenie wolnosci i natozenie na osoby wykonujace zawody medyczne
obowigzkow zwigzanych z ratowaniem zycia lub zdrowia, jest uzasadniona.
Natomiast naktadanie na te osoby ograniczen i obowigzkéw w sytuacjach,
ktére nie sg zwigzane z celami zyciowo-zdrowotnymi, a zwlaszcza wtedy,

55 Zob. np. wyrok TK z dnia 12 czerwca 2002 r., P 13/01.
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kiedy wiaze si¢ to z ryzykiem naruszenia zycia ludzkiego, nie spetnia kry-
terium proporcjonalnos$ci i koniecznoéci. Tym samym moze stanowi¢ prze-
jaw arbitralno$ci wladz publicznych w zakresie konstruowania stosunkow
pomiedzy podmiotami prawa.

W $wietle powyzszych uwag szczegdlnie problematyczne obowigzki
naktada na $wiadczeniodawcow ustawa o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy. Przepisy
ustawy ksztattuja sytuacj¢ prawng, w ktorej osoby zatrudnione w podmio-
tach publicznych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza sg obligowane do
dziatan naruszajacych zycie ludzkie, kiedy nie jest to konieczne dla ra-
towania zdrowia lub zycia, a wigc brak dla nich usprawiedliwienia przez
obiektywnie rownorzgdne lub wyzsze dobro. Niezaleznie od warunkéw
zwigzanych z realizacja prawa do sprzeciwu sumienia, trudno znalezé
zadowalajace aksjologiczno-prawne uzasadnienie dla samego faktu nato-
zenia tych obowigzkow na $wiadczeniodawcow. Paradoksalnos¢, a wrecz
absurdalno$¢ sytuacji, pogtebia fakt, ze podstawowg misjg podmiotow wy-
konujacych dziatalno$¢ leczniczg jest ratowanie i ochrona zycia. Trudno
zatem w sposob przekonujacy odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego prawo-
dawcy od kilkudziesieciu lat naktadajg obowiazek przerwania cigzy w sy-
tuacji braku zagrozenia zycia lub zdrowia matki na te podmioty (oraz za-
trudnionych w nich lekarzy, pielggniarki, potozne i innych pracownikow)?
Jakie merytoryczne racje uzasadniajg natozenie na podmioty ochrony
zdrowia, tak daleko idacych obowiazkéw wykraczajacych, a nawet pozo-
stajacych w sprzeczno$ci, z ich misjg i celami medycznymi? Czy ustawo-
dawca uprzywilejowujac $wiadczeniobiorcoOw, nie ograniczyt nadmiernie
podstawowych praw i wolnosci §wiadczeniodawcow, traktujac tych ostat-
nich w sposob instrumentalny i przedmiotowy? Dodatkowo, nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze ustawodawca arbitralnie ograniczyt prawo do zycia przed
narodzeniem dla niektorych jednostek ludzkich, cho¢ w orzecznictwie pol-
skiego 1 niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie, ze zycie
ludzkie nie podlega warto$ciowaniu, w tym roOwniez w oparciu o0 prognozy
co do dlugosci jego trwania*®. Konkluzje zawarte w tych wyrokach zbiezne

56 Wyroki dotyczyly mozliwos$ci zestrzelenia samolotu pasazerskiego. Wyrok TK
z dnia 30 wrzesnia 2008 1., K 44/07, OTK-A z 2008 r. Nr 7, poz. 126; Safjan, Bosek 2016,
uw.117-119.
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$3 Zz motywami sprzeciwu sumienia obdzektorow, ktdrzy nie chca pomnie;j-
sza¢ warto$ci zycia istoty ludzkiej przed urodzeniem.

Postulat rownosci w tworzeniu i stosowaniu prawa odnosi si¢ rOW-
niez do uprawnien 0osob wykonujacych rézne zawody medyczne (np. leka-
rzy, pielegniarek, farmaceutow, diagnostow) oraz peligcych rézne funk-
cje w systemie ochrony zdrowia (dyrektor, urzednik). W obecnym stanie
prawnym przepisy regulujace prawo do sprzeciwu sumienia (tzw. klauzula
sumienia) zawarte sg jedynie w ustawach odnoszacych si¢ do zawodu leka-
rza oraz pielegniarek i potoznych. Ustawy zawodowe regulujace wykony-
wanie pozostatych zawodéw medycznych nie przewiduja takich szczego-
lowych przepisow. Gdyby przyja¢ stanowisko obecne czesto w doktrynie,
ktore utozsamia klauzule sumienia i prawo do sprzeciwu sumienia, to
mielibySmy do czynienia z gleboka nierdéwnoscia w zakresie uprawnien
dotyczacych postepowania zgodnie z sumieniem. Brak ustawowej klauzuli
sumienia oznaczalby bowiem, ze przedstawicielom niektorych zawodow
(np. diagnosta, farmaceuta) nie przystuguje mozliwo$¢ odmowy postepo-
wania niezgodnego z sumieniem, co powaznie ograniczatoby ich wolno$¢
sumienia w stosunku do zawodow o uregulowanej sytuacji w tej kwestii
(np. pielegniarka lub potozna). Takie zroznicowanie sytuacji prawnej pod-
miotow podobnych (0s6b wykonujacych zawody medyczne) domagatoby
si¢ podania usprawiedliwionych powodéw takiej nierownosci. Aby unik-
ng¢ zarzutu o nierowne traktowanie, nalezatoby w tej sytuacji wprowadzié
analogiczne przepisy do wszystkich ustaw okreslajacych wykonywanie
zawodoéw medycznych lub introdukowaé do systemu prawa medycznego
generalng klauzule sumienia. Jesli jednak rozrozni si¢ kategorie: klauzuli
sumienia i prawa do sprzeciwu sumienia, to przy zréznicowanym stanie
prawnym w odniesieniu do klauzuli sumienia, mozliwe jest zagwaranto-
wanie rownosci w zakresie prawa do sprzeciwu sumienia dla przedstawi-
cieli wszystkich zawodéw medycznych. Przy czym niektore zawody (np.
lekarze, pielggniarki i potozne) mialyby to prawo bardziej ograniczone ze
wzgledu na wage 1 konsekwencje podejmowanych decyzji dla zdrowia
1 Zycia pacjentow.

Niektorzy przedstawiciele doktryny usituja przekonywac, ze przed-
stawiciele zawodow nieposiadajacych w ustawie klauzuli sumienia nie
moga wyraza¢ sprzeciwu, albo ze lekarz bedacy jednoczesnie dyrekto-
rem szpitala ma ograniczony zakres wolnosci sumienia i cho¢ mégltby
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odmoéwi¢ udzielenia informacji o miejscu wykonywania aborcji jako le-
karz, to nie moze tego zrobi¢ jako dyrektor’’. Nie ma jednak racjonal-
nego powodu, aby przyznawaé¢ w odniesieniu do tej samej czynnosci,
np. przekazywania informacji o mozliwos$ci przerwania cigzy, prawa do
sprzeciwu sumienia jednym osobom, a odmawia¢ innym wytgcznie z po-
wodu wykonywanego zawodu lub petnionej funkcji. Zawod lub petniona
funkcja bytyby bowiem wtedy kryterium réznicujacym uprawnienia, co
nositoby znamiona niedozwolonej dyskryminacji. Takie arbitralne r6zni-
cowanie, jak stusznie zauwaza M. Skwarzynski, nie wyja$nia bowiem,
w jaki sposob miatby zmienia¢ si¢ zakres godno$ci osoby oraz ochrony
wolnosci sumienia wraz ze zmiang zawodu lub petnionej funkcji*. Kon-
flikt sumienia zwigzany z przekazywaniem informacji o miejscu wyko-
nania aborcji jest w istocie taki sam, niezaleznie do tego, czy informacje
te miatby przekazaé lekarz wykonujacy zawod w szpitalu publicznym,
czy petnigcy funkcje dyrektora szpitala publicznego, czy bedacy urzed-
nikiem w wojewodzkim oddziale Narodowego Funduszu Zdrowia. Z za-
sady rowno$ci wobec prawa (art. 32 Konstytucji) wynika szeroki i rowny
dla wszystkich 0sob zakres ochrony wolnosci sumienia, w tym prawa do
sprzeciwu sumienia. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwos$ci, ze wolnos$¢
sumienia, w tym mozliwo$¢ odmowy postepowania niezgodnego z su-
mieniem, odnosi si¢ nie tylko do przedstawicieli zawodow posiadajacych
klauzul¢ sumienia na poziomie wtasnych ustaw zawodowych, jak lekarz,
pielggniarka i potozna, ale rdéwniez innych osob zaangazowanych w rdz-
ny sposob w realizacje kontrowersyjnych moralnie $wiadczen. Konsty-
tucyjne przepisy dotyczace podstawowych praw i swobdd cztowieka sg
bowiem przepisami bezposrednio stosowalnymi, co potwierdzit TK wy-
roku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (K 12/14)*.

Mozliwos¢ bezposredniego stosowania przepisoOw konstytucyjnych
nie daje jednak poczucia bezpieczenstwa prawnego dla przedstawicieli
zawoddw nieposiadajacych ,,wlasnej” ustawowej klauzuli sumienia, tym
bardziej, ze niejednokrotnie istnieja ustawowe regulacje naktadajace obo-
wigzek dziatania w okre$lonych sytuacjach (np. posiadania przez apteki

7 Roézynska 2019, 635-675.
8 Skwarzynski 2016, 79.
% Tuleja 2003, 63; Szymanek 2006, 101-132.
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zarejestrowanych lekow). Z tego powodu ich przedstawiciele domagaja
si¢ wpisania klauzuli sumienia do wlasnych ustaw zawodowych (dotyczy
to szczegOlnie farmaceutdow i diagnostow®, ale tez innych zawodow®!) lub
wprowadzenia generalnej medycznej klauzuli sumienia (realizacja tego
postulatu wymagataby jednak najpierw kodyfikacji ustaw dotyczacych za-
wodow medycznych).

Wydaje si¢ jednak, ze najskuteczniejszym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie zasady nieobligatoryjnosci w odniesieniu do §wiadczen,
wyrobow i produktow, ktére naruszaja lub moga naruszac zycie ludzkie,
a nie s3 konieczne dla zapewnienia ochrony czyjegos$ zdrowia lub zycia.
Nie musi to oznacza¢ automatycznej ich delegalizacji, a tym bardziej de-
penalizacji, ale nie naktadatoby formalnego wymogu ich realizacji przez
kazdego publicznego $wiadczeniodawce. Takie rozwiazanie wydaje si¢
tym bardziej uzasadnione, ze problem sprzeciwu sumienia dotyczy za-
zwyczaj podobnych sytuacji klinicznych (np. przerwanie cigzy, $rodki
postkoitalne) i wynika z podobnych racji moralnych (poszanowanie zycia
ludzkiego). Gtownag przyczyng problemu sprzeciwu sumienia w praktyce
medycznej wydaje si¢ bowiem nie ksztalt przepisow klauzuli sumienia,
ale zbyt szeroki zakres gwarantowanych §wiadczen zdrowotnych, ktory
obejmuje procedury niekonieczne i nieuzasadnione z perspektywy tele-
ologii i aksjologii medycznej®.

Podsumowujac, ustrojodawca w art. 32 Konstytucji wymaga, aby sytu-
acja prawna wszystkich podmiotow biorgcych udzial w obrocie prawnym
byta rowna, a wszelkie nierowno$ci w tym zakresie wymagaja wskazania
na proporcjonalne i konieczne przestanki. W obszarze prawa medycznego,
nierowno$¢ faktyczna wynikajaca z zagrozenia zycia lub zdrowia pacjenta
oraz umieje¢tnoscei cztonkow personelu medycznego w zakresie odwrdcenia
tego niebezpieczenstwa, usprawiedliwiaja wprowadzenie przez ustawo-
dawce przepisoOw uprawniajacych pacjentow do korzystania ze Swiadczen,
a takze naktadajacych analogiczne obowiazki na personel medyczny i ogra-
niczajacych sprzeciw sumienia 0séb wykonujacych zawody medyczne.
Natomiast w sytuacjach wykraczajacych poza okoliczno$ci ochrony zdro-

% Gtlusiec, Puacz 2014, 233; Prusak 2015.
61 Hanc 2014, 39-51.
2 Wigcej na ten temat zob. Pawlikowski 2019, 39-62; Pawlikowski 2014, 145-170.
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wia lub zZycia, kiedy znika naturalna (faktyczna) podstawa zréznicowania
stosunkow prawnych, nie powinno si¢ arbitralnie gwarantowac uprawnien
$wiadczeniobiorcom kosztem ograniczenia wolnosci sumienia §wiadcze-
niodawcow, aby nie naruszy¢ zasady rownosci wobec prawa. Trudno tym
samym wskazaé¢ na racjonalne, proporcjonalne i konieczne przestanki, dla
ktorych prawodawca gwarantuje realizacj¢ przez publicznych $wiadcze-
niodawcow kontrowersyjnych moralnie $wiadczen, ktore nie tylko nie sa
zwigzane z ochrong zdrowia lub zycia pacjenta, ale nawet mogg naruszac te
dobra. Dziatania ustawodawcy w tym zakresie wydaja si¢ przejawem arbi-
tralnego réznicowania sytuacji prawnej obywateli ze wzgledu na ich zawod
1 $wiatopoglad, i sg trudne do pogodzenia z konstytucyjng zasadg rownosci.
Zasada rownoSci zakazuje takze roznicowania uprawnien w zakresie prawa
do sprzeciwu sumienia 0s6b wykonujacych rézne zawody medyczne albo
petiacych rézne funkcje w systemie ochrony zdrowia, niezaleznie od re-
gulacji ustawowych zawartych w klauzulach sumienia. A osoby, ktére cheg
postepowac zgodnie ze swoim sumieniem w sytuacjach, ktore nie stanowig
zagrozenia dla zycia i zdrowia §wiadczeniobiorcow, nie powinny by¢ dys-
kryminowane ze wzglgdu na swoje przekonania religijne, $wiatopoglado-
we, wykonywany zawod lub petniong funkcje.

5. KONSTYTUCYJINA ZASADA BEZSTRONNOSCI SWIATOPOGLADOWE]
WLADZ PUBLICZNYCH

Problem wolno$ci sumienia i jej ograniczen mozna rozpatrywaé
rowniez z perspektywy konstytucyjnej zasady bezstronnosci $wiato-
pogladowej wtadz publicznych wyrazonej w art. 25 ust. 2 Konstytucji
RP (,,wladze publiczne zachowuja bezstronno$¢ w sprawie przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobodg¢
ich wyrazania w zyciu publicznym”). Zasada ta zresztg powigzana jest
dos¢ scisle z zasadg rownosci oraz wolnosci sumienia, a w doktrynie
podkresla sie, ze pomimo rozdzielenia art. 25, art. 32 i art. 53 w syste-
matyce konstytucji, majg one charakter komplementarny i muszg by¢
rozpatrywane jako pewna cato$¢®. Zasada bezstronno$ci $wiatopogla-

9 Garlicki, Zubik 2016, art. 25, uw. 8.
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dowej wtadz publicznych pozostaje rowniez w zwigzku z zasadg dobra
wspolnego zawartg w art. 1 Konstytucji, poprzez zapewnienie harmonij-
nych stosunkéw mig¢dzy ludzmi i wspoélnotami ludzkimi o réznych prze-
konaniach®. W doktrynie wskazuje si¢, ze z omawianej zasady mozna
wyprowadza¢ prawo podmiotowe chronione procedurg skargi konstytu-
cyjnej®. Norma konstytucyjna z art. 25 ust. 2 wykracza wyraznie poza
sfere instytucjonalng (ktorej dotyczaca pozostate ustepy artykutu) i od-
nosi si¢ réwniez do praw jednostki, gwarantujac swobod¢ wyrazania
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych w zyciu
publicznym. W orzecznictwie nie odnoszono dotychczas tego przepisu
do swobody postepowania zgodnie z sumieniem 0séb wykonujacych
zawody medyczne, wydaje si¢ jednak, ze jego tre$¢ w pelni uzasadnia
takie interpretacje.

Zrodet zasady bezstronnoéci $wiatopogladowej panstwa mozna
doszukiwa¢ si¢ u schytku XVIII wieku w dyskusjach nad amerykan-
ska konstytucja, ale dopiero w drugiej potowie XX wieku stata si¢ ona
jedng z istotnych cech panstwa podkreslang w doktrynie prawa kon-
stytucyjnego 1 wyznaniowego oraz w orzecznictwie. Znaczenie zasady
bezstronnosci $wiatopogladowej w czasach wspotczesnych wigze sie
rowniez z procesem zrdéznicowania postaw Swiatopogladowych, seku-
laryzacji spoteczenstwa oraz prywatyzacji wiary, ktére powoduja, ze
osoby nalezace do tradycyjnych wyznan w réznym stopniu dokonujg in-
ternalizacji zasad zawartych w nauczaniu teologiczno-moralnym swo-
jej wspolnoty religijnej. Polska jako pierwsza z krajéw dawnego bloku
socjalistycznego dokonata jurydyzacji tej zasady — najpierw jako zasa-
dy neutralnosci swiatopogladowej panstwa w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. (art. 10 ust. 1), a potem w Konstytucji z 1997 r. (art. 25 ust. 2)
jako zasady bezstronnosci®.

Tredcig zasady bezstronnosci jest zakaz ingerencji wladz publicz-
nych w sfer¢ religijna, filozoficzng i $wiatopogladowa, rowne trakto-
wanie wyznan i wspolnot religijnych, zakaz zajmowania stanowiska

% Por. Banaszak 2012, art. 25, uw. 3.

% Garlicki, Zubik 2016, art. 25, uw. 22.

% Terminologia ta jednak ciagle budzi dyskusje w doktrynie. Borecki 2006, 83; Borecki
2002, 141-155; Szymanek 2004, 32; Brzozowski 2010, 34.
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w kwestii prawdziwosci pogladoéw teologicznych lub filozoficznych, ale
roOwniez zapewnienia swobody wyrazania przekonan religijnych, $wiato-
pogladowych i filozoficznych® ,,w Zyciu publicznym” (a wigc nie tylko
w ramach bezposrednich dziatan wtadz publicznych, ale rowniez w ob-
szarach, w ktorych to zycie publiczne si¢ toczy)®®. Obowigzek zachowa-
nia bezstronnosci adresowany jest do ,,wladz publicznych” i odnosi si¢
do wszelkich dziatan i zaniechan tych podmiotéw w zakresie przekonan
swiatopogladowych. Bezstronnos$¢ §wiatopogladowa panstwa nie powin-
na by¢ jednak utozsamiana z rolg bierng i dopuszcza pozytywne zaanga-
zZowanie na rzecz zapewnienia mozliwie najszerszej wolnosci sumienia
i religii wszystkim osobom czy wspotdziatanie ze wspolnotami religij-
nymi dla dobra wspdlnego (np. cele oswiatowe, kulturalne, charytatyw-
ne, opiekuncze)®. Bezstronno$¢ swiatopoglagdowa nie przekresla rowniez
tradycji kulturowych spoteczefistw, stad w konstytucji panstw $wieckich
moze pojawiac si¢ Invocatio Dei, a w heraldyce nawigzania do symboliki
religijnej. Religia powinna by¢ traktowana jako istotny element §wiado-
mosci spotecznej, a konstytucje, ktéra pomijataby problematyke wyzna-
niowa, nalezatoby uzna¢ za niepetng. Zasada ta ma jednak chronié religie
przed jej instrumentalizacjg, a wyznanie lub Swiatopoglad nie moga by¢
kryterium dostgpu do urzedoéw lub zawodow.

Bezstronno$¢ $wiatopogladowa wiadz publicznych nie oznacza roéw-
niez nihilizmu aksjologicznego panstwa’. Organizacja zycia spotecznego
oraz system prawa musza by¢ oparte na okreslonej aksjologii jako czyn-
niku integracyjnym i nie ma podstaw, aby odrzuca¢ konkretne warto$ci
tylko dlatego, ze opowiada si¢ za nimi religia. Prawo nigdy nie bedzie

¢ Dyskusyjnym jest, czy konieczne jest wyrdznianie w przepisie osobno ,,przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych”. Zakresy tych poje¢ moga si¢ pokrywac,
ale zasadniczo w doktrynie wskazuje si¢, ze przekonania religijne wiazg si¢ ze sfera sacrum,
przekonania filozoficzne sg raczej $wieckie, a przekonania $wiatopogladowe moga by¢ za-
rowno religijne, jak i $wieckie. Garlicki, Zubik 2016, art. 25, uw. 20. Czgsto jednak rozumie
si¢ przekonania religijne i filozoficzne jako czg$ci sktadowe przekonan $wiatopogladowych.
Zob. Brzozowski 2010, 11; Szymanek 2004, 32-37.

% Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07; por. Pietrzak 2009, 262-263; Dudek,
Stanisz 2011, 88-104.

% Dudek 2004, 205; Stanisz 2009, 110-111.

0 Garlicki 2007, uwagi do art. 25.
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neutralne aksjologicznie, poniewaz zawsze bedzie si¢ opiera¢ na jakim$
systemie warto$ci albo bedzie wedtug jakiego$ systemu moralnego in-
terpretowane. Zdaniem W. Laczkowskiego trudno ,,uzna¢ za bezstronne
swiatopogladowo, filozoficznie czy religijnie usitowania wprowadzenia
do systemu prawnego zasady swobody aborcji, zalegalizowania zwigzkoéw
homoseksualnych czy eutanazji. (...) Ich realizacja oznaczataby bowiem
zastgpienie dotychczasowego systemu wartosci religijnych, swiatopogla-
dowych i filozoficznych, znajdujacych swoje odzwierciedlenie w prawie,
przez nowy, przeciwstawny temu system aksjologiczny””'. Jego zdaniem
panstwo moze zachowac¢ neutralnos$¢ jedynie w zakresie wartosci religij-
no-teologicznych, ale nie etycznych. W dotychczasowym orzecznictwie
Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze pojecie warto$ci chrzescijanskich
wykracza poza religijne ujecie i wyraza ,,uniwersalne zasady etyki kregu
kultury $rédziemnomorskiej”’2.

Bezstronno$¢ $wiatopogladowa panstwa rozcigga si¢ na wszystkich
funkcjonariuszy panstwowych przy wykonywaniu funkcji urzgdowych.
Artykut 49 ust. 1 ustawy z 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej” stanowi, ze
LHurzednik stuzby cywilnej przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych
nie moze kierowaé si¢ swoimi przekonaniami politycznymi ani religijny-
mi, ani interesem jednostkowym lub grupowym”. Doktryna i orzecznictwo
nie wypracowato dotychczas jednoznacznych regul rozwigzywania kolizji
migdzy zasadg bezstronnosci §wiatopogladowej panstwa a prawem do ma-
nifestowania przez funkcjonariusza publicznego swych przekonan $wia-
topogladowych, cho¢ w niektdrych panstwach, w zwiazku z zagrozeniem
fundamentalizmem islamskim, ogranicza si¢ prawa wolnosciowe urzgd-
nikow, argumentujac, ze w momencie mianowania opowiadajg si¢ oni
dobrowolnie po stronie panstwa’™. W kontekscie prawa do sprzeciwu su-
mienia istotny jest szczegélnie status dyrektora szpitala publicznego oraz
urzednika zatrudnionego w instytucjach centralnych i samorzadowych
systemu ochrony zdrowia. Nie wydaje si¢ w petni zasadnym poglad trak-

I Laczkowski 2006, 396-397.

2. Wyrok z dnia 30 stycznia 1991 r., K 11/90, OTK z 1991 r. Nr 1, poz. 2; Banaszak
2012, art. 25, uw. 4.

3 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 1. o stuzbie cywilnej, Dz. U. z 1996 r. Nr 89, poz. 402
z pézn. zm.

* Borecki 2006, 75-99.
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tujacy szpitalnictwo, a nawet system opieki zdrowotnej, jako wylaczng do-
men¢ administracji publicznej. Poza niewatpliwymi elementami prawno-
-administracyjnymi w obrebie tego systemu, nie jest on wyltacznie tworem
kreowanym przez wtadze publiczne, ale jest do pewnego stopnia natural-
nym zjawiskiem spotecznym, ktory przez wiele wiekow istniat niezaleznie
od dziatan administracji centralnej czy samorzadowej (w wielu miejscach
globu taka sytuacja jest zreszta nadal aktualna), a poza tym sektor publicz-
ny i sektor prywatny w ochronie zdrowia s ze sobg na r6znych poziomach
powigzane. Dlatego nalezy z ostroznos$cig odnosi¢ ograniczenia wolnos$ci
sumienia przewidziane dla funkcjonariuszy publicznych w administracji
panstwowej do osob zarzadzajacych lub administrujacych réznymi sek-
torami lub placowkami systemu ochrony zdrowia, zwlaszcza jesli jedno-
czed$nie udzielajg one $wiadczen zdrowotnych, a wiec nie ograniczaja si¢
do dziatan stricte administracyjnych (np. dyrektor szpitala, ktory jest jed-
nocze$nie praktykujacym lekarzem).

Z art. 25 ust. 2 nie wynika jednak, ze osoby wierzace zyskuja prawo
do automatycznej odmowy przestrzegania regulacji panstwowych (czy
»prawo do obywatelskiego niepostuszenstwa”), gdy koliduja one z ich
doktryna, przekonaniami czy warto$ciami moralnymi. Zdaniem L. Gar-
lickiego, relacje pomigdzy prawem wewnetrznym zwigzkéw wyznanio-
wych a prawem panstwowym powinny by¢ rozstrzygane na zasadzie wza-
jemnej nieskuteczno$ci, tzn. normy prawa kanonicznego nie obowigzujg
bezposrednio w porzadku panstwowym, a normy prawa panstwowego nie
obowigzujg w sprawach wewnetrznych kosciota™. Sedziowie Sadu Naj-
wyzszego USA w celu nalezytego interpretowania tej zasady postuguja
si¢ testem $wieckiego celu i zasadniczego efektu aktu prawnego. W ra-
mach tego testu analizuje si¢ cztery kryteria: czy akt prawny odzwierciedla
$wiecki cel ustawodawczy, czy zasadniczym celem aktu nie jest popieranie
lub zwalczanie religii, czy wykonywanie aktu nie doprowadzi do nadmier-
nego wplatania organéw panstwowych w sprawy religii, czy wykonanie
tego aktu nie doprowadzi do ograniczenia wolnosci religijnej obywateli?”
Niekiedy nalezy uwzgledni¢ tre$¢ norm prawa wewnetrznego zwigzkoéw
wyznaniowych (np. status osoby duchownej), ale uznanie ich skutkéw za

75 Garlicki, Zubik 2016, art. 25, uw. 26.
76 Pietrzak 1999, 93-94.
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wazne i skuteczne w panstwowym systemie prawa zalezy od decyzji or-
ganoéw panstwa. W panstwie bezstronnym $wiatopogladowo przekonania
religijne i §wiatopogladowe zostajg uznane za sprawe prywatng jednostki
1 wladze publiczne nie ingeruja w t¢ przestrzen, aby nie narazi¢ si¢ na za-
rzut totalitarnoéci. Zdaniem P. Boreckiego ingerencja panstwa ogranicza-
jaca wolno$¢ sumienia powinna by¢ redukowana do sytuacji bezwzgled-
nie koniecznych, a ,,w sytuacji konfliktu migdzy uprawnieniami z zakresu
wolnosci sumienia i wyznania a pryncypialnie pojmowang neutralno$ciag
$wiatopogladowa wydaje si¢, ze generalnie nalezy uzna¢ pierwszenstwo
wspomnianej wolnosci””’.

6. ZASADA BEZSTRONNOSCI A SPRZECIW SUMIENIA
W PRAKTYCE MEDYCZNEI]

Zasada bezstronno$ci $§wiatopogladowej wtadz publicznych zastuguje
na przeanalizowanie w konteks$cie sprzeciwu sumienia w praktyce medycz-
nej z kilku powodow. Konstytucyjna zasada bezstronnosci, jak wspomnia-
no wyzej, nie ogranicza si¢ wyltgcznie do gwarancji prawnych zwigzanych
z praktykowaniem religii, ale dotyczy rowniez postgpowania zgodnie
Z przyjetymi przekonaniami §wiatopogladowymi, religijnymi i filozoficz-
nymi w obszarze zycia publicznego i zawodowego. Z kolei okoliczno-
$ci, w ktorych pojawia si¢ sprzeciw sumienia, wiaza si¢ odmowa podj¢cia
dziatan zagwarantowanych przez prawodawce, ktore stojg w sprzecznosci
7z wyznawanymi przez obdzektora przekonaniami $wiatopogladowymi,
a zwlaszcza moralnymi (np. godnos$¢ i warto$¢ zycia ludzkiego). W petni
usprawiedliwione jest rowniez oczekiwanie obywateli wobec wtadz pub-
licznych, ze w sferze publicznej 1 zawodowej beda mogli postepowac we-
dhug tych samych zasad moralnych, ktoére przyjmuja w zyciu prywatnym,
a ewentualne ograniczenia prawne w tym zakresie nie bedg wykraczaé
poza konieczne granice okreslone w art. 31 Konstytucji RP.

W sporze wokot kontrowersyjnych moralnie $swiadczen, wobec kto-
rych wyrazany jest sprzeciw sumienia zauwazalne jest zréznicowanie
przekonan §wiatopogladowych. Rozstrzygnigcia w zakresie takich kwestii,

7 Borecki 2006, 97.
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jak status moralny i prawny ludzkiego zarodka i ptodu, oprocz elemen-
tow obserwacyjnych, naukowych, deskryptywnych, zawieraja réwniez
elementy $wiatopogladowe odwotujace si¢ w wickszym lub mniejszym
stopniu do norm, wartosci i ocen powigzanych z indywidulnymi przeko-
naniami moralnymi, antropologicznymi, epistemologicznymi, metafizycz-
nymi, a u 0s6b wierzacych rowniez z religijnymi. Wyraznie widoczny jest
przede wszystkim podzial na osoby o przekonaniach dopuszczajacych
naruszenie zycia ludzkiego w oparciu o rézne przestanki warto$ciujace,
np. przekonanie, ze zycie ludzkie powstaje w innym niz zaptodnienie mo-
mencie albo nie jest godne ochrony z powodu prognozowanej obnizonej
jego jakosci (mozna okresli¢ ten poglad relatywistycznym) oraz osoby nie-
akceptujgce wartosciowania zycia ludzkiego 1 podkreslajace jego nienaru-
szalng godno$¢ od momentu poczecia do naturalnej $mierci, dla ktérych
jedynie rownowazne dobro (np. zagrozenie zycia innej osoby) mogtoby
usprawiedliwia¢ jego ewentualne naruszenie (nazwijmy ten poglad abso-
lutystycznym). Sg to wykluczajace si¢ poglady, dlatego nie nalezy oczeki-
wac, ze prawodawca moze odnalez¢ stan rownowagi albo kompromisowy
»ztoty §rodek”, zadowalajacy obie strony.

Nalezy jednak dodaé, ze poglad o konieczno$ci uszanowania zycia
ludzkiego nie jest aksjologicznie rownowazny pogladowi o mozliwo-
$ci jego naruszania, bowiem zycie ludzkie jest warto$cig samg w sobie
i przynalezy do warto$ci fundamentalnych, ktore zawsze powinny podle-
ga¢ ochronie prawnej. Uzasadnienia wymaga mozliwo$¢ naruszenia zy-
cia ludzkiego, a nie jego ochrona. Nawet zaktadajac pluralizm wartosci,
zawsze przyjmuje si¢ pewne wartosci fundamentalne, bowiem ich wyru-
gowanie z przestrzeni publicznej moze prowadzi¢ do dominacji $wiato-
pogladu ,,pustki” 1 naruszenia fundamentow, na ktorych opiera si¢ zycie
spoleczne™. Panstwo w swojej dziatalno$ci powinno w jak najwickszym
stopniu odwotywac si¢ do standardéw moralnych wspolnych dla mozliwie
najszerszej cze¢sci spoleczenstwa oraz do kryteriow pozbawionych uzasad-
nienia religijno-$wiatopogladowego. Nie oznacza to jednak relatywizmu
w zakresie warto$ci fundamentalnych, a szczegdlnie zycia ludzkiego, tym
bardziej jesli z takim relatywizmem wigzatoby si¢ ograniczenie wolnosci i
praw osob, ktore te wartosci cheg respektowaé. Zagwarantowanie prawa do

8 Stawrowski 2008, 170.
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sprzeciwu sumienia w formie klauzuli sumienia nie moze by¢ usprawiedli-
wieniem dla wprowadzania przez wladze publiczne arbitralnie przyjetych
rozstrzygnie¢ w sprawach Swiatopogladowych, ktére naruszaja podstawo-
we normy moralne. Prawodawca nie powinien bowiem, jak stusznie za-
uwazyt M. Skwarzynski, ,,generowa¢ konfliktow sumienia”, aby nastepnie
stwarza¢ mozliwo$ci powotania si¢ na sprzeciw sumienia””. Biorgc zatem
pod uwage, ze normy spoteczne i naczelne normy prawne z zasady opowia-
daja sie za zyciem i jego ochrong, to w przypadkach watpliwych dziatania
wtadz publicznych winny opiera¢ si¢ na zasadzie in dubio pro vita huma-
na. Dlatego przyjmujac nawet zatozenie (wyrazane niekiedy w doktrynie),
ze nie mozna okresli¢, od kiedy mamy do czynienia z cztowiekiem lub
poczatkiem zycia ludzkiego (ktorego autor nie podziela), nalezatoby ocze-
kiwaé, ze w ramach tego ,,obszaru wiedzy niepewnej” wtadze publiczne
nie beda opowiadac si¢ po stronie swiatopogladu odmawiajacego godnosci
istocie ludzkiej na prenatalnym czy preimplantacyjnym etapie rozwoju®.
Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej dotyczy przede wszyst-
kim okolicznosci zwigzanych z poczatkiem lub koncem zycia ludzkiego,
a wiec wspomnianego ,,obszaru wiedzy niepewnej”, w ktorych zroznico-
wane kryteria warto$ciujace dotyczace godnosci i wartosci zycia ludzkiego
wiazg si¢ z odmiennymi postawami $wiatopogladowymi. Dlatego wpro-
wadzanie prawnych gwarancji w zakresie dostepnosci do kontrowersyj-
nych moralnie §wiadczen niezwigzanych z ratowaniem zycia §wiadczenio-
biorcow (np. bezplatnego przerwania cigzy w publicznym zaktadzie opieki
zdrowotnej przy braku zagrozenia zdrowia lub zycia ci¢zarnej), powinny
by¢ analizowane roéwniez z perspektywy ustrojowej zasady bezstronno$ci
$wiatopogladowej wtadz publicznych. Czy w ten sposdb ustawodawca wy-
raznie nie opowiedziatl si¢ po jednej ze stron sporu $wiatopogladowego?
W $wietle zasady bezstronnosci, niezaleznie od istniejacej w spoteczen-
stwie rdznicy pogladéw w zakresie moralnej oceny aborcji czy opinii na
temat karalno$ci i dopuszczalnos$ci aborcji, nie ma podstaw, aby ustawo-

7 Skwarzynski 2016, 72.

8 W praktyce nie da si¢ stosowa¢ zasady niepewno$ci w stosunku do poczatku zy-
cia ludzkiego, poniewaz zawsze trzeba przyjac jakie$ kryterium bedace podstawg dziatania
i orzeczen. Wydaje sig¢, ze najbardziej odpowiednig regula rozstrzygania watpliwosci pomig-
dzy réznymi kryteriami bytaby zasada in dubio pro vitae, a t¢ zasad¢ w najwigkszym stopniu
spetnia kryterium genetyczne.
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dawca 1 inne organy wiladz publicznych wspieraty poglad aprobujacy na-
ruszanie zycia ludzkiego (przy braku koniecznych racji zwigzanych np.
z zagrozeniem zycia matki) poprzez zagwarantowanie przerywania ciazy
ze wskazan pozamedycznych w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;j.
A poniewaz czynno$ci te nie mogg by¢ zrealizowane inaczej jako tylko
przez osoby zatrudnione w tych podmiotach, to przyjete rozwigzanie wigze
si¢ z natozeniem swoistego ,,zbiorowego obowigzku” realizacji uprawnien
$wiadczeniobiorcow przez grupe $wiadczeniodawcoOw. Doprowadzito to
do stanu prawnego, w ktérym osoba odmawiajgca naruszenia zycia ludz-
kiego musi uzasadnia¢ swojg postawe (np. powolujac si¢ na art. 39 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty), a nie osoba, ktora chce to zycie
naruszy¢ (nie wymaga si¢ bowiem uzasadniania swojej postawy np. od ro-
dzicow chcacych dokonaé aborceji w przypadku podejrzenia wady ptodu).
Sytuacja powyzsza prowadzi¢ moze do konstatacji, ze wladze publiczne
W procesie stanowienia i stosowania prawa opowiadajg za $wiatopogladem
0s0b, ktore chceg realizowa¢ przerwanie ciazy w sytuacji braku zagrozenia
zycia i zdrowia matki, a dystansujg si¢ od Swiatopogladu oséb opowiada-
jacych si¢ za kategorycznym uszanowaniem zycia ludzkiego (w tym m.in.
obdzektoréw). A poniewaz nie wskazujg wystarczajgcej, proporcjonal-
nej 1 koniecznej racji dla takiej stronniczosci, to nalezy t¢ postawe wiadz
publicznych uzna¢ za niekonstytucyjng. Ograniczenia bowiem swobody
postepowania zgodnie z sumieniem, ktore nie sg uzasadnione wzgledami
dobra publicznego Iub ochrony podstawowych praw innych oséb (w tym
wypadku zdrowia i zycia), noszg znamiona arbitralnego rozstrzygniecia
$wiatopogladowego prawodawcy.

Ustawodawca gwarantujac realizacje §wiadczen naruszajacych zycie
ludzkie w placowkach medycznych, co pozostaje w sprzecznosci z ak-
sjologia medycyny wyrazong m.in. w przepisach deontologicznych® oraz
z pogladami znacznej czesci personelu medycznego, daje podstawy do
sformutowania zarzutu naruszenia zasady bezstronno$ci §wiatopogladowe;.
W obecnym stanie prawnym osoby wykonujace zawody medyczne, ktore
przyjmuja poglad, ze pojecie cztowieka jest tozsame z pojeciem organizmu
ludzkiego, ktory powstaje w chwili poczgcia (a jest to poglad naturalny dla
wielu os6b zwigzanych z medycyna, bo wynika z ich wiedzy, doswiadczenia

81 Zob. wigcej: Pawlikowski 2014, 145-170.
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1 deontologii zawodowej) moga spotkac si¢ z ograniczeniami, np. poprzez
konieczno$¢ uprzedniego powiadamiania przetozonego, odnotowywania
1 uzasadniania swojej postawy w dokumentacji medycznej, albo niemoz-
no$¢ korzystania z prawa do sprzeciwu sumienia w przypadku farmaceutéw
odmawiajacych sprzedazy srodkow o dziataniu potencjalnie antyimplanta-
cyjnym). Arbitralno$¢ ustawodawcy przejawiajgca si¢ w prawnym zagwa-
rantowaniu powszechnej dostgpnosci do $wiadczen naruszajacych zycie
ludzkie w okresie prenatalnym, w sytuacjach kiedy nie jest to konieczne dla
ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, moze nawet prowadzi¢ do dyskrymi-
nacji posredniej pracownikéw medycznych przyjmujacych poglad, ze zycie
ludzkie powstaje w momencie poczecia (np. poprzez ograniczenie im moz-
liwosci wykonywania pracy na oddziatach ginekologiczno-potozniczych
lub w ginekologiczno-potozniczej opiece ambulatoryjnej).

Podsumowujac, art. 25 ust. 2 Konstytucji wymaga od wtadz publicz-
nych nie tylko bezstronno$ci $wiatopogladowej, ale rowniez zagwaranto-
wania swobody postgpowania zgodnie z przyjmowanymi przekonaniami
religijnymi, filozoficznymi i $wiatopogladowymi w zyciu publicznym
w granicach okres§lonych art. 31 Konstytucji RP. Spory wokot kwestii
ochrony zycia poczgtego majg bez watpienia podloze $wiatopogladowe.
Wydaje si¢ jednak, ze wigkszy wysitek ideologiczny trzeba wlozy¢ w uza-
sadnienie prawnej mozliwo$ci naruszenia zycia ludzkiego niz jego praw-
nej ochrony. Zycie ludzkie jest bowiem faktem biologicznym, majacym
warto$¢ inkluzywng. Silniejszym imperatywem moralnym jest zatem jego
ochrona niz przestanki uzasadniajace jego niszczenie.

Gwarantowanie powszechnego 1 bezptatnego dostgpu do $wiadczen
naruszajacych zycie ludzkie (w sytuacjach, kiedy nie jest to konieczne dla
ochrony czyjego$ zdrowia lub zycia) kosztem ograniczenia swobody po-
stgpowania zgodnie z sumieniem 0s6b wykonujacych zawody medyczne
posiada znamiona arbitralnego opowiedzenia si¢ wladz publicznych po
jednej ze stron sporu $§wiatopogladowego w procesie stanowienia i stoso-
wania prawa. Nie zmienia tej oceny fakt zagwarantowania przez prawo-
dawce w niektorych ustawach zawodowych prawa do wyrazania sprzeciwu
sumienia. Samo bowiem istnienie klauzuli sumienia (ktora z istoty swojej
zawiera szereg ograniczen), nie jest wystarczajacg racja dla ograniczania
swobody postepowania zgodnie z sumieniem 0sob, ktore wykonujac swoj
zawdd, cheg szanowad zycie ludzkie od poczecia do $mierci.
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7. PODSUMOWANIE

Z zasady réwno$ci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP), beda-
cej fundamentalng zasadg porzadku konstytucyjnego, wynika rowny dla
wszystkich 0séb zakres ochrony podstawowych praw i wolnos$ci, a wszel-
kie nierdwnos$ci w tym zakresie wymagaja wskazania na proporcjonalne
i konieczne przestanki. Z zasada ta wigze si¢ rowniez zakaz dyskrymina-
cji, w tym roéwniez ze wzgledu na przekonania religijne, §wiatopoglado-
we, wykonywany zawod lub petiong funkcje. Zasade rownosci mozna
odnie$¢ zarowno do relacji pomigdzy uprawnieniami $wiadczeniobior-
cOw 1 obowigzkami $wiadczeniodawcoéw w kontekscie kontrowersyjnych
moralnie $wiadczen niezwigzanych z ratowaniem zycia lub zdrowia, jak
i do relacji pomiedzy przedstawicielami réoznych zawodow medycznych
w zakresie wyrazania sprzeciwu sumienia niezaleznie od istnienia regu-
lacji ustawowych w formie klauzul sumienia. Sytuacja faktyczna pacjenta
znajdujacego si¢ w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia usprawiedliwia
wprowadzenie przez ustawodawce przepisow gwarantujgcych pacjentom
dostep do $wiadczen. Wprowadzanie przepiséw gwarancyjnych (i rodza-
cych odpowiednie zobowigzania po stronie personelu medycznego) po-
winno by¢ jednak uzasadnione konieczno$cig ochrony zycia i zdrowia.
W przypadkach wykraczajacych poza te okoliczno$ci prawodawca nie po-
winien w sposob nieuzasadniony i arbitralny uprzywilejowywaé swiadcze-
niobiorcow kosztem ograniczenia wolno$ci sumienia $wiadczeniodawcow.
Wydaje si¢, ze w odniesieniu do $wiadczen rodzacych najczesciej sprze-
ciw sumienia czgsci personelu medycznego, prawodawca wykroczyt poza
kryterium koniecznos$ci i proporcjonalnosci obligujac podmioty publiczne
(i zatrudniony tam personel) do realizacji §wiadczen, ktére naruszajg (lub
mogg naruszac) zycie ludzkie, a nie sa konieczne dla ochrony zdrowia i zy-
cia pacjentow. Zasada réwnosci nie pozwala roéwniez réznicowac upraw-
nien w zakresie sprzeciwu sumienia pomi¢dzy roznymi grupami osob za-
angazowanych w opieke nad pacjentem niezaleznie od tego, czy posiadajg
one ustawowg klauzule sumienia czy tez nie. Kazda osoba bowiem, nieza-
leznie od pelnionego zawodu lub funkcji, ma t¢ samg godnosc, a sprzeciw
sumienia dotyczy dos¢ ograniczonej grupy procedur i wynika z podobnych
motywow opartych w duzej mierze na przestankach moralnych o charak-
terze powszechnym.
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Zasada bezstronnosci swiatopogladowej wtadz publicznych (art. 25
ust. 2 Konstytucji RP) wymaga zagwarantowania cztonkom wspolnoty
spotecznej swobody postepowania zgodnie z przyjmowanymi przeko-
naniami religijnymi, filozoficznymi 1 §wiatopogladowymi w zyciu pub-
licznym w granicach zakre$lonych Konstytucjg (art. 31). Nie oznacza to
jednak neutralno$ci aksjologicznej panstwa, ktore winno opowiadac si¢
za zyciem ludzkim, a nie przeciw niemu. Spory wokot kwestii ochrony
zycia poczetego maja bez watpienia podtoze $wiatopogladowe, jednak na-
wet zaktadajgc niemoznos$¢ rozstrzygniecia tych sporow, nie ma podstaw,
aby wtadze publiczne opowiadaty si¢ po stronie pogladu akceptujacego
naruszanie ludzkiego zycia ze wzgledu na jego niska jakos¢, prawo do
prywatnosci, poszanowanie autonomii czy prawo do planowania rodziny,
naktadajac jednoczesnie ograniczenia na osoby prezentujace poglad oparty
na pelnym poszanowaniu zycia ludzkiego. Gwarantowanie powszechnego
dostepu do $wiadczen naruszajacych zycie ludzkie (w sytuacjach, kiedy
nie jest to konieczne dla ochrony zdrowia lub zycia innej osoby) kosztem
ograniczenia swobody postgpowania zgodnie z sumieniem 0s6b wykonuja-
cych zawody medyczne, posiada znamiona arbitralnego opowiedzenia si¢
wladz publicznych po jednej ze stron sporu $§wiatopogladowego. A wpro-
wadzenie mozliwos$ci korzystania z klauzuli sumienia w odniesieniu do
realizacji kontrowersyjnych moralnie §wiadczen, ktére nie sa uzasadnione
wzgledami zyciowo-zdrowotnymi, nie usprawiedliwia takich arbitralnych
rozstrzygniec.
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DISPUTE OVER THE MEDICAL CONSCIENCE CLAUSE
AND CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF EQUALITY
AND IMPARTIALITY OF PUBLIC AUTHORITIES

Summary

The article analyzes the problem of conscientious objection from the perspec-
tive of the constitutional principles of equality (Article 32 of the Polish Constitu-
tion) and impartiality of public authorities (Article 25, para. 2). These principles
prohibit the legislator and public authorities from introducing unjustified inequal-
ities to legal relations in the public sphere, particularly in the area of fundamental
rights and freedoms. They also prohibit the arbitrary support of one side of ideolog-
ical disputes so that the fundamental rights of one party are not disproportionately
restricted by privileging another party. In the area of health care, the need to protect
human health or lives results in the obligation to provide effective access to health
services for patients and the possibility to impose appropriate obligations and legal
restrictions on the freedom of conscience of medical practitioners. However, the
majority of cases when a conscientious objection is claimed in medical practice
do not concern risky situations for the health or life of beneficiaries. Moreover,
the behaviour of a conscientious objector in such cases follows from his or her
will to respect the life of every human being. Disputes over the issue of protecting
a conceived life are undoubtedly ideological. However, even when one assumes it
is impossible to resolve them, there are no grounds for public authorities, in situa-
tions when there is no need to protect human life and health, to be on the side of the
beliefs accepting the violation of human life while limiting the freedom of those
assuming the opposite view to act in accordance with their conscience. Therefore,
in cases that go beyond the need to protect health and life, the legislator should not
arbitrarily limit the freedom of conscience of service providers. Otherwise, it vio-
lates the principle of equality in the area of fundamental rights and freedoms and
creates a legal framework for discrimination against certain health care providers
based on their profession, position or beliefs. It would also be inconsistent with
the principle of equality to differentiate rights to conscientious objection between
different groups of proffesionals involved in patients’ care.

Key words: conscience clause; conscientious objection; health care; principle of
equality; principle of impartiality; medical personnel; freedom of conscience and
religion
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Streszczenie

Z dniem 1 marca 2019 r. zmieniono art. 39 kodeksu cywilnego, wprowadza-
jac jednoznacznie sankcj¢ bezskuteczno$ci zawieszonej umowy zawartej za 0sobg
prawng w braku lub z przekroczeniem umocowania do chwili potwierdzenia lub
uptywu terminu wyznaczonego do tegoz. W przypadku wyznaniowych 0osob praw-
nych dopuszczalnosc i skuteczno$¢ potwierdzenia takiej wadliwej czynno$ci praw-
nej w wielu przypadkach moze budzi¢ powazne watpliwosci. Niejednokrotnie prawo
wilasne nie przewiduje w sposob jasny organu wlasciwego w sprawach potwierdza-
nia wadliwych o$wiadczen woli. Kontrowersje co do skutecznos$ci potwierdzenia
powstaja takze w sytuacji, gdy normy ustrojowe wyznaniowych osob prawnych
przewiduja wylgcznie poprzedzajace zawarcie umowy akty wspotdziatania podmio-
tow uczestniczacych w wytworzeniu ich woli wewnetrznej. W niektorych przypad-
kach nie bgdzie mozliwe uzupehienie brakujacych aktow wspotdziatania z uwagi
na uksztaltowanie norm kompetencyjnych. Dodatkowo w przypadku zastrzezenia
w prawie wlasnym wspolnoty religijnej sankcji niewaznosci dochodzi do rozbiezno-
$ci pomigdzy systemami prawnymi — prawa panstwowego i prawa wewngtrznego.
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WPROWADZENIE

Z dniem 1 marca 2019 r. zmianie ulegt przepis art. 39 kodeksu cywil-
nego'. Ustawa nowelizujgca’ (w swoim art. 1) jednoznacznie przesadzita
o dopuszczalnosci potwierdzenia czynno$ci prawnych dokonanych w bra-
ku lub z przekroczeniem umocowania organu osoby prawnej. Poprzednio
w literaturze® i orzecznictwie* prezentowane byty rozbiezne poglady co do
mozliwosci potwierdzenia takich wadliwych czynnos$ci prawnych w zalez-
nosci od przyjmowanych konsekwencji naruszenia zasad dzialania osob

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2019 .,
poz. 1145.

2 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym, Dz. U. z 2018 .,
poz. 2244.

3 Buczkowski 1972, 119; Dmowski 2011, 163 i 166; Frackowiak 2012, 1147-1155;
Gniewek 2011, 91-95; Grzybowski 1985, 375; Ksiezak 2009, 588; Machnikowski 2011,
156; Majda 2009, 660-662, 667 i 670-671; Piasecki 2003, 229; Rudnicki 2011, 314-316
1471; Szer 1967, 208; Winiarz 1989, 55; Wypidrkiewicz 2005, 98.

4 Zob. m.in. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1988 1., IIl CZP 62/88,
OSNC z 1989 r. Nr 4, poz. 65, LEX nr 9317; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia
1999 r., III CKN 682/98, Wokanda z 1999 r. Nr 11, poz. 5, Monitor Prawniczy z 2000 r.
Nr 1, poz. 6, Biuletyn SN z 1999 r. Nr 11, poz. 11, LEX nr 452804; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 15 lutego 2002 r., III CKN 494/99, LEX nr 54459; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 14 stycznia 2004 r., I CK 54/03, OSNC z 2005 r. Nr 2, poz. 35, Wokanda z 2004 r. Nr
9, poz. 2, Biuletyn SN z 2004 r. Nr 6, poz. 7, Monitor Prawnicz z 2004 r. Nr 20, poz. 947,
LEX nr 108160; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2004 r., III CZP 35/04, OSNC
7 2005 r. Nr 7-8, poz. 125, Prokuratura i Prawo (wkt.) z 2005 r. Nr 2, poz. 35, Biuletyn SN
22004 r. Nr 7, poz. 7, Wokanda z 2004 r. Nr 10, poz. 10, LEX nr 112849; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 8 pazdziernika 2004 r., V CK 76/04, OSNC z 2005 r. Nr 10, poz. 175, OSP
72006 r. Nr 7-8, poz. 88, Biuletyn SN z 2005 r. Nr 4, poz. 13, Monitor Prawniczy z 2006 r.
Nr 4, poz. 202, LEX nr 148146; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2005 r., I CK
409/04, OSNC z 2006 r. Nr 2, poz. 33, OSP z 2006 r. Nr 10, poz. 111, Biuletyn SN z 2005 r.
Nr 10, poz. 11, LEX nr 156990; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2007 r., I
CZP 31/07, OSNC z 2008 r. Nr 2, poz. 14, Prokuratura i Prawo (wkt.) 22009 r. Nr 2, poz. 42,
OSP z2008 r. Nr 5, poz. 56, Biuletyn SN z 2007 r. Nr 9, poz. 7, Prawo Bankowe z 2008 r. Nr
1, poz. 11, Monitor Prawniczy z 2008 r. Nr 2, poz. 89, LEX nr 298667; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 9 listopada 2007 r., V CSK 278/06, LEX nr 467478; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 lutego 2009 r., I CSK 297/08, OSNC-ZD z 2009 r. Nr 3, poz. 86, LEX nr 494004,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., I UK 300/11, LEX nr 1170219.
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prawnych (nieistnienia o$wiadczenia woli, niewazno$ci bezwzglednej
lub bezskutecznosci zawieszonej), dopuszczalno$ci stosowania poprzez
analogi¢ regulacji dotyczacych przekroczenia zakresu petnomocnictwa
(art. 103 k.c.) lub zgody osoby trzeciej (art. 63 k.c.).

Wobec jednoznacznego wprowadzenia dopuszczalnosci potwierdzenia
czynnosci prawnej dokonanej w braku lub z przekroczeniem umocowania
organu osoby prawnej, uzasadniona jest analiza nowej regulacji w kontek-
$cie wyznaniowych 0sob prawnych. Celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie dopuszczalnosci potwierdzenia wadliwych czynnosci prawnych
dokonanych za wyznaniowg osobe prawna, ewentualnych przestanek sku-
tecznosci oswiadczen o potwierdzeniu oraz zasygnalizowanie mozliwych
watpliwosci 1 trudno$ci z nimi zwigzanych.

POTWIERDZENIE JAKO OSWIADCZENIE WOLI ZASTEPOWANE]J
OSOBY PRAWNEJ

Potwierdzenie czynnosci prawnej, jako ze zmierza do wywotania za-
mierzonych skutkow w zakresie prawa cywilnego, samo w sobie stanowi
czynnos¢ prawng, ktorej immanentnym elementem jest oSwiadczenie woli.
Innymi stowy potwierdzenie oswiadczenia woli osoby prawnej ztozonego
w braku lub z przekroczeniem umocowania samo tez jest o§wiadczeniem
woli tej osoby prawnej. Wyktadni¢ te potwierdza sama tres¢ znowelizo-
wanego art. 39 § 1 k.c., ktory stanowi expressis verbis o potwierdzeniu
,»przez osob¢ prawng, w ktorej imieniu umowa zostata zawarta”. Wynika
to takze z zasad dziatania oso6b prawnych opisanych w art. 38 k.c., w §wiet-
le ktérego dziataniami osoby prawnej sa wytacznie dziatania jej organdw
W sposOb przewidziany w ustawie i opartym na niej statucie, co oznacza,
ze o$wiadczenie woli mozna przypisa¢ osobie prawnej tylko wtedy, gdy
zostato ztozone przez organ uprawniony do sktadania o$§wiadczen woli
jako takich.

W rezultacie w przypadku dziatania w braku umocowania (co bedzie
zachodzi¢ w sytuacji, w ktorej oswiadczenie woli ztozyta osoba fizyczna
nie bedaca w ogdle uprawniona do sktadania o§wiadczen woli za wyzna-
niowg osobe prawna, czyli nie bedacg piastunem organu reprezentacji),
potwierdzenie wymagac bedzie przeprowadzenia standardowej dla danej
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czynnosci prawnej procedury wytworzenia woli wewngtrznej, podjecia de-
cyzji o potwierdzeniu oraz ztozenia przez organ reprezentacji o§wiadczenia
o potwierdzeniu. Konieczno$¢ ztozenia o§wiadczenia o potwierdzeniu do-
tyczy takze sytuacji, w ktorej przekroczenie umocowania byto wynikiem
uchybienia przestankom wytworzenia woli wewnetrznej, w szczegdlnosci
w postaci obowigzku wspotdziatania innych organdéw wyznaniowej osoby
prawnej lub podmiotéw spoza jej struktury organizacyjnej (np. w posta-
ci obowigzku uzyskania zgody). Nalezy zauwazy¢, ze umocowanie orga-
nu reprezentacji obejmuje wytacznie objawienie wytworzonej uprzednio
w prawem przepisanej procedurze woli wewnetrznej osoby prawnej i prze-
kracza on swoje umocowanie w kazdym przypadku, gdy nie doszto do
jej wytworzenia. Nadto, w sytuacji przekroczenia granic umocowania do
sktadania o$wiadczen woli za osob¢ prawna, do skutecznego potwierdze-
nia nie jest wystarczajgce samo uzyskanie odpowiednich aktéw wspotdzia-
tania (w szczegdlnosci w postaci odpowiednich zgod innych organow)’,
lecz konieczne jest dodatkowo ztozenie kolejnego oswiadczenia woli o po-
twierdzeniu przez organ reprezentacji wyznaniowej osoby prawnej. Roz-
wigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wyznaniowa osoba prawna
moze nie by¢ zainteresowana w potwierdzeniu zaistniatej w przesztosci
wadliwej czynno$ci prawnej na skutek zmiany okoliczno$ci i nie powinna
by¢ zwiazana w tym zakresie decyzja podmiotu wspotdziatajacego®.

> Przyktadowo w przypadku postanowienia zastrzegajacego zgode na sprzedaz nie-

ruchomosci do kompetencji organu innego niz organ reprezentacji, ten ostatni przed ztoze-
niem o$wiadczenia o potwierdzeniu winien uzyskac zgode organu wlasciwego do udzielenia
zgody. W przypadku Kosciota Katolickiego, jesli przyja¢ mozliwosc¢ nastgpczego udzielania
zgdd, rad, upowaznien i zezwolen (zob. nizej), co do zasady potwierdzenie wymagac bedzie
ich uzyskania.

¢ Konsekwencja koniecznosci zlozenia przez osobg prawng o$wiadczenia woli o po-
twierdzeniu jest to, ze musi by¢ ono by¢ ztozone przez piastuna organu reprezentacji. W re-
zultacie, w przypadku wadliwosci pierwotnego oswiadczenia woli na skutek przekroczenia
granic umocowania, moze si¢ zdarzy¢, ze o§wiadczenie o potwierdzeniu, bedzie sktadata ta
sama osoba fizyczna, ktora dziatata za osobg prawna w ramach pierwotnej, wadliwej czynno-
$ci prawnej. W szczegolnosci sytuacja taka moze zachodzi¢ w przypadku jednoosobowych
organdw reprezentacji wyznaniowych osob prawnych. Rozwigzanie takie moze budzi¢ wat-
pliwosci, zwlaszcza z uwagi na potencjalne ryzyko potwierdzania (ponownie z pominigciem
regul wytworzenia woli wewngtrznej) przez piastunéow organdw reprezentacji oswiadczen
woli dokonanych uprzednio przez nich samych z przekroczeniem umocowania. W takich
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BRAK MOZLIWOSCI POTWIERDZENIA

Fakt, ze potwierdzenie wadliwej czynno$ci prawnej jest roOwniez
czynnos$cig prawng ma donioste znaczenie i powoduje, ze aktualizujg
si¢ wszystkie wymogi skutecznego sktadania przez organ reprezentacji
os$wiadczenia woli. W szczegolnoscei organ reprezentacji bedzie upraw-
niony do zlozenia o$wiadczenia woli o potwierdzeniu wadliwej czynnos$ci
prawnej wytacznie w przypadku podjecia decyzji o takim potwierdzeniu
zgodnie z normami kompetencyjnymi regulujagcymi ustrdj danej osoby
prawnej. Nalezy z catag mocg podkresli¢ w tym miejscu, ze art. 39 § 1 k.c.
w brzmieniu wprowadzonym przedmiotowg nowelg nie modyfikuje zasad
dziatania os6b prawnych i nie stanowi przyznania uprawnienia organowi
reprezentacji do samodzielnego decydowania i potwierdzania czynnosci
prawnych dokonanych w braku lub z przekroczeniem umocowania, jesli
w §wietle przepisOw ustrojowych nie jest on rowniez organem decyzyjnym
wlasciwym w sprawie potwierdzania wadliwych czynnos$ci prawnych.

Przedmiotowa nowelizacja zdaje si¢ zaktada¢ mozliwos¢ potwierdze-
nia kazdej czynnosci prawnej (w tym kazdej jednostronnej czynnosci praw-
nej, pod warunkiem zgody na dziatanie bez umocowania), gdyz lege non
distinguente przewiduje potwierdzenie lub wyznaczenie terminu na jego
dokonanie w kazdym przypadku. Istnieja jednak przypadki, gdy pomimo
dopuszczenia przez art. 39 k.c. potwierdzenia wadliwej czynno$ci prawnej
bedzie ono niemozliwe lub co najmniej watpliwe w przypadku niektorych
wyznaniowych 0sob prawnych. Moze to by¢ w szczego6lnosci wynikiem
niewlasciwego uksztaltowania struktury kompetencyjnej organéow wy-
znaniowej osoby prawnej polegajacej na braku organu uprawnionego do
podjecia decyzji o potwierdzeniu lub specyficznie uregulowanej procedury
wytworzenia woli wewnetrznej, uniemozliwiajacej podjecie decyzji co do

przypadkach sporna moze by¢ skutecznos¢ oswiadczenia o potwierdzeniu. W efekcie moz-
na, mimo wszystko raczej teoretycznie, rozwaza¢ nawet sytuacj¢ swoistego ,,potwierdzenia
fancuszkowego”, w ktorym dochodzitoby do potwierdzenia o$wiadczenia woli o potwier-
dzeniu pierwotnie wadliwej czynnos$ci prawnej. Pomimo powyzszego, wykladnia jezykowa
nowego brzmienia art. 39 § 1 k.c. i zasady teoretyczne dziatania os6b prawnych sktaniajg
do wniosku, ze o$wiadczenie o potwierdzeniu jest o§wiadczeniem sktadanym przez organ
reprezentacji. Nie sposob jednak w tym momencie przewidzie¢, czy ta interpretacja przyjmie
si¢ w doktrynie i judykaturze.
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dokonania samej czynnosci prawnej (niezaleznie od mozliwosci podjecia
decyzji co do samego potwierdzenia)’.

BRAK ORGANU KOMPETENTNEGO W ZAKRESIE DECYZIJI
O POTWIERDZENIU WADLIWEJ CZYNNOSCI PRAWNE]

W $wietle treéci znowelizowanego art. 39 § 1 k.c. wymogiem wazno-
$ci o$wiadczenia woli zloZzonego przez organ reprezentacji w braku lub
z przekroczeniem umocowania do dziatania za osobg¢ prawng jest jego
potwierdzenie. Przepis ten nie rozstrzyga o tym, jaki organ jest kompe-
tentny do podjecia decyzji o potwierdzeniu wadliwej czynnosci prawnej.
Nalezy zatem w tym zakresie stosowac zasady ogdlne dotyczace ustroju
1 organizacji osOb prawnych. W zakresie organizacji (w tym norm kom-
petencyjnych) kodeks cywilny odsyta do wiasciwych przepisow i w za-

7 Poza wskazanymi okoliczno$ciami, w ktorych powstaja watpliwosci co do do-
puszczalnosci i skuteczno$ci potwierdzenia czynnosci prawnej wyznaniowej osoby praw-
nej dokonanej w braku lub z przekroczeniem umocowania mozna wskaza¢ jeszcze inne.
Potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 39 k.c. zdaje si¢ dotyczy¢ takich czynnosci praw-
nych, ktore zostaty dokonane z naruszeniem zasad dziatania wyznaniowych osob prawnych
wynikajacych z ich norm ustrojowych, w szczegolnosci ztozeniu oswiadczenia woli przez
organ reprezentacji pomimo naruszenia tzw. ograniczen reprezentacji. Natomiast wydaje si¢
on nie dotyczy¢ sytuacji, w ktorej wadliwo$¢ czynnosci prawnej polegata na naruszeniu
zakazu ustawowego, czy szerzej — zakazu prawa powszechnie obowigzujacego. Powstaje
zatem problem, czy jesli wymog uzyskania wspotdziatania innego podmiotu do skutecz-
nosci czynnosci prawnej przybiera posta¢ takiego wilasnie zakazu, mozna stosowa¢ po-
twierdzenie, o ktorym mowa w art. 39 k.c., czy tez nalezy przyja¢ niewazno$¢ na mocy
art. 58 § 1 k.c. Przyktadem condicio iuris, ktory budzi watpliwosci z punktu widzenia kwa-
lifikowania go w kategoriach naruszenia umocowania i mozliwosci potwierdzenia, o kto-
rych mowa w art. 39 k.c., jest obowigzek uzyskania zgod opisanych w art. 44 ust. 1 ustawy
z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 1. Nr 30, poz. 240 z p6zn. zm.). Podobnie za wa-
runki prawa mogtyby by¢ traktowane wymogi kontroli kanonicznej (zob. nizej), jesli przy-
jac, ze prawo kanoniczne (w tym przewidziane w nim warunki waznosci aktow dotyczacych
majatku koscielnego) stalo si¢ na mocy odestania czescig polskiego porzadku prawnego
z mocg réwng prawu powszechnie obowigzujacemu. Ten ostatni poglad wydaje si¢ przyjeto
w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, OSNC z 2005 r.
Nr 4, poz. 65, LEX nr 145184.
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kresie w tych przepisach przewidzianym takze do statutu osoby prawnej
(art. 35138 k.c.).

Regulacje w zakresie struktury kompetencyjnej organdw wyznanio-
wych 0s6b prawnych mogga si¢ istotnie r6zni¢ w zaleznosci od konkretnego
przypadku. Ponadto mozna domniemywac, ze nie przewiduja one expres-
sis verbis kompetencji do potwierdzania wadliwych czynnosci prawnych
w rozumieniu art. 39 k.c. (chociazby ze wzgledu na nowos$¢ tej instytucji,
cho¢ konstrukcja bezskutecznosci zawieszonej byla juz wczesniej prezen-
towana w orzecznictwie i literaturze®). Z tej przyczyny ustalanie organu
kompetentnego w kwestii potwierdzenia najczesciej nastepowacé bedzie
poprzez ustalenie organu wilasciwego w pewnej kategorii spraw, do kto-
rych zalicza¢ si¢ bedzie potwierdzanie wadliwych czynno$ci prawnych.
Problematyczna bedzie jednak sytuacja, jesli potwierdzenia nie bedzie
mozna przyporzadkowaé¢ do zadnej z kompetencji okreslonych poprzez
wskazanie ich kategorii.

Kwalifikacja potwierdzenia z punktu widzenia katalogu kompeten-
cji wyznaniowych o0s6b prawnych jest problematyczna przede wszyst-
kim z tego powodu, ze nie ma ono charakteru majatkowego, albowiem
o$wiadczenie o potwierdzeniu wadliwej czynno$ci prawnej nalezy kwa-
lifikowa¢ w kategoriach uprawnienia ksztattujacego’. Tymczasem statuty
wielu rejestrowych wyznaniowych oséb prawnych niejednokrotnie prze-
widuja przede wszystkim kompetencje decyzyjne w zakresie majatko-
wym, finansowym i gospodarczym'®. W przypadku przyznania wylacz-

8 Zob. wyzej.

Tak na gruncie potwierdzenia czynnosci prawnej rzekomego pelnomocnika: Gawlik
1985, 763.

10 Zob. np. § 39 statutu ,,Wspdlnoty Bez Bram” Mumon-Kai Zwigzku Buddyjskiego
Zen Rinzai w Rzeczypospolitej Polskiej, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska
2014, 332-336; § 34 statutu Kos$ciota Jezusa Chrystusa w Werbkowicach, opubl. w: Brozy-
niak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 518-522; § 91 § 10 pkt 2 i 3 statutu Kosciota Mito-
siernego Boga, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 537-538; § 23 ust. 1,
§25pkt1,2110, § 26 ust. 211 7 pkt 1 oraz 10, § 35 statutu Zwigzku Buddyjskiego Khordong
w Polsce, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 557-562; § 18 ust. 9 pkt ¢
i d statutu Wspolnoty Chrzescijanskiej ,,Wroctaw dla Jezusa”, opubl. w: Brozyniak, Wi-
niarczyk-Kossakowska 2014, 619-623; § 9 pkt 5 statutu Kosciota Bozego w Polsce, opubl.
w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 635-649; § 49 pkt 3 statutu Kosciota Pen-
takostalnego w Rzeczypospolitej Polskiej, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska
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nie kompetencji tego rodzaju, pojawia si¢ kwestia, czy jakikolwiek organ
jest wtadny podja¢ decyzje o potwierdzeniu wadliwej czynno$ci praw-
nej. Przyjmujac zasade, ze organy osob prawnych dysponuja wytacznie
kompetencjami przyznanymi w ustawie i ewentualnie w opartym na niej
statucie, nalezaloby udzieli¢ odpowiedzi negatywnej'!. W szczegdlnych
przypadkach moze si¢ okaza¢, ze do podjecia decyzji o potwierdzeniu
czynno$ci prawnej uprawniony bedzie inny organ, niz wtasciwy w spra-
wie dokonania samej czynno$ci prawnej'?. W kazdym przypadku ustalenie

2014, 643-649; § 10 ust. 1 pkt 819 oraz ust. 4, § 25, § 111 § 15 pkt 1 statutu Spotecznosci
Chrzescijanskiej ,,Miejsce Odnowienia”, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska
2014, 698-701; § 14 pkt 1, 6 1 8 statutu Centrum Chrzescijanskiego KANAAN, opubl. w:
Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 702-705; § 20 pkt 3 i 4 statutu Chrze$cijanskie-
go Kosciota ,,Maranatha” w Wisle, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014,
716-721; art. 13 pkt 7 1 9 statutu Zwiazku Hatha Jogi ,.Brama Jogi”, opubl. w: Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 841-843; § 15 statutu Kosciota Chrzescijanskiego ,,Sto-
wo Wiary”, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 878-884. Zob. tez: § 24
ust. 1 statutu Radha Govind Society of Poland, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakow-
ska 2014, 451-454.

"W odniesieniu do wyznaniowych 0sob prawnych o ustroju jednoorganowym i pra-
widtowo skonstruowanych normach kompetencyjnych oczywiste jest, ze decyzja o potwier-
dzeniu naleze¢ bedzie do tego organu. Natomiast watpliwos¢ pozostaje w sytuacji, gdy nor-
my kompetencyjne reguluja uprawnienia decyzyjne jedynego organu na zasadzie katalogu
enumeratywnego. W takim wypadku, w braku zamieszczenia w takim katalogu kompetencji
uprawnienia do potwierdzenia o§wiadczen woli ztozonych w braku lub z przekroczeniem
umocowania zachodza watpliwosci co do dopuszczalnoscei takiego potwierdzenia w mysl
powotanej zasady, ze organy osoby prawnej dysponuja tylko kompetencjami przyznanymi
im przez normy ustrojowe. Pewnym rozwigzaniem w przypadku wyznaniowych osob praw-
nych o strukturze jednoorganowej jest uznanie w mysl wyktadni funkcjonalnej, ze jedyny
organ dysponuje petnig kompetencji. Nie jest to jednak argument rozstrzygajacy, gdyz moz-
na mu przeciwstawic teze, iz ograniczenie kompetencji jedynego organu byto zabiegiem
celowym norm ustrojowych. Ponadto argumentacja ta zawodzi w przypadku wyznaniowych
0s0b prawnych o wieloorganowe;j strukturze.

12 Tak si¢ moze zdarzy¢ zwlaszcza na skutek wprowadzenia w statutach domnie-
mania kompetencji konkretnego organu. Zob. np. § 24 ust. 1 in principio statutu Kos-
ciota Chrystusowego w Polsce, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014,
217-219; § 29 statutu Buddyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi linii Karma Kagyu,
opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 224-228; § 15 pkt 4 statutu Koscio-
ta Chrzescijan Wiary Ewangelicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, opubl. w: Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 292-304; § 21 ust. 1 pkt 15 statutu Migdzynarodowe-
go Towarzystwa Swiadomosci Kryszny, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska
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organu kompetentnego w przedmiocie potwierdzenia czynnosci prawnej
dokonanej w braku lub z przekroczeniem umocowania przez organ repre-
zentacji wymaga szczegdtowej analizy norm ustrojowych wyznaniowej
osoby prawne;j.

2014, 337-351; art. 18 pkt 11 statutu Centrum Biblijnego ,,Jezus jest Panem”, opubl. w:
Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 397-401; art. 19 ust. 1 pkt 4 statutu Stowa-
rzyszenia Muzulmanskiego Ahmadiyya, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska
2014, 427-430; § 23 ust. 5 pkt 6 statutu Zwigzku Buddyjskiego Tradycji Karma Kamtzang
w Polsce, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 539-544; § 25 pkt 10
statutu Zwiazku Buddyjskiego Khordong w Polsce; § 18 pkt 12 statutu Chrze$cijanskie-
go Kosciota Glosicieli Dobrej Nowiny, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska
2014, 588-592; § 18 ust. 2 pkt 8 statutu Misji Buddyjskiej — Trzy Schronienia w Polsce,
opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 593-596; § 18 ust. 3 i § 31 statutu
Polskiego Kosciota Stowianskiego, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014,
597-600; § 14 pkt 4 statutu Rodzimej Wiary, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakow-
ska 2014, 557-660; § 19 ust. 1 statutu Kos$ciota Chrzescijanskiego w Warszawie, opubl.
w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 675-679; § 24 ust. 1 statutu Chrzescijan-
skiego Kosciota Dobra, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 680-684;
§ 12 ust. 3 pkt 15 statutu Centrum Chrzescijanskiego ,,Nowa Fala”, opubl. w: Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 690-693; art. 18 ust. 2 statutu Kosciota Panteistycznego
»Pneuma”, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 694-697; § 18 ust. 3 pkt
k statutu Zwigzku Buddyjskiego Dak Szang Kagyu w Polsce, opubl. w: Brozyniak, Wi-
niarczyk-Kossakowska 2014, 712-715; § 23 pkt 13 statutu Kosciota Chrzescijanskiego
Nowe Zycie, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 783-788; § 22 pkt
14 statutu Kosciota Ewangelicznego w Rzeczypospolitej Polskiej, opubl. w: Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 861-871; art. 25 statutu Gminy Wyznaniowej Staroza-
konnych w Rzeczypospolitej Polskiej, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska
2014, 872-877; § 16 pkt 10 i § 24 statutu Chrzescijanskiego Kosciota Reformacyjnego,
opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 885-901; § 27 pkt 8 i 19 statutu
Ligi Muzutmanskiej w Rzeczypospolitej Polskiej, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kos-
sakowska 2014, 902-909; § 10 ust. 7 statutu Ewangelicznego Kosciota Chrzescijanskie-
go, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 925-929; art. 14 ust. 2 statutu
Polskiego Narodowego Katolickiego Kosciota w Rzeczypospolitej Polskiej, opubl. w:
Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 941-959. Zob. tez § 14 pkt 7 statutu Polskiej
Rady Ekumenicznej, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 1035-1040;
§ 25 pkt 8 statutu Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej, opubl. w: Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 1055-1060.
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WARUNEK UPRZEDNIOSCI WSPOLDZIALANIA
PODMIOTOW DECYZYJINYCH

W niektorych sytuacjach, nawet przy istnieniu organu wlasciwego do
podjecia decyzji o potwierdzeniu wadliwej czynno$ci prawnej, ztozenie
skutecznego o$wiadczenia woli o potwierdzeniu moze nie by¢ mozliwe.
Decyzja o potwierdzeniu powzigta przez kompetentny organ nie uzupeknia
bowiem uchybionych przestanek wytworzenia woli wewnetrznej odnosnie
dokonania samej wadliwej czynno$ci prawnej'*. Innymi stowy, skuteczno$¢
o$wiadczenia o potwierdzeniu zalezy od uzupetnienia uchybionych wymo-
gdéw wytworzenia woli wewnetrznej (najczesciej w postaci uzyskania przez
organ reprezentacji odpowiednich zgod innych organéw wyznaniowej 0so-
by prawnej). Niejednokrotnie jednak statuty rejestrowych wyznaniowych
0sOb prawnych przewiduja kolejno$¢ wspotdziatania przy wytwarzaniu
woli wewngtrznej, stanowigc m.in. expressis verbis o ,,uprzednio$ci”'*
zgody lub przewidujac w innych sformulowaniach poprzedzanie oswiad-
czenia woli o dokonaniu czynno$ci prawnej aktem wspotdziatania'®>. W ta-

13 Przyktadowo, gdy przekroczenie umocowania przez organ reprezentacji byto wy-
nikiem nieuzyskania odpowiedniej zgody innego organu wyznaniowej osoby prawnej, uzy-
skanie takiej zgody stanowi element niezb¢dny do skutecznego potwierdzenia przez organ
reprezentacji wadliwej czynnosci prawnej. Stanowisko przeciwne prowadzitoby do trudno
akceptowalnych konsekwencji polegajacych na mozliwosci dokonywania przez organ re-
prezentacji czynnosci prawnych z przekroczeniem swojego umocowania, a nastgpnie samo-
dzielnym ich potwierdzaniu (pod warunkiem, Ze jest on tez organem decyzyjnym w zakresie
potwierdzenia), co w rezultacie przeczyloby sensowi wprowadzania w procedurach decyzyj-
nych obowigzku wspoétdziatania z innymi organami wyznaniowej osoby prawne;j.

14 Zob. art. 17 pkt 6 statutu Kosciota Jezusa Chrystusa Swictych w Dniach Ostatnich,
opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 191-194; § 33 ust. 3 i 4 statutu Bud-
dyjskiego Zwiazku Diamentowej Drogi linii Karma Kagyu; art. 14 ust. 5 i art. 15 ust. 4 sta-
tutu Zboru Ewangelicko-Baptystycznego w Katowicach, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-
-Kossakowska 2014, 405-407; § 39 statutu KosSciola Starokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 664-670; § 42 pkt 71 § 48
ust. 3 statutu Ligi Muzutmanskiej w Rzeczypospolitej Polskiej. Zob. tez § 57 ust. 4 i 5,
§ 91 ust. 112, § 95 ust. 112 statutu Kosciota Chrystusowego w Rzeczypospolitej Polskiej,
opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 272-291; art. 48 ust. 3 pkt 2 statutu
,»Wyznawcow Stonca”, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 1028-1034.

15" Zob. np. § 54 statutu Szkoty Zen Kwan Um w Polsce, opubl. w: Brozyniak, Winiar-
czyk-Kossakowska 2014, 213-216.
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kich przypadkach nie bedzie mozliwe dochowanie przewidzianej normami
ustrojowymi procedury wytworzenia woli wewnetrznej. Dodatkowo ist-
nieje ryzyko rygorystycznej wyktadni norm statutowych, w $wietle ktorej
kompetencja organow wspotdecydujacych wystepuje wytacznie przed zto-
zeniem o$wiadczenia woli sktadajacego si¢ na wadliwg czynnos$¢ prawng
w mysl zasady, ze organy maja wylacznie kompetencje wyraznie przyzna-
ne normami ustrojowymi, a te uprawniaja je wytacznie do uprzedniego
wspoldziatania w wytworzeniu woli wewnetrznej. Podobny problem wy-
stepuje w przypadku, gdy statut przewidywac bedzie zatwierdzenie decyzji
organu zarzadzajacego na najblizszym posiedzeniu organu stanowiacego'®,
gdyz w razie odbycia takiego posiedzenia, organ stanowiacy nie bedzie
juz dysponowaé kompetencjg do wspodtdziatania w wytworzeniu woli we-
wn¢trznej wyznaniowej osoby prawnej.

Kontrowersje dotyczace mozliwos$ci skutecznego potwierdzenia czyn-
nosci prawnej dokonanej w braku lub z przekroczeniem umocowania do
dzialania za wyznaniowa osobg¢ prawng wobec wymogoéw uprzedniosci
aktow wspoldzialania dotycza rowniez wspodlnot religijnych funkcjonu-
jacych w oparciu o indywidualne zrodta prawa powszechnie obowigzu-
jacego, w szczegolnosci dotyczy to takze wyznaniowych oséb prawnych
Kosciota Katolickiego'”. Kodeks prawa kanonicznego'® w przypadku tzw.
aktow nadzwyczajnej administracji przewiduje explicite wymog wczes-
niejszego upowaznienia od ordynariusza (kan. 1281 § 1 CIC’1983)%.
Podobnie w $wietle polskiego ttumaczenia CIC’ 1983 istnieje obowigzek
uprzedniego uzyskania rady (consilium) diecezjalnej Rady ds. Ekonomicz-
nych i Kolegium Konsultorow w przypadku aktéw dotyczacych zarzadu

16 Zob. art. 24 statutu Adwentystow Dnia Sidédmego Ruchu Reformacyjnego w Rze-
czypospolitej Polskiej, opubl. w: Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 420-426.

17 Wsrdd innych wspdlnot religijnych tego rodzaju zob. np. art. 57 ust. 1 i 2 Zasadni-
czego Prawa Wewngtrznego Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej
z 2005 r., opubl. w: Borecki, Janik 2012, 136-148.

18 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, Acta Apostoli-
cae Sedis 75(1983), s. 1-317; [tekst polski w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. 1984. Przektad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu tekst dwujezyczny, Edward Sztafrowski
(tlumaczenie) i komisja naukowa pod red. Kazimierza Dynarskiego, Poznan: Pallottinum.
Dalej: CIC*1983.

1 Por. m.in. Lopez Alarcon 1993, 793.
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o wigkszym znaczeniu ze wzgledu na materialny stan diecezji (kan. 1277
zd. 1 CIC’1983). Niezbedna jest zgoda tych podmiotow na akty nadzwy-
czajnej administracji dotyczace majatku diecezji. Podobnie odpowied-
nie akty wspotdziatania sg wymagane w przypadku alienacji (kan. 1292
§ 112 CIC’1983), a moga tez by¢ wymagane na podstawie innych niz
kodeks prawa kanonicznego zrodet prawa kanonicznego®. Uprzednio$¢ ta-
kich aktow wspotdziatania mozna wyprowadza¢ z regulacji instytucji rady
oraz zgody (kan. 127 § 112 CIC’1983).

Dopuszczalno$¢ skutecznego potwierdzenia czynno$ci prawnej do-
konanej z naruszeniem ograniczen reprezentacji wynikajacych z regulacji
prawa kanonicznego jest kwestig niejednoznaczng. Jesli uznaé, ze w od-
niesieniu do danej czynnos$ci prawnej prawo kanoniczne wymaga do jej
waznosci uprzedniego aktu wspotdziatania (w szczegdlnosci rady, zgody,
upowaznienia lub zezwolenia), to, przyjmujac wyktadni¢ literalng, wymo-
gu tego nie sposob uzupetni¢ po ztozeniu o$wiadczenia woli sktadajace-
go si¢ na wadliwag czynno$¢ prawng. Podjete pozniej akty wspotdziatania,
jako dokonane z naruszeniem procedury wytworzenia woli wewnetrznej
i wbrew prawu kanonicznemu, mogg zosta¢ uznane przez sady panstwo-
we 1 inne organy wiadzy publicznej za nieskuteczne. Dodatkowym argu-
mentem za nieskuteczno$cia pozniejszych aktow wspotdziatania jest brak
wyraznej regulacji prawa kanonicznego dopuszczajacej taka mozliwos¢,
a kan. 1296 CIC’1983 mozna intepretowaé w ten sposob, ze przemawiac
on bedzie przeciwko mozliwosci nastepczego udzielania rad, zgdod, upo-
waznien i zezwolen. Do podobnych wnioskow prowadzi takze wyktadnia
funkcjonalna — celem wspomnianych aktow wspotdziatania jest ochrona
majatku koscielnego przed niekorzystnymi transakcjami, tymczasem na-
wet pomimo bezskuteczno$ci zawieszonej czynnosci prawne dokonane
z przekroczeniem granic umocowania moga rodzi¢ negatywne konse-
kwencje?!. Z drugiej strony niektorzy przedstawiciele doktryny dopuszcza-

20" Zob. szerzej na temat ograniczen reprezentacji wyznaniowych osob prawnych Ko$-
ciota Katolickiego: Strzata 2016, 110-137.

2l Przyktadowo zawarcie umowy sprzedazy rzeczy z naruszeniem zasad dotycza-
cych alienacji (przy przyjeciu dopuszczalnosci zezwolenia nastepczego) powoduje stan
bezskutecznosci zawieszonej. W konsekwencji zarzadca majatku koscielnego musi liczy¢
si¢ z mozliwoscig udzielenia skutecznego (jesli przyja¢ jego dopuszczalnosc) zezwolenia
nastgpczego. W rezultacie bgdzie on ograniczony w dokonywaniu czynnosci prawnych
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ja mozliwos¢ sanowania brakéw w zakresie procedur decyzyjnych poprzez
udzielenie nastgpczo brakujacego zezwolenia lub zgody??. Niezaleznie od
innych probleméw?, istnieje powazne ryzyko skutecznego zakwestiono-
wania aktow wspotdziatania dokonanych ex post.

ROZBIEZNOSC PORZADKOW PRAWNYCH PANSTWOWEGO
I WEWNETRZNEGO WSPOLNOT RELIGIINYCH

Rozpatrujac znaczenie przedmiotowej nowelizacji dla wyznaniowych
0sOb prawnych, warto wskaza¢ na dodatkowy aspekt wprowadzenia bez-
skutecznosci zawieszonej jako sankcji dziatania w braku lub z przekrocze-
niem umocowania. Mianowicie w przypadku, gdy prawo wtasne wspdlnot
religijnych przewiduje sankcje niewazno$ci w przypadku uchybienia pro-
cedurom decyzyjnym w nim przewidzianym, za$ polskie prawo cywilne
sankcj¢ bezskutecznosci zawieszonej, dochodzi do rozdzwieku pomigdzy
oboma systemami prawnymi — panstwowym oraz prawa wlasnego wspol-
noty religijnej. Przyktadem moze by¢ sankcja niewaznos$ci przewidziana
wprost w kan. 1281 § 1 CIC’1983 (co nota bene dodatkowo przemawia
przeciwko mozliwosci udzielenia upowaznienia ex post, gdyz nie sposob
udziela¢ upowaznienia na akt, ktory w $wietle prawa kanonicznego jest

potencjalnie korzystnych dla wyznaniowej osoby prawnej (np. problematyczne bedzie wy-
dzierzawienie takiej rzeczy, ktore przyniostoby korzy$¢ ekonomiczng w postaci czynszu
dzierzawnego).

22 Zob. m.in. Pawluk 1990, 52 i tam wskazana literatura; Wybranczyk 2018, 62-63.
Por. jednak: Kennedy 2000, 1506, przyp. 174.

# Osobna kwestig jest m.in. kwalifikacja samego potwierdzenia wadliwej czynnosci
prawnej z punktu widzenia instytucji prawa kanonicznego, a w szczegdlnosci, czy moz-
na by je traktowa¢ w kategoriach aktu nadzwyczajnej administracji (na gruncie niektoérych
aktow prawa partykularnego) lub alienacji sensu largo. W razie zakwalifikowania samego
potwierdzenia do tego rodzaju aktow, aktualizujg si¢ dodatkowe wymogi zwigzane kontrola
kanoniczng wzgledem samego potwierdzenia. W efekcie oprocz uzupehienia brakujacych
zg6d, rad, zezwolen i upowaznien wymaganych dla pierwotnie zamierzonej a bezskutecznie
zawieszonej czynnosci prawnej, konieczne byloby rowniez uzyskanie tego rodzaju aktow
dla samej zamierzonej czynno$ci potwierdzenia. Analiza, czy potwierdzenie nalezy uznaé za
akt nadzwyczajnej administracji lub rodzaj alienacji sensu largo przekracza jednak mozli-
wosci niniejszego opracowania.
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niewazny 1 jako taki nie wywotujacy skutkow prawnych). Inny przyktad
stanowi § 42 ust. 8§ Regulaminu Parafialnego Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego®, w $wietle ktdrego brak stosownej uchwaty Rady Parafialnej
lub brak zgody wlasciwej Wiadzy Koscielnej skutkuje niewaznos$cig czyn-
no$ci prawnej. Takze w tym przypadku przemawia to przeciwko dopusz-
czalnoéci skutecznego potwierdzenia czynnoS$ci prawnej dokonanej w bra-
ku lub z przekroczeniem umocowania.

W opisanych sytuacjach, nawet jesli przyja¢ na forum prawa pan-
stwowego mozliwos¢ potwierdzenia wadliwej czynno$ci prawnej 1 jego
skutecznos¢, to na gruncie prawa wlasnego wspdlnoty religijnej czynnos¢
prawna nadal pozostanie niewazna. W konsekwencji bedzie zachodzita
rozbiezno$¢ pomiedzy oboma systemami prawnymi. W przypadku woli
dopuszczenia przez wspolnote religijng mozliwosci potwierdzenia wadli-
wej czynno$ci prawnej, w tych przypadkach w ktorych jej prawo wlasne
nie przewiduje takiej mozliwosci i stanowi o sankcji niewazno$ci, naleza-
toby dokona¢ odpowiednich zmian prawa wewnetrznego. Innymi stowy,
konsekwencja przedmiotowej nowelizacji jest konieczno$¢ zmian prawa
wlasnego wspolnot religijnych przewidujacego sankcje niewaznos$ci i nie-
dopuszczalnosé¢ potwierdzenia wadliwych czynnos$ci prawnych, by nie do-
chodzito do coraz wigkszego rozdzwigku pomiedzy systemami prawnymi
1 wynikajacego z tego chaosu prawnego, o ile zamierzeniem wspolnoty
religijnej jest zgodno$¢ obu porzadkdéw prawnych.

PODSUMOWANIE

Z uwagi na krotki czas obowigzywania regulacji wprowadzonej przed-
miotowg nowelg nie wyksztalcila si¢ jeszcze linia orzecznicza dotycza-
ca stosowania potwierdzenia czynno$ci prawnych dokonanych w braku
umocowania lub z jego przekroczeniem w przypadku wyznaniowych osob
prawnych. Kwestia dopuszczalno$ci potwierdzenia takich czynno$ci praw-
nych w wielu przypadkach moze by¢ dyskusyjna. W pierwszej kolejnosci
potwierdzenie moze budzi¢ watpliwos¢ w przypadku tych wyznaniowych

24 Tekst jedn. z dnia 24 czerwca 2015 r. https://bik.luteranie.pl/files/Prawo/2015-06-24
RegulaminParafialnytekstjednolityBIK.pdf [dost¢p: 30.08.2019].
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0osOb prawnych, ktérych struktura kompetencji nie przewiduje organu
wlasciwego w sprawach potwierdzania wadliwych o§wiadczen woli. Nad-
to kontrowersje wywotuje zagadnienie dopuszczalnosci i skutecznosci po-
twierdzenia w tych sytuacjach, w ktérych normy ustrojowe wyznaniowych
0s6b prawnych przewiduja wytgcznie uprzednie, wzgledem oswiadczenia
woli sktadajacego si¢ na dang czynno$¢ prawna, akty wspotdziatania pod-
miotéw uczestniczacych w wytworzeniu woli wewngtrznej. Wobec niejed-
noznacznej skutecznos$ci ewentualnych nastepczych aktow wspotdziatania
nalezy postulowa¢ w przypadku wadliwych czynno$ci prawnych przepro-
wadzenie procedury decyzyjnej w pelni na nowo i nastepnie ztozenia no-
wego oswiadczenia woli odpowiadajacego pierwotnej, wadliwej czynnos$ci
prawnej, zamiast dokonywania jej potwierdzenia, o ile za potwierdzeniem
nie przemawiaja powazne racje, uzasadniajace podjecie ryzyka jego nie-
skuteczno$ci 1 zwiazanych z tym konsekwencji prawnych.
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ADMISSIBILITY OF CONFIRMING LEGAL ACTIONS PERFORMED
ON BEHALF OF LEGAL PERSONS OF RELIGIOUS ORGANIZATIONS
WITHOUT OR OUTSIDE THE MANDATE OF REPRESENTATION
IN LIGHT OF THE AMENDMENT TO ARTICLE 39
OF THE POLISH CIVIL CODE

Summary

Article 39 of the Polish Civil Code was amended on March 1, 2019. One of the
changes brought in by the amendment is the sanction of suspended ineffectiveness
of a contract concluded on behalf of a legal entity without or outside the mandate
of representation, which applicable until the contract is confirmed or until a given
contract confirmation date. As far as legal persons of religious organizations are
concerned, the admissibility and effectiveness of confirming such defective legal
actions may raise serious doubts in many cases. The internal law of a religious or-
ganization often fails to clearly indicate a body competent for confirming defective
declarations of will. Controversies over the effectiveness of such confirmations
also arise in cases when the institutional norms of legal persons of religious or-
ganization permit only acts of cooperation between subjects participating in devel-
oping their internal will before a contract is concluded. In some cases, it will be
impossible to supply the missing acts of cooperation due to the shape of relevant
competence norms. In addition, when the internal law of a religious organization
includes the sanction of contract ineffectiveness, there arises a conflict between the
two legal systems — state law and internal law of a religious organization.

Key words: civil law; legal person of a religious organization; development
of internal will; suspended ineffectiveness; confirmation; restrictions to representa-
tion; limits of the mandate of representation
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WPROWADZENIE

Wszyscy obywatele, zobowigzani sg do respektowania regulacji praw-
nych w zakresie prawa autorskiego. Tym samym rezim prawa autorskiego
musi by¢ przestrzegany rowniez w dziatalnosci religijnej Kosciota Kato-
lickiego, w tym takze podczas sprawowania kultu religijnego. Stad w ni-
niejszym opracowaniu po omowieniu zobowigzan Kosciota Katolickiego
w zakresie ochrony praw autorskich zostang omdwione zagadnienia ka-
zania jako przedmiotu prawa autorskiego, a takze przedstawione wskaza-
nia dla kaznodziejow wynikajace z ochrony prawnoutorskiej tej kategorii
utworow'.

KOSCIOL KATOLICKI A PRAWA AUTORSKIE

Obowiazek respektowania w dziatalnos$ci ko$cielnej regulacji prawno-
autorskich wynika zarowno z przepisow prawa $wieckiego?, jak i z prawa
wewnetrznego Kosciota Katolickiego. Art. 12 § 1 ustawy o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania® stanowi, ze ,,duchowni oraz osoby zakonne
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, ustanowione wedtug prze-
pisow prawa wewnetrznego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego,
korzystajg z praw i1 podlegaja obowigzkom na rowni z innymi obywatelami
we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodar-
czego, spotecznego i kulturalnego (...)”". Rownoczesnie zgodnie z § 3 ni-

! Tekst niniejszego artykutu zapoczatkowuje szerzej zakrojone badania naukowe nad
prawnoautorskimi aspektami kazania.

2 Istotny wplyw na interpretacje przepisow prawa autorskiego ma Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.). Mowa w niej o: ochronie podmiotow praw wylacznych w zwigzku z gwarancjami
konstytucyjnymi dotyczacymi wiasnosci i innych praw majatkowych (art. 64 § 1 1 2); do-
puszczalnej eksploatacji cudzych utwordw (znaczenie ma tutaj art. 54 odwotujacy si¢ do
wolno$ci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji);
wolnosci tworczos$cei artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich wynikow, wolno$ci
nauczania, wolnosci korzystania z dobr kultury (art. 73). Markiewicz 2018, 24.

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1153.
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niejszej normy prawnej, uprawnienia i obowiazki os6b duchownych w mysl
prawa panstwowego okreslajg odrgbne ustawy. W Polsce zagadnienie praw
autorskich reguluje przede wszystkim ustawa o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych z 4 lutego 1994 roku*. Przedmiotem prawa autorskiego
jest ,,kazdy przejaw dziatalnos$ci tworczej o indywidualnym charakterze,
ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia
i sposobu wyrazenia (utwor)” (art. 1 § 1 praut.)’. Ratio legis prawa au-

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 1231. Dalej: pr.aut. Ustawa ta jest podstawowym
aktem normatywnym regulujacym aktualnie ochrong autorska w Polsce. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ takze wydane na jej podstawie akty wykonawcze, ustawe o ochronie baz da-
nych z dnia 27 lipca 2001 roku (Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1402 z p6zn. zm.), ustawe
0 zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi z dnia 15 czerwca
2018 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 1293). Znaczenie odgrywaja takze ustawy inne niz pra-
wo autorskie: Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 roku (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1145), Prawo wlasnosci przemystowej z dnia 30 czerwca 2000 r. (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 776), ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1010) oraz umowy mig¢dzynarodowe dotyczace praw au-
torskich i1 ochrony praw cztowieka. Dla ustalenia koniecznego zakresu ochrony prawnoau-
torskiej znaczenie ma takze prawo Unii Europejskiej. Zob. Markiewicz 2018, 23-29.

> Definicja utworu zawarta w art. 1 § 1 pr.aut. nawigzuje do okreslenia tego pojecia
w ustawie z dnia 29 marca 1926 roku o prawie autorskim (Dz. U. z 1935 r. Nr 36, poz. 260).
Art. 1 tej ustawy stanowit, ze ,,przedmiotem prawa autorskiego jest od chwili ustalenia w ja-
kiej badz postaci (stowem zywym, pismem, drukiem, rysunkiem, barwa, bryla, dzwigkiem,
mimika, rytmika) kazdy przejaw dzialalno$ci duchowej, noszacy cechg osobistej tworczo-
$ci”. Podobnie jak obecnie, przepis ten zawieral przyktadowy katalog utworéw chronio-
nych prawem autorskim. Katalog ten miat kazuistyczny charakter. Obecna ustawa skupia si¢
bardziej na poszczegdlnych kategoriach utwordw, ktore sag wyodrgbnione wedtug réoznych
kryteriow, przy czym poszczegdlne kategorie utworéw krzyzujg si¢ wzajemnie, a nawet za-
wieraja. Okoliczno$¢ ta, jak zauwazaja J. Barta i R. Markiewicz, nie ma istotnego znaczenia,
poniewaz prawo autorskie (z wyjatkiem programéw komputerowych, dziet audiowizual-
nych i utworéw architektonicznych) nie réznicuje zasad ochrony utworu w zaleznosci od
jego kategorii. Dla pelnego obrazu nalezy jeszcze podkresli¢, ze ustawa o prawie autorskim
z 10 lipca 1952 roku (Dz. U. Nr 34, poz. 234 z pozn. zm.) wprawdzie zawierata przyktadowe
wyliczenie dziet bedacych przedmiotem prawa autorskiego, to jednak nie zawierata synte-
tycznego okreslenia utworu. W art. 1 § 1 stanowita jedynie, ze przedmiotem prawa autor-
skiego jest kazdy utwor literacki, naukowy i artystyczny ustalony w jakiejkolwiek postaci.
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torskiego stanowi ochrona praw tworcy utworu®. Co do zasady ochronie
podlegaja prawa, ktore przystuguja tworcy wobec utworu.

Obowigzek ochrony praw autorskich w Kosciele Katolickim wynika
rowniez z Konwencji Bernenskiej z dnia 9 wrzesnia 1886 roku. Akt pa-
ryski Konwencji Bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych
sporzadzony w Paryzu w dniu 24 lipca 1971 roku zostat ratyfikowany za-
réwno poprzez Rzeczpospolita Polskg’, jak i przez Stolicg Apostolska®.
W art. 2 Konwencji wyliczono utwory takie jak: ksigzki, broszury i inne
pisma, przemowienia, odczyty, kazania’, itp. Jako podstawowe przestanki
powstania praw autorskich prawodawca wylicza cechy osobistej tworczo-
$ci oraz ustalenie utworu w jakiejkolwiek postaci. Polska 1 Stolica Apo-
stolska sg rowniez stronami Powszechnej konwencji o prawie autorskim
z dnia 6 wrzeé$nia 1952 roku'®.

¢ Ustawodawca uzywa terminu ,,tworca” w sposob niekonsekwentny. Od interpre-
tacji kazdego przepisu, w ktérym to okreslenie jest uzyte, zalezy, czy oznacza ono tylko
autora, czyli osobe, ktora stworzyta utwor, czy tez kazdy podmiot (pierwotny lub pochod-
ny) majatkowego prawa autorskiego. Tworca w znaczeniu autor to osoba, ktora stworzyta
utwor (art. 1 § 1 pr.aut.). Status tworcy przystuguje wytacznie osobie fizycznej, poniewaz
tylko taka osoba moze podejmowac dziatalnos¢ tworcza, ktorej przejawy stanowia utwor,
jezeli cechuja si¢ indywidualnym charakterem. Termin ten jest przyjety w przepisach do-
tyczacych autorskich dobr osobistych i niezbywalnych praw majatkowych autora, w tym
takze spadkobiercow autora. Termin ,,tworca” odnosi si¢ natomiast do uprawnionego pod-
miotu autorskich praw majatkowych, gdy dany przepis ze wzgledu na swoja tre$¢ dotyczy
tego rodzaju praw (np. art. 1 § 4 pr.aut.). W tych sytuacjach poprawnym rozwigzaniem by-
loby uzywanie terminu ,,uprawniony” zamiast okreslenia ,,tworca”. Zob. Markiewicz 2018,
197; Nowicka 2013, 81.

7 Dz.U.z 1990 r. Nr 82, poz. 474.

8 Stolica Apostolska ratyfikowata Konwencje Bernefiskg w dniu 12 wrze$nia 1935
roku w wersji redakcji rzymskiej z 1928 roku, a od 24 kwietnia 1975 roku jest strong kon-
wencji w wersji paryskiej.

°  Terminy ,kazanie”, ,tekst kazania” beda uzywane zamiennie na okre$lenie jednost-
ki przepowiadania stowa Bozego.

10" Powszechna konwencja (copyright) o prawie autorskim zrewidowana w Paryzu dnia
24 lipca 1971 r. (Dz. U. z 1978 r. Nr 8, poz. 28, zal.). Polska ratyfikowata t¢ Konwencje
9 grudnia 1976 roku. Najnowsza jej wersja jest z 2 pazdziernika 1979 roku. Stolica Apostol-
ska ratyfikowata Konwencje i jest jej strong od 6 maja 1980 roku.
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W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku nie ma regulacji od-
noszacych si¢ wprost do praw autorskich!'. Jedyna normg prawna stano-
wigcg obowigzek ochrony praw autorskich w powszechnym prawodaw-
stwie Kosciota Katolickiego jest kan. 666 Kodeksu Kanonow Kosciotow
Wschodnich z 1990 roku'?, ktory przyznal prawo do wlasnosci intelek-
tualnej autorowi, stanowiac: ,,dzieto intelektualne autora jest pod ochro-
na prawna, zarowno gdy tworzy jego uprawnienia osobiste, jak tez jako
zrédto praw dziedzicznych” (§ 1). Natomiast § 3 tego przepisu odsyta do
stosowania w tym zakresie prawa partykularnego Kos$ciota i ustawodaw-
stwa $wieckiego. W literaturze wyrazany jest poglad, iz wobec luki w sy-
stemie prawnym Ko$ciota facinskiego w kwestii ochrony praw autorskich,
kan. 666 KKKW posiada znaczenie normatywne takze w Kosciele tacin-
skim, poniewaz zasady interpretacji prawa odsytajg do calego ustawodaw-
stwa Kosciofa'®. Znajduje on swoje uzasadnienie w zasadzie ogdlnej KPK:
,Jesli w okreslonej sprawie brak wyraznej ustawy, powszechnej lub party-
kularnej, albo prawa zwyczajowego, sprawa — z wyjatkiem karnej — winna
by¢ rozstrzygnigta z uwzglednieniem ustaw wydanych w podobnych spra-
wach, og6lnych zasad prawnych z zachowaniem shusznos$ci kanonicznej,
jurysprudencji, praktyki Kurii Rzymskiej oraz powszechnej i statej opinii
uczonych” (kan. 19). Zatem z mocy wskazanych wyzej przepiséw ustawa
z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych wraz
z aktami wykonawczymi moze by¢ stosowana przed sadami koscielnymi
w Polsce, w zakresie, w jakim nie jest ona sprzeczna z normami prawa
kanonicznego'*.

W kontekscie analizowanego zagadnienia istotne znaczenie ma row-
niez odwotanie si¢ ustawodawcy ko$cielnego wprost do ustaw cywilnych,
m.in. w zakresie norm dotyczacych uméw i zobowiazan (KPK kan. 1290).
Warunkiem jest jednak ich niesprzeczno$¢ z prawem Bozym i systemem

" Codex luris Canonici auctoritate Joannis Pauli PP. Il promulgatus. Acta Apostoli-

cae Sedis 75 (1983), s. 1-317. Dalej: KPK.

12 Codex Canonicum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Joannis Pauli PP. II pro-
mulgatus. Acta Apostolicae Sedis 82 (1990), s. 1033-1363. Dalej: KKKW.

13 Adamowicz, Kawa 2000, 52.

4 Tylec 2016, 94.
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prawa kos$cielnego'. Znalazto to dodatkowe potwierdzenie w art. 23 Kon-
kordatu z 1993 roku'®.

Ochrona praw autorskich w Kosciele Katolickim to nie tylko prob-
lem prawny, ale réwniez problem natury moralnej. Przywlaszczenie sobie
autorstwa czyjego$ utworu jest kradziezg. Wedtug $w. Tomasza z Akwinu
wlasno$¢ stanowi bowiem instytucj¢ prawa ogolnoludzkiego (ius gentium)
niemal powszechnie uznanego i przyjetego przez narody, ktdrego nor-
my sg wyprowadzane z podstawowych zasad prawa naturalnego (prima
principia)’’. Immanentnymi cechami wtasno$ci sa: jej naturalnos¢ pole-
gajaca na przynalezno$ci do ius gentium oraz wynikaniu z zasad prawa
naturalnego, a takze rozumno$¢ i pozyteczno$¢'s.

Wprawdzie w Katechizmie Kos$ciota Katolickiego brak bezpo-
srednich odniesien do prawa autorskiego, ale jest mowa o kradziezy.
,»Wszelkiego rodzaju przywlaszczenia i zatrzymywanie niestuszne do-

5 W odniesieniu do zobowigzan migdzynarodowych kan. 3 KPK i kan. 4 KKKW
ustanawiajg zasadg pierwszenstwa prawa mig¢dzynarodowego przed prawem wewnetrznym
Kosciota. Tym samym nie zmieniaja umoéw zawartych przez Stolic¢ Apostolska z krajami.
Ponadto w prawie partykularnym Kosciola w Polsce nie znajdujemy rowniez norm szcze-
gotowych dotyczacych praw autorskich. Jedynymi wyjatkami sg: pismo Nuncjusza Apostol-
skiego (N. 5299/98) z dnia 5 wrzesnia 1998 roku oraz Komunikat Sekretariatu Konferencji
Episkopatu Polski z dnia 5 listopada 1998 roku (Akta KEP, nr 2, s. 91). Komunikat ten
stwierdza, ze dysponentem autorskich praw majatkowych zwiazanych z dokumentami pa-
pieskimi i Stolicy Apostolskiej jest Konferencja Episkopatu Polski, a publikacja tychze teks-
tow wymaga kazdorazowego pisemnego zezwolenia Sekretariatu Konferencji Episkopatu
Polski. Adamowicz, Kawa 2000, 54.

16 Konkordat mi¢dzy Stolicg Apostolska i Rzeczpospolita Polska podpisany w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 roku (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318). Art. 23 Konkordatu stanowi,
ze ko$cielne osoby prawne moga zgodnie z przepisami prawa polskiego nie tylko nabywac
dobra materialne, tj. mienie nieruchome i ruchome, ale takze niematerialne dobra koscielne,
wymienione w tym przepisie explicite jako prawa majgtkowe. Dokonywanie przez struktury
Kosciota wszystkich dzialan w sferze majatkowej zgodnie z regutami panstwowego prawa
cywilnego harmonizuje z tendencja do kanonizowania tego prawa, czyli do uznawania jego
przepisow za obowiazujace w koScielnym prawie majatkowym [Goralski, Piendyk 2000,
128], co w odniesieniu do regulacji prawnych, majacych za zadanie ochrong autorskich praw
majatkowych, oznacza przede wszystkim konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci zawieranych
umow z ustawg o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Skwierczynski 2017, 43-44.

17" Thomas de Aquino, Ta-II ae, q. 94, a. 5 ad 3.

18 Zob. Wiodarczyk 2010, 621-635.
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bra drugiego cztowieka, nawet jesli nie sprzeciwia si¢ przepisom pra-
wa cywilnego, sprzeciwia si¢ siodmemu przykazaniu (...) Swiadome
wyrzadzanie szkody wihasno$ci prywatnej lub publicznej jest sprzeczne
z prawem moralnym i domaga si¢ odszkodowania” (nr 2409)". Si6d-
me przykazanie uwydatnia prawo cztowieka do posiadania rzeczy jako
doébr. Chodzi w nim nade wszystko o osoby, a o rzeczy ze wzgledu na
osoby?’. Zwiazek autora ze swoim utworem jest jak najbardziej osobisty.
Przywlaszczenie czyjegos$ utworu odnosi si¢ do cztowieka i jest ingeren-
cja w jego sfere intymnag?!.

Papieska Rada ds. Srodkéw Spotecznego Przekazu, w zwiazku z roz-
powszechnianiem si¢ Internetu, w dokumencie ,,Etyka w Internecie” pod-
nosi m.in. kwestie etyczne w takich sprawach jak prawa autorskie i prawo
do wiasnosci intelektualnej. Stwierdza, ze ,,[w]iele trudnych kwestii zwia-
zanych z Internetem wymaga konsensusu migdzynarodowego: na przyktad
(...) w jaki sposob chroni¢ prawa autorskie 1 prawa do wtasnosci intelektu-
alnej, nie ograniczajgc dostepu do materialow bedacych wiasnoscig pub-
liczng, 1 [w] jaki sposob zdefiniowaé samg «wtasnos$¢ publiczng»; w jaki
sposob powotywac i utrzymywacé szerokie internetowe bazy informacji,
tak by byty swobodnie dostepne dla wszystkich” (nr 17)%.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w Kosciele Katolickim twoérca
kazania powinien zachowywac zarowno normy moralne, jak i przestrzegaé
przepisy prawa wewngtrznego Kosciota Katolickiego 1 prawa $wieckiego,
w tym obowigzujacej ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Kazanie jako utwoér podlega ochronie z mocy tej ustawy (art. 1 § 4).

19 Jan Pawet II. 2015. Katechizm Kosciola Katolickiego. Poznan: Wydawnictwo Pal-
lottinum.

20" Jan Pawet II. Homilia wygltoszona w dniu 5 czerwca 1991 r. w Biatymstoku https://
opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/homilie/20bialystok 05061991 .html [dostep:
12.07.2019].

2l Naganowski 2008, 73.

2 Papieska Rada ds. Srodkow Spotecznego Przekazu, Etyka w Internecie (Watykan,
22 lutego 2002 r.), https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WR/rady pontyfikalne/r komunik
spol/internet_etyka 22022002.html#m1 [dostep: 12.07.2019].
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KAZANIE JAKO PRZEDMIOT PRAWA AUTORSKIEGO

Kazanie rozumiane jako jednostka przepowiadania stowa Bozego
moze by¢ uznana za przedmiot prawa autorskiego, jezeli jako rezultat pra-
cy cztowieka (kaznodziei) bedzie posiadac¢ pozostate dwie cechy koniecz-
ne do uzyskania kwalifikacji ,,utworu” w rozumieniu art. 1 § 1 pr.aut., to
jest: bedzie dziatalnoscia tworcza o indywidualnym charakterze oraz zo-
stanie uzewngtrznione w zywym przepowiadaniu konkretnego kaznodziei
lub tez w formie opublikowanego tekstu kazania. Kazanie jako utwor sta-
nowi dobro niematerialne, ktore moze by¢ przyporzadkowane okreslonej
osobie kaznodziei i stanowi przedmiot stosunkow prawnych. Jest okreslo-
ng konstrukcjg ludzkich mysli i wyobrazen, a jego intelektualny charakter
zaznacza si¢ w dwoch plaszczyznach: powstaje w swiadomosci kaznodziei
i stanowi wynik jego ludzkiej kreacji*.

Jeden z najwazniejszych problemow stanowi tutaj okreslenie ,,twor-
czo$¢ o indywidualnym charakterze™. Kryterium ta przesadza o dwoch
kwestiach. Z jednej strony o tym, czy okre§lony wynik pracy intelektualnej
jest utworem w rozumieniu prawa autorskiego, a z drugiej, ktore sktadniki
utworu sg chronione przez prawo. Monopol kaznodziei wobec poszcze-
golnych sktadnikoéw kazania jest podyktowany wtasnie poprzez t¢ autor-
skoprawng przestanke tworczos$ci. Sktadniki kazania nieposiadajace tej ce-
chy moga by¢ bez ograniczen eksploatowane przez osoby trzecie, rOwniez
W czasie trwania ochrony autorskiej?.

Kryterium ,,tworczosci o indywidualnym charakterze” jest niedookre-
slonym pojeciem prawa autorskiego?. Wywotuje ciggte spory w doktrynie

3 Zob. Niewgglowski 2013, 21.

2 W prawie UE kryterium to nosi nazwe ,,wlasna intelektualna tworczos¢”. Zob. Wy-
rok TS z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie C-5/08, Infopaq International A/S przeciwko Dan-
ske Dagblades Forening.

25 Zob. Markiewicz, 2018, 39-40.

% Duze trudnosci sprawia oznaczenie koniecznego ,,granicznego” poziomu indywi-
dualnosci, ktory pozwala uzna¢ dany rezultat pracy intelektualnej za utwor w rozumieniu
art. 1 § 1 pr.aut. W tym kontekscie wazny jest wywod zawarty w orzeczeniu Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 1997 roku (I ACa 477/97). Sad stwierdza, Ze ,,nie
da si¢ generalnie oznaczy¢ minimum indywidualnosci, ktore stanowitoby warto$¢ progowa
dla uzyskania ochrony w prawie autorskim i pozwalatoby w sposob dostatecznie bezpieczny
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1 jest niekonsekwentnie interpretowane w orzecznictwie sgdowym. Jednak
niektore ustalenia zwigzane z tym kryterium nie budza watpliwosci. Po
pierwsze, utwor musi stanowié¢ przejaw ,,dziatalnosci tworczej”, czyli ak-
tywnosci o charakterze kreacyjnym. W doktrynie i orzecznictwie podkre-
$la sig, ze wprawdzie przepis ustawy wymaga, aby utwor stanowit rezultat
dziatalno$ci o charakterze tworczym, to wazny jest nie sam proces tworczy,
a bezwarunkowo jego rezultat’’. Utwor musi by¢ subiektywnie nowy?,
a wiec z perspektywy tworcy cho¢by w minimalnym stopniu odr6zniajacy
si¢ od innych rezultatow takiego samego dziatania®. Nie moze by¢ przeje-
ty z innego dzieta, czyli to, co zostato stworzone, nie byto uprzednio znane
w takiej samej postaci. Stopien nowosci nie ma znaczenia, ale zeby nowo$é
mogla zaznaczy¢ si¢ w utworze, autor musi mie¢ co najmniej w pewnym
stopniu wptyw na jego ksztatt®.

Réwnoczesnie konieczna jest druga wlasciwos$¢ takiego utworu nazy-
wana: cechg indywidualno$ci, wlasng intelektualng tworczo$cia, osobistym
charakterem dzieta, oryginalnoscia, pi¢tnem osobistym?!. Autor powinien
nada¢ tworzonemu dzietu wtasciwosci wynikajace z jego niepowtarzalnej
osobowosci.

Indywidualny charakter utworu to wtasciwos¢ taczaca utwoér z okre-
$long osoba w sposOb uzasadniajacy wezet autorstwa®. Oznacza to, ze

rozrozni¢ wytwory intelektualnie zdatne i niezdatne do ochrony. W kazdym przypadku bu-
dzacym watpliwo$¢, tj. wtedy, gdy indywidualno$¢ badanego wytworu intelektualnego nie
jest intuicyjnie oczywista, zachodzi konieczno$¢ odwotania si¢ do ocen wartosciujacych.
W ocenach tych nalezy kierowac si¢ dyrektywa nakazujaca uwzgledni¢ zaréwno aksjolo-
giczne uzasadnienie norm prawa autorskiego, jak i wlasciwosci wytworow intelektualnych
poddanych ocenom warto$ciujacym”. Lex nr 533708. Zob. takze Jaworski 2009, 321.

27 Zob. 1 ACa477/97, Lex nr 533708. Barta 2005, 66-68.

2, (...) o danej dziatalno$ci mozemy powiedzieé, ze jest tworcza, gdy wytwor tej
dziatalnosci jest nowy co najmniej subiektywnie (nowy dla tworcy). Tworczos¢ z kolei ma
indywidualny charakter, gdy rezultat tej tworczosci jest nowy obiektywnie (dla odbiorcow
wyroznia si¢ sposrdd istniejacego zasobu utworow)”. Nieweglowski 2013, 10-11.

2 Zdaniem Sadu Najwyzszego wystarczy, aby dzieto ,,wykazywato pewne elemen-
ty tworcze, cho¢by minimalne”. Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 1953 r.
(IT C 834/52), niepubl.

30 Niewegtowski 2013, 9.

31 Markiewicz 2013, 40.

32 Niewegglowski 2013, 9.
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utwoér sam przez si¢ musi wyréznia¢ si¢ od innych takich samych przeja-
woOw dziatalno$ci tworczej, w sposob ktory bedzie swiadczyt o jego orygi-
nalnosci, swoisto$ci, jak tez o wszystkich wlasciwo$ciach sprawiajacych,
ze w wickszym lub mniejszym stopniu jest on niepowtarzalny i nie posiada
swego wiernego odpowiednika w przesztosci®. Przy czym, co podkresla
si¢ w doktrynie, samo stwierdzenie cech tworczych w konkretnym wytwo-
rze, nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze ma on indywidualny charakter®,

Proces tworczy nad kazaniem jest ze swej natury kreowaniem kazania
— niepowtarzalnej jednostki przepowiadania stowa Bozego w slowie ludz-
kim. Nie sprowadza si¢ do nasladownictwa, ale jest przejawem dziatal-
nosci tworczej osoby kaznodziei — aktem kreatywnym?®. Z teologicznego
punktu widzenia kreatywno$¢ na gruncie kaznodziejstwa jest konieczna.
Kreatywng nazywamy tworczo$¢ zmierzajacg do wytworzenia dzieta no-
szacego znami¢ nowosci. Za kreatywng w teorii homiletycznej nazywamy
taka mys$l, ktéra w okreslonych okolicznosciach jest catkowicie nowa badz
zawiera jakie$ nowe elementy i pomaga ludziom w rozwiazaniu ich zycio-
wych problemoéw. Kreatywno$¢ odnosi si¢ do calej Bosko-ludzkiej rzeczy-
wistosci kazania, a nie tylko do zewnetrznej jego formy*. Kazanie bierze
swoj poczatek w umysle tworcy, jest wytworem jego pracy, charakteryzuje
si¢ nowoscia rezultatu, oryginalno$cig — posiada indywidualny charakter.

Aby mozna byto zakwalifikowa¢ kazanie jako utwor, konieczne jest
jeszcze jego ustalenie w jakiejkolwiek postaci (art. 1 § 1 pr.aut.), czyli jego
zakomunikowanie osobom innym niz tworca. Uzewngtrznienie jest warun-
kiem powstania dzieta, ktore z ta chwilg zaczyna podlegac¢ ochronie. Nie
moze bowiem by¢ objety ochrong autorskg wytwor, ktory istnieje jedynie
w pamieci tworcy. Pojecia ,,ustalenie” nie nalezy tez utozsamiaé z utrwale-
niem, czyli zapisaniem utworu na jakimkolwiek nos$niku®’.

Kazanie realizuje si¢ ostatecznie w akcie jego wygloszenia. Homileci
zajmujacy si¢ praca tworcza nad kazaniem w oparciu o model psychologii
tworczosci wskazujg na komunikacje kazania jako ostatni etap tego proce-

3 Tamze.

*#* Krystyna Szczepanowska-Koztowska. Glosa do wyroku SN z dnia 27 lutego 2009 .
(V CSK 337/08), OSP z 2010 r. Nr 3, poz. 33.

35 Zob. Rothermundt 1984, 133-142.

3¢ Bohren 1971, 76.

37 Jaworski 2009, 317.
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su*®, Zadaniem kaznodziei jest uksztattowanie kazania, opanowanie jego
tresci 1 wygloszenie zgodnie z przyjetymi zasadami. Kazanie z natury swej
jest aktem mowy zywej. Kaznodzieja glosi je cata swoja osoba. Znajduje
to wyraz zarowno w jezyku werbalnym, jakim si¢ postuguje, jak i w za-
chowaniach niewerbalnych. Jezyk kazania musi by¢ mowa zywa i roznic¢
si¢ od jezyka pisanego. W praktyce kazanie przechodzi jednak poprzez
faze jezyka pisanego. W teorii homiletycznej odrdznia si¢ wygloszenie
kazania od tekstu kazania®. Rozrdznienie to nie ma jednak znaczenia dla
prawa polskiego®. Ustalone w jakiejkolwiek postaci kazanie (wygloszone,
napisane) to ,,utwor”’ w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, i podlega ochronie.

WSKAZANIA DLA KAZNODZIEJOW WYNIKAJACE
Z PRAWNOAUTORSKIEJ] OCHRONY KAZANIA

Po pierwsze, zgodnie z art. 8 § 11 2 pr.aut. kaznodzieja, ktory stworzyt
kazanie i je rozpowszechnit poprzez jego wygltoszenie lub opublikowanie,
np. w formie pisemnej, jest ,,tworcg” w rozumieniu ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych. Przystuguja mu takie same uprawnienia
jak innym twércom — autorskie prawa osobiste (art. 16 pr.aut.) i autorskie
prawa majatkowe (art. 17 pr.aut.). Autorskie prawa osobiste sg zwigzane
7 twdrca w sposob trwaly. Istota tych praw jest ich niezbywalny charakter.
Nie podlegajg zrzeczeniu si¢ lub zbyciu. Sa tez bezterminowe, czyli nie-
ograniczone w czasie (art. 16 pr.aut.). Chronig wi¢z tworcy z utworem ze
skutecznoscig erga omnes przed wszelkimi bezprawnymi dzialaniami ze
strony 0sob trzecich. Naruszenie autorskich praw osobistych stanowi row-
niez naruszenie dobr osobistych tworcy bedacych czgécig dobr osobistych
powszechnego prawa cywilnego. Art. 23 kodeksu cywilnego postuguje sie
na ich okres$lenie pojeciem ,,tworczos$¢ naukowa, artystyczna” i stwierdza,

3 Zob. Twardy 1998, 225-304.

3 Zob. Bartohloméus 1974, 136-139.

40 Kazanie jako utwor wyrazony stowem, zgodnie z art. 1 § 2 pkt 1 pr.aut., jest
W szczegolnosci” przedmiotem prawa autorskiego. Co wiecej, jest przedmiotem prawa au-
torskiego, chociazby miato posta¢ nieukonczong — np. wyglaszanie kazania zostato przerwa-
ne (art. 1 § 3 praut.).
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ze ,,pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony prze-
widzianej w innych przepisach™!.

Tworca kazania, jako podmiot praw autorskich, posiada réwniez prawa
majatkowe do stworzonego utworu, czyli prawo do korzystania z utworu
i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagro-
dzenia za korzystanie z utworu (art. 17 pr.aut.). Sg to prawa podmiotowe.
Maja charakter zbywalny i mozna nimi dysponowa¢ w drodze czynno$ci
prawnych, a takze podlegaja dziedziczeniu (art. 41 § 1 pr.aut.). Prawa te
wygasaja, tj. ich czas trwania jest ograniczony (art. 36 pr. aut.). Po upty-
wie termindow w stosunku do okreslonych utworéw przechodza one do
domeny publicznej i sg chronione wylacznie w zakresie autorskich praw
osobistych. Wowczas mozna korzystaé z takich utwordéw bez potrzeby za-
wierania umow licencyjnych i rozliczania wynagrodzen, pamigtajac o nie-
ograniczonych w czasie prawach osobistych do danego utworu.

Kaznodzieja, majac zagwarantowang prawem ochron¢ utworow wias-
nego autorstwa, nie powinien narusza¢ tychze praw w praktyce kazno-
dziejskiej. Tym bardziej, ze kazanie z zatozenia jest wypowiedzig osobi-
stg kaptana o indywidualnym charakterze. Fakt, Ze od strony teologiczne;j
kaznodzieja jest drugorzednym podmiotem przepowiadania i Zze proces
wygloszenia jest zasadniczo wspdlnym dziataniem wszystkich uczestni-
koéw (Bog, kaznodzieja, stuchacze), nie ma znaczenia dla obowigzujacego
prawa $wieckiego*.

Po drugie, analiza wspoélczesnej literatury homiletycznej wskazuje, ze
jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk we wspotczesnej praktyce ka-
znodziejskiej jest brak umiejetnosci odpowiedniego korzystania z cudzych
tekstow. Zadaniem kaznodziei jest ttumaczenie ludzkiego zycia w $wietle
tekstow $wietych, budzenie i umacnianie wiary oraz prowadzenie stucha-

4 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 stycznia 2001 roku (V CKN 499/00) dopuszcza
zarowno kumulatywne, jak i alternatywne dochodzenia ochrony autorskich praw osobistych
— tak na podstawie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, jak i na podstawie
kodeksu cywilnego — a wyboru dokonuje tworca. Natomiast Sad Apelacyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 7 lutego 1995 roku (I ACr 697/94) stwierdzil, ze przepisy ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych sg przepisami szczegoélnymi wobec kodeksu cywilnego.
Dlatego do ochrony tworczosci winno si¢ stosowacé ustawe o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Zob. Panowicz-Lipska 2016, 130-131.

2 Siwek 1994, 182-183.
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czy kazan do zbawienia. Spehianie takiej postugi domaga si¢ tworczego
kaznodziei, ktory cata swoja osobowo$¢ angazuje w to, co glosi, komu
glosi 1 jak glosi. Jego osobowo$é, a takze kwalifikacje 1 dyspozycje majg
bowiem znaczenie dla tresci, formy i1 posrednio takze skuteczno$ci zbaw-
czej kazania. Tak wigc bez odpowiedniego udziatu czynnika osobowego,
bez pozadanych przymiotéw i uzdolnien oraz pomystowosci 1 pracowito-
$ci kaznodziei, nigdy nie bedzie dobrego kazania®. Korzystanie w procesie
tworczym z gotowych ,,pomocy homiletycznych” jest jak najbardziej po-
zadane 1 dopuszczalne prawnie, ale nie mozna z nich korzysta¢ w sposob
dowolny nie tylko ze wzgleddéw etycznych i dobrych obyczajow, ale i prze-
strzegania obowigzujacych przepiséw prawa autorskiego.

Korzystajac z wiedzy zgromadzonej w literaturze i kazaniach innych
autoroéw, nalezy w kazaniu przywotaé zrodto pozyskanej wiedzy. W utwo-
rach wyrazonych stowem wyroézniamy zazwyczaj warstwe wytworzong
samodzielnie przez autora publikacji, warstwe autorska przejeta przez
tego autora od innych tworcow i warstwe informacyjng, stanowigca tzw.
domeng publiczng. Wykorzystywanie w kazaniu warstwy autorskiej in-
nych tworcow domaga si¢ respektowania ich praw autorskich*. Zgodnie
z prawem polskim kaznodzieja korzystajac z cudzych utwordow w tzw.
»granicach dozwolonego uzytku”, czyli takiego, ktory nie narusza nor-
malnego korzystania z utworu lub godzi w stuszne interesy tworcy (art. 35
pr.aut.), powinien wymieni¢ z imienia i nazwiska tworce¢ oraz zrodto po-
chodzenia utworu®.

Wydaje sig, ze odpowiednig forma ,,dozwolonego uzytku” jest postu-
zenie si¢ prawem cytatu. Instytucja ta pozwala bowiem wywazy¢ interesy
autoréw i uzytkownikow w celu upowszechnienia i rozwoju wiedzy oraz
swobody wypowiedzi. Cytowaé¢ mozna tylko utwér rozpowszechniony,
czyli taki, ktory zostal juz w jakikolwiek sposob udostepniony publicznie
za zgoda autora (art. 6 § 1 pkt 3 pr.aut.). Zawsze tez nalezy zadbac¢ o zacho-
wanie proporcji pomigdzy inkorporowanym utworem (np. tekstem) a cato-
$cig powstajacego dzieta. Wykorzystywany w ramach prawa cytatu utwor

4 Tamze, 183.

4 Naganowski 2008, 75.

4 Wowczas tworcy przytaczanego fragmentu nie przystuguje prawo do wynagrodze-
nia, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 34 pr.aut.).
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powinien by¢ przytoczony w niezmienionej wersji, w przypadku utworu
wyrazonego slowami (np. literackiego) w wersji dostownej, w literalnym
brzmieniu*®. Zachowaniem niedopuszczalnym jest natomiast czytanie ca-
osci Iub fragmentu cudzego tekstu kazania in extenso i podawanie siebie
W sposob bezposredni lub domniemany dla czytelnikow lub shuchaczy za
autora kazania (art. 16 § 112 pr.aut.). Nawet wtedy, kiedy kaznodzieja czy-
ta kazanie, ktore oddane jest do swobodnego uzytku, np. w zbiorze kazan
stuzacych jako pomoce homiletyczne, powinien poinformowac stuchaczy,
kto jest autorem tego kazania®’.

Po trzecie, podstawowym tworzywem kazania jest Pismo Swigte, Tra-
dycja, liturgia, nauczanie Urzedu Nauczycielskiego Kosciota. Zrédta te nie
sg przedmiotem prawa autorskiego. Zatem nie podlegaja ochronie. Jednak
juz tlumaczenie Pisma $§w. moze korzysta¢ z ochrony prownoautorskiej
jako autorskie prawa zalezne w rozumieniu art. 2 § 1 pr.aut. Opracowanie
bowiem cudzego utworu, w szczegodlnosci thumaczenie, jest przedmiotem
prawa autorskiego bez uszczerbku dla prawa do utworu pierwotnego®, je-
zeli wykazuje ,,wlasne cechy tworcze”. Musi by¢ przejawem dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze. Jezeli tych warunkéw nie spetnia,
to nie moze powsta¢ prawo autorskie do tegoz opracowania®. Kaznodzieja
zawsze jednak powinien wskazywaé, tak jak w przypadku czerpania z li-
teratury czy gotowych kazan, zrédto pochodzenia przejetych cytatow, pa-
rafraz, przyktadow, itp. i oznaczac ich autorstwo. W kazaniu gltoszonym
mozna to uczyni¢ skrétowo, natomiast w publikowanym obowiazuje petny
opis bibliograficzny>®. W przypadkach naruszenia praw autorskich kazno-

46 Zob. Stanistawska-Kloc 2009, 160-184.

4 Wprawdzie zbiory kazan sg wydawane wlasnie w celu wykorzystania przez innych
duchownych, to jednak z samego celu takiego wydawnictwa nie mozna domniemywac zu-
pelie swobodnego uzycia zamieszczonych w ksigzkach tresci. Bytoby wskazane, aby tego
typu publikacje zawieraty, dla pewnoS$ci prawnej, jasno okre$long zgode (licencj¢) zawiera-
jaca zakres uzycia materiatow w nich umieszczonych”. Kroczek 2016, 71. Posrod innych
naruszen prawa autorskiego przez kaznodziejow nalezy wymieni¢ jeszcze naruszenie prawa
do integralnosci utworu oraz nierzetelno$¢ w wykorzystaniu utworu. Tenze, 71-72.

# Konwencja Bernenska stanowi: ,,Bez uszczerbku dla praw autora dzieta oryginal-
nego, na rowni z utworami oryginalnymi podlegaja ochronie ttumaczenia, adaptacje, uktady
muzyczne i inne opracowania dziela literackiego lub artystycznego” (art. 2 § 3).

4 Barta, Markiewicz, Matlak 2013, 57.

50" Naganowski 2008, 74.
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dzieja zgodnie z art. 1151 116 pr.aut. podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze kazanie — tak jak kazda wypowiedz
publiczna — podlega ocenie. Tre$¢ kazania powinna by¢ zawsze rzetelna,
zgodna z prawdg 1 zasadami wspotzycia spotecznego. Kaznodzieje wygla-
szajac lub publikujgc kazania, powinni realizowac nauke Kosciota, a takze
respektowac przepisy prawa Kosciota Katolickiego i prawa §wieckiego
obwigzujacego w tym zakresie.
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COPYRIGHT ASPECTS OF THE SERMON

Summary

The article aims to present selected aspects of copyright protection of the ser-
mon. A sermon, being a form of the ministry of God’s word, is regulated by ec-
clesiastical law, but at the same time it is subject to Polish law. In view of this, the
relevant provisions of the internal law of the Catholic Church as well as provisions
of state law are introduced first, including especially the Act on Copyright and
Related Rights of 4 February 1994. Next, it is argued that a sermon is a work under
copyright law and it is protected if it exhibits all three qualities necessary to obtain
this qualification: it is the result of a person’s (preacher’s) work, it is the product of
creative activity of individual nature and it is externalized in the preaching of a par-
ticular preacher or in the form of a published text of the sermon. In the last part, the
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basic problems of modern preaching are identified on the basis of legal analyses
and homiletic literature, followed by the guidelines for the practice of preaching
resulting from the legal protection of the sermon. The article was written using the
legal-dogmatic and legal-historical methods.

Key words: copyright law; sermon; preacher; author; work
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Summary

This article aims to analyze the existing model of state funding of religious
organizations in Georgia, taking into account its assumptions and nature and fo-
cusing on the problem of the preferential treatment of some religious organizations
(especially the Georgian Orthodox Church). First, the key assumptions of fund-
ing religious organizations from public sources in Georgia are presented. Then,
the article discusses the relevant case law of the Constitutional Court of Georgia.
Finally, the challenges of the current model are identified, and some suggestions
for the desirable changes in the system are made accordingly. It is argued that the
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concludes by indicating some possible European models that could be followed by
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I. INTRODUCTION

Religion is never fully private.! Despite a number of events, case law
and legal practice of different nations, it still remains one of the most im-
portant and influential social factors. Many societies have made attempts
to become areligious,? but it is always a complex process and depends on
national culture, history and ethnical identity. Habermas even writes about
post-secular societies, which passed the period of secularization and are
now turning into the new reality, where religion becomes “public” anew.?

The new wave of immigration has given rise to new questions and
new problems. Religion is a important part of many immigrants’ identi-
ty* and this has made Old Europe think about “lost” religious values that
disappeared from the public life after the French Revolution as a result of
the Enlightenment.’ This situation is very familiar to post-communist and
especially post-Soviet countries, where there is no experience of proper
secularity (at the beginning, Soviet policy was anti-religious, but then it
was transformed into the Erastian model®).

As far as Georgia is concerned, the Constitution recognizes freedom of
belief, religion and conscience,’ but at the same time the dominant Church

! See Victor Roudometof, “The Evolution of Greek Orthodoxy in the Context of
World Historical Globalization”, in: Orthodox Christianity in 21st Century Greece: The Role
of Religion in Culture, Ethnicity and Politics, ed. Victor Roudometof and Vasilios N. Ma-
krides (Farnham: Ashgate 2010), 31.

2 See Michel Rosenfeld, “Introduction: Can Constitutionalism, Secularism and Re-
ligion Be Reconciled in an Era of Globalization and Religious Revival?”, Cardozo Law
Review 30 (2009): 2351.

3 Jiirgen Habermas, Zwischen Naturalismus und Religion: Philosophische AufSitze,
(Frankfurt am Mein: Suhrkamp, 2009), 119-154.

4 Wouter de Been and Saune Taekema, “Religion in the 21* Century: Debating the
Post-Secular Turn”, Erasmus Law Review 5, no.1 (2012): 1.

5 Catherine M.A. McCauliff, “Dreyfus, Laicité and the Burqa”, Connecticut Journal
of International Law 28 (2012): 119.

¢ ©0do@®Mo 39396539, 93€gL0s-bsbgadfozml MMHMN0MMMBOL LEdsMHMNEIGIMOZ0
009900 s LogsMmzgwml 3mbBlEG0GMEoWMMmO Fgmsbbdgds, mdowolo, 2018, 30
[dimitri gegenava, eklesia-sakhelmtsipos urtiertobis samartlebrivi modelebi da sakartvelos
konstitutsiuri shetankhmeba, tbilisi, 2018, 30].

7 “Everyone has freedom of belief, religion and conscience”, Constitution of Georgia,
24 August 1995, Art. 16(1).
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has enough privileges and political authority to make the governmental
secular policy quite “unclear”. The Georgian Orthodox Church and also
four other religious organizations are financed by the state. This is officially
called “partial and symbolic compensation”, but there are many questions
about this model. This article overviews and analyzes the existing model
of state funding of religious organizations in Georgia, taking into account
especially the assumptions and nature of financial support, including the
problem of the preferential treatment of some religious organizations.

II. THE KEY ASSUMPTIONS OF FUNDING RELIGIOUS ORGANIZATIONS
FROM PUBLIC SOURCES

1. THE BEGINNINGS OF THE CURRENT MODEL

There are many models of church-state relations all over the world,
they have communalities and differences, but the finances and taxes are the
spheres in which churches and states often collaborate and cooperate.® It is
also the case in Georgia. The Constitutional Agreement between the Geor-
gian Orthodox Church and the Georgian government, adopted in 2002, not
only provides tax privileges and exemptions,’ but also gives opportunity to
the Church to demand many more privileges and funding.

The Constitutional Agreement recognized damage to the Church at
the time of the Russian Empire, the Democratic Republic of Georgia and
the Soviet Union during 19-20" centuries (in particular, in the period of
1921-1990). Moreover, the state took on the obligation to pay partial com-
pensation for this damage.'® A change of the political regime and the en-
suing transformations always give rise to questions of compensation and
reparation of the past injustices, and this is quite normal for the post-Soviet
country which tries to end its post-Soviet era and aspires to development

8 Frank Cranmer, “National Churches, Territoriality and Mission”, Law & Justice —

Christian Law Review 149 (2002): 161.

®  All liturgical production of the Church, also its property and land are exempted
from taxation. See: Constitutional Agreement between the Georgian Apostolic Autocephalic
Orthodox Church and Georgian State, 14 October 2002, Art. 6(5).

10 Ibid, Art. 11(1).
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and political balance. However, it is important to avoid making historical
mistakes in this process.

Since 1801 the Russian Empire destroyed and damaged material and
spiritual treasures of the Georgian nation, including a number of Georgian
churches and castles. Georgia was conquered by the Empire and was the
victim of the aggression, just as the Orthodox Church itself. The situation
was not much different during the Soviet occupation in the years 1921-1990.
Both in the 19" and 20™ century, during both periods of occupation, Geor-
gia was not an independent country. Therefore, it is hard to understand
why the state should pay any compensation for the actions that it is not re-
sponsible for. Moreover, after the restoration of independence, Georgia did
not recognize itself as the successor of the Soviet Union and declared the
1921-1990 period as occupation.'' Compensation can be paid for the dam-
ages made by the Democratic Republic of Georgia in 1918-1921, when the
social democratic government implemented its strict secular policy.'?

2. COMPENSATION FOR THE ORTHODOX CHURCH OF GEORGIA

At the beginning of the 1990s, when the governmental institutions and
other state bodies did not function properly the Church effectively over-

' “(1) The statehood of Georgia that dates back to ancient times was lost by the

Georgian nation in the 19th century following the annexation of Georgia by the Russian Em-
pire, which suppressed the Georgian statehood. The Georgian people have never accepted
the loss of freedom. The suppressed statehood was restored on 26 May 1918 by the procla-
mation of the Act of Independence. The Democratic Republic of Georgia was established,
with the bodies necessary to represent state authority, elected on a multi-party basis and with
the Constitution. (2) In February-March 1921, Soviet Russia violated the peace agreement
of 7 May 1920 between Georgia and Russia, and in an act of aggression, occupied the state
of Georgia, previously recognised by Russia. This was subsequently followed by the de
facto annexation of Georgia. (3) Georgia did not join the Soviet Union voluntarily, and its
independent statehood has persisted to this day, and the Act of Independence and the Con-
stitution still have legal force, because the Government of the Democratic Republic never
signed an agreement relinquishing its independence, and continued to work in exile”’; Act of
Restoration of Independence of Georgia, 9 April 1991.

12" Dimitry Gegenava, “Church-State Relations in the Democratic Republic of Georgia
(1918-1921)”, Studia z Prawa Wyznaniowego 21 (2018): 255-266.
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took various state functions and become the guarantor of nationality.' This
situation logically conditioned very tight and extraordinary collaboration
of the Georgian state and the Church. Since 2002, when the Constitutional
Agreement was adopted, the Georgian Orthodox Church has attempted to
dominate the religious landscape and be the only religious leader of the
society (the Constitutional Agreement is in fact one of the results of these
attempts).'* According to the Constitutional Agreement, the Georgian gov-
ernment recognized the damage to the Church and took responsibility for
the compensation. The state officially gives 25 million GEL to the Church,
but no legal document formally defines it as “compensation”, and only the
purposive interpretation of the whole legislation makes it possible to reach
such a conclusion, which can hardly be considered appropriate in the case
of such serious questions.

The Georgian Orthodox Church receives not only direct budgetary
funding, but also other matarial resources such as real estates.”* The Pa-
triarchate of the Church gets funding from the central national budget as
well as from the budgets of local self-governments, the reserve funds of
the President and the Council of Ministers of Georgia.' In 2002-2013,
the Georgian state transferred over 160 million GEL to the Church.!” In

3 See Steven F. Jones, “Soviet Religious Policy and the Georgian Orthodox Apostolic
Church: From Khrushchev to Gorbachev”, Religion, State and Society: The Keston Journal
17, no. 4 (1989): 292-312.

4 Logrmdg  80b69Lsd300,  LddsGmMZgE™ml  JoMMEWISPOEIOIO  93gLos,
OegmeE Bodmgomsdm sg@mMo: 3sdmfigg39d0 s dglsdwgdamdgdo, 3meo@ozol
©™311996@¢0, N8, dsobo 2017, 10 [salome minesashvili, sakartvelos martimadidebeli ekle-
sia, rogorts samokalako aktori: gamotsvevebi da shesadzleblobebi, politikis dokumenti, N8,
maisi 2017, 10].

15 Policy of the State Funding of Religious Organizations: Analysis of the 2014-2015
Practice (Thilisi: Tolerance and Diversity Institute and Human Rights Education and Moni-
toring Center, 2016), 8.

¢ JMobBHoby 903953300, BoMmET>POEIII0  93wglool  dogagbs:
3m@o@03Mmo  30MmEgbgdo s 9MBY36gd0  LodsMmggermdo, foybdo: Mgaogos,
Lsbmyomgds s 3modo3s LajoMmggumdo, mdowobo, 2016, 6 [kristine margve-
lashvili, martlmadidebeli eklesiis gavlena: politikuri protsesebi da archevnebi sakartveloshi,
tsignshi: religia, sazogadoeba da politika sakartveloshi, tbilisi, 2016, 6].

17 Study of Religious Discrimination and Constitutional Secularism in Georgia (Tbili-
si: Tolerance and Diversity Institute, 2014), 25; “An Overview of the Public Funding Provi-
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2009-2013, the annual financial support for the Patriarchate of the Church
varied from 22 to 27 million GEL, but since 2013 the annual budgetary
funding is strictly 25 million GEL.'"® This is connected with the fact that
the subsidies from the reserve funds of the central state authorities were
decreased.!” The largest part of the funding received by the Church in the
years 2014-2015 was spent on salaries and bonuses to workers and priests,
and only the remaining part was used to support real estates such as church-
es and monasteries.”

The main purpose of the Patriarchate’s expenditures is to support spir-
itual education and raise youth with Christian values (more than 70 educa-
tional units and NGOs of the Georgian Patriarchate receive money for this
purpose).”! For many years, the official budget did not provide for expenses
of this kind, because they were treated as extraordinary (as a certain kind
of “gift”) and thus making the subsidy to the Church was not mandatory.
However, after the discussions, the state budget includes the expenses at
issue. It needs to be stressed, however, that these funds are not subject to
state financial control or auditing obligations.

The Georgian Orthodox Church gets additional funding from the local
(municipal) self-governments.? Local governments have their own pro-
grammes and ways to financially support religious organizations.”> Mu-
nicipal funding of religious organizations is under the special budgetary
sub-programme — “Support of Religious Organizations”.?* More than 90%

ded to the Georgian Patriarchate”, Transparency International Georgia, July 4, 2013, https://
www.transparency.ge/en/blog/overview-public-financing-provided-georgian-patriarchate.

18 Freedom of Religion: Critique of Discriminatory and Nonsecular State Policy (Tbi-
lisi: Human Rights Education and Monitoring Center, 2016), 41.

1" Practice of Funding Religious Organizations by Central and Local Governments /
The review of the condition of 2013 and the beginning of 2014 years and the review of the
policy change after transition of the government/ (Tbilisi: Tolerance and Diversity Institute
and Human Rights Education and Monitoring Center, 2014), 47.

20 Policy of the State Funding, 8.

2 Freedom of Religion, 41.

2 Study of Religious Discrimination, 25; “State Funding to Strengthen the Orthodox
Faith”, Tolerance and Diversity Institute, February 18, 2014, https://tdigeorgia.wordpress.
com/2014/02/24/state-funding-to-strengthen-the-orthodox-faith/.

3 Practice of Funding Religious Organizations, 48.

2 Policy of the State Funding, 12.
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of the municipal finances for religious organizations are for the Georgian
Orthodox Church, and it is noteworthy the highest financial support for
the Georgian Patriarchate is given by the local governments of the munici-
palities where the most part of the registered population is not Orthodox.*
Municipal funding of the Church goes not only to dioceses or monasteries,
but sometimes also to private bank accounts of spiritual hierarchs and
leaders.?

3. COMPENSATION FOR OTHER RELIGIOUS ORGANIZATIONS

The Georgian Orthodox Church recognizes only “traditional” religions
— the Roman Catholic and Armenian Churches, as well as the Jewish and
Muslim communities, while all others are out of its interest.?” In fact, the
Georgian state follows the Georgian ORthodox Church, and this is why in
2014 the government decided to begin funding these four religious organi-
zations (actually the number of organizations was bigger, but Catholics and
Muslims created representative councils)® and this decision was explained
as the way to eliminate the “previously existing discriminative practice”.?’

According to the governmental position, this funding is neither com-
pensation nor restitution (in fact, no one had calculated the damage™), but
bears a “symbolic character”.’! Actually funding four religious organiza-

3 Practice of Funding Religious Organizations, 48.

% Tbid.

7 bseomdg  3069Lsd30e00,  LodeMmMZgEml  BSOMEWISOEIOIO  93WLoY,
OMAMOE Bodmgsasdm 5JBHMmMo: gs9mfi393900 s FLodegdE™mdIdo, 3mEo@ozol
©™3w9996@0, N8, dsolbo 2017, 10 [salome minesashvili, sakartvelos martimadidebeli ekle-
sia, rogorts samokalako aktori: gamotsvevebi da shesadzleblobebi, politikis dokumenti, N8,
maisi 2017, 10].

2 See Decree No. 117 of the Government of Georgia, 27 January 2014.

2 Freedom of Religion, 40.

30 https://tdi.ge/ge/page/religiuri-organizaciebis-saxelmcipo-dapinansebis-politika-
-da-praktika-2015-2016 [access: 12.07.2019].

31 “Funding of four religious organizations, provided by Decree No. 117 of the GoG
dated by 27 January 2014, shall not be considered as compensation or restitution for any
established damage, but bears rather a symbolic character because the amount of the damage
received during the Soviet totalitarian regime is unknown. Accordingly, criteria for defining
amount of financial assets take into account current circumstances related to those religious
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tions is not compensation,* declared in Decree No. 117, but direct funding
from the government,* which gives rise to a number of questions.

The government has implemented strict mechanisms of accountability
and regulations for the four religious organizations on permissible ways
of spending allocated funds.** The Agency of Religious Affairs obliges
them in special agreements to use the money for strictly religious pur-
poses: remuneration for religious activities of the clergy; restoration and
maintenance of cult and religious buildings; religious educational activ-
ities; household expenses of religious organizations; cultural and charity
activities® (the agreement with the Muslim community includes an ad-
ditional restriction that 75% of the funds must be spent on salaries and
only the rest of the money — for other purposes®). Since all these purposes
are confessional, some experts claim that this model of state funding of
the four religious organizations can be qualified as indirect funding of
religion.”’

Within one month of signing the agreement, religious organizations
are obliged to submit a spending plan of the money taking into consider-
ation the purposes specified in the agreement.* Religious organizations are
obliged to submit interim and final reports about their expenses according
to the agreement, and the Agency is authorized to terminate contracts with
a religious organization if its expenses are contradictory to the purposes
stated in the agreement.*® The funds for religious organizations are paid
out periodically, and the Agency of Religious Affairs determines the exact

organizations.” See “The Government of Georgia Comments on the ECRI report on Georgia
(fifth monitoring cycle) 20167, https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-
-racism-and-intolerance/ [access: 10.07.2019].

32 https://tdi.ge/ge/page/religiuri-organizaciebis-saxelmcipo-dapinansebis-politika-
-da-praktika-2015-2016 [access: 12.07.2019].

33 Freedom of Religion, 46.

3 Ibid., 40.

3 TIbid., 43.

¢ https://emc.org.ge/ka/products/otkhi-religiuri-organizatsiis-dafinansebis-praktikis-
-samartlebrivi-shefaseba [access: 6.07.2019].

37 Policy of the State Funding, 11.

% Freedom of Religion, 47.

¥ Tbid.
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dates and proportions according to which the funds are divided among re-
ligious organizations.*

Municipal budgets include programmess for the support of religious
organizations, but this support is insignificant;*' in practice only up to 10%
of this money is distributed among all religious organizations with the ex-
ception of the Georgian Orthodox Church.*

III. CASE LAW OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF GEORGIA

The case law of the Georgian Constitutional Court concerning state
funding of religious organizations may not be rich, as there are no too
many decisions or judgments in this regard. Nevertheless, several cases
were handled by the Court.

The Legal Entity of Public Law (LEPL) “Georgian Church of Evan-
gelical Faith” demanded to annul state funding for the four religious or-
ganizations on grounds of the fact that not only these organizations were
damaged by the Soviet totalitarian regime, and that “partial” and “symbol-
ic” restitution was unconstitutional and discriminative. The Constitutional
Court of Georgia declared that the Georgian Church of Evangelical Faith
was not a direct subject of the norm. Although Decree No. 117 enumerated
four religious organizations and the government decided to give them sym-
bolic compensation, this did not exclude any other religious organization
to receive such compensation in the future if the government decided to do
50.* The Court also ruled that as the claimant was not representative of any
of those four organizations, “partial” or “symbolic” compensation did not
concern it and, as a consequence, the Court could not consider the relevant
norms of the Decree to be unconstitutional . *

40 https://emc.org.ge/ka/products/otkhi-religiuri-organizatsiis-dafinansebis-praktikis-
-samartlebrivi-shefaseba [access: 6.07.2019].

1 Policy of the State Funding, 12.

42 Practice of Funding Religious, 48.

4 “The Georgian Church of Evangelical Faith” v. Government of Georgia, Judgement
No. 2/8/615 of the Constitutional Court of Georgia (29 December 2016), 11, 5.

# TIbid., II, 11.
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There is no other legal act beside the annual law on state budget that
states the amount of financial support for the Georgian Orthodox Church.
That is why the claimants made two attempts to challenge the constitutional-
ity of the annual law on state budget, but the Court dismissed the claim twice:
before the Court scheduled a court hearing, the budgetary year ended and
thus the law on state budget of the last year was automatically was no longer
valid.® The claimants demanded that the Court should decide about the end
of the binding force of the norms of the law concerning the state funding of
the Georgian Orthodox Church. They argued that this funding was not com-
pensation, but direct and non-secular (confessional) support for the Church.*¢
The Court reviewed the third claim and issued the relevant judgment.

The Constitutional Court of Georgia stated that the claimants’ under-
standing of the challenged norms was wrong, because they should not
be understood as establishing any church tax especially in favour of the
Georgian Orthodox Church. Setting budgetary priorities and drafting the
budget is exclusively at the discretion of the government.*” The Court also
declined the claimants’ argumentation that they took part in the funding of
the religious organizations against their will, and stated that the challenged
norms did not concern income tax and could not be interpreted as impact-
ing anyone’s beliefs.*

The Constitutional Court declared that the norms of the annual state
budget funding the Georgian Orthodox Church did not make anyone take
part in the funding. The case concerned only the ways of dividing the accu-
mulated state funds and there was no discrimination against the claimants.*

4 See Citizens of Georgia — Ekaterine Aghdgomelashvili, Lina Ghvinianidze and Sop-
hiko Verdzeuli v. Parliament of Georgia, Judgement No. 2/2/749 of the Constitutional Court
of Georgia (27 January 2017), 11, 2; Citizens of Georgia — Ekaterine Aghdgomelashvili, Lina
Ghvinianidze, Sophiko Verdzeuli, Tamta Nanishvili, Nana Salishvili and Tamar Kordzaia v.
Parliament of Georgia, Judgement No. 1/3/1215 of the Constitutional Court of Georgia (19
October 2018), I, 2.

% See Citizens of Georgia - Ekaterine Aghdgomelashvili, Lina Ghvinianidze, Sophiko
Verdzeuli, Tamta Nanishvili, Nana Salishvili and Tamar Kordzaia v. Parliament of Georgia,
Judgement Nel/3/1215 of the Constitutional Court of Georgia (19 October 2018), 1, 7.

47 Ibid., 1, 6.

# Ibid., II, 7.

4 TIbid., IT, 11-12.
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IV. CHALLENGES OF THE CURRENT MODEL
AND THE NEED FOR CHANGES

Funding the Patriarchate of the Georgian Orthodox Church is a hotly
debated topic in contemporary Georgian society.”® Before 2012, the deci-
sions about increasing the state funding for the Georgian Orthodox Church
were always taken in the proximity of the election period in the country.’!
“Funding of religious organizations had different political connotation
under different governments. During United National Movement’s [...]
governance, interrelations between political government and church lead-
ership were antagonistic and in this regards funding was an instrument
of restraining church resistance, taming and overcoming political crisis.”
Since 2012 the funding has not been linked to the elections, but the rela-
tions between the government and the Church have stabilized.>* The main
problem of funding the Georgian Orthodox Church is the transparency
of spending.> The government does not estimate the value of real estates
which are granted to the Church, so it is impossible to calculate the extent
of the total amount of compensation.™ Moreover, it should also be noted
that the funding and real estates given to the Church are used for non-sec-
ular purposes. It is especially a problem on the municipal level, where the
spending purposes are often even not declared.>

0 4MobEoby  9oM39¢3300, BOMTIOEIBI0  93gbool  gogagbs:
3o@03nmo 30MmEgbgdo s 9MBg36900 LodsOmnggwrmdo, fogbdo: Mgmoyos,
Lsbmsmgds s 3o 03s LodoMmzggwmdo, mdowolo, 2016, 6 [kristine margve-
lashvili, martlmadidebeli eklesiis gavlena: politikuri protsesebi da archevnebi sakartveloshi,
tsignshi: religia, sazogadoeba da politika sakartveloshi, tbilisi, 2016, 6].

St Policy of the State Funding, 11.

52 Freedom of Religion, 40.

33 Policy of the State Funding, 11.

3 d4mobEoby 856390830000, FoMHMEBEOEIBI0 93¢ gLbool  gog3wgbo:
3mo@03Mmo 30MmEgbgdo s 9MBY3bgd0  LodsMmggermdo, fogbdo: Ggaogos,
Lobmpomgds s 3o ogs LadoMmggemdo, mdowolo, 2016, 6 [kristine margve-
lashvili, martlmadidebeli eklesiis gavlena: politikuri protsesebi da archevnebi sakartveloshi,
tsignshi: religia, sazogadoeba da politika sakartveloshi, tbilisi, 2016, 6].

55 Policy of the State Funding, 10.

6 https://tdi.ge/ge/page/religiuri-organizaciebis-saxelmcipo-dapinansebis-politika-
-da-praktika-2015-2016 [access: 6.07.2019].
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The current model of funding can be used by governing bodies as an
instrument to win favour from the Church through financial support.’’ This
model endangers the principle of secular state.”® Secular governance is one
of the basic principles in Georgian public administration; it consists in the
separation of political and religious institutions and religion in general.>’
According to some experts, the funding of the Orthodox Church “is only
based on the political will of state, which creates a high risk of an arbitrary
state in this matter, and it furthermore violates the constitutional principle
of secularism”.®

Protection of religious minorities is the basic principle of public ser-
vice and public governance. It includes not only negative (protective) as-
pects, but also positive obligations on the part of the state to guarantee the
possibility of realizing their religious rights in practice.®' On the one hand,
the government’s decision to support the four religious organizations is
a very good step forward to creating a religiously tolerant environment,
but on the other hand, the criteria and amount of the state funding of these
religious organizations are not clear and proportional:** “Transferring mon-
ey to four religious organizations is conducted without fair and objective
criteria related to damage.”® These religious organizations are also treat-
ed favourably by the Georgian Orthodox Church, which, by collaborating
with them, preserves its privileged position and keeps the status quo on the
“religious market”.%

ST Practice of Funding Religious Organizations, 47.

% Tbid.

3 Secularism and Religious Neutrality in Public Service: Practical Handbook for
Public Servants (Thilisi: Z. Vashakmadze, 2016), 6; See the Constitution of Georgia, 24
August 1995, Art. 8; Law of Georgia on Public Service, 27 October 2015, Art. 9.

0 Freedom of Religion, 45.

ol Secularism and Religious Neutrality, 7.

92 Policy of the State Funding, 11.

% Freedom of Religion, 46.
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samokalako aktori: gamotsvevebi da shesadzleblobebi, politikis dokumenti, N8, maisi
2017, 10].
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Unlike in the case of the Orthodox Church, control over the expendi-
ture of the four religious organizations is accompanied by a high risk of in-
terference in religious autonomy.® Strict accountability and supervision of
spending raises strong doubts about the real intentions of the government
for controlling religious organizations.®® Unfortunately, state supervision
on spending the money performed on the pretext of “achieving the aims of
the agreement” more clearly resembles intensive direct control, where the
Agency of Religious Affairs is used as an instrument of controlling daily
accounting and financial activities of religious organizations. It is hard not
to notice a high risk of infringing on the independence of religious organi-
zations as legal entities;’ it additionally creates favourable conditions for
their political instrumentalization by the government.®® This undoubtedly
violates the principle of church-state separation.

V. CONCLUSION

Social institutions and their influence on society are different in ev-
ery country. This question cannot be discussed without taking into account
aspects of cultural anthropology, sociology and ethno-psychology. The
Georgian Orthodox Church has had a significant impact on saving Geor-
gian national identity and continually aspires to play this role. One of the
consequences is that the state-church relations are shaped in an untypi-
cal way, which is manifested in particular in the system of state funding
of religious organizations. Although granting them even “symbolic” and
“partial” compensation seems to be a positive move (especially when it is
not obligatory), the real purposes of this financial support should not be re-
duced to exerting control over the most influential religious organizations
in the country.

65

Policy of the State Funding of Religious Organizations, 11.

% Freedom of Religion, 40.

7 Tbid., 47.

8 https://tdi.ge/ge/page/religiuri-organizaciebis-saxelmcipo-dapinansebis-politika-
-da-praktika-2015-2016> [access: 12.07.2019].
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Funding the Georgian Orthodox Church rather resembles an attempt
to prevent the Church from acting against the government and to gain its
support in many areas of social relations. In contrast, funding of four other
largest religious communities of Georgia seems to be an instrument of ex-
erting direct control over them by monitoring their finances and expenses.
This can be interpreted as the state’s interference in the autonomy of re-
ligious organizations and additionally it can also be considered breach of
religious freedom.

There are many models of funding religious organizations that are used
in the modern world. In many of them, there are no questions regarding
religious freedom and secular character of the governmental policy. For
example, the Spanish or German tax systems, in which the state is just
a mediator or collector of church tax, can serve as points of reference for
Georgia as they appear to be more adequate for modern countries. How-
ever, these solutions should not include any obligatory “church tax”, and
every person should be allowed to decide whether to pay it or not. In this
postulated model, the Georgian state will accumulate these funds and then
distribute them among the religious organizations entitled to receive them.
In this way, there would be no preferential treatment and the questions
about the non-secular governmental policy or prospective discrimination
would not arise. The state would lose its power to influence the church-
state relations in an inappropriate way. Decisions in this regard could only
be made by people. Otherwise, every government may try to exert an im-
pact on religious organizations in order to remain the most powerful actor
on the national stage.
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FINANSOWANIE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W GRUZJI
7 BUDZETU PANSTWA

Streszczenie

Niniejszy artykut analizuje obecny model panstwowego finansowania zwigz-
kéw wyznaniowych w Gruzji, biorge pod uwage jego zalozenia oraz nature i kon-
centrujgc si¢ na problemie uprzywilejowanego traktowania niektorych zwigzkow
wyznaniowych (w szczego6lnosci Gruzinskiego Kosciota Prawostawnego). Jako
pierwsze zaprezentowano kluczowe zatozenia finansowania zwigzkow wyznanio-
wych ze $rodkow publicznych w Gruzji. Nastepnie artykut przybliza orzecznictwo
gruzinskiego Trybunatu Konstytucyjnego odnoszace si¢ do omawianych kwestii.
Na koniec wskazano wady obecnego modelu oraz zaprezentowano kierunki po-
zadanych zmian w systemie finansowania zwigzkéw wyznaniowych. Autor argu-
mentuje, ze przyszle rozwigzania w tym zakresie powinny w wigkszym stopniu
uwzglednia¢ zasade §wieckosci panstwa. Artykul wienczy wskazanie mozliwych
wzorcow europejskich, do ktorych powinien odnie$¢ si¢ gruzinski ustawodawca.

Stowa kluczowe: relacje Panstwo-Ko$ciol; finansowanie zwigzkéw wyznanio-
wych; Gruzja; Gruzinski Ko$ciot Prawostawny

Tlumaczenie: Daria Bebeniec
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PRAWA PACJENTOW MUZUELMANOW
W SWIETLE USTAWODAWSTWA POLSKIEGO,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM USTAWY
O GWARANCJACH WOLNOSCI SUMIENIA I WYZNANIA

Streszczenie

W panstwie separacji przyjaznej, jakim jest III Rzeczpospolita Polska, wol-
no$¢ sumienia i wyznania, jako jedno z podstawowych praw cztowieka, jest gwa-
rantowana zard0wno na poziome konstytucyjnym, jak i ustawowym. Z prawa tego
wynika swoboda uzewnetrzniania przekonan religijnych i prawo do opieki dusz-
pasterskiej w kazdym miejscu, w ktorym si¢ znajdujemy. Z racji tego, ze wolnos¢
religijna ma swoje zrodlo w przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej, jest ona za-
pewniona kazdemu bez wzgledu na narodowos$¢, rase, stan zdrowia czy przyjmo-
wany $wiatopoglad.

Z uwagi na rosngcg liczb¢ muzutmandw przebywajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej zasadne wydaje si¢ spojrzenie na zakres ich uprawnien
w dziedzinie wolnosci religijnej w specyficznej i trudnej dla kazdego sytuacji
bycia pacjentem zaktadu leczniczego. Podj¢cie wskazanego tematu podyktowane
jest specyfika prawa szariatu, ktore reguluje nie tylko materi¢ $ci§le prawna, ale
takze sprawy wchodzace w sfer¢ zycia codziennego muzutmanina i rzutujace na
koniecznos¢ przestrzegania szeregu regut, znajdujacych zastosowanie takze w sy-
tuacji poddania si¢ leczeniu szpitalnemu.

Punktem wyjscia dla podjetych rozwazan stala si¢ ustawa o gwarancjach wol-
no$ci sumienia i wyznania i przewidziane w niej uprawnienia wobec 0sob prze-
bywajacych w zaktadach leczniczych, ktore zostaly skonfrontowane ze stanowi-
skiem prawa szariatu wobec czynnosci, jakim moze poddac si¢ pacjent wyznajacy
islam. Oméwione zostaty m.in. zagadnienia zwigzane z poszanowaniem prawa

*

Dr hab., Zaktad Prawa Koscielnego i Wyznaniowego, Wydziat Prawa i Administra-
cji, Uniwersytet Jagiellonski, ul. Gotgbia 9, 31-007 Krakow, e-mail: k. krzysztofek@uj.edu.pl.
ORCID 0000-0003-2579-1454.
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muzulmanina do bycia odwiedzanym przez rodzing, prawo do postu, modlitwy
czy spozywania okreslonych pokarméw. Przeprowadzona analiza doprowadzita do
wniosku, ze personel medyczny winien w mozliwie najszerszym zakresie, zgodnie
z przepisami prawa polskiego, zapewni¢ pacjentom muzutmanom warunki zgod-
ne z wymogami ich religii. Jednakze z uwagi na to, ze wolno$¢ religijna nie ma
charakteru absolutnego, granice tej wolno$ci zawsze musi wyznaczy¢ wzglad na
dobro pacjentow, a przede wszystkim na wolno$¢ religijng innych osob — personelu
medycznego czy pacjentéw o odmiennym pogladzie religijnym.

Stowa kluczowe: wolno$¢ religijna; pacjent; Rzeczpospolita Polska; islam; szariat;
wolno$¢ sumienia i wyznania; zaktad leczniczy

Kok ko

WPROWADZENIE

Rzeczpospolita Polska jest panstwem §wieckim, ktore w swej Konsty-
tucji wyraza zasad¢ poszanowania wolnosci religijnej zarowno w aspekcie
indywidualnym, jak i instytucjonalnym. Art. 53 ust. 1 ustawy zasadniczej
71997 r.! gwarantuje kazdemu wolno$¢ sumienia i religii, czyli m.in. prawo
do uzewngtrzniania przekonan religijnych indywidualnie, zbiorowo, pub-
licznie czy prywatnie chociazby poprzez uprawianie kultu, praktykowanie
czy nauczanie. Prawng ochrong zycia gwarantuje kazdemu cztowiekowi
art. 38 Konstytucji RP, za$ art. 68 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo
do ochrony zdrowia, a wigc zarowno obywatelowi, cudzoziemcowi, jak
i apatrydzie. Odmienna kultura, religia czy obywatelstwo nie mogg stano-
wi¢ podstawy do bycia dyskryminowanym (art. 32 Konstytucji). Konsty-
tucja RP w art. 31, przewidujac prawng ochrone wolnosci cztowieka, wy-
raznie podkresla w ust. 2, ze: ,,Kazdy jest obowigzany szanowac¢ wolnos$ci
iprawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo
mu nie nakazuje”. Natomiast ograniczenia w korzystaniu z konstytucyj-
nych wolnosci i praw mogg wynika¢ wylacznie z ustawy 1 mogg zostaé
wprowadzone tylko, gdy wymaga tego bezpieczenstwo lub porzadek pub-

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.
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liczny, ochrona srodowiska, zdrowie, moralnos¢ publiczna lub tez prawa
1 wolno$ci innych osob, przy czym wprowadzone ograniczenia nie moga
naruszac istoty owych wolnosci i praw.

W ramach wolno$ci religijnej prawo polskie przyznaje mozliwosé
tworzenia kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych, ktorych cztonko-
wie reprezentuja wspolny system wierzen. Uregulowanie sytuacji prawnej
kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego w Polsce moze nastapi¢ albo
w postaci ustawy indywidualnej, dedykowanej konkretnemu ko$ciotowi
czy innemu zwigzkowi wyznaniowemu (art. 25 ust. 5 Konstytucji), albo
w postaci wpisu do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
prowadzonego obecnie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji (tj. ministra wlasciwego do spraw wyznan)>. W ramach rejestru
dzialajg obecnie cztery wspolnoty o rodowodzie muzutmanskim®: Liga
Muzulmanska w Rzeczypospolitej Polskiej, zarejestrowana w 2004 r.,
oraz trzy zwiazki wyznaniowe zarejestrowane w 1990 r.: Stowarzyszenie
Muzutmanskie Ahmadiyya, Stowarzyszenie Jedno$ci Muzutmanskiej oraz
Islamskie Zgromadzenie Ahl-Ul-Bayt. Dwie ostatnie wspdlnoty religijne
reprezentujg szyicka odmiane islamu.

Wspdlnota religijna, ktorej sytuacja prawna w Polsce opiera si¢ na usta-
wie indywidualnej, jest Muzutmanski Zwiazek Religijny. Ustawa regulu-
jaca jego potozenie prawne pochodzi jeszcze z okresu I Rzeczypospolitej
Polskiej — jest to ustawa o stosunku Panstwa do Muzutlmanskiego Zwigz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 kwietnia 1936 r.*
Art. 2 wspomnianej ustawy stanowi, ze zasady jego wewngtrznej orga-
nizacji okresla statut, a ten obecnie wigzacy zostat uchwalony w 2009 r.
i znowelizowany w 2014 r.> W my$l postanowien § 41 statutu obowigz-
kiem imamow i muezzinéw jest zaspokajanie potrzeb religijnych czton-
kéw muzutmanskich gmin wyznaniowych, a wérdd nich prowadzenie
postugi religijnej m.in. w szpitalach. Przepis ten, gwarantujacy rowno-
czes$nie czlonkom tych gmin prawo do korzystania z opieki duszpaster-

2 Rejestr ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych jest dostgpny pod adresem:
https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych
[dostep: 11.02.2019].

3 Szerzej na ich temat zob. Kaczmarczyk 2016.

4 Dz. U.z1936r. Nr 30, poz. 240 z p6zn. zm.

5 http://mzr.pl/wp-content/uploads/2016/01/statut.pdf [dostep: 21.12.2018].
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skiej, jest realizacja art. 53 ust. 2 Konstytucji, ktéry gwarantuje prawo
do opieki duszpasterskiej w kazdym miejscu, w ktoérym si¢ znajdujemy,
a zatem réwniez w szpitalach. Rownolegle ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta z dnia 6 listopada 2008 1. gwarantuje w art. 36
pacjentowi przebywajacemu w podmiocie leczniczym udzielajgcym cato-
dobowo i stacjonarnie §wiadczen zdrowotnych prawo do opieki duszpa-
sterskiej, a w sytuacji pogorszenia si¢ stanu zdrowia lub zagrozenia zycia
pacjenta podmiot ten ma obowigzek umozliwi¢ pacjentowi kontakt z du-
chownym jego wyznania.

Wspomniana ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
obejmuje wykaz praw stanowigcych uszczegolowienie ogdlnej gwaran-
cji prawa do pociechy religijnej (tak opieke duszpasterska Swiadczong
m.in. w szpitalach okreslita Konstytucja z 17 marca 1921 r. w art. 1027),
wynikajacej z art. 53 ust. 2 Konstytucji z 1997 r. oraz z jednego z pod-
stawowych aktow prawnych regulujacych sprawy wyznaniowe — ustawy
z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®. Ustawa
ta w art. 1 1 7 gwarantuje kazdemu, a zatem obywatelowi Rzeczypospo-
litej Polskiej, obywatelowi panstwa trzeciego oraz apatrydzie wolnos¢
sumienia 1 wyznania. Jest to podstawowe prawo, z ktorego nastepnie wy-
prowadzane sa prawa szczegotowe. Art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy przewiduje
prawo osob przebywajacych w zaktadach leczniczych 1 opieki spotecznej
do zgodnego z zasadami swego wyznania uczestniczenia w czynnosciach
i obrzedach religijnych, wypetiania obowiazkéow religijnych, obchodze-
nia $wiat religijnych, posiadania i korzystania z przedmiotéw potrzebnych
do uprawiania kultu i praktyk religijnych. Z samej natury ustawa ta, zwana
czesto ustawa generalng, odnoszacg si¢ do wszystkich istniejacych w Rze-
czypospolitej Polskiej kosciolow i innych zwigzkoéw wyznaniowych, obej-
muje gwarancje, ktore sa sformutowane w bardzo ogdlny sposéb, a ich do-
precyzowanie znajduje wyraz w aktach prawnych poswieconych realizacji
poszczegdlnych uprawnien.

¢ Tekst jedn. Dz. U. 22019 1., poz. 1127.

7 Dz.U.z 1921 r. Nr 44, poz. 267 z p6zn. zm.

8 Dz.U.z2017r., poz. 1153. Na temat doniostosci, aktualno$ci i nowatorskiego cha-
rakteru ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania zob. Zielinski 2009. Szczegol-
nie w konteks$cie rOwnouprawnienia bez wzgledu na §wiatopoglad, tamze, s. 56-57.
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W $wietle prawa lekarz jest zobowigzany do $wiadczenia pomocy me-
dycznej. Kodeks Etyki Lekarskiej’ w art. 3 stanowi, ze: ,,Lekarz powinien
zawsze wypetniac¢ swoje obowigzki z poszanowaniem cztowieka bez wzgle-
du na wiek, pte¢, rase, wyposazenie genetyczne, narodowos¢, wyznanie,
przynalezno$¢ spoleczng, sytuacje materialng, poglady polityczne lub inne
uwarunkowania”. Art. 12 ust. 1 Kodeksu zobowigzuje za$ lekarza do zycz-
liwego i kulturalnego traktowania pacjentow przy réwnoczesnym poszano-
waniu ich godnosci osobistej, prawa do prywatnosci i intymno$ci, a art. 19
gwarantuje choremu prawo do korzystania z opieki rodziny lub przyjaciot,
a takze do kontaktéw z duchownym. W mysl orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego!® Kodeks Etyki Lekarskiej stanowi zbiér norm etycznych,
a nie prawnych'!, jednakze zasady wyrazone w Kodeksie znalazlty wyraz
W postaci normy prawnej ujetej w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty'?. Art. 30 wspomnianej ustawy zobowiazu-
je lekarza do udzielenia pomocy lekarskiej zawsze, jezeli zwloka mogtaby
spowodowac grozbe utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub ciezkie-
go rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwtoki.
Zasadniczo kazde badanie Iub udzielanie innych $wiadczen zdrowotnych
wymaga zgody pacjenta lub podmiotéw uprawnionych do udzielenia zgody
w imieniu pacjenta (art. 32), a jedynie w wyjatkowych przypadkach zgoda
nie jest potrzebna z uwagi na koniecznos$¢ swiadczenia pomocy lekarskiej
niezwlocznie, w sytuacji gdy stan zdrowia pacjenta lub jego wiek uniemoz-
liwiaja wyrazenie zgody, a nie ma mozliwo$ci porozumienia si¢ z przedsta-
wicielem ustawowym lub opiekunem faktycznym. Wowczas ustawa wy-
maga od lekarza skonsultowania si¢ w miar¢ mozliwosci z innym lekarzem
oraz odnotowania zdarzenia w dokumentacji medycznej pacjenta (art. 33)'.
Art. 36 ust. 1 ustawy zobowiazuje lekarza do poszanowania godnosci i in-
tymnosci pacjenta podczas udzielania §wiadczen zdrowotnych, a co wiecej

®  Kodeks Etyki Lekarskiej jest dostepny pod adresem: https://nil.org.pl/uploaded
images/1574857770_kodeks-etyki-lekarskiej.pdf [dostep: 21.02.2019].

10 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn.
akt U.1/92.

1" Szersze omoOwienie tego zagadnienia jest dostepne pod adresem: http://knpmif.
wordpress.com/orzecznictwo/tk-u-192/ [dostep: 21.02.2019].

12 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 537 z p6zn. zm.

13 Zob. réwniez: Krzysztofek 2014, 49-51; Krzysztofek 2015, 296-298.



140 KATARZYNA KRZYSZTOFEK-STRZALA

ust. 3 tego artykulu naktada na niego rowniez obowigzek dbania, aby inny
personel medyczny przestrzegat tej zasady przy postgpowaniu z pacjentem.
Roéwniez ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o0 zawodach pielggniarki i potoznej'
zobowigzuje osoby pracujgce w tych zawodach do wykonywania go z nale-
7yt starannoscig 1 z poszanowaniem praw pacjenta (art. 11 ust. 1), a takze
do informowania pacjenta o jego prawach (art. 16 pkt 1).

Islam przyjmuje zatozenie, ze to cztowiek jest stworzony dla prawa, a nie
prawo dla cztowieka. Dlatego w islamie prawo jest state, zostalo przekazane
wiernym przez Allaha za po$rednictwem proroka Mahometa i rola wladcy
w panstwach opierajacych si¢ na prawie szariatu jest tylko strzezenie jego
przestrzegania, pelni on rolg wiadzy wykonawczej, a nie ustawodawczej. To
cztowiek ma si¢ dostosowaé do prawa, a nie prawo do cztowieka. Z drugiej
strony islam jest religig racjonalna, wielu wyznawcow Allaha podkresla, ze
W sytuacji zagrozenia zycia czy zdrowia mozna odstgpi¢ od pewnych regut,
ktére w sytuacji zwyczajnej musiatyby by¢ przestrzegane. O tym, co jest
halal (nakazane/dozwolone), a co jest haram (zakazane) decyduje Allah —
cztowiek ma tylko odnalez¢ w szariacie te wskazowki'>. W islamie chorobe
nalezy przyja¢ z pokorg i nadziejg na mitosierdzie Allaha, a cierpienie ma
sta¢ si¢ okazja dla okazania wiary i przywiazania do Boga. Zycie ludzkie
pochodzi od Boga i czlowiek nie jest jego wlascicielem, otrzymat je w dzier-
zawe 1 jego obowigzkiem jest je chroni¢ i przedtuzac. Jedynie przestepstwa
takie jak: morderstwo, rabunek, cudzotdstwo i apostazja uzasadniajg odebra-
nie zycia jako kary i sprawiedliwej zaptaty za zto. W zadnej sytuacji muzul-
maninowi nie wolno samowolnie rezygnowac z leczenia's.

ZASADY OPIEKI MEDYCZNEJ W KONTEKSCIE PRAWA SZARIATU
A GWARANCIE W PRAWIE POLSKIM

W rozumieniu ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-
ta pacjentem jest zar6wno osoba zwracajaca si¢ o udzielenie $wiadczen

4 Dz. U.z2019r., poz. 576 z p6zn. zm.

15 Szerzej na ten temat zob.: Witkowski 2009, 16-24; Sadowski 2017, 165-167; Kono-
packi, Ryszewska 2015, 323.

16 Jomma, Wach 2015, 217, 219.
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zdrowotnych, jak i ta korzystajaca ze §wiadczen udzielanych przez pod-
miot udzielajgcy $wiadczen zdrowotnych lub osobg wykonujaca zawod
medyczny (art. 3 ust. 1 pkt 4).

Z ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania mozna wypro-
wadzi¢ pi¢¢ praw, ktore powinni mie¢ zapewnione pacjenci przebywajacy
w szpitalach niezaleznie od swojego wyznania. W oparciu o te gwarancje
zostanie omowiona sytuacja prawna pacjentdéw muzulmandéw w Polsce.

Pierwszym, podstawowym prawem, z ktérego muzutmanie w Polsce
moga korzystac, jest wolno$¢ sumienia i religii. W prawie szariatu i w kul-
turze islamu obowiazuje wiele zasad, nakazow i zakazow, ktorych duza
czg$¢ moze znalez¢ zastosowanie w sytuacji, gdy muzutmanin przebywa
w szpitalu, w innym podmiocie wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg Iub
wymaga domowej wizyty lekarskiej. Reguta w prawie szariatu jest, ze do
cudzego domu mozna wejs$¢ tylko za zgoda jego mieszkanca i wlasciciela.
Prawo polskie zna ochrong miru domowego i1 zasad¢ ochrony prywatnosci,
ale w prawie muzulmanskim zasada ta jest bardzo skrupulatnie przestrze-
gana i rozumiana w bardzo rygorystyczny sposob. Jesli si¢ nie zastanie
osoby, do ktorej przyszlismy, nie wolno wchodzi¢, a w razie braku zgody
na wejscie nie wolno na nig nalega¢. Stad konieczne jest uprzedzanie i kon-
kretne planowanie wizyt oraz kazdorazowe uzyskanie zgody na wejscie do
cudzego domu lekarza czy pielegniarki'”. Jest to takze zwigzane z ochrong
kobiet w islamie. Kobieta moze si¢ pokaza¢ bez stroju zastaniajacego jej
ciato (w kontaktach z nieznajomymi me¢zczyznami moze odstonié jedynie
twarz i dlonie) tylko innym kobietom, mezowi oraz mahram, czyli m¢z-
czyznom, z ktorymi nie moze wstapi¢ w zwigzek malzenski — ojcu, dziad-
kowi, synowi, wnukowi, wujowi, stryjowi, teSciowi, zigciowi, bratu, przy-
branemu synowi lub bratu mlecznemu. W kontekscie tej zasady dobrze
jest, aby w miar¢ mozliwosci leczenie 1 opieke medyczng nad kobietami
sprawowaty kobiety. Kobiety maja zasadniczo leczy¢ kobiety, a mezczyzni
mezezyzn'®. Jezeli kobiete z koniecznos$ci ma bada¢ mezezyzna wowczas
przy badaniu wymagana jest obecno$¢ osoby bliskiej'. Ustawa o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta gwarantuje pacjentowi prawo

17 Pruszynski, Putz, Cianciara 2013, 109.
18 Tamze.
19" Tamze, 112.
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do poszanowania intymnosci i godno$ci, w szczego6lnosci przy udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych (art. 20 ust. 1), a w art. 21 stanowi, ze na zyczenie
pacjenta przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych moze by¢ obecna oso-
ba bliska, a odmowa spetnienia tej prosby moze by¢ podyktowana tylko
wzgledami bezpieczenstwa zdrowotnego pacjenta lub prawdopodobien-
stwem wystgpienia zagrozenia epidemicznego.

W kulturze i prawie islamu ogromna role¢ odgrywa rodzina, a w jej ra-
mach opieka nad rodzicami, ktérzy sg darzeni szacunkiem. Jest to zwig-
zane z tym, ze powotaniem muzulmanina i muzulmanki jest zalozenie
rodziny i posiadanie dzieci, to rodzina wyznacza w duzej mierze status
spoteczny. Stad tez nie ma posréd muzutmandéw zwyczaju i przyzwolenia
na umieszczanie starszych rodzicow w domach opieki, nawet jesli sg oni
mocno schorowani®.

Zwyczajem, ktoéry moze mocno wptyna¢ na funkcjonowanie muzut-
manskich pacjentéw przebywajacych w szpitalach, jest thumna obecnos¢
rodziny i znajomych przy t6zku chorego. O ile w kulturze europejskiej
odwiedziny bliskich i znajomych przybywajacych do szpitala sa mile wi-
dziane, o tyle w kulturze islamskiej jest to nakaz religijny i dlatego rodzi-
na blizsza i dalsza z réznych zakatkow $wiata, przyjaciele, osoby dawno
niewidziane odwiedzaja chorego. Zwigzane jest to takze z koniecznoscia
uregulowania kwestii majatkowych, sptacenia dtugéw, proszenia o wyba-
czenie tych, ktérzy mogliby na Sadzie Ostatecznym zaswiadczy¢ przeciw-
ko choremu w zwigzku z konfliktem, jaki ich potaczyt*!. Ustawa o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta gwarantuje pacjentowi prawo
do kontaktu osobistego, telefonicznego lub korespondencyjnego z innymi
osobami, w tym z rodzing, ale takze prawo pacjenta do odmowy takie-
go kontaktu (art. 33), przy czym prawo to moze zosta¢ ograniczone przez
kierownika podmiotu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych lub upowaz-
nionego przez niego lekarza z uwagi na niebezpieczenstwo zagrozenia
epidemicznego, bezpieczenstwo zdrowotne pacjentow badz ze wzgledow
organizacyjnych podmiotu (art. 5 ustawy). Dodatkowo ustawa stanowi, ze
jesli realizacja tego prawa pocigga za sobg koszty poniesione przez pod-
miot leczniczy, to obcigzaja one pacjenta (art. 35).

20 Tamze, 110-111.
2 Tamze, 111; Kostka, Krzeminska, Borodzicz 2017, 71.
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Kolejne uprawnienia ptynace z ustawy o gwarancjach wolno$ci sumie-
nia i wyznania wobec 0s6b przebywajacych w szpitalach obejmujg prawo
do uczestniczenia w czynnoS$ciach i obrzedach religijnych, prawo do ob-
chodzenia $wiat religijnych, prawo do posiadania i korzystania z przedmio-
tow potrzebnych do uprawiania kultu i praktyk religijnych oraz prawo do
wypelniania obowigzkéw religijnych. Jednym z filarow wiary i obowigz-
kéw muzulmanina jest pigeciokrotna modlitwa w ciagu dnia. O ile zgodnie
znauczaniem Kosciota Katolickiego obowiazkiem jest coniedzielny udziat
we mszy §wigtej, o tyle w islamie piatkowa modlitwa w meczecie jest za-
lecana, ale ta codzienna jest obowigzkowa. Przystgpienie do modlitwy wy-
maga przygotowania cho¢by w postaci koniecznosci dokonania rytualnych
ablucji, stad pacjenci muzutmanie powinni mie¢ zapewniony dostep do
biezacej wody i miejsce na roztozenie modlitewnego dywanika®.

Obok modlitwy drugim obowigzkiem muzutmanina jest praktykowa-
nie postu, w dziewigtym miesigcu kalendarza muzulmanskiego noszacym
nazwe ramadan. W tym czasie zgodnie z prawem szariatu muzulmanom
nie wolno od wschodu do zachodu stonica spozywaé pokarmoéw i napo-
jow, pali¢ papierosow i utrzymywac kontaktow seksualnych. Zasadniczo
osoby chore, kobiety ci¢zarne czy karmigce sg zwolnione z koniecznosci
utrzymywania postu, moga go ,,odrobi¢” w p6zniejszym czasie®. Jednak-
Ze za czynnosci przerywajace post uznawane sa nie tylko czynnosci zwig-
zane ze spozywaniem pokarmow i piciem napojow, ale takze te, z ktoérymi
mamy czesto do czynienia, przebywajac w zaktadzie leczniczym jako pa-
cjenci. Za przerywajace post czynno$ci szariat uznaje: zakrapianie oczu
i nosa, przyjmowanie lekow wziewnych, aplikacj¢ czopkdéw lub globulek;
nie przerywaja natomiast postu: iniekcje i badania krwi, leki wchlaniane
przez skore, mascei, kremy, plastry czy ptukanki*.

Z uwagi na to, ze islam jest nie tylko religia, ale i systemem praw-
nym, ktory reguluje wszystkie aspekty zycia muzulmanina, rowniez kwe-
stie zwigzane z Zywieniem sg przedmiotem jego zainteresowania. Zgodnie
z Koranem: ,,Zakazane wam jest: padlina, krew i mig¢so §wini; to, co zostalo

22 Szerzej na temat modlitwy w islamie i zasad jej odbywania zob. Sadowski 2017,
119-123.

2 Tamze, 128-131.

2 Swist 2016, 42-43.
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poswiecone na ofiare¢ w imi¢ czego$ innego niz Boga; zwierze zaduszone,
zabite od uderzenia, zabite na skutek upadku, zabite na skutek pobodzenia
i to, ktore pozerat dziki zwierz — chyba ze zdotaliscie je zabi¢ wedtug ry-
tualu — i to, co zostalo ofiarowane na kamieniach”?. Przytoczony powyzej
cytat ze $wietej ksiegi muzutmandéw stanowi o zakazie spozywania mig¢sa
wieprzowego, ktore jest haram, a dozwala na konsumowanie tylko migsa
halal — czyli pochodzacego z uboju rytualnego. Oczywiste jest, ze zakaz
wigze si¢ ze spozywaniem migsa wieprzowego, ale nalezy pamigtac, ze
pochodne wieprzowiny znajduja si¢ rowniez np. w zelowych otoczkach le-
kéw, galaretkach, lodach — w zwiazku z powyzszym ich spozycie jest zaka-
zane?®. Koran wprowadza ponadto zakaz spozywania alkoholu (,,B¢da cie-
bie pyta¢ o wino i gre majsir. Powiedz: «W nich jest wielki grzech i pewne
korzysci dla ludzi; lecz grzech jest wigkszy anizeli korzys¢ z nich»”?).
W zwigzku z powyzszym muzutmanom nie wolno przyjmowac lekoéw za-
wierajgcych alkohol, ekstraktu z wanilii zawierajacej alkohol, a alkohol
moze stuzy¢ jedynie do dezynfekcji skory?. Leki przeciwbolowe sg zasad-
niczo dozwolone, nawet jesli sg narkotyczne, a ich aplikacji wymaga stan
pacjenta®. Zakazane jest rowniez spozywanie krwi, uznawanej za nieczy-
stg. Pomimo uznawania krwi za nieczystg leczenie krwig i jej preparatami
jest dozwolone, muzutmanie moga by¢ rowniez dawcami krwi®.

W przepisach prawa polskiego brakuje regulacji, ktora pozwala na
uwzglednienie preferencji zywieniowych pacjentow przebywajacych
w zaktadach leczniczych. Jednakze jesli osoby skazane przebywajace
w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym na podstawie art. 109 kodeksu
karnego wykonawczego®' majg otrzymywac positki w miar¢ mozliwosci
uwzgledniajace ich potrzeby religijne 1 kulturowe, to tym bardziej powin-
ny z tej mozliwos$ci moc skorzystaé osoby przebywajace w szpitalach.

2 Koran, Sura V — Stot zastawiony, w. 3, cyt. za: Bielawski 1986, 126.

2 Swist 2016, 41-42.

27 Koran, Sura IT — Krowa, w. 219, Bielawski 1986, 43.

2 Kostka, Krzemifiska, Borodzicz 2017, 72-73; Swist 2016, 42.

2 Pruszynski, Putz, Cianciara 2013, 112.

0 Swist 2016, 45.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1996 r. kodeks karny wykonawczy, tekst jedn. Dz. U.
z2019 r., poz. 676.
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Roéwniez przygotowanie do positku i jego spozywanie wymaga od mu-
zulmanina wykonania dodatkowych czynnosci. Przed i po positku muzut-
manie myjg rgce, rozpoczynajac jedzenie od wezwania Boga, spozywaja
tylko prawg r¢ka, lewa jest nieczysta i jak mowit Mahomet — nig spozywa
szatan. Dlatego tez w razie, gdy prawa reka pacjenta jest niesprawna — ko-
nieczne jest karmienie go przez personel lub pielggniarki, w pozycji sie-
dzacej, podajac pozywienie od brzegu talerza do $rodka — to, co na $rodku
jest blogostawione, wigc to ma zostac¢ spozyte na koncu®. Niektorzy auto-
rZy sugeruja, ze przy wykonywaniu czynnosci medycznych przy pacjencie
bedacym muzutmaninem personel medyczny powinien uzywaé zwrotow
religijnych takich jak: ,,w imi¢ Boga” czy ,.to jest wola Boga” bez wzgledu
na wyznawang przez siebie religic*. Wydaje si¢ jednak, ze jest to zbyt da-
leko idgce ustepstwo 1 moze prowadzi¢ do naruszenia wolno$ci sumienia
i religii personelu medycznego, bo trzeba pamietaé, ze wolno$¢ ta przystu-
guje 1 pacjentowi, 1 lekarzowi, i1 pielegniarce, i kazdej innej osobie. A za-
tem wypowiadanie pewnych religijnych formut, z ktorymi wypowiadajacy
si¢ nie identyfikuje, nie moze zosta¢ mu narzucone.

Umierajacy muzulmanie starajg si¢ potozy¢ na prawym boku z twa-
rzg skierowang ku Mekce, jesli jest to niemozliwe, to na wznak z gtowg
i stopami zwrdéconymi w strong Mekki. Po $mierci konieczne jest wias-
ciwe umycie ciala zmartego przez jego rodzing**, a w jej braku powinien
zosta¢ powiadomiony o$rodek muzutlmanski, ktéry oddeleguje odpowied-
nio przeszkolong do tego celu osobg. Cho¢ obowigzek umycia zwtok
i ich okrycia przy zachowaniu godno$ci osoby zmartej spoczywa na pod-

32 Pruszynski, Putz, Cianciara 2013, 111-112.

3 Kostka, Krzeminska, Borodzicz 2017, 71. Autorki przywolanej publikacji, piszac
o konieczno$ci uzywania przez pielggniarki zwrotow religijnych (w trakcie wykonywania
obowigzkow przy pacjencie), powoluja si¢ na wydang w Australii publikacje pracujacej
w jednym ze szpitali w Arabii Saudyjskiej Sandry Lovering. O ile w Arabii Saudyjskiej
bedacej panstwem konfesyjnym opartym na prawie szariatu, a konkretnie na wahhabizmie
— bardzo radykalnym jego odlamie (szerzej na jego temat zob.: Landowski 2008, 235-238)
— moze to zosta¢ uznane za dopuszczalne, a nawet zalecane, o tyle w przypadku panstwa
swieckiego, jakim jest Rzeczpospolita Polska, nie ma podstaw do uznania takiego wymogu
za akceptowalny. Lovering 2008, 112, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=1
0.1.1.458.8332&rep=rep1 &type=pdf [dostep: 16.04.2019].

3 Kozka 2010, 65-66.
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miocie leczniczym wykonujagcym dziatalno$¢ leczniczg poprzez stacjo-
narne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne (art. 28 ust. 1 pkt a ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*®), wydaje sie, ze moze
on zosta¢ scedowany na rodzing, jesli tylko nie zachodzi obawa o bezpie-
czenstwo zwigzane np. z rozprzestrzenianiem si¢ choréb czy epidemig.

Nalezy mozliwie najmniej ingerowaé w ciato po $mierci (np. poprzez
zastrzyki), poniewaz muzutmanie wierzg, ze dusza opuszcza ciato w chwi-
li pogrzebu, zatem zmarly na swoj sposob moze ,,odczuwac” te wszystkie
zabiegi. Sekcja zwlok jest mozliwa za zgoda krewnych lub przywoddcey
duchowego, gdy ma stuzy¢ wyjasnieniu przyczyn zgonu i ma si¢ przystu-
zy¢ zdrowiu publicznemu lub gdy wymaga tego prawo*. Ustawa o dzia-
falno$ci leczniczej nie wymaga zgody rodziny zmartego na wykonanie
sekcji zwtok, gdy jest ona uzasadniona przepisami kodeksu postgpowania
karnego i kodeksu karnego wykonawczego, gdy nie da si¢ jednoznacznie
ustali¢ przyczyny zgonu oraz gdy wynika to z przepisow o zapobieganiu
i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (art. 31 ustawy). W wy-
zej wskazanych sytuacjach sprzeciw zmartego wyrazony przed $§miercia,
sprzeciw jego rodziny czy przywddcy duchowego nie moze skutecznie za-
pobiec wykonaniu sekcji zwlok.

Prawo szariatu wymaga mozliwie najszybszego pochowku, w ciagu
24 godzin od chwili zgonu. Wedtug art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycz-
nia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®” pochowek nie moze na-
stapi¢ przed uptywem 24 godzin od chwili zgonu, z wyjatkiem sytuacji
(art. 9 ust. 3 i 3a), gdy $mier¢ nastgpita w zwigzku z jedng z chorob zakaz-
nych okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia (to m.in. wsciekli-
zna, cholera, trad, waglik, dzuma). W zwiazku z powyzszym zasada ta musi
zosta¢ dochowana, nawet jesli nie jest zgodna z regutami prawa szariatu.
Muzulmanie ponadto chowaja swoich bliskich w grobach ziemnych bez
trumien. W Polsce pochowek nastepuje albo poprzez pochowanie w trum-
nie, albo w urnie, jesli zostata przeprowadzona kremacja zwlok (jest nie-
akceptowana w islamie, gdyz nie mozna utozy¢ ciata w kierunku Mekki).

3% Dz.U.z2018r., poz. 2190.
36 Sheikh 1998.
37 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 1473.



PRAWA PACJENTOW MUZULMANOW W SWIETLE USTAWODAWSTWA 147

W zwigzku z powyzszym dostosowujac si¢ do polskich standardéw, mu-
zulmanie grzebig bliskich w grobach ziemnych w najprostszych trumnach.

PODSUMOWANIE

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przewidujac pra-
wo 0s0b przebywajacych w zaktadach leczniczych do posiadania i korzy-
stania z przedmiotéw potrzebnych do uprawiania kultu i praktyk religijnych,
wypetniania obowigzkow religijnych, obchodzenia §wiat religijnych, wresz-
cie uczestniczenia w czynno$ciach i obrzedach religijnych, objeta swoim
zakresem catkiem obszerny katalog uprawnien. Nawet gdyby w ustawie
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania nie znalazt si¢ przepis mowig-
cy o prawach osob przebywajacych w zaktadach leczniczych, to z ogdlnej
zasady wolnoéci sumienia 1 religii porgczonej w art. 53 ust. 1 Konstytucji
prawo to mogloby zosta¢ wyprowadzone. Jest oczywiste, ze z uwagi na
ogo6lny charakter wskazanej ustawy rozwiniecie powyzszych uprawnien
nastgpi w ustawach szczegolowych, co zresztg przewidziata sama ustawa
w art. 4 ust. 2. Nalezy jednak podkresli¢, ze gwarancja taka wychodzi poza
te, ktore przewidziane sg w aktach prawa migedzynarodowego czy europej-
skiego zapewniajacych podstawowe prawa cztowieka, jak np. w Konwen-
¢ji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w ktorej prawo
do opieki duszpasterskiej 1 objegcie nig 0sob przebywajacych w szpitalach
musi dopiero zosta¢ wyprowadzone z ogolnej gwarancji wolnosci sumienia
i wyznania®®, Nie oznacza to, ze gwarancja w ustawie z 1989 r. nie mogtaby
by¢ petniejsza, co postuluje np. Michat Ozdg, sugerujac, ze w ustawie mog-
Iby si¢ znalez¢ przepis przewidujacy mozliwos¢ zatrudniania przez pod-
mioty lecznicze kapelandw™. Jest wiele kwestii, ktore mogtyby si¢ znalez¢
w ustawie, ale wydaje si¢, ze w tym wypadku kluczowe nie jest to, czego
w ustawie brakuje a propos gwarancji wobec osob przebywajacych w za-
ktadach leczniczych czy o jakie gwarancje mozna ja wzbogacic, ale raczej
to, w jaki sposob jest realizowane prawo do korzystania z wolnos$ci sumie-
nia i religii w takich miejscach.

3 Zob. Oz6g 2016, 220.
¥ Tamze, 224.
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Muzulmanie przebywajacy w Polsce, bedacy pacjentami zaktadow
leczniczych, maja jako ,,pacjenci odmienni kulturowo™? zagwarantowa-
ne prawa zard6wno na poziomie konstytucyjnym, jak i na podstawie ustaw
szczegOtowych. Jednym z podstawowych praw, z jakiego mogg korzystac,
jest gwarancja wolnos$ci sumienia i religii. Ale jak kazda wolno$¢ takze
i ona podlega limitacji, a jej granice stanowi wzglad na bezpieczenstwo
panstwa, porzadek publiczny, zdrowie, moralno$¢, prawa i wolnosci in-
nych osob. I mysle, Zze ostatnia z wymienionych przestanek bedzie miata
szczegOlne zastosowanie w przypadku oséb wyznajacych islam przeby-
wajacych w zaktadach leczniczych. Z jednej strony nalezy uszanowac ich
prawo do posiadania przedmiotow kultu, do kontaktu z osobg duchowng
reprezentujacg ich wyznanie, do wykonywania czynnos$ci kultu. Z drugiej
jednak strony trzeba pamigtaé, ze wszelkie te dziatania zwigzane z uze-
wnetrznianiem przekonan religijnych nie mogg narusza¢ praw personelu
medycznego, praw innych pacjentéw czy tez nie moga zaktéca¢ normalne-
go szpitalnego zycial.

Poniewaz wigkszo$¢ procedur medycznych wymaga zgody pacjenta
na ich wykonanie, a jedynie w sytuacjach wyjatkowych mozliwe jest ich
podjecie bez tej zgody, lekarz jest tym samym chroniony w sytuacji, gdy
proponuje metode leczenia nicakceptowang przez pacjenta z przyczyn re-
ligijnych, wyjatki moze stanowi¢ przymusowe leczenie. W §wietle art. 194
kodeksu karnego®, ktory stanowi: ,,Kto ogranicza cztowieka w przystugu-
jacych mu prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowa albo
bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do lat 2”, odmowa przyjecia do szpitala, odmowa
leczenia, odmowa przyjecia do lekarza w przychodni, wypisania skierowa-
nia do specjalisty czy na badania, powodowana wylacznie przestankg bez-
wyznaniowo$ci czy przynalezno$ci wyznaniowej pacjenta, moze zostaé
uznana za dyskryminacj¢ poprzez odebranie prawa do ochrony zdrowia
i zycia bez obiektywnych powodow.

" Takim pojgciem postuguje si¢ w swoim artykule Emilia Sarnacka na oznaczenie
pacjentow o odmiennym wyznaniu, pochodzeniu narodowos$ciowym czy etnicznym od tego,
ktore prezentuje personel udzielajacy $wiadczen zdrowotnych. Sarnacka 2015, 29.

4 Zob. rowniez Boguszewska, Goralczyk 2016, 58-59.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 ., poz. 1950.
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Trzeba wreszcie zaznaczy¢, ze muzutmanie przebywajacy poza kraja-
mi rzagdzacymi si¢ prawem szariatu muszg dostosowac swoje zachowanie
do wymogow przepisoOw prawa tego kraju. O ile personel medyczny powi-
nien dba¢ o komfort takiego pacjenta, wykazywaé empati¢, zrozumienie,
zapewniajac mu dogodne warunki w granicach jego praw i zasad dziatania
zaktadoéw leczniczych, to jednak nie ma podstaw prawnych do wymagania
od lekarzy czy pielegniarek przeorganizowania zycia szpitalnego poprzez
petne dostosowanie go do regut religijnych tej grupy wyznaniowej. Wnio-
sek przeciwny prowadzitby do tego, ze podmioty wykonujace dziatalnos¢
lecznicza nie moglyby skutecznie spetnia¢ swojej podstawowej roli, jaka
wedtug art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej jest udzielanie Swiad-
czen zdrowotnych.
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RIGHTS OF MUSLIM PATIENTS IN THE LIGHT OF POLISH
LEGISLATION, WITH SPECIAL REGARD TO THE ACT ON THE
GUARANTEES OF FREEDOM OF CONSCIENCE AND RELIGION

Summary

In the Third Republic of Poland, which represents friendly separation between
the state and the church, the freedom of conscience and religion is one of the basic
human rights and is guaranteed both at the constitutional and statutory level. This
right creates the freedom of manifesting religious beliefs and the right to pastoral
care at every place. Due to the fact that religious freedom stems from the inherent
dignity of the human being, it is guaranteed to everyone regardless of their nation-
ality, race, health or beliefs.

In view of the growing number of Muslims staying on the territory of the Re-
public of Poland, it seems reasonable to look at the scope of their rights in the field
of religious freedom in a special situation that is difficult for every person — being
a patient in a medical facility. The topic in question is especially relevant given the
specificity of Sharia law, which regulates not only the strictly legal matters, but
also the issues from the sphere of everyday life of a Muslim that give rise to the
need to comply with a number of rules, also applicable in a situation of undergoing
hospital treatment.

The starting point for the article is the Act on the guarantees of freedom of
conscience and religion and the rights it ensures for persons in medical facilities.
These rights are confronted with the views of Sharia law with regard to the treat-
ment that can be accepted by Islamic patients. The article discusses, among others,
the issues related to respecting a Muslim’s right to be visited by their family, the
right to fast, pray or eat certain foods. The analysis has led to the conclusion that
medical personnel should, to the fullest extent possible within the constraints of
Polish law, ensure Muslim patients conditions compatible with the requirements of
their religion. However, because of the fact that the right to religious freedom is not
an absolute one, the limit of this freedom must always be the good of patients and,
above all, the religious freedom of others — whether medical personnel or patients
with different religious beliefs.

Key words: religious freedom; patient; Republic of Poland; Islam; Sharia law;
freedom of conscience and religion; medical facility
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DUSZPASTERSTWO W SYSTEMIE PENITENCJARNYM
FEDERACIJI ROSYJSKIEJ

Streszczenie

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie konstytucyj-
nych, ustawowych oraz podustawowych uwarunkowan normatywnych funkcjono-
wania duszpasterstwa wie¢ziennego w Federacji Rosyjskiej. Przedmiotem opraco-
wania jest takze przyblizenie praktyki funkcjonowania odradzajacego si¢ w Rosji
duszpasterstwa wieziennego wraz z wystgpujacymi problemami oraz rosngcej
roli zwigzkow wyznaniowych w tym zakresie. Jednoczesnie na tym tle dokonano
ogo6lnej charakterystyki rosyjskiego systemu penitencjarnego, wskazujac na jego
kluczowe elementy, w tym centralny organ zarzadzajacy — Federalng Stuzbe Wy-
konywania Wyrokow Rosji. Celem artykutu jest rowniez wskazanie niedoskonato-
$ci obowiagzujacych przepisow prawnych i praktyki organow panstwowych zwig-
zanych z funkcjonowaniem duszpasterstwa wigziennego w Federacji Rosyjskie;j.
W konkluzji rozwazan przedstawiono perspektywe dalszej ewolucji pozycji praw-
nej duszpasterstwa wigziennego w Rosji. Rezultatem przeprowadzonych badan
jest zasadniczy wniosek o potrzebie reformy rosyjskiego systemu funkcjonowania
duszpasterstwa wieziennego w celu skutecznego zagwarantowania wolnosci su-
mienia i wyznania osobom pozbawionym wolnosci.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska; wolno$¢ sumienia i wyznania; Federalna
Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji; system penitencjarny; duszpasterstwo wig-
zienne; kapelan
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WPROWADZENIE

System penitencjarny Federacji Rosyjskiej jest jednym z najwigkszych
istniejagcych systemow penitencjarnych we wspotczesnym $Swiecie. We-
dtug danych World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research na
dzien 1 wrzes$nia 2019 r. w Federacji Rosyjskiej pozbawionych wolnosci
byto 435 713 0sob'. Wérod nich 18,4% stanowili zatrzymani i tymczasowo
aresztowani, 8% kobiety, 4,3% cudzoziemcy i 0,2% osoby niepetnoletnie.
Rosyjski system penitencjarny sktada si¢ z 947 jednostek penitencjarnych,
w tym: 210 aresztéw $ledczych, 702 kolonii karnych, 23 kolonii edukacyj-
nych dla 0sé6b niepetnoletnich, 8 wigzien. Jednostki organizacyjne systemu
penitencjarnego Rosji mogg maksymalnie przyja¢ 812 804 osoby?. Rosja
zaliczana jest do grupy panstw o najwigkszej liczbie 0s6b pozbawionych
wolnosci (375 0s6b na 100 tyS. mieszkancow)?.

Duza liczba 0so6b przebywajacych w roéznego rodzaju miejscach od-
osobnienia byla jedng z cech charakterystycznych panstwa rosyjskiego
zarowno w okresie Imperium Rosyjskiego*, jak i w okresie Zwiazku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich. Warto przypomnieé¢, ze w okresie
istnienia Glownego Zarzadu Poprawczych Obozoéw Pracy® w Zwigzku Ra-
dzieckim przetrzymywano w roznego rodzaju obozach i tagrach rocznie
do 2,5 mlIn 0s6b®. Skazani byli wowczas pozbawieni wolno$ci sumienia
1 wyznania oraz opieki duszpasterskiej w zwiazku z konsekwentnie rea-
lizowang marksistowsko-leninowska koncepcjg socjalistycznego panstwa
swieckiego uznajacego religie za relikt i jednoczes$nie wojujacego z religia
oraz zwigzkami wyznaniowymi wszelkimi dostepnymi metodami’.

' World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research, https://prisonstudies.

org/country/russian-federation [dostep: 27.09.2019] oraz http:/fsin.su/structure/inspector/
iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ [dostep: 12.10.2019].

2 Tamze.

3 Dla poréwnania w Polsce wskaznik ten wynosi 196 0s6b 100 ty$. mieszkancow.
World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research, https://prisonstudies.org/country/
poland [dostep: 27.08.2019].

Szerzej: Michalski 2018, 10-13.

GULAG — Gtawnoje uprawlenije isprawitielno-trudowych tagieriej i kolonij.
Zemskov 1991, 10; Conquist 1997.

Matwiejuk 2016, 51-99.
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W Federacji Rosyjskiej nie ma legalnej definicji duszpasterstwa wig-
ziennego. Na potrzeby niniejszego opracowania przez duszpasterstwo
wiezienne bedziemy rozumie¢ specjalne duszpasterstwo realizowane
w stosunku do 0s6b pozbawionych wolno$ci i przebywajacych w réznego
rodzaju jednostkach penitencjarnych®. Kazdy ma wolno$¢ sumienia i wy-
znania. Wynika to z przyrodzonej godnosci cztowieka. Jest to wolno$¢ nie-
zbywalna i dlatego tez wszystkim osobom pozbawionym wolnos$ci, w tym
osobom skazanym na najsurowsze kary, przystuguje wolno$¢ sumienia
1 wyznania w pelnym zakresie, uwzgledniajacym oczywiscie specyfike
miejsca przebywania. Obowigzkiem panstwa oraz obowiazkiem personelu
stuzb penitencjarnych jest zapewnienie realizacji uprawnien wynikajacych
z wolno$ci sumienia i wyznania okreslonych i zagwarantowanych przepi-
sami prawa.

We wspoélczesnym panstwie zapewnienie opieki duszpasterskiej oso-
bom pozbawionym wolnosci i przebywajacym w jednostkach penitencjar-
nych zagwarantowane jest w aktach normatywnych rangi konstytucyjnej
i ustawowej oraz podustawowej o charakterze wykonawczym. Podobnie
jest w systemie prawnym Federacji Rosyjskiej. Zasady sprawowania przez
zwigzki wyznaniowe postugi duszpasterskiej i opieki religijnej nad osoba-
mi pozbawionymi wolnosci i przebywajacymi w jednostkach penitencjar-
nych regulujg rézne akty normatywne. Rosyjska specyfika unormowania
tej materii sprowadza si¢ do koniecznosci dodatkowego uwzglednienia po-
rozumien ramowych i porozumien terytorialnych zawieranych ze zwiaz-
kami wyznaniowymi przez odpowiednio: kierownictwo Federalnej Stuzby
Wykonywania Wyrokéw Rosji (dalej: FSWWR)? lub zarzady regionalne
FSWWR. Porozumienia maja charakter typowych umow, w ktorych naste-
puje konkretyzacja regulacji ustawowej i doprecyzowanie zasad funkcjo-
nowania duszpasterstwa w systemie penitencjarnym Ros;ji.

W zwigzku z niedostatkiem aktualnych opracowan w literaturze przed-
miotu nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie: jak wyglada wspodtczesna nor-

#  Inng definicj¢ duszpasterstwa wigziennego zob. Krukowski 2008, 184. Autorowi nie

jest znana rosyjska doktrynalna definicja duszpasterstwa wigziennego.

®  Utworzony w 2004 r. organ federalny, ktory sprawuje kontrole i nadzor nad wy-
konywaniem sankcji karnych. Nadzorowany jest przez Ministra Sprawiedliwosci Federacji
Rosyjskiej.
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matywna regulacja duszpasterstwa w systemie penitencjarnym Federacji
Rosyjskiej? Oczywiscie, to ogdlne zagadnienie badawcze nalezy uszcze-
gotowié, stawiajac nastgpujace konkretne pytania badawcze: jakie sg nie-
dostatki normatywnej regulacji duszpasterstwa w systemie penitencjarnym
Federacji Rosyjskiej oraz w jakim kierunku mozliwa jest dalsza ewolucja
pozycji prawnej duszpasterstwa wigziennego w Rosji?

KONSTYTUCYINE PODSTAWY DUSZPASTERSTWA
W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Podstawe prawng funkcjonowania duszpasterstwa wiezienne-
go we wspotczesnej Rosji stanowi Konstytucja Federacji Rosyjskiej
z dnia 12 grudnia 1993 r.'"® W ustawie zasadniczej nie ma mowy wprost
o opiece duszpasterskiej w systemie penitencjarnym. Brak jest zapisu
o prawie jednostki do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znaj-
duje!!. Jednak doktryna rosyjska oraz zwigzki wyznaniowe powszech-
nie uznaja za podstawe¢ do funkcjonowania duszpasterstwa wigzienne-
go art. 28 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktory stanowi, ze kazdemu
gwarantuje si¢ wolnos¢ sumienia i wolno$¢ wyznania, tacznie z prawem
do indywidualnego lub wspdlnie z innymi wyznawania dowolnej religii
lub niewyznawania zadnej, do swobodnego wyboru, posiadania i rozpo-
wszechniania przekonan religijnych i innych oraz postepowania w zgo-
dzie z nimi. Za kluczowe dla duszpasterstwa wi¢ziennego uznaje si¢ dwa
uprawnienia zawarte w konstytucyjnym ujeciu wolno$ci sumienia i wy-
znania: prawo do indywidualnego wyznawania dowolnej religii oraz pra-
wo kazdego do postgpowania w zgodzie z przekonaniami religijnymi.
Realizacja uprawnien tworzacych wolno$¢ sumienia i wyznania nie jest
powiazana z koniecznoscig cztonkostwa w zwigzkach wyznaniowych!2,

10" Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogdlnonarodowym referendum w dniu
12 grudnia 1993 r. ,,Rossijskaja Gazeta” 1993, nr 237; http://constitution.kremlin.ru/. Thum.
Andrzej Kubik. 2000. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

1 W przeciwienstwie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.
(Dz. U.z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), ktora w art. 53 ust. 2 stanowi o prawie 0sob do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.

12 Twanow 2002, 187.



DUSZPASTERSTWO W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ 157

W literaturze rosyjskiej mocno akcentuje si¢ niedopuszczalno$¢ zmuszania
jednostki do wyboru i zmiany wyznawanej religii'®, co w realiach panstwa
postkomunistycznego ma szczeg6lne znaczenie'*,

Wolno$¢ sumienia i wyznania przystuguje kazdej osobie fizycznej i nie
ma znaczenia posiadanie lub nie obywatelstwa, pte¢, rasa, narodowos¢,
wiek, jezyk, pochodzenie, stan majatkowy, wyksztatcenie, stuzba Iub
stanowisko w aparacie publicznym, miejsce zamieszkania, stan zdrowia,
wyznawana religia, przekonania, cztonkowstwo w organizacjach spotecz-
nych, a takze inne okoliczno$ci np. zatrzymanie, tymczasowe aresztowanie
czy prawomocne skazanie za przestepstwo. W zwigzku z powyzszym opie-
ka duszpasterska w systemie penitencjarnym kierowana jest nie tylko do
0s6b pozbawionych wolnosci, ale rowniez do catego personelu petnigcego
shuzbe i zatrudnionego w jednostkach penitencjarnych wszystkich typow.

Wolno$¢ sumienia i wyznania adresowana jest oprocz osob fizycznych
rowniez do innych podmiotow w tym przede wszystkim zwiazkéw wy-
znaniowych oraz innych organizacji spotecznych dziatajacych legalnie na
terenie Rosji. Po wejsciu w zycie konstytucji zwigzki wyznaniowe korzy-
stajac z art. 28 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, a w szczegolnosci zagwa-
rantowanemu kazdemu uprawnieniu do postgpowania w zgodzie z prze-
konaniami religijnymi, wyinterpretowaly prawo do opieki duszpasterskiej
m.in. w systemie penitencjarnym, a nast¢pnie zaczely spontanicznie i dy-
namicznie organizowac opieke duszpasterska w jednostkach rosyjskiego
systemu penitencjarnego.

Jednym z celow Konstytucji Federacji Rosyjskiej jest trwate zerwa-
nie z radzieckimi rozwigzaniami normatywnymi i stworzenie — wzorem
panstw demokratycznych — nowej formuty prawnej dla poszerzenia dzia-
falno$ci zwigzkéw wyznaniowych w celu wykorzystania ich potencjatu
m.in. do resocjalizacji 0s6b pozbawionych wolno$ci oraz ograniczenia
przestgpczosci. Celami sa takze: zagwarantowanie kazdemu wolnos$ci su-
mienia i wyznania oraz reaktywacja duszpasterstwa specjalnego, w tym
duszpasterstwa wigziennego.

13 Barchatowa 2018, 47.
4 Bagtaj 2002, 202.
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Konkretyzacja zakresu dziatalnosci i uprawnien odradzajacego si¢
duszpasterstwa wigziennego nastapita w aktach normatywnych rangi usta-
wowej uchwalonych w latach 90. XX oraz na poczatku XXI wieku.

USTAWOWE PODSTAWY DUSZPASTERSTWA
W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

W literaturze rosyjskiej podkreslane jest fundamentalne znaczenie
ustawy federalnej z 26 wrzesnia 1997 r. 0 wolno$ci sumienia i o zwigzkach
wyznaniowych'®, ktora po raz pierwszy po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
go dopuscita mozliwos¢ i okreslita ramy wspotpracy migdzy zwigzkami
wyznaniowymi i jednostkami penitencjarnymi'®. Ustawodawca federalny
w art. 16 ust. 3 przyznal zwigzkom wyznaniowym prawo do przeprowa-
dzania obrzedow religijnych i organizowania ceremonii religijnych we
wszystkich jednostkach penitencjarnych, w ktorych przebywaja osoby po-
zbawione wolno$ci. Obrzedy religijne 1 ceremonie religijne sprawowane
sg na wniosek (w dostownym tlumaczeniu ,,na prosbe”) przebywajacych
w tych jednostkach obywateli. Ustawodawca federalny jednoczes$nie wska-
zuje, ze musza one by¢ sprawowane w zgodzie z wymogami Kodeksu po-
stepowania karnego Federacji Rosyjskiej z 18 grudnia 2011 .7, a wszelkie
naruszenia lub ograniczenia tego prawa stanowig przestepstwo i sg cigane
oraz karane na podstawie art. 136 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej
z 13 czerwca 1996 1.'®

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle ustawy federalnej z 26 wrzes$nia 1997 r.
0 wolnosci sumienia i o zwigzkach wyznaniowych adresatem uprawnienia
do uczestniczenia w obrzedach i ceremoniach religijnych jest obywatel
Rosji. Jest to sprzeczne z konstytucyjnym ujeciem adresata wolnosci su-
mienia i wyznania, ktérym jest kazdy, a nie tylko obywatel. Mamy zatem

15" Federalnyj zakon ot 26 sientiabria 1997 g. o swobodie sowiesti i o religoznych ob-
jedinienijach, Sobranie Zakonodatielstwa Rossijskoj Federacji 1997, nr 39, st. 4465.

16 Zezlow 2016, 61.

17" Ugotowno-processualnyj kodeks RF ot 18 diekabria 2001 g, Sobranie Zakonodatiel-
stwa Rossijskoj Federacji 2001, nr 52, st. 4921.

18 Ugotownyj kodeks RF ot 13 ijunia 1996 g., Sobranie Zakonodatielstwa Rossijskoj
Federacji 1996, nr 25, st. 2954.
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do czynienia z ustawowym zawezeniem kregu adresatow wolno$ci sumie-
nia 1 wyznania. Podnoszony jest postulat usunigcia tej niespojnosci w dro-
dze nowelizacji ustawy federalnej o wolnosci sumienia i o zwigzkach wy-
znaniowych.

Na podstawie ustawy federalnej z 26 wrze$nia 1997 r. o wolnosci
sumienia i o zwigzkach wyznaniowych zagwarantowano tajemnic¢ spo-
wiedzi z jednoczesnym wylaczeniem mozliwosci przeshuchiwania jako
swiadkéw duchownych co do faktow, o ktorych dowiedzieli si¢ w trakcie
spowiedzi®.

Pelna praktyczna legalizacja dziatalnosci duszpasterstwa wigziennego
zostata dokonana na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego Federa-
cji Rosyjskiej z 8 stycznia 1997 1.2, ktory w art. 8 zawiera m.in. zasad¢ hu-
manizmu i rownosci skazanych wobec prawa?®'. Proces jego legalizacji na-
stapit po dtugich dyskusjach i przygotowaniach??. Ustawodawca w art. 14
Kodeksu karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej zagwarantowal
wolno$¢ sumienia 1 wyznania osobom pozbawionym wolnosci. Jest ona
rozumiana jako zbiér uprawnien do: swobodnego wyboru, posiadania
oraz zmiany wyznawanej religii lub niewyznawania zadnej. Wolnos$¢ ta
jest ,,dobrowolna” i jej realizacja nie moze w jakikolwiek sposob naruszaé
przepisow wewnetrznych zakladow karnych oraz praw innych oséb tam
przebywajacych. Przepis ten wywotuje w rosyjskiej doktrynie prawnej po-
wazne watpliwosci interpretacyjne. Stawiane jest zasadnicze pytanie, co
jest wazniejsze: realizacja ustawowo zagwarantowanej wolnosci sumienia
1 wyznania czy przepisy wewngtrzne jednostek penitencjarnych? Nie ule-
ga najmniejszej watpliwosci, ze przy takiej redakcji przepisu uprawnienia
wynikajace z wolno$ci sumienia i wyznania mogg by¢ zagrozone w prak-
tyce funkcjonowania jednostek organizacyjnych rosyjskiego systemu pe-
nitencjarnego.

19 Art. 3 ust.7 ustawy federalnej z 26 wrze$nia 1997 r. o wolnos$ci sumienia i 0 zwigz-
kach wyznaniowych.

2 Ugolowno-ispotnitielnyj kodeks RF ot 8 janwaria 1997 g., ,,Rossijskaja Gazeta”
1997, nr 9.

2l Wiecej na temat zasad funkcjonowania systemu penitencjarnego w Rosji zob. Mali-
nin 2010 oraz Dietkow 1999.

22 Bajdakov 1995, 91.



160 JAROSLAW MATWIEJUK

Osoby, ktore sg pozbawione wolnosci majg prawo do sktadania prosby
skierowanej do kierownictwa jednostki penitencjarnej o osobiste spotka-
nie z osoba duchowng reprezentujacg wybrany przez zainteresowanego
zarejestrowany zwigzek wyznaniowy®. Zasadnicze znaczenie ma zatem
wlasciwe rozumienie istoty wolnosci sumienia i wyznania jako wolno$ci
nie tylko ustawowej, ale przede wszystkim konstytucyjnej wolnosci oso-
bistej jednostki, a takze odpowiedzialnos¢ kadry kierowniczej decydujacej
o tej wolno$ci w praktyce®. Liczba spotkan osoby pozbawionej wolno$ci
z osoba duchowna nie jest ustawowo ograniczona. Ustawodawca wskazuje
jednak, ze indywidualne spotkanie nie moze trwa¢ dtuzej niz dwie godziny
i odbywa si¢ zawsze w obecnosci pracownika FSWWR?, Jest to zaska-
kujace rozwigzanie i moze budzi¢ pewne watpliwosci. Jednoczesnie war-
to zauwazy¢, ze przepisy dopuszczaja, aby osoby pozbawione wolno$ci
mogly wnioskowac¢ do kierownictwa jednostki penitencjarnej o osobiste
spotkanie bez udziatu pracownika FSWWR. Jest to mozliwe w celu prze-
prowadzenia jedynie obrzeddéw religijnych i rytuatéw. Spotkanie osobiste
osoby pozbawionej wolnosci z osoba duchowng bez udziatu pracownika
FSWWR wymaga uzyskania kazdorazowo pisemnej zgody osoby du-
chownej reprezentujgcej zarejestrowany zwigzek wyznaniowy. Spotka-
nie takie jest zawsze utrwalane przy pomocy kamer systemu monitoringu
wizyjnego.

Osoby pozbawione wolno$ci na podstawie art. 14 ust. 4 Kodeksu
karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej majg takze uprawnienie
do posiadania przedmiotéw niezbednych dla sprawowania kultu i prawo
do posiadania literatury religijnej. Prawa te nie zostaly w zaden sposob
uszczegdlowione. W ustawie nie nastgpito sprecyzowanie pojecia przed-
miotdw potrzebnych do kultu religijnego. W praktyce funkcjonowania
jednostek systemu penitencjarnego Rosji dopuszczalne jest posiadanie
i korzystanie z przedmiotéw niezbednych dla sprawowania kultu o nie-
wielkich rozmiarach. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze dostepnos¢ do

3 Art. 14 ust. 4 Kodeksu Karnego Wykonawczego Federacji Rosyjskiej z 8 stycz-
nia 1997 r.

2 Smirnow 2013, 2-5.

% Federalna Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji w latach 2004-2019 nie byta wolna
od afer korupcyjnych, naduzy¢ i skandali szeroko przedstawianych opinii publicznej przez
srodki masowego przekazu.



DUSZPASTERSTWO W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ 161

przedmiotéw potrzebnych do kultu religijnego jest ograniczana w przy-
padku, gdy ich ksztalt, budowa lub ci¢zar moga zagraza¢ zyciu i zdrowiu
osadzonych. Prawo do posiadania literatury religijnej obejmuje szeroko
rozumiang literature o tresci religijnej, w tym oczywiscie najwazniejsze
dzieta o fundamentalnym znaczeniu dla konkretnych wyznawcow, oraz
pozycje o charakterze katechetyczno-ksztatceniowym. Literatura religijna
rozumiana jest jako tradycyjne ksiazki, czasopisma oraz inne pozycje za-
pisane takze w formie elektronicznej. Osoby pozbawione wolno$ci maja
prawo do przeprowadzania i uczestniczenia w obrzedach religijnych i ry-
tuatach w $wiatyniach lub specjalnie przygotowanych pomieszczeniach
znajdujacych si¢ na terenie jednostki penitencjarne;j.

Warto podkreslié¢, ze skazani bedacy w cigzkich stanach chorobowych
oraz osoby skazane na kar¢ Smierci maja zagwarantowana mozliwos$¢ rea-
lizacji wszystkich obrzg¢doéw i czynnoéci religijnych zgodnych z wyznawa-
ng przez nich religig. Osoby takie majg prawo do spotkania z kapelanem
wieziennym swojego wyznania®.

Przyznanie osobom skazanym prawa do wolnosci sumienia i wyzna-
nia opiera si¢ zatem na podstawowych czterech zasadach: 1) legalnosci
— prawa te musza by¢ realizowane przez skazanych w $cistej zgodzie z pra-
wem 1 innymi regulaminami, 2) pierwszenstwa przestrzegania przepisow
wewnetrznych systemu wigziennictwa nad wdrazaniem przez skazanych
prawa do wolno$ci sumienia i wyznania, 3) dobrowolno$ci — prawo jest
wykonywane przez skazanych z wlasnej woli, bez przymusu lub przemocy
oraz 4) dostepnosci — zapewnienie skazanym wszelkich dostgpnych okazji
do wykonywania obrzedow religijnych, spotkan z wiernymi i zapoznawa-
nia si¢ z literaturg religijng®’.

Bardzo waznym aktem normatywnym dla okre$lenia pozycji prawnej
duszpasterstwa wigziennego w Rosji jest ustawa federalna z dnia 15 lip-
ca 1995 r. o zatrzymaniu podejrzanych i oskarzonych o popelnienie prze-
stepstwa?®. Ustawa okresla uprawnienia 0sob podejrzanych i oskarzonych

2 Art. 14 ust. 6 Kodeksu karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej z 8 stycz-
nia 1997 r.

27 Vshivkova 2015, 475-478.

2 Federalnyj zakon ot 15 ijulia 1996 g. O sodierzanii pod strazej podozriewajemych
i obwiniajemych w sowierszenii prestuplenij, Sobranie Zakonodatielstwa Rossijskoj Fede-
racji 1996, nr 29, st. 2759.
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osadzonych w jednostkach rosyjskiego systemu penitencjarnego, w tym
w szczegolnosci w tzw. ,,izolatorach $ledczych”, ktore sa odpowiednikiem
polskich aresztow §ledczych. Na podstawie art. 17 pkt. 14 ustawy fede-
ralnej osoby oskarzone i podejrzane o popetnienie przestepstwa majg trzy
zasadnicze uprawnienia zwigzane integralnie z wolno$cig sumienia 1 wy-
znania. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim prawo do odprawia-
nia obrzedow religijnych w pomieszczeniach miejsca zatrzymania, w tym
w szczego6lno$ci w celach i izolatkach. Naturalnie prawo to obejmuje takze
uczestniczenie w obrzedach religijnych sprawowanych przez osoby du-
chowne w $§wiatyniach i kaplicach oraz innych pomieszczeniach znajduja-
cych si¢ w jednostkach systemu penitencjarnego.

Ponadto osoby oskarzone i podejrzane o popehienie przestepstwa na
podstawie art. 17 pkt. 14 ustawy federalnej maja prawo do posiadania li-
teratury religijnej i przedmiotéw potrzebnych do kultu religijnego. Prawo
do posiadania literatury religijnej obejmuje nie tylko prawo do posiadania
tzw. ,,Swietych ksiag”, czyli najwazniejszych dziet religijnych, ale takze
prawo do posiadania specjalnej literatury umozliwiajacej samoksztalcenie.
W ustawie nie nastgpito sprecyzowanie pojecia przedmiotéw potrzebnych
do kultu religijnego. W praktyce funkcjonowania jednostek systemu pe-
nitencjarnego Rosji zalicza si¢ do nich: ikony, obrazy, symbole religijne,
krzyzyki, medaliki itp. Warto zauwazy¢, ze dostgpnos¢ do przedmiotow
potrzebnych do kultu religijnego jest ograniczana w przypadku, gdy sa one
wykonane tak, ze moga zagraza¢ zyciu lub zdrowiu. Dotyczy to zatem
np. przedmiotéw o ostrych krawedziach lub wykonanych z materiatow
niebezpiecznych lub o duzej wadze. Ustawodawca zastrzega przy tym, ze
prawo to jest realizowane przy poszanowaniu wolnosci sumienia i wyzna-
nia innych osob oskarzonych i podejrzanych o popetnienie przestepstwa.
Praktycznym skutkiem przyjgcia takiego rozwigzania jest takze zakaz
posiadania literatury religijnej i przedmiotow potrzebnych do kultu reli-
gijnego przez wyznawcow religii lub odtamow religijnych o charakterze
ekstremistycznym.

Ustawa federalna z dnia 15 lipca 1995 r. o zatrzymaniu podejrzanych
1 oskarzonych o popetienie przestepstwa dopuszcza na podstawie art. 18
mozliwos$¢ spotkan osob podejrzanych i oskarzonych z osobami duchow-
nymi na podstawie pisemnej zgody organu prowadzacego postepowanie
karne. Podejrzanemu i oskarzonemu ustawodawca zapewnia mozliwo$é



DUSZPASTERSTWO W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ 163

nie wigcej niz dwdch wizyt w miesigcu. Moga one trwac nie dtuzej niz po
trzy godziny kazda. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie, dlaczego ustawo-
dawca wybrat wlasnie takie ujecie problemu i czym kierowat si¢ ustala-
jac maksymalny limit 3 godzin. Wprowadzenie ograniczen godzinowych
dla spotkan z kapelanami wydaje si¢ godzi¢ w istote wolnosci sumienia
1 wyznania.

Spotkania z osobami duchownymi odbywaja si¢ pod kontrolg pra-
cownikéw miejsca pozbawienia wolnosci. W przypadku proby przekaza-
nia podejrzanym lub oskarzonym zabronionych przedmiotow, substancji
i §rodkéw spozywczych lub informacji, ktore mogltyby utrudnic ustalenie
prawdy w sprawie karnej lub przyczyni¢ si¢ do popetnienia przestepstwa
wizyta zostaje natychmiast przerwana przed czasem jej zakonczenia.

Podsumowujac, katalog szczegélowych uprawnien wynikajacych
z konstytucyjnej wolnosci sumienia i wyznania 0sob przebywajacych
w rosyjskim systemie penitencjarnym jest regulowany w wielu aktach nor-
matywnych. Przepisy prawne sg jednak ogolnikowe i jak wydaje si¢ mato
precyzyjne. Co wiecej, pojawiajg sie¢ watpliwosci co do ich zgodnosci
z regulacja konstytucyjna. Zapewne w niedlugiej perspektywie czasowej
ustawodawca rosyjski bedzie musiat dokona¢ stosownych korekt w tym
zakresie. Warto w tym obszarze zarekomendowac ustawodawcy rosyjskie-
mu rozwigzania stosowane na przyktad w polskim systemie prawnym?.

INNE ZRODEA PRAWA REGULUJACE DUSZPASTERSTWO
W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Cecha charakterystyczng rosyjskiej regulacji pozycji prawnej dusz-
pasterstwa specjalnego jest wystepowanie umow o wspolpracy zawiera-
nych miedzy zwigzkami wyznaniowymi i wtasciwymi organami panstwa,
w ktérych nastgpuje konkretyzacja zapisow ustawowych. Nie inaczej
jest z regulacja duszpasterstwa wigziennego w systemie penitencjarnym
Federacji Rosyjskiej. Podstawe prawng do zawierania uméw stanowi
art. 14 ust. 4 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej
z 8 stycznia 1997 r. Stanowi on, ze — w celu zapewnienia wolno$ci sumie-

» Nikotajew 2012.
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nia i wyznania skazanych w zaktadach karnych — federalny system peniten-
cjarny zawiera umowy o wspolpracy z centralnie zarejestrowanymi orga-
nizacjami religijnymi. Takze organy terytorialne systemu penitencjarnego
sg uprawnione do zawierania (w porozumieniu z federalnym systemem
penitencjarnym) takich uméw z wymienionymi organizacjami religijnymi.

W celu konkretyzacji zapisow ustawowych zawarto kilka porozu-
mien ramowych o wspoélpracy migdzy FSWWR a zarejestrowanymi
scentralizowanymi organizacjami religijnymi. Dodatkowo zawierane sa
porozumienia o wzajemnej wspOlpracy miedzy zarzadami regionalnymi
FSWWR i terenowymi strukturami organizacyjnymi zwigzkéw wyzna-
niowych. Do najwazniejszych porozumien zaliczy¢ nalezy: porozumienie
ramowe o wspolpracy Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego i FSWWR
z dnia 22 lutego 2011 r.*°, porozumienie ramowe o wspOlpracy Rady
Muftich Rosji z FSWWR z 12 maja 2010 r.*! oraz porozumienie ramowe
0 wspolpracy Tradycyjnej Buddyjskiej Sanghi Rosyjskiej z FSWWR pod-
pisane 30 grudnia 2010 r.3? Zawarte porozumienia ramowe majg charakter
wzorcowy dla innych zwigzkow wyznaniowych. Brak jest ogdlnie dostep-
nych informacji o liczbie zawartych umow ramowych mi¢dzy zwigzkami
wyznaniowymi a FSWWR.

Przykladem porozumien o wzajemnej wspotpracy zawieranych mig-
dzy zarzadami regionalnymi FSWWR 1 terenowymi strukturami organi-
zacyjnymi zwigzkdw wyznaniowych jest umowa o wspotpracy miedzy
FSWWR w regionie Samary a Centralng Organizacja Religijng Ortodok-
syjnego Judaizmu, Federacja Rosyjskich Wspolnot Zydowskich®.

Zaréwno filozofia porozumienia ramowego, jak i porozumienia z tere-
nowymi strukturami organizacyjnymi zwigzkéw wyznaniowych sprowa-
dza si¢ do tego, ze zwigzek wyznaniowy ma prawo do udzielania postugi
religijnej tylko w przypadku indywidualnego wniosku zainteresowanej

30 Tekst porozumienia na stronnie http://www.patriarchia.ru/db/text/1492496.html
[dostep: 09.10.2019].

31 http://www.fsin.su/news/index.php?ELEMENT _ID=4478&sphrase_id=859530
[dostep: 09.10.2019].

32 http://www.fsin.su/news/index.php?ELEMENT ID=11098&sphrase id=859530
[dostep: 09.10.2019].

33 https://www.samddn.ru/novosti/novosti/podpisano-soglashenie-mezhdu-federat-
siey-evreyskikh-obshchin-rossii-i-ufsin-po-samarskoy-oblasti/ [dostgp: 09.10.2019].
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osoby skazanej, podejrzanej lub oskarzonej i jednoczes$nie bedacej wy-
znawcg konkretnej religii. Porozumienia zakazuja prowadzenia szeroko
rozumianej agitacji religijnej i kazdej innej dziatalno$ci, ktorej celem jest
prozelityzm. Zwigzek wyznaniowy, ktory zawart takie porozumienie, obej-
muje opieka duszpasterska nie tylko osoby skazane, podejrzane i oskar-
zone, ale rowniez personel FSWWR danego wyznania wraz z cztonkami
ich rodzin.

Na podstawie porozumienia ramowego wladze zwiazku wyznaniowe-
go powoluja kapelanéw wigziennych do wszystkich jednostek organiza-
cyjnych systemu penitencjarnego. Natomiast na podstawie porozumienia
z terenowymi strukturami organizacyjnymi zwigzkéw wyznaniowych,
wladze zwigzku wyznaniowego powotuja kapelanéw wigziennych tylko
do konkretnej jednostki organizacyjnej wchodzacej w sktad systemu pe-
nitencjarnego.

Kapelani wigzienni przechodzg szkolenie przygotowawcze w specjal-
nych osrodkach i sa zobowigzani do wspodtpracy z nie tylko z kierowni-
ctwem, ale i calym personelem jednostek systemu penitencjarnego.

FEDERALNA SEUZBA WYKONYWANIA WYROKOW ROSIJI

Federalna Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji zostata powotana do
zycia w ramach szeroko zakrojonej reformy organéw witadzy wykonawczej
przeprowadzonej w 2004 r. Podstawe prawng funkcjonowania FSWWR
stanowig: Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 9 marca 2004 r. (nr 314)
,»W sprawie systemu i struktury federalnych organéw wykonawczych”**
oraz Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 13 pazdziernika 2004
(nr 1314) ,,Zagadnienia Federalnej Stuzby Penitencjarnej™.

Federalna Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji jest federalnym orga-
nem wiladzy wykonawczej sprawujacym kontrole i nadzér nad wykonywa-

3 Ukaz Prezydenta RF ot 9 marta 2004 g. No 314 O sistiemie i strukture federalnych
organow ispotnitielnoj wiasti. Tekst dekretu dostepny na stronie: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc LAW 46892/ [dostep: 11.10.2019].

35 Ukaz Prezydenta RF ot 13 oktiabria 2004 g. No 1314 Woprosy Fiedieralnoj Stuzby
Ispotnienija Nakazanij. Tekst dekretu dostgpny na stronie: http://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc LAW 49893/ [dostep: 11.10.2019].
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niem sankcji karnych wobec o0sdb: skazanych, podejrzanych oraz oskar-
zonych o przestepstwa. Organ ten jest kontrolowany i nadzorowany przez
Ministra Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej.

Do najwazniejszych kompetencji FSWWR zaliczy¢ nalezy: wyko-
nywanie zgodnie z ustawodawstwem rosyjskim kar oraz tymczasowego
aresztowania w sposob zabezpieczajacy prawidlowy tok postgpowania
karnego, ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw osadzony-
mi w jednostkach systemu penitencjarnego, zapewnianie przestrzegania
prawa 1 porzadku w jednostkach systemu penitencjarnego, zapewnienie
ochrony praw, wolnosci 1 uzasadnionych intereséw 0sob skazanych oraz
0sOb przebywajacych w areszcie, ochrona i konwojowanie skazanych
i zatrzymanych, prowadzenie dzialalno$ci resocjalizacyjnej, organizacja
dziatan pomagajacych skazanym w adaptacji spotecznej, zapewnienie bez-
pieczenstwa osob na terenie jednostek penitencjarnych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa obiektow i wyposazenia wchodzacych w sktad systemu
penitencjarnego Ros;ji*®.

Federalng Stuzba Wykonywania Wyrokow Rosji kieruje Dyrektor. Jest
on powolywany i odwolywany przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej.
Dyrektor stuzby moze mie¢ do siedmiu zastepcow. Jeden z nich jest jego
pierwszym zastepca. Zastepcow dyrektorow takze powotuje i odwotuje
Prezydent Federacji Rosyjskiej. W stuzbie funkcjonujg stopnie na wzor
wojskowy. Najwyzszym stopniem jest generat shuzby wewnetrznej Fede-
racji Rosyjskiej (generat czterogwiazdkowy).

Struktura FSWWR jest bardzo rozbudowana i ztozona*’. Sktadajg si¢
na nig: areszty $ledcze, kolonie karne, kolonie edukacyjne dla 0séb niepet-
noletnich, wi¢zienia, centrala z 18 departamentami merytorycznymi, 8 za-
rzadow generalnych, 8 zarzadow regionalnych, jednostki ,,specnazu™®,
7 szkot wyzszych, osrodki szkoleniowe, instytuty badawcze, laboratoria,

3¢ Tamze, pkt. 3 Dekretu.

37 http://fsin.su/fsin/structure/ [dostep: 03.11.2019].

¥ Sily specjalne Federalnej Stuzby Wykonywania Kar Rosji. Jednostki majg charak-
ter uderzeniowy. Ich celem jest zapobieganie przestgpstwom, zatrzymywanie szczeg6lnie
niebezpiecznych przestgpcow, zapewnianie bezpieczenstwa podczas wydarzen specjalnych,
zwalnianie zaktadnikow wzigtych przez wigzniow, a takze ochrona wyzszych urzednikow
departamentu oraz udzial w operacjach antyterrorystycznych. Nie jest znana liczba jedno-
stek specnazu ani ich liczebnos¢.



DUSZPASTERSTWO W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ 167

Centrum Higieny i Epidemiologii, szpitale, szpitale psychiatryczne, przy-
chodnie, sanatoria, wydawnictwo oraz wiele innych. O wielko$ci systemu
penitencjarnego Rosji §wiadczy m.in. liczba petnigcy stuzbe funkcjonariu-
szy i zatrudnionych pracownikdéw — w sumie jest to 295 967 0s6b®.

PRAKTYKA FUNKCJONOWANIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W SYSTEMIE PENITENCJARNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Na podstawie oficjalnych danych FSWWR wedlug stanu na dzien
1 pazdziernika 2019 r. w systemie penitencjarnym funkcjonowaty
1074 prawostawne cerkwie lub kaplice cerkiewne oraz sale modlitewne,
406 meczetow 1 sal modlitewnych dla 0so6b wyznajacych islam, 24 $wig-
tynie buddyjskie oraz sale modlitewne dla 0sob praktykujacych buddyzm
w trzech tradycjach, 11 kosciotéw, kaplic i sal modlitewnych dla osob
wyznajacych katolicyzm, 17 synagog i sal modlitewnych dla wyznawcow
judaizmu oraz 22 kaplice i sale modlitewne przeznaczone dla os6b wyzna-
jacych inne religie*. W sumie w jednostkach rosyjskiego systemu peniten-
cjarnego funkcjonujg 1554 obiekty (Swiatynie, kaplice, sale modlitewne)
wykorzystywane do ceremonii i obrzedow religijnych.

Dane te $wiadczg o znaczacymi — wrecz skokowym — wzroscie liczby
$wiatyn, kaplic i sal modlitewnych w rosyjskim systemie penitencjarnym.
Warto przypomnieé, ze wedtug oficjalnych danych z 2015 roku w rosyj-
skim systemie penitencjarnym byto 547 cerkwi, 61 meczetow, 10 swigtyn
buddyjskich i 3 koscioty*!.

Ze wzgledu na liczbe osadzonych wiernych i zakres prowadzonej
dziatalno$ci duszpasterskiej najwigksza rolg w systemie penitencjarnym
Rosji odgrywa Rosyjski Ko$ciot Prawostawny. Dziatalnoscia Kosciota
w tym obszarze kieruje 1 jg koordynuje Wydzial Synodalny ds. Stuzby

¥ Dane dostgpne sa na stronie Federalnej Stuzby Wykonywania Kar Rosji,
http://fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ [dostep:
12.10.2019].

4 Dane dostepne sg na stronie Federalnej Stuzby Wykonywania Kar Rosji,
http://fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%?20har-ka%20UIS/ [dostep:
11.10.2019].

41 Matwiejuk 2016, 258.
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Wieziennej**. Odpowiada on za wspotprace z jednostkami organizacyj-
nymi rosyjskiego systemu penitencjarnego oraz polityke resocjalizacyjna
1 o$wiatowo-wychowawczg prowadzong w stosunku do os6éb pozbawio-
nych wolnoséci wyznania prawostawnego. Misje duszpasterska w systemie
penitencjarnym Rosji sprawuje okoto 1500 duchownych. W 8 gtéwnych
zarzadach regionalnych FSWWR powotani sg pomocnicy kierownika
gldwnego regionalnego zarzadu ds. pracy z osobami wierzgcymi, wskazani
przez wlasciwego terytorialnie ordynariusza diecezjalnego. Pomocnik jest
pracownikiem etatowym i jest wynagradzany z budzetu FSWWR. Jego
zadaniem jest nadzor nad wszystkimi kapelanami prawostawnymi petnia-
cymi postuge w regionalnych jednostkach penitencjarnych. Kapelani w re-
gionalnych jednostkach penitencjarnych nie otrzymuja wynagrodzenia i sg
wynagradzani przez wlasciwego biskupa diecezjalnego. Zglaszane sa po-
stulaty zmiany takiego stanu rzeczy i przyjecia duszpasterzy wieziennych
do stuzby etatowej w FSWWR.

Brak jest ogélnodostepnych danych o liczbie kapelanéw wigziennych
z innych zwigzkéw wyznaniowych niosgcych duchowng postuge w rosyj-
skim systemie penitencjarnym.

Reaktywowanie i dynamiczny rozwoj duszpasterstwa wigziennego
najwigkszych konfesji wyznaniowych w Rosji przynosi pozytywne skutki
$wiadczace o normalizacji stosunkéw wyznaniowych w panstwie i wspol-
pracy panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi. Pojawienie si¢ kapelanow
wigziennych zapewne wptynie w niedalekiej perspektywie na zmniejsze-
nie si¢ przestepczosci i patologii w jednostkach organizacyjnych systemu
penitencjarnego oraz podniesie standardy bytowe i sanitarne** wystepujace
w rosyjskim systemie penitencjarnym.

PODSUMOWANIE
Duszpasterstwo wigzienne w systemie penitencjarnym Federacji Ro-

syjskiej jest instytucja o niedtugim rodowodzie. Wielko$¢ rosyjskiego sy-
stemu penitencjarnego oraz negatywne do$wiadczenia z okresu Zwigzku

42 http://www.patriarchia.ru/db/text/141716.html [dostep: 09.10.2019].
4 Pierzchata 2017, 69-70.
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Radzieckiego — gdzie duszpasterstwo wigzienne nie istniato, a osadzeni nie
mieli zagwarantowanej wolno$ci sumienia 1 wyznania nawet w minimal-
nym stopniu — utrudniaty po upadku komunizmu szybkie upowszechnienie
opieki duszpasterskiej w jednostkach penitencjarnych. W ostatnich latach,
w szczegolnosci w okresie sprawowania urzgdu Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej przez Wiadimira Wtadimirowicza Putina, zaobserwowa¢ mozna
odrodzenie instytucji kapelanstwa wieziennego i dynamiczny rozwoj wie-
lokonfesyjnej opieki duszpasterskiej w instytucjach penitencjarnych.

Funkcjonowanie duszpasterstwa wieziennego w Rosji opiera si¢
o zrdéznicowane podstawy prawne. Regulacje normatywng tworza normy
konstytucyjne, ustawowe oraz inne, w tym umowy zawierane ze zwiazka-
mi wyznaniowymi, co jest cechg charakterystyczng tego modelu. Regu-
lacja normatywna jest jednak stosunkowo lakoniczna i pozostawia spory
obszar do interpretacji. Pojawiaja si¢ takze watpliwo$ci co do konstytucyj-
nos$ci niektorych przepisow ustawowych.

Uzasadniony wydaje si¢ wigc wniosek o potrzebie korekty i dopre-
cyzowania normatywnych rozwigzan zwigzanych z funkcjonowaniem
rosyjskiego systemu duszpasterstwa wigziennego w celu jeszcze bardziej
skutecznego zagwarantowania wolnos$ci sumienia i wyznania osobom po-
zbawionym wolno$ci. Warto w tej materii skorzysta¢ ze sprawdzonych
rozwigzan migdzynarodowych, w tym takze polskich, okreslajacych po-
zycje duszpasterstwa wieziennego w systemie penitencjarnym, ktory — co
nalezy podkresli¢ — generalnie mozna uzna¢ za modelowy na obszarze by-
tych panstw socjalistycznych.
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PASTORAL CARE IN THE PENITENTIARY SYSTEM
OF THE RUSSIAN FEDERATION

Summary

The main purpose of this article is to present the constitutional, statutory
and substatutory conditions of the functioning of prison chaplaincy in the Rus-
sian Federation. The study also discusses the practice of the functioning of pris-
on chaplaincy currently being reborn in Russia, identifies the main problems and
describes the growing role of religious organizations in this respect. At the same
time, a general characterization of the Russian penitentiary system is made against
this background, indicating its key elements, including the central management
body — the Federal Service for the Enforcement of Judgments of Russia. Addition-
ally, the article points out the imperfections of the applicable legal regulations and
the practice of state organs related to the functioning of prison chaplaincy in the
Russian Federation. The study concludes by presenting the prospects for further
evolution of the legal position of prison chaplaincy in Russia, underlining that it is
necessary to reform the Russian system of prison chaplaincy in order to effectively
guarantee freedom of conscience and religion to persons deprived of liberty.

Key words: Russian Federation; freedom of conscience and religion; Federal
Service for the Enforcement of Judgments of Russia; penitentiary system; prison
chaplaincy; chaplain
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wynika wprost z normy z art. 39 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego',
a szczegdlowe postanowienia zawarto w rozporzadzeniu wykonawczym
wydanym na podstawie delegacji z tej ustawy?. W samym rozporzadzeniu
okreslono zakres, formy i tryb wspoétdziatania oraz wymogi, jakie muszg
speli¢ przedstawiciele stowarzyszen, fundacji, organizacji oraz instytu-
cji, ktorych celem dziatania jest zapobieganie przestgpczosci i readaptacja
spoteczna, kosciotdow i innych zwigzkéw wyznaniowych, a takze spotecz-
nej kontroli nad ich wykonywaniem. TakZe na podstawie ustawy o Stuzbie
Wigziennej zobowigzano organy samorzadu terytorialnego do wspotdzia-
fania z nia w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i to na zasadach
wynikajacych z tej ustawy?’. Takie umocowanie wynika¢ moze z przekona-
nia ustawodawcy o potrzebie spotecznej (nie stuzbowej) kontroli organow
panstwa powotanych do wykonywania sankcji karnych o najsurowszym
rezimie. Stad tez zadania te zostaty powierzone podmiotom dziatajagcym na
rzecz zapobiegania przestepczosci 1 readaptacji spotecznej. Do takich pod-
miotdw bez watpienia mozna zaliczy¢ jednostki samorzadowe wszystkich
szczebli w Polsce, gdyz ich szczegotowe zadania obejmuja taki wiasnie
zakres dziatania*. Nieco wigcej trudno$ci moze dotyczy¢ zakwalifikowania
do takiej kategorii zwigzkéw wyznaniowych (rozumianych tu jako kos-
cioty i inne zwigzki wyznaniowe), ale i1 taka wyktadnia wydaje si¢ by¢
uprawniong, tym bardziej, jesli wezmie si¢ pod uwage doktryne koscielng
poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych, a takze ich prawo wewngtrzne,
w tym statuty. Niezaleznie od koniecznosci traktowania zwigzkow wy-
znaniowych 1 jednostek samorzadu terytorialnego w kategoriach podmio-
tow wspotdziatajacych w wykonywaniu orzeczen karnych obydwa nalezy
uzna¢ za organy postepowania wykonawczego. Zresztg takie rozwigzanie
zaproponowat ustawodawca w art. 2 kkw, gdzie znalazly si¢ zaréwno ,,0d-

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, tekst jedn. Dz. U.
72019 r., poz. 676 (dalej: kkw).

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
wspoldziatania podmiotéw w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, kompensacyjnych, za-
bezpieczajacych, zapobiegawczych oraz przepadku, a takze spotecznej kontroli nad ich wy-
konywaniem, Dz. U. z 2016 r., poz. 2305.

3 Zob. art. 4 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienne;j, tekst
jedn. Dz. U. 22019 1., poz. 1427 z pézn. zm.

4 Zob. Stobodzian 2005, 22-23.
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powiednie terenowe organy administracji rzadowej lub samorzadowe;j”
(pkt 9) oraz ,inne organy uprawnione przez ustawe¢ do wykonywania
orzeczen” (pkt 10). Interpretacje tego ostatniego punktu nalezy wyjasniaé,
biorac pod uwage postanowienia z art. 38 § 1 kkw dotyczace podmiotow
wspoltdziatajacych w wykonywaniu orzeczen, posrod ktorych wymienio-
no kos$cioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania (mogg
nimi by¢ takze duchowni i inni przedstawiciele zwigzkow wyznaniowych,
niekoniecznie posiadajacy formalny status duchownego).

Wspotdziatanie awizowanych w tytule podmiotow dotyczy gldwnie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w nieco mniejszym stopniu
kary ograniczenia wolno$ci oraz zakazéw dotyczacych wykonywania
okreslonego zawodu, zajmowania okreslonego stanowiska lub prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej, a takze np. prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych. Dlatego tez niniejsze rozwazania poswiecone zostaly gldwnie
problematyce wspoldziatania wskazanych organéw w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci. Pozostate kwestie egzekucji innych szeroko rozu-
mianych orzeczen karnych zostaty tu potraktowane jedynie ramowo, cho¢
nie nalezy ich w Zaden sposob marginalizowac.

Niniejsze rozwazania nalezy traktowaé przede wszystkim w katego-
riach komentarza do przepisdéw obowigzujacych w przedmiotowej materii
(zreszta wskazuje na to uktad opracowania), a nie rozwazan problemo-
wych. Problemy zwigzane ze stosowaniem tych norm sygnalitycznie pod-
jeto w zakonczeniu jako propozycje zmian legislacyjnych.

OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z KODEKSU KARNEGO WYKONAWCZEGO

W Kodeksie karnym wykonawczym juz w art. 2 ustawodawca zdecy-
dowat, Ze zarowno odpowiednie terenowe organy samorzadu terytorialne-
g0, jak i1 inne organy uprawnione przez ustawe do wykonywania orzeczen
nalezy traktowaé w kategoriach organdéw postepowania wykonawczego.
Tym samym nadal im legitymacj¢ do uczestnictwa w wykonywaniu orze-
czen w postepowaniu karnym, w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia oraz orzeczen kar porzadkowych i §rodkow skutkujacych
pozbawieniem wolnosci (art. 1 kkw). Z powyzszego wynika zdecydowa-
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nie szeroki i1 zroznicowany zakres kompetencyjny tych organdw. W przy-
padku organdw ,,samorzadowych” ten sam ustawodawca wyraznie nadat
im status organow postepowania. W odniesieniu za$§ do kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych nalezy podkresli¢, ze analiza art. 2 kkw powinna
by¢ dokonywana tacznie z wyktadnig art. 38 1 39 kkw (chodzi o stowa-
rzyszenia, organizacje i instytucje, ktore w zakresie zadan majg spoteczng
readaptacje skazanych oraz koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, a takze
osoby godne zaufania). Takie stanowisko prezentuje K. Postulski, ktory
wskazuje w tym miejscu jedynie na dyspozycje z art. 39 kkw, podczas
kiedy to w art. 38 kkw ustawodawca wymienit przyktadowo podmioty
wspotdziatajace w wykonywaniu orzeczen (norma z art. 39 § 1 kkw odnosi
si¢ wylacznie do ich uczestnictwa w radach i organach kolegialnych oraz
spotecznej kontroli)®. Nie zmienia to w niczym faktu, ze ko$cioty i inne
zwigzki wyznaniowe mogg i powinny uzyska¢ samoistny status organdw
postepowania wykonawczego na rowni z innymi podmiotami, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 10 kkw. Chodzi tu, np. o Kancelari¢ Prezydenta RP, poli-
cje, Zandarmeri¢ Wojskowa, Straz Graniczng, Centralne Biuro Antykorup-
cyjne, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowa Administracje
Skarbowa, Krajowy Rejestr Karny, a takze o stowarzyszenia, organizacje
i instytucje uprawnione do sprawowania dozoru oraz kierownika zaktadu,
w ktorym wykonywany jest §rodek zabezpieczajacy?®.

Analizujac unormowania zawarte w art. 38 kkw, nalezy zwroci¢ uwage
takze na znowelizowane brzmienie § 1 tego przepisu, gdyz ustawodawca
dodajac don § 1a przyjat zasadg, ze podmioty wspotdziatajace w wykony-
waniu orzeczen o ktorych mowa w art. 38 § 1 kkw powinny podejmowaé
dziatania ,,w celu zwigkszenia efektywnos$ci dziatan organdéw panstwo-
wych oraz wzmacniania praworzadnego dziatania tych organdéw”. Z ta-
kiego unormowania mozna wyprowadzi¢ wnioski daleko ,.krzywdzace”
organy panstwowe, powotane przeciez ustawowo do wykonywania orze-
czen karnych. Dotyczy to nie tylko organéw sadowych (sadu I instancji
lub innego sadu rownowaznego, sadu penitencjarnego, referendarza sado-
wego, prezesa sadu, upowaznionego s¢dziego, s¢dziego penitencjarnego),
ale takze Stuzby Wieziennej, w tym miejscu dyrektora zaktadu karnego,

3 Zob. Postulski 2015, 51.
¢ Zob. Machel 2003, 249.
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dyrektora aresztu $ledczego, ich przetozonych stuzbowych, czyli dyrektora
generalnego i dyrektora okrg¢gowego Stuzby Wigziennej oraz komisji pe-
nitencjarnej jako organu kolegialnego zaktadu i aresztu oraz organdéw eg-
zekucyjnych sagdowych i administracyjnych, a takze skarbowych. Taki mo-
dus operandi moze oznaczaé brak zaufania organéw stanowigcych prawo
w stosunku do organéw wykonawczych powotanych przeciez do stosowa-
nia przepisow, w tym przypadku wykonujacych orzeczenia karne. Stad tez
pomocna jest realizowana od lat idea tworzenia rad do spraw spotecznej re-
adaptacji i pomocy skazanym (na szczeblu centralnym i w terenie) z udzia-
tem organdw tak panstwowych, jak i przedstawicieli spoteczenstwa (art. 40
kkw). W sktadzie Rady Gloéwnej wprost nie przewidziano uczestnictwa
przedstawicieli organdw samorzadu terytorialnego, ale juz na poziomie rad
terenowych (glownie wojewoddzkich) taka opcja zostata zaakceptowana.
Natomiast przedstawiciele ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
zostali wyraznie umocowani do uczestnictwa w radach wszystkich szczeb-
li. Nie nalezy jednak interpretowaé tego przepisu w ten sposob, ze do
Rady Glownej do spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym nie
mozna powolywac przedstawicieli organéw samorzadowych, ale trzeba tu
uwzgledni¢ przede wszystkim specyfike zadan samorzadu terytorialnego
odnoszacych si¢ przeciez do kwestii lokalnych, a nie rozwigzan krajowych
(systemowych)’.

Biorgc jednak pod uwagg to, ze pomoc w zakresie spotecznej readap-
tacji skazanych oraz pomoc postpenitencjarna stanowi ,,domene” zarow-
no ,.koscielng”, jak i ,,samorzadowg”, to ten rodzaj zadan obu instytucji
wydaje si¢ by¢ dla nich spdjny. Wynika to z brzmienia normy art. 41 kkw
zwlaszcza § 2, gdzie mowa o pomocy ze strony organdéw ,,wspotdziataja-
cych”, a szczegdlnie organdw samorzadu terytorialnego. Zakres tej pomo-
cy dotyczy¢ powinien kwestii materialnych, medycznych, w znalezieniu
pracy i zakwaterowaniu oraz porad prawnych, ktorych ,,beneficjentami”
powinni by¢ skazani (takze byli) oraz cztonkowie ich rodzin. Taka pomoc
in fine nastawiona jest w kierunku przeciwdziatania powrotowi do prze-
stepstwa i generalnie ma utatwi¢ spoteczng readaptacje skazanych®.

7 Zob. Piasecki 2007, 125.
8 Zob. Zielifski 2004, 101.
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Z kolei w art. 42 kkw odnoszacym si¢ do ustanowienia przez skazane-
go swojego przedstawiciela przewidziano mozliwos¢ jego ,,wyboru” spo-
$rod przedstawicieli podmiotéw wskazanych w art. 38 kkw. Oznacza to,
7e osobg godna zaufania moze by¢ tak przedstawiciel zwigzku religijnego,
jak 1 osoba reprezentujgca jednostki samorzadu terytorialnego. W kazdym
jednak przypadku osoby te powinny kierowac si¢ zasadami kodeksowymi
przewidzianymi w tym zakresie, czyli dziala¢ wytacznie w interesie ska-
zanego 1 w tym celu sktada¢ w jego imieniu wnioski, skargi i prosby do
wlasciwych organdéw oraz instytucji, stowarzyszen, fundacji, organizacji,
ko$ciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. Wymagana jest tu zgoda ta-
kiego przedstawiciela, chociaz decyzja w tym zakresie nalezy do prezesa
sadu, upowaznionego sedziego (a w toku posiedzenia — sadu), jednak po
uprzednim wniosku skazanego w sprawie dopuszczenia do udziatu w po-
siedzeniu przed sadem przedstawiciela skazanego. W praktyce i w odosob-
nionych przypadkach moze to oznaczaé, ze przedstawiciele okreslonych
w ustawie podmiotdw moga zwracaé si¢ do organizacji, ktorych sa czlon-
kami z szeroko rozumianymi wnioskami w sprawach dotyczacych wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci. Takie rozwigzanie moze nie stuzy¢
interesowi mandanta i wowczas pozostawac¢ w jawnej opozycji do wymo-
gu wynikajacego wprost z ustawy”’.

Szczegbdlne umocowanie kosciolow i innych zwigzkow wyznanio-
wych w zakresie wspotdziatania ze Stuzbg Wigzienng zostato uwzglednio-
ne w tej czesci przepisow Kodeksu, ktore wprost odnosza si¢ do realizacji
uprawnien skazanych wynikajacych z realizacji ich wolnos$ci religijne;.
Praktykowanie religijne skazanych i korzystanie przez nich z postug reli-
gijnych (gtownie art. 106 kkw) zostato ujete dos¢ szeroko. Wsrdod katalo-
gu praw i wolnosci religijnych ustawodawca przewidziat, m.in. prawo do
uczestnictwa skazanych w dziatalnosci charytatywnej i spotecznej koscio-
fa lub innego zwiazku religijnego, co ma odpowiednie znaczenie z punktu
widzenia aktywizacji ,,spolecznej” skazanych i utrzymywania ich wigzi ze
srodowiskiem wolnosciowym. Finalnie moze okaza¢ si¢ najbardziej sku-
teczng sposrod innych metoda resocjalizacyjng'.

?  Zob. Szymanowski 2004, 208.
10 Zob. szerzej Nikotajew 2012b.
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Natomiast specjalna pozycja organdw samorzadu terytorialnego w po-
stgpowaniu wykonawczym widoczna jest poprzez pryzmat unormowan
kodeksowych dotyczacych nadzoru i cenzury nad korespondencja skaza-
nych pozbawionych wolno$ci. W przypadku kontaktéw z tymi organami
wylaczony zostat ten obowigzek, a jednostki samorzadu terytorialnego
zrébwnano z innymi podmiotami, takimi jak obronca lub pelnomocnik,
bedacy adwokatem lub radca prawnym, organy §cigania, wymiaru spra-
wiedliwos$ci, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka czy
organy powotane na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Pol-
ska umow miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka. For-
malnie wzmacnia to pozycj¢ organow samorzadowych w stosunku, np. do
kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych, i moze zachwia¢ zaufanie
skazanych wobec przedstawicieli wspolnot religijnych, chociaz takie ,,za-
ufanie” zostato wprost wyartykutowane w innym miejscu w kkw (art. 38).
Nie mozna w tym przypadku mowi¢ o nieréwnym traktowaniu przez pan-
stwo obu podmiotéw (samorzadowych i ko$cielnych), tym bardziej jesli
zwazy si¢ na specyfike funkcjonowania obydwu. Z drugiej strony ogra-
niczono mozliwosci organdow samorzadu terytorialnego i zwiazkéw wy-
znaniowych, np. do przegladania dokumentéw czy zadania wyjasnien od
administracji wigziennej, lub wstgpu 1 poruszania si¢ w miejscach pobytu
skazanych, uznajac, ze takie uprawnienia wykraczatyby poza realizacj¢ za-
dan samorzadu terytorialnego i zwiazkéw wyznaniowych. Tym samym nie
przyznano w tym zakresie kompetencji wtasciwych, np. dla Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich czy prokuratora wykonujacego czynno$ci stuz-
bowe!!.

Jednak najbardziej ,,stycznym” punktem wspotdziatania zwigzkow
wyznaniowych i jednostek samorzadu terytorialnego w wykonywaniu
kary pozbawienia wolnos$ci jest mozliwos¢ §wiadczenia przez skazanych
nieodplatnej pracy. Glownie chodzi tu o nieodptatne prace porzadkowe
na rzecz samorzadu terytorialnego w wymiarze nieprzekraczajagcym 90
godzin w cyklu miesiecznym (art. 123a § 1 kkw). Podobne, aczkolwiek
nieco zmienione rozwigzanie przyjeto w § 2 tego samego przepisu, gdzie
uznano, ze skazany moze by¢ zatrudniony nieodptatnie przy pracach pub-
licznych na rzecz organdéw administracji publicznej, przy pracach wyko-

1" Zob. Postulski 2010, 6.
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nywanych na cele charytatywne czy przy pracach na rzecz organizacji po-
zytku publicznego. Wymagana jest w tym przypadku pisemna zgoda lub
wniosek skazanego oraz takze pisemne zezwolenie dyrektora zaktadu kar-
nego. Jednoczes$nie ustawodawca przewidziat opcj¢ przyznawania nagrod
skazanym zatrudnionym nieodptatnie jako forme rekompensaty i bodzca
do efektywnej pracy. Ten rodzaj uprawnien przyznano kompetencjom dy-
rektora zaktadu karnego, chociaz ten moze w ograniczonym zakresie upo-
wazni¢ takze inne organy zaktadu karnego (art. 138 kkw). Nie przyznano
jednak uprawnien do nagradzania skazanych za taki rodzaj zatrudnienia
podmiotom, na rzecz ktorych nieodptatna praca skazanych wedlug zasad
okreslonych w art. 123a kkw jest wykonywana'2.

Z kolei z tresci art. 77 kkw mozna wyprowadzi¢ wnioski zwigzane
z mozliwoscig uczestnictwa przedstawicieli podmiotéw wspotdziatajacych
w wykonywaniu orzeczen karnych w funkcjonowaniu w zaktadzie karnym
innych, poza Komisjg Penitencjarng, organéw kolegialnych. W ich sktad
moga wchodzi¢ takze osoby spoza zakladu karnego, a kompetencje tych
organow dotyczy¢ mogag zadan zwigzanych z oddziatywaniem na skaza-
nych, zwlaszcza z organizacjg zatrudnienia i przygotowaniem do zwolnie-
nia oraz ze wspoOlpraca z instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami
i fundacjami $wiadczacymi pomoc skazanym i ich rodzinom. Bez watpie-
nia do takich wtasnie podmiotéw mozna zaliczy¢ koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.

Takze w zakresie zwalniania skazanych z zaktadu karnego ustawodaw-
ca przewidziat koniecznos$¢ udzielenia pomocy $wiadczonej przez ,,wias-
ciwe organy i instytucje”. Co prawda nie wymienit posrod nich organizacji
religijnych i jednostek samorzadowych, ale nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze do takiej grupy je zaliczyt. Takie rozumowanie uzasadnia takze przyjety
system pomocy postpenitencjarnej, a takze uczestnictwo w nim osrodkow
pomocy spotecznej i powiatowych centrdéw pomocy rodzinie wraz z ich
uprawnieniami do przyznawania $wiadczen pieni¢znych (zasitkow: sta-
tego, okresowego, celowego, specjalnego statego) 1 rzeczowych. Ponadto
w przypadku oséb opuszczajacych zaktady karne warto zwrdci¢ uwage na
ten rodzaj zadan wlasnych gminy, ktory obejmuje prowadzenie i zapewnie-
nie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 o§rodkach wsparcia o zasiegu

12 Zob. Lukaszewicz 2006, 3.
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gminnym, a takze wspotprace z powiatowym urzedem pracy. Jednocze$nie
realizacja tych zadan powinna by¢ skorelowana z zatozeniami rzagdowych
programéw pomocy spotecznej i zapewnia¢ ochrong poziomu zycia 0sob,
rodzin i grup spotecznych, a takze rozwijac¢ specjalistyczne wsparcie na
rzecz skazanych i ich bliskich'.

Generalnie pomoc ,,na wyjscie” powinna jednak dotyczyé przede
wszystkim skazanych majacych trudnosci w znalezieniu dla siebie zatrud-
nienia, zakwaterowania oraz otrzymania niezbednej pomocy lekarskiej
(art. 166 kkw). Nie zwalnia to administracji wi¢ziennej od obowiazku
zapewnienia skazanym pomocy ze $rodkéw budzetowych przyznanych
Ministerstwu Sprawiedliwos$ci (pomoc pieni¢zna, rzeczowa oraz pomoc
prawna)'*. Taki ,,rozbudowany” zakres pomocy dotyczy gtéwnie skaza-
nych opuszczajacych zaklady karne po odbyciu kary pozbawienia wol-
no$ci, w mniejszym stopniu osob, ktéorym udzielono przerwy w odbywa-
niu kary lub po uzyskaniu przez nich warunkowego zwolnienia. Jednak
w przypadku oddania warunkowo zwolnionego pod dozér na okres proby
podmiotem dozorujacym wcale nie musi by¢ wytacznie kurator sagdowy,
ale rownie dobrze moga to by¢ osoby godne zaufania, stowarzyszenia, or-
ganizacje lub instytucje, do dziatalnoéci ktérych nalezy ,,troska o wycho-
wanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym” (art. 159 kkw)'.

Wspotpraca pomiedzy organami samorzadu terytorialnego a organami
postepowania wykonawczego (tymi w rozumieniu art. 2 kkw) widoczna
jest takze w relacjach z sagdem zakazujacym w wyroku zajmowania okre-
slonego stanowiska lub wykonywania okreslonego zawodu, lub prowadze-
nia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej albo zakazu prowadzenia pojaz-
dow. W takich przypadkach sad przesyta odpis wyroku ,,zakazujacego”
takze wlasciwym organom samorzadu terytorialnego (art. 180, 181, 182
kkw). W razie przestania odpisu orzeczenia zakazujacego prowadzenia
pojazdow organ ten jest zobowigzany do cofni¢cia uprawnien do ich pro-
wadzenia w orzeczonym zakresie i nie moze tez wydaé tych uprawnien

13 Zob. Kucyper 2013, 60-61.

4" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawied-
liwosci, Dz. U. z 2017 r., poz. 1760.

15 Zob. Marczak 2008, 260.
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w zakresie obowigzywania zakazu (art. 182 § 2 kkw). Z kolei w przypad-
ku wydania orzeczenia zakazu przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do
okreslonych 0s6b Iub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sadu badz nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie
z pokrzywdzonym, sagd ma obowigzek przestania takiego wtasnie wyroku
nie tylko jednostce policji, ale takze odpowiedniemu organowi administra-
cji rzagdowej lub samorzadowej (wedhug wlasciwosci miejscowej zgodnie
z art. 181a kkw)'°.

SZCZEGOLOWE OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z ROZPORZADZENIA
PREZESA RADY MINISTROW Z DNIA 28 GRUDNIA 2016 R.

Rozporzadzenie z 28 grudnia 2016 1. w sposodb szczegdtowy uregu-
lowato zakres, formy i tryb wspoldziatania oraz wymogi, jakie powinni
spehi¢ przedstawiciele stowarzyszen, fundacji, organizacji oraz instytu-
cji, ktorych celem dziatania jest zapobieganie przestepczosci i readapta-
cja spoteczna w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, kompensacyjnych,
zabezpieczajacych, zapobiegawczych oraz przepadku, a takze spotecznej
kontroli nad ich wykonywaniem. Dotyczy to takze ko$ciotéw i innych
zwigzkoOw wyznaniowych oraz os6b godnych zaufania (§ 1 rozporzadze-
nia). Zakres takiego wspotdziatania moze polega¢ przede wszystkim na
podejmowaniu dziatan inicjujacych, organizujacych i realizujacych zada-
nia majace na celu zapobieganie przestepczosci i przeciwdziatanie powro-
towi do przestgpstwa oraz na ksztattowaniu spotecznie pozadanej postawy
skazanych. Dotyczy to takze realizacji zadan wynikajacych z programow
resocjalizacyjnych przez prowadzenie dziatalno$ci spotecznej, kulturalnej,
oswiatowej, sportowej i religijnej wobec skazanych, a takze $wiadcze-
nia niezbgdnej pomocy materialnej, medycznej i prawnej skazanym oraz
cztonkom ich rodzin. Inny charakter wspoétdziatania przedstawicieli pod-
miotéw oraz oséb godnych zaufania w wykonywaniu orzeczen karnych
dotyczy¢ moze utrzymywania celowych kontaktow ze skazanymi, przy-
gotowania 0sOb pozbawionych wolnos$ci do zycia po zwolnieniu z zaktadu

16 Zob. Szyplinski 2011, 27.
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karnego 1 aresztu §ledczego oraz zaktadu, w ktoérym sg wykonywane $rodki
zabezpieczajace, w tym przez udzielenie niezbednej pomocy w uzyskaniu
pracy i zakwaterowania. Jeszcze inny charakter wspotdziatania tych pod-
miotow zwigzany jest z podejmowaniem ,,innych dziatan majgcych na celu
readaptacje spoteczng skazanych i zapobieganie przestepczosci”!’.

W zwigzku z do$¢ nieostrym okresleniem ,,spotecznej kontroli” nor-
modawca wyjasnit w rozporzadzeniu co rozumie pod tym pojeciem i spro-
wadzil je przede wszystkim do przeprowadzania rozméw ze skazanymi,
ich przelozonymi oraz lustracji miejsc zakwaterowania, pracy i nauki ska-
zanych. Do$¢ obszernie odnidst si¢ za to do mozliwo$ci zapoznawania si¢
przez te podmioty (ich przedstawicieli) ze sposobem realizacji §rodkéw
oddzialywania 1 ich zgodnos$cig z celami wykonywania kary. Chodzito
w tym miejscu glownie o kwestie dotyczace zatrudnienia, nauczania, za-
je¢ kulturalno-o$wiatowych i1 sportowych oraz organizacji czasu wolnego,
a takze $rodkow terapeutycznych, podtrzymywania kontaktow z rodzing
1 innymi osobami bliskimi oraz korzystania z wolno$ci religijnej. Osobny
rodzaj uczestnictwa w ,,spotecznej kontroli” to takze przyjmowanie skarg
i wnioskow skazanych oraz ,,podejmowanie innych dziatan majacych na
celu wzmocnienie praworzadnego dziatania organow panstwowych”.

Uwzgledniajac zakres kompetencyjny tych organdw, stusznym jest
wymoég zwigzany z konieczno$cia wypetnienia warunkow stawianych
przedstawicielom tych podmiotow oraz osobom godnym zaufania. Stad
tez konieczna jest tu do wypelnienia przestanka korzystania z petni praw
cywilnych i obywatelskich, niekaralno$¢ za przestepstwa popetnione
umyslnie, niepozbawienie praw rodzicielskich i opiekunczych, r¢kojmia
nalezytego wykonywania obowigzkow oraz uwzglednienie kryterium wie-
ku (24 lata, wyjatkowo 21). Jednocze$nie wymagana jest forma pisemna
porozumienia w zakresie uczestnictwa w prowadzeniu dziatalnosci reso-
cjalizacyjnej, spotecznej, kulturalnej, oswiatowej, sportowej i religijnej
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych przez te podmioty 1 osoby god-
ne zaufania. Stad tez bezwzglednie nalezy dotgczy¢ wniosek o zawarcie
porozumienia oraz ,,program zadaniowy”, a takze wykaz 0sob — uczestni-
koéw projektowanych dziatan. Program powinien uwzglednia¢ takze wska-
zanie czasu, miejsca, sposobu, kosztéw realizacji oraz zrodet finansowania

17" Zob. Niewiadomska 2007, 220 i nn.
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1 spodziewanych efektow dziatania. Stronami takiego porozumienia moga
by¢ albo dyrektorzy zaktadow karnych i aresztow $ledczych, albo preze-
si sadow rejonowych lub okrggowych. W tym drugim przypadku chodzi¢
bedzie o egzekwowanie kar, srodkow karnych, kompensacyjnych, zabez-
pieczajacych i zapobiegawczych oraz przepadku, ktore wykonywane sg
przeciez poza zaktadem karnym czy aresztem §ledczym. Przewidziano tak-
ze restrykcyjna w formie opcje odstapienia od porozumienia albo pisemne-
go wystapienia o zmiang przedstawiciela (uprawnienie dyrektora zaktadu
1 aresztu oraz prezesa sagdu rejonowego i okregowego) w razie naruszenia
zasad regulujacych wykonywanie kar, srodkow karnych, kompensacyj-
nych, zabezpieczajacych, zapobiegawczych i przepadku w miejscu wyko-
nywania tych kar, srodkéw i przepadku lub naruszenia zasad wynikajacych
z ustalen zawartych w porozumieniu.

Osobny segment wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego
w wykonywaniu orzeczen karnych dotyczy wykonywania nieodptatne;j,
kontrolowanej pracy na cele spoteczne w przypadku oséb skazanych na
kare ograniczenia wolno$ci. Zgodnie z art. 56 § 2 kkw to wlasnie wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, czyli wtasciwy organ gminy, wyznacza
miejsca wykonywania nieodptatnej pracy. Takze podmioty, dla ktorych or-
gan gminy, powiatu lub wojewddztwa jest organem zatozycielskim, a tak-
ze panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne oraz spotki prawa
handlowego z wylacznym udziatem Skarbu Panstwa lub gminy, powiatu
lub wojewodztwa zobowiazano do umozliwienia skazanym wykonywania
takiej nieodptatnej i kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Dodatkowo
jeszcze ustawodawca wskazat inne podmioty, na rzecz ktorych taka praca
moze by¢ wykonywana. Zaliczyt do nich instytucje lub organizacje repre-
zentujgce spoteczno$¢ lokalng oraz placéwki o§wiatowo-wychowawcze,
mtodziezowe os$rodki szkolno-wychowawcze, mtodziezowe osrodki wy-
chowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, podmioty lecznicze w ro-
zumieniu przepisoOw o dziatalnosci leczniczej, jednostki organizacyjne po-
mocy spotecznej, fundacje, stowarzyszenia, inne instytucje lub organizacje
uzytecznosci publicznej niosgce pomoc charytatywng za ich zgodg. Ponad-
to rozszerzono katalog podmiotéw o te wymienione w ustawie o samorzg-
dzie gminnym. Chodzi tu o wykonywanie niektorych tylko zadan wtasnych
gminy, do ktorych zaliczono m.in. te zwigzane z fadem przestrzennym,
gospodarkg nieruchomosciami, ochrong $rodowiska, gospodarka wodna,
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gminnymi drogami, ulicami, mostami i placami, organizacjg ruchu dro-
gowego, wodociggami i zaopatrzeniem w wode, kanalizacja, usuwaniem
1 oczyszczaniem $ciekdw, utrzymaniem czystosci i porzadku oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk, unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,
zaopatrzeniem w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz, lokalny transport
zbiorowy, ochrong zdrowia i pomocg spoteczng, gminnym budownictwem
mieszkaniowym, edukacja publiczna, kultura, kulturg fizyczng i sportem,
targowiskami, zielenig gminng, cmentarzami, porzadkiem i bezpieczen-
stwem publicznym oraz utrzymaniem gminnych urzadzen i obiektow uzy-
teczno$ci publicznej'®.

OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z USTAWY O SLUZBIE WIEZIENNEJ

Obowigzki dotyczace wspotpracy organdow panstwowych i samorzado-
wych oraz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej zostaty uwzgled-
nione w dwodch aktach prawnych rangi ustawowej. Pierwszy to unormowa-
nie z art. 10 § kkw, a drugi wynika wprost z ustawy o Stuzbie Wigzienne;j.
Najpierw ustawodawca karno-wykonawczy natozyt na organy i instytucje
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz stowarzyszenia i orga-
nizacje spoleczne obowiazek udzielania pomocy organom wykonujacym
orzeczenia. Dotyczy to w glownej mierze wskazanych w ustawie organdw
Stuzby Wigziennej jako organow postepowania wykonawczego. Pomoc,
o ktorej mowa jest w art. 10 § 4 kkw, obejmuje zakres dziatania tych pod-
miotow 1 w tym obszarze Shuzba Wigzienna moze oczekiwaé wsparcia ze
strony innych podmiotow. Z kolei ustawa o Stuzbie Wieziennej w zasadzie
powiela ten obowigzek, skoro statuuje to w ten sposob, ze ,,organy admi-
nistracji panstwowej, samorzadu terytorialnego oraz panstwowe jednostki
organizacyjne sa obowigzane wspotdziata¢ z jednostkami Shuzby Wie-
ziennej w zakresie 1 na zasadach okreslonych w ustawie” (czyli w ustawie
o Stuzbie Wigziennej — art. 5). Takie rozwigzanie nalezy zestawi¢ z regula-
cja ujeta w art. 4 ust. 1 tej samej ustawy okreslajaca ,,potrzebe” wspotdzia-
tania Stuzby Wigziennej z organami panstwa i samorzadu terytorialnego,

18 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 1-3, 4-6, 7-15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 506.
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stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami oraz instytucjami, ktoérych
celem jest wspotpraca w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. Obo-
wigzek ten zostal rozciggniety szeroko na takie podmioty jak koscioty
1 inne zwigzki wyznaniowe, szkoty wyzsze i placowki naukowe oraz osoby
godne zaufania®.

ZAKONCZENIE I POSTULATY

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz jednostki samorzadu tery-
torialnego, zwtaszcza gminy, funkcjonuja w oparciu o zasadg wsparcia na
rzecz 0s6b pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej oraz osobistej.
Wspoldziatajg one z tym zakresie z organami wykonujacymi orzeczenia
karne, gtownie z administracjg wi¢zienng i sagdami orzekajacymi, zwlasz-
cza w zakresie srodkow karnych, takich jak zakaz zajmowania stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalno-
$ci albo prowadzenia pojazdéw. W przypadku wykonywania bezwzgled-
nej kary pozbawienia wolnosci zakres wspotdziatania podmiotow wymie-
nionych w tytule opracowania jest szeroki i wicloptaszczyznowy. Przede
wszystkim dotyczy wspotdziatania w przedmiocie realizacji zadan reso-
cjalizacyjnych, wsparcia materialnego, medycznego i prawnego w trakcie
wykonywania kary w warunkach wieziennych, a takze przygotowania ska-
zanych do zycia po odbyciu kary. Zadania wynikajace z ustaw samorza-
dowych, ustawy o Stuzbie Wigziennej, a nade wszystko Kodeksu karnego
wykonawczego moga by¢ realizowane w formie uczestnictwa spoteczen-
stwa w wykonywaniu orzeczen karnych, a efekt finalny takiego wspot-
dziatania powinien sprowadzac si¢ do zapobiegania przestepczosci i read-
aptacji skazanych do zycia w warunkach akceptacji dla zasad wspdtzycia
spotecznego. Stad tez Stuzba Wiezienna w ,,sojuszu” z innymi podmio-
tami moze realizowa¢ swoje ustawowe zadania i jednoczesnie korzystaé
Z pomocy instytucji pozawieziennych, ktorych specyfika i doswiadczenie
mogg okazaé si¢ przydatne na co dzien. Zaufanie spoteczne dla instytu-
cji koscielnych 1 samorzagdowych w srodowisku skazanych jest wartoScig
nie do przecenienia, dlatego tez stusznym wydaje si¢ utrzymanie instytucji

19" Zob. Hotda, Postulski 2005, 162-163.
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osoby godnej zaufania dla skazanego (takiego zaufania do Stuzby Wie-
ziennej nie mozna oczekiwac). Stad tez ustawowa konieczno$¢ wspotpracy
podmiotéw ,,pozawi¢ziennych” w wykonywaniu kar izolacyjnych nalezy
traktowa¢ w kategoriach gwarancji chronigcych takze prawa skazanych
do posiadania wtasnego przedstawiciela na etapie postgpowania karnego
wykonawczego 1 wcale nie musi to by¢ osoba duchowna, ale takze moze
nig by¢ ,,samorzadowiec”. W przypadku duchownych nie mozna pomija¢
takze niezwykle przeciez istotnego aspektu poprawy moralnej wigzniow
powodowanej aktywnoscig religijng przedstawicieli kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych?.

Przyjete rozwigzania normatywne i praktyka zwigzana ze wspotdzia-
taniem zwigzkéw wyznaniowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie wykonywania kar izolacyjnych powinny zapewnié¢ spoteczng
kontrole w kazdym demokratycznym panstwie prawnym. Jednak modus
operandi przyjety w Polsce wymaga takze zmian, ktorych wprowadze-
nie pozwoli na wigkszg efektywno$¢ wspotdziatania obydwu podmiotow
w zakresie spotecznej readaptacji skazanych i pomocy postpenitencjarne;.
Postulowane zmiany powinny polega¢ m.in. na zaliczeniu koséciotow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych do organdéw postepowania wykonawczego,
o ktorych mowa w art. 2 kkw. W ten sposob zrownano by ich pozycje
z jednostkami samorzadu terytorialnego 1 wowczas efekty wspotdziatania
moglyby posiada¢ wigkszg skuteczno$¢, tym bardziej ze w innym miejscu
ustawodawca uznatl przedstawicieli zwigzkow wyznaniowych za osoby
godne zaufania w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci. Takze popra-
wa skutecznos$ci (efektywnosci) wspotdziatania takich podmiotow mozli-
wa bedzie poprzez utworzenie rad spotecznej readaptacji i pomocy skaza-
nym na kazdym szczeblu (takze zaktadow karnych 1 aresztow §ledczych)
1 stad postulat wprowadzenia takiego obowigzku na podstawie ustawy.

Jednoczesnie nalezy uwzglednié to, ze wigkszo$¢ zadan zwigzanych
ze wspotdziataniem podmiotow w wykonywaniu orzeczen karnych, wy-
mienionych w rozbudowanym art. 43 kkw, zostata powielona w przepisie
wykonawczym do tej ustawy, co w sposob zdecydowany przeczy potrze-
bie tworzenia aktow wykonawczych do obszernie zredagowanego prze-
pisu wyzszego rzedu. Stusznym zatem wydaje si¢ przyjecie wlasciwych

20 Zob. Nikotajew 2012a, 83.
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proporcji redakcyjnych i przesuniecie do ustawy tylko postanowien naji-
stotniejszych.

Trzeba zauwazy¢, ze takze przepisy ustawy o Stuzbie Wieziennej na-
lozyty na organy panstwowe obowigzek wspotdziatania z wieziennictwem
w taki sposob, ze aktywnos$¢ w tym zakresie powinny wykazywaé inne
organy panstwowe. Pozostaje to w sprzecznosci z koniecznoscig podejmo-
wania przez jednostki organizacyjne wi¢ziennictwa dziatan penitencjar-
nych i postpenitencjarnych wlasciwych dla organéw wykonujacych kare
pozbawienia wolno$ci. Stad tez sugerowana zmiana ustawy o Stuzbie Wig-
ziennej powinna zmierza¢ w kierunku wskazania aktywnego wspoétdzia-
tania wszystkich podmiotow panstwowych, bez okreslania konieczno$ci
inicjatywy ktorejkolwiek ze stron.

Powyzsze propozycje de lege ferenda moga okazac¢ si¢ pomocne w po-
prawie efektywno$ci wspotdziatania roznych organdéw sprawujacych spo-
teczng kontrolg nad wykonywaniem kar izolacyjnych. Jednak efekty za-
leze¢ beda takze od stosujacych przepisy i koniecznosci uwzglednienia in
fine celu wykonywania kary izolacyjne;j.
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RELIGIOUS ORGANIZATIONS AND LOCAL SELF-GOVERNMENT
UNITS AS ENTITIES COOPERATING IN THE ENFORCEMENT OF
CRIMINAL JUDGEMENTS

Summary

Religious organizations and local self-government units are entities coop-
erating in the implementation of penalties, penal, compensatory, protective and
preventive measures, as well as forfeiture. They can also be treated in terms of
institutions of social control over the enforcement of these judgements. The coop-
eration between these entities has obtained the status of a statutory directive and is
supposed to serve to rehabilitate the convicts and prevent crime. As argued in the
present article, the cooperation under discussion also contributes to the fulfillment
of educational and corrective goals.

Key words: enforcement of criminal judgements; religious organizations; local
self-government units; Penal Executive Code
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Streszczenie

W artykule przedstawiony zostal casus jednego z zakonnikéw Kosciota Ka-
tolickiego. Zdaniem autora przypadek ten dobrze ilustruje realia, w jakich przy-
szto zy¢ duchowienstwu w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wojciech Kloc, ze
Zgromadzenia Braci Albertynoéw, prowadzil handel dewocjonaliami w celu zaro-
bienia pieni¢dzy na remont dachu domu zakonnego. Z tego powodu zostat zatrzy-
many przez milicje przed jednym z kosciotow w Kedzierzynie (powiat kozielski),
gdzie odebrano mu dewocjonalia, ktorymi handlowatl oraz pienigdze, ktore przy
nim znaleziono. Czyn, ktdrego si¢ dopuscit zakonnik, zostat zakwalifikowany jako
przestepstwo w §wietle ustawy z 1958 r. o zezwoleniach na wykonywanie przemy-
shu, rzemiosta, handlu i niektorych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecz-
nionej. Sad Powiatowy w Kozlu skazatl brata Wojciecha Kloca na karg grzywny,
nakazal pokrycie kosztow sagdowych, a takze orzekl przepadek dewocjonaliow na
rzecz Skarbu Panstwa. Artykut oparty zostal na materiatach archiwalnych zgroma-
dzonych w Archiwum Instytutu Pamigci Narodowe;j.
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TYTULEM WSTEPU

Zgodnie z zalozeniami komunistow Kosciot Katolicki w Polsce Ludo-
wej nalezato ostabia¢ zawsze i wszgdzie. Dotyczyto to dziatan prowadzo-
nych zardwno podczas centralnie sterowanych, zorganizowanych duzych
akcji (np. wyprowadzanie religii ze szkot czy odbieranie szpitali i domow
opieki, zamykanie koscielnych placéwek szkolnych i wychowawczych),
jak 1 akcji codziennych. Liczyta si¢ konsekwencja, skrzetne wykorzysta-
nie kazdej nadarzajacej si¢ okazji'. Niekiedy sprawe utatwial ten czy inny
,funkcjonariusz kultu”, ktéremu powingta si¢ noga, czego$ nie dopilno-
watl, nie dopekit jakiej$ formalnosci. Niejako sam dat powod do surowej
reakcji strozow prawa, prokuratury, sadoéw. Trudno, i tak w zyciu bywa...
,,Kto nie ryzykuje, w kozie nie siedzi”. Oto taka wtasnie historia odnalezio-
na w aktach Instytutu Pamieci Narodowej we Wroctawiu®.

PRZESTEPCA KLOC

Dwudziestego siodmego lipca 1965 r. w Komendzie Powiatowej Mi-
licji Obywatelskiej (KPMO) w Kozlu wszczgto dochodzenie® ,,w sprawie
prowadzenia zarobkowego handlu dewocjonaliami na terenie powiatu ko-
zielskiego w miesigcu lipcu 1965 r. bez zezwolenia wlasciwych wiadz™
przeciwko bratu zakonnemu ze Zgromadzenia Braci Albertynow®. Podsta-

' Szymanski 2010; Zaryn 2003; Dudek, Gryz 2006; Anusz, Anusz 1994.

2 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, Oddziat we Wroctawiu, dalej: IPN Wr.
Nazwa podzespotu w inwentarzu archiwalnym: Wojewddzki Urzad Spraw Wewnetrznych
w Opolu 1983-1990, sygn. IPN Wr 012/2686.

3 IPN Wr 012/2686, k. 3. Dochodzenie prowadzit kpt. mgr Muszynski, pracownik
Wydziatu Sledczego Komendy Powiatowej MO w Kozlu. Zob. takze pismo KPMO w Kozlu
do naczelnika Wydziatu Sledczego Komendy Wojewodzkiej MO (KWMO) w Opolu z 29
lipca 1965 r. (1. dz. nieczytelna), tamze, k. 24.

4 Pismo KWMO Wojewddztwa Opolskiego do Wydziatu Inspekcji Biura Sledczego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie z 31 lipca 1965 r. (L-01144/01132/65),
IPN Wr 012/2686, k. 1.

5 Zgromadzenie Braci Albertynow Trzeciego Zakonu Swietego Franciszka Postugu-
jacych Ubogim (tac. Fratres Albertini Pauperis Inservientes 11l Ordinis Sancti Patri Franci-
sci), zatozony przez $w. Alberta Chmielowskiego (Brata Alberta) w Krakowie w 1888 .
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wa wszczecia dochodzenia byly ,,materiaty oficjalne”, tzn. notatka funk-
cjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa kozielskiej KPMO. Jak zapisano,
tego dnia® zatrzymany zostal w Kedzierzynie, powiat KozZle ,,zakonnik
Wojciech Kloc, ktory wraz ze swoim siostrzencem Franciszkiem Klocem
uprawiat zarobkowy handel dewocjonaliami bez zezwolenia wtasciwych
wiadz’. Przy zatrzymanych znaleziono 34.087,34 zt w gotowce oraz dewo-
cjonalia 0 0golnej wartosci ok. 17.000 ztotych™®. Handel prowadzono na
terenach przykoscielnych w powiecie kozielskim, od 23 do 26 lipca 1965 1.

Kim byt ojciec Kloc? To zakonnik ze zgromadzenia albertynow, ktéry
staral si¢ zarobi¢ pienigdze na remont dachu domu zakonnego w Zako-
panem przy ul. Koscieliskiej 47a, ktérego byt przetozonym. Urodzit sie
25 listopada 1995 r. w Tursku w powiecie Nowy Sacz, miatl ukonczone
4 klasy szkoly podstawowej (powszechnej), nie miat zawodu, cate zycie
spedzit w zakonie’. W chwili zatrzymania byt wige siedemdziesigciolet-
nim starcem, ktéry musiat korzysta¢ z pomocy krewnego. Ten ostatni, jak
ustalono, ,,nie byt jego wspdlnikiem, a tylko pomagat mu w handlu, za co
mial otrzymac¢ wynagrodzenie”!?. Zapewne dlatego nie zostat objety aktem
oskarzenia.

Brat Kloc miat dopuscic si¢ przestepstwa z art. 11 ustawy z dnia 1 lip-
ca 1958 r. 0 zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu
i niektorych ustug przez jednostki gospodarki nicuspotecznionej'!, zagro-
zonego m.in. karg aresztu nawet do 2 lat. Podczas przestuchania br. Kloc
przyznat si¢ do zarzucanego mu czynu i wyjasnil, ze handlu podjatl si¢
z wlasnej inicjatywy i wylacznie po to, aby pozyskac¢ $rodki na remont

¢ W dokumencie archiwalnym btednie zapisano datg: ,,26 czerwca”.

7 Brat Kloc posiadat jedynie pisemne zezwolenie na handel dewocjonaliami wysta-
wione przez Kuri¢ Metropolitalng w Krakowie, zob. Telefonogram nr 797/65 z 27 lipca
1965 1., bez numeru, IPN Wr 012/2686, k. 30.

& IPN Wr 012/2686, k. 1.

®  Tamze.

10" Tamze, k. 2.

1" Dz. U. 21958 . Nr 45, poz. 224. Art. 11 ustawy stanowi: ,,1. Kto wbrew przepisom
niniejszej ustawy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza bez zezwolenia, podlega karze aresztu
do lat 2 lub grzywny albo obu tym karom tacznie. 2. Sad moze orzec przepadek przedmiotu
przestepstwa”. W art. 1.1. tejze ustawy okreslono, ze dotyczy ona ,,zarobkowej dziatalnosci
wytworczej, przetworczej, handlowej 1 ustugowej prowadzonej przez jednostki gospodarki
nieuspotecznionej”.
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domu zakonnego, o czym wspomniano wyzej. Wykorzystat peregryna-
cje obrazu Matki Boskiej Czgstochowskiej, bo wtedy na nabozenstwach
gromadzilo si¢ sporo wiernych. Handlowat od poczatku lipca do chwili
zatrzymania, a o0 zezwolenie wymagane prawem nie staral si¢, gdyz nie
zamierzatl para¢ si¢ handlem na stale. Sprzedawal modlitewniki, rézance,
medaliki, w ktére zaopatrywat si¢ u niejakiego Lewandowskiego w Czg-
stochowie przy Placu Wielunskim'?.

Na marginesie sprawy, kozielscy esbecy wpadli na trop pewnej tajem-
nicy dotyczacej druku modlitewnikow. Otoz ,,[...] jak stwierdzit biegtly,
znalezione przy Klocu modlitewniki sg swiezo wydrukowane. Tymczasem
z tzw. «stopki drukarskiej» [...] wynika, Zze zostaly one [wydrukowane]
w ksiggarni Henryka Gtogowskiego w Czestochowie w latach 1925-1927.
Ponadto Wydziat [V-ty tutejszej Komendy dysponuje sprawdzonymi da-
nymi, ze drukarnia Glogowskiego juz od wielu lat nie istnieje, a sam Gto-
gowski jest juz emerytem. Stad nasuwa si¢ wniosek, ze modlitewniki te
byly drukowane w nielegalnej drukarni, a zatem materiaty dotyczace Le-
wandowskiego zam. w Czestochowie po skompletowaniu zostang przeka-
zane Wydziatlowi [V-mu KWMO w Katowicach z uwagi na wlasciwos¢
terytorialng”'3. Idgc tym tropem, sprawdzano m.in., czy modlitewniki te
majg debit komunikacyjny'# na terenie Polski'’. Najwyrazniej sprawdzano,
czy ksigzeczki te nie byly przypadkiem drukowane za granicg i — jesli tak
— czy legalnie rozprowadzano je w Polsce.

Podczas rewizji osobistej br. Klocowi odebrano m.in. dowo6d osobi-
sty, pasek do spodni ,,ruzaniec sznur” (sic!), ,.ktudke i 4 kluczyki”, port-
monetke skorkowa, 160 ztotych, 2 zegarki kieszonkowe z biatego metalu,
portfel stary skorzany, okulary zdrowotne z futeratem i dtugopis'®. Zakon-
nika probowano takze zidentyfikowaé, przeszukujac Kartoteke Centralna

2 TPN Wr 012/2686, k. 2.

3 Tamze.

4 Debit komunikacyjny — zezwolenie wtadz na sprowadzanie lub rozpowszechnianie
wydawnictw zagranicznych, http://www.slownik-online.pl/kopalinski/11001FE057C4ED09
412565B700393 A56.php [dostep: 26.08.2018].

15 Pismo kierownika Samodzielnej Sekcji Ogdlno-Organizacyjnej KWMO w Opolu
do naczelnika Wojewddzkiego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk w Opolu z 29
lipca 1965 r. (L-1132/65), IPN Wr 012/2686, k. 19.

16 Tamze, k. 12.
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Biura ,,C” Ministerstwa Spraw Wewngtrznych'”. W dokumentach widnia-
to dwoch Wojciechow Klocow urodzonych w 1895 r. — jeden z nich byt
podejrzany o dziatalno$¢ wywiadowcza na rzecz Standw Zjednoczonych,
drugim byl nasz albertyn ,,rejestrowany jako ksigdz przez Stuzbg Bezpie-
czenstwa Zakopane do nr 295898, Gwoli wyjasnienia doda¢ trzeba, ze bo-
hater niniejszego tekstu ksigdzem nie byt, a tylko bratem zakonnym (co nie
przeszkadzato mu by¢ przetozonym domu zakonnego albertynéw, jako ze
w tym zgromadzeniu na pierwszym miejscu stoi poshuga ubogim, nie za$
tradycyjne duszpasterstwo, gdzie kaptani rzeczywiscie sa niezbedni)®.

Po zapoznaniu br. Kloca z materiatami dochodzenia®®, w dniu
29 lipca 1965 r.?! zamknigto je*?, a ,,akta sprawy przekazano do Proku-
ratury Powiatowej w Kozlu z wnioskiem o sporzgdzenie aktu oskarzenia
przeciwko Wojciechowi Klocowi z art. 11 ustawy z dnia 1 lipca 1958 r.”?

Osiemnastego sierpnia 1965 r. sporzadzono akt oskarzenia przeciwko
Wojciechowi Klocowi, przygotowany ,,na podstawie wynikow dochodze-
nia nr 39/65”%., Jest to dokument nader lakoniczny. Albertyna oskarzono
o to, ze: ,,W lipcu 1965 1. na terenie powiatu kozielskiego prowadzit za-
robkowy handel dewocjonaliami, nie majac na to zezwolenia wiasciwych
wladz, to jest o czyn przewidziany w art. 11 ustawy z [dnia] 1 lipca 1958 r.
(Dz. U. nr 45, poz. 224)”». Jako $wiadkow zgtoszono: Antoniego Poreb-
skiego 1 Kazimierza Wdjcika z Kozla, Jana Labynicza (?) z Kedzierzyna

17" Jednostka organizacyjna MSW zajmujaca si¢ prowadzeniem ewidencji operacyjnej

przede wszystkim na potrzeby Stuzby Bezpieczenstwa.

18 Depesza szyfrowa wchodzgca nr 135/1066 z Biura ,,C” MSW Warszawa z 3 sierp-
nia 1965 r., bez numeru, $cisle tajne, IPN Wr 012/2686, k. 21.

19 Zob. http://www.albertyni.opoka.org.pl/charyzmat.html [dostep: 26.08.2018].

2 TPN Wr 012/2686, k. 10.

2l Tamze, k. 23.

2 Tamze, k. 9. W protokole zapoznania podejrzanego z materialami dochodzenia br.
Kloc wyjasniat m.in. ,,Dewocjonalia sprzedawatem z zyskiem, gdyz inaczej cala ta praca
nie optacalaby mi si¢. Zysk ten jednak nie byt zbyt wysoki, gdyz musiatem liczy¢ si¢ z kon-
kurencja innych handlarzy. I tak np. ksiazeczki do nabozenstwa kupowatem po ok. 10 zt za
sztuke, a sprzedawatem po ok. 30 zt za sztuke, rozance kupowatem po ok. 6 zt, a sprzedawa-
tem po ok. 15 zt za sztuke (...)".

3 IPN Wr 012/2686, k. 2.

24 Tamze, k. 16.

2 Tamze, k. 16-17.
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oraz Alfreda Tylca z Bierawy. Dowodami do odczytania byty: protokot
zatrzymania Wojciecha Kloca z 26 lipca 1965 r., protokét odebrania przed-
miotdw wraz z ich wykazem oraz ,kwit Wydzialu Finansowego Prezy-
dium Powiatowej Rady Narodowej w Kozlu i pismo KPMO do Wydziatu
Finansowego™?®. Dowodem rzeczowym byly dewocjonalia wedlug wyka-
zu zawartego w aktach sprawy?’.

% Tamze.

» Tamze, k. 27-29. ,,Wykaz przedmiotéw odebranych od Wojciecha Kloc, zam. Za-
kopane”, bedacy zatacznikiem do ,,protokotu odebrania przedmiotu” obejmowat przedmioty
znajdujace si¢ w czterech torbach i walizkach. ,,I. Walizka papierowa koloru zielonkowatego
(sic!), przyniszczona, zamki popsute zawiera nastgpujace przedmioty: pasek skorzany kolo-
ru brazowego, przyniszczony, modlitewnik koscielny o nazwie Bog mojg mitosciq — sztuk 8,
modlitewnik koscielny o nazwie Serce Jezusa — sztuk 26, modlitewnik ko$cielny o nazwie
Zdrowas Mario — sztuk 13, modlitewnik ko$cielny o nazwie Bog mojg mitoscig — sztuk 4,
w oprawie masowe;j figurka $w. Antoniego — sztuk 10, kopia obrazu Matki Boskiej na arku-
szu A2 — sztuk 22. Walizka papierowa koloru ro6zowego, przyniszczona, zamknigcia popsute
zawiera nastgpujace przedmioty: modlitewnik koScielny Bog mojg mitoscig — sztuk 3, mod-
litewnik ko$cielny Zdrowas Maria — sztuk 8, modlitewnik koscielny Wianek Marii — sztuk
4, modlitewnik koscielny Serce Jezusa — sztuk 2, modlitewnik ko$cielny Najswietsze Serce
Jezusa — sztuk 2, portmonetki plastikowe, ciemny granat — sztuk 5, broszki z wizerunkiem
Matki Boskiej — sztuk 35, rézance (koronki) koscielne — sztuk 12, szkaplerze (medaliony)
kolor zotty — sztuk 14, medaliony (medaliki) kolor zotty — sztuk 157, medaliony (medaliki)
kolor bialy — sztuk 47, zdjgcia w formie pocztoéwek obrazu Marii — sztuk 9, zdjecia w formie
matych pocztowek obrazu Marii — sztuk 62, krzyzyki do r6zancow — sztuk 70, roézaniec —
sztuk 1, figurka $w. Antoniego — sztuk 1, obrazki czestochowskie Marii — sztuk 30, broszurki
nowenn — sztuk 11, r6zne obrazki $wigtych symbolizujace (?) — sztuk 12, broszurki o tresci
tajemnic rozancowych — sztuk 12, broszurka o tresci Jasnogérskie Sluby Narodu Polskiego
—sztuk 1, broszurka o tre$ci administrantury (?) — sztuk 1, medaliony z fancuszkami koloru
z0ltego — sztuk 8, rozance $Srednie koloru brazowego — sztuk 12, rozance $rednie koloru czar-
nego — sztuk 4, r6zance duze koloru czarnego — sztuk 2, medaliony z zottego metalu — sztuk
6, tancuszek na szyj¢ z metalu zottego — sztuk 1, tancuszki koloru biatego z metalu — sztuk
20, medaliki z tancuszkami z metalu koloru zottego — sztuk 55, rézance (dla pan) koloru
biatego i niebieskiego — sztuk 22, tasiemki na medaliki na szyj¢ (z zytki) — sztuk 45, rézance
mitodziezowe (kolor bialy) — sztuk 18, roézance (koloru biatego i brazowego) — sztuk 18,
rozance réznego koloru — sztuk 160. III. Walizka mata z papieru, w stanie przyniszczonym,
zamki popsute, ktora zawiera nastgpujace przedmioty: modlitewnik koscielny Bog mojg mi-
toscig — sztuk 7, modlitewnik koscielny Wianek Marii — sztuk 2, modlitewnik koscielny
Serce Jezusa — sztuk 2, modlitewnik ko$cielny Zdrowas Maria — sztuk 1, broszki z wizerun-
kiem Matki Boskiej — sztuk 142, medaliki z metalu koloru biatego — sztuk 73, rézance koloru
czarnego — sztuk 13, rézance roznego koloru — sztuk 126, tancuszki koloru biatego z metalu
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Czternastego wrzesnia 1965 r. akt oskarzenia wraz z aktami sprawy
zostat przestany przez prokuratora powiatowego Mirostawa Muca do Sadu
Powiatowego w Kozlu?. Tak czytamy z dokumencie prokuratury wlasnie
z 14 wrze$nia 1965 r. Natomiast w pismie z 20 listopada 1965 r. czytamy,
iZ sprawe rozpoznano w sadzie juz 7 wrzesnia tegoz roku. Niescistos¢ te
nalezy chyba ztozy¢ na karb nieuwagi urzednikow sporzadzajacych pisma
oraz wielosci instytucji zaangazowanych w sprawe (MO, SB, prokuratura,
sad, instytucje centralne), z ktérych kazda by¢ moze chciala tutaj ,,pocia-
gaé za sznurki”.

A zatem: ,,(...) sibdmego wrzesnia 1965 r. Sad Powiatowy w Kozlu
rozpoznat t¢ sprawe w postepowaniu nakazowym i na zasadzie art. 11
ustawy z dnia 1 lipca 1958 r. skazat Kloca na kare grzywny w wysokoSci
1000 zt oraz zaptacenie optaty sadowej w wysokosci 100 zt. W przedmio-
cie dowodow rzeczowych sad nie zajat stanowiska. Po otrzymaniu naka-
zu karnego Kloc uiscit karg 1 optate sagdowa przekazem pocztowym, po
czym 28 pazdziernika 1965 r. zwrdcit si¢ z pisemng prosbg do Sadu Po-
wiatowego w Kozlu o zwrot zakwestionowanej gotéwki i dewocjonaliéw.
Prosb¢ swa motywowat tym, ze jest starcem, nie wiedzial, iz na prowa-
dzenie handlu trzeba mie¢ zezwolenie, a pienigdze sg mu potrzebne na
zakup artykutow zywnosciowych dla domu zakonnego. Postanowieniem
z 10 listopada 1965 r. sad orzekt przepadek dewocjonaliéw o tacznej war-
tosci 17.000 ztotych na rzecz Skarbu Panstwa. Natomiast gotowke sad

— sztuk 47, rozance koloru biatego — sztuk 2, rézance koloru rozowego — sztuk 6, krzyz
metalowy (pasyjka) — sztuk 1. I'V. Torba ptdcienna typu kolejowego w stanie przyniszczo-
nym, w ktorej znajduja si¢ nastgpujace przedmioty: modlitewnik kos$cielny Zdrowas Maria
—sztuk 3, modlitewnik ko$cielny Najswigtsze Serce Jezusa — sztuk 2, modlitewnik koscielny
Serce Jezusa — sztuk 4, tasiemka na szyj¢ nylonowa — sztuk 513, rozafce czarne — sztuk 2,
rozance koloru czarnego — sztuk 31, roézance roznego koloru — sztuk 86, rozance koloru z6t-
tego — sztuk 1, modlitewnik ko$cielny Bog mojg mitoscig — sztuk 1, obrazy matego formatu
Matki Boskiej — sztuk 51, obrazki w formie pocztowek — sztuk 4, krzyzyki z wizerunkiem
Chrystusa — sztuk 153 [oraz 137 w innej cenie], medaliki mate — sztuk 154, krzyzyki male
koloru biatego — sztuk 83 [oraz 430 w innej cenie]. W torbie tej odnaleziono takze gotowke:
banknoty 500 zt — sztuk 17 (8500 zt), banknoty 100 zt — sztuk 212 (21200 zt), banknoty
50 zt — sztuk 35 (1750 zt), banknoty 20 zt — sztuk 75 (1500 zt), banknoty 10 zt — sztuk 83
(830 zt). Oprocz tego znaleziono takze pewna liczbe monet o wartosci ok. 350 zt.”

2 Pismo Prokuratury Powiatowej w Kozlu do KWMO w Opolu z 14 wrzesnia 1965 .
(1. Ds. 1023/65), IPN Wr 012/2686, k. 33.
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postanowil zwroci¢ Klocowi, stojac na stanowisku, ze brak jest dostatecz-
nych dowodéw na to, by pochodzila ona z przestepstwa. Postanowienia
sadu w tej sprawie sg prawomocne”?,

PODSUMOWANIE

W tekscie starano si¢ ukaza¢ bardzo maty wyimek z realiow zycia
duchowienstwa rzymskokatolickiego w Polsce Ludowej. Mikroskopijny
wrecz fragment peerelowskiej codziennosci. Niektorzy czytelnicy z pew-
no$cig zauwaza, ze aparat panstwowy zadziatalt wobec brata Kloca w za-
sadzie prawidlowo, ze trudno tutaj mowi¢ o jakims$ specjalnym przeslado-
waniu cztonkéw Kosciota, tak charakterystycznym dla Polski Ludowe;.
Przepis stosownej ustawy nie byl bezposrednio wymierzony w Kosciol,
nakazywat bowiem wszystkim, ktoérych rzecz dotyczyla, rejestrowanie
dziatalno$ci handlowej. Podobne rozwigzania obowigzuja w Polsce i teraz
— zasadniczo nie mozna prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej bez rejestra-
¢ji (najnowszym wyjatkiem jest dziatalno$¢ na bardzo mata skale)*®. Za-
konnik po prostu zlekcewazyt przepis (niektore prawa w Polsce Ludowej
bywatly do§¢ rozumne), za co zostatl ukarany. Co wiecej, komunistyczny
sad nie odebral mu gotowki, ktora przy nim znaleziono, chociaz, gdyby
chciat to zrobi¢, uczynitby to bez najmniejszego problemu. Innymi stowy,
brat Kloc zostat potraktowany tak jak i inni obywatele PRL i ,,sam sobie
byt winien”.

Mozna tak argumentowaé. Pochylmy si¢ jednak nad cztowiekiem, on
jest zawsze najwazniejszy. Wojciech Kloc byt siedemdziesigciolatkiem —
starcem — jak sam o sobie mowit. Jako przetozony ubogiego konwentu
albertynow w Zakopanem chciat zebra¢ fundusze na remont dachu domu
zakonnego. Pomocy nie mdgl spodziewac si¢ od nikogo. Ani od panstwa
— z wiadomych i oczywistych przyczyn, ani od Kurii Metropolitalnej
w Krakowie (ta wyposazyta go tylko w nic nie warte na forum $§wieckim

2 Pismo Komendy MO Wojewddztwa Opolskiego z 20 listopada 1965 r. (L-
01755/01132/65), tajne, tamze, k. 34.

30 Zgodnie z art. 5.1 i n. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, tekst
jedn. Dz. U. 22019 1., poz. 1292.
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»zezwolenie”), ani od parafii — bo albertyni duszpasterstwa nie prowadzili
1 parafii oraz parafian nie mieli. Mieli natomiast biedakéw, ktorymi si¢
opiekowali, ci jednak pomdc w zakupie materiatow budowlanych nie mo-
gli. Pozostawiony sam sobie nie opuscit rak, probowat sprostaé sytuacji.
Nie ubiegat si¢ o zezwolenie na prowadzenie sprzedazy dewocjonaliow,
gdyz — jako zakonnik — w zasadzie nie powinien zajmowac si¢ handlem,
a przede wszystkim dlatego, ze traktowal swe zajecie rzeczywiScie jako
chwilowe. Najprawdopodobniej doniesiono na niego — pewnie uczynit to
ktorys z konkurentow handlujacych dewocjonaliami lub osoba postronna.
Ostatecznie pieniedzy na remont domu zakonnego zebra¢ si¢ nie udato —
nie do$¢ tego — trzeba bylo jeszcze uisci¢ zasadzong grzywng i pogodzi¢
si¢ ze stratg dewocjonaliow.

Ze sprawy mozna dowiedzie¢ si¢ takze — niejako ,,przy okazji” — o nie-
dostatku, w jakim egzystowaly w PRL niektore zgromadzenia zakonne,
nie prowadzace duszpasterstwa parafialnego. Albertyni z ,,Panig Bieda”
byli dobrze zaznajomieni od zawsze, to ona — jak wida¢ — wyprowadzata
ich z klasztoru i zmuszata do dziatan wrecz rozpaczliwych. Takze obecnie
brak srodkow do zycia czgsto doskwiera m.in. zenskim wspdlnotom kon-
templacyjnym, co zadaje ktam zawsze modnym teoriom o powszechnych
,bogactwach” Kosciota. Jest to jednak juz zupehie inna historia. ..
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COMMUNIST AUTHORITIES CONTRA BROTHER KLOC.
THE BATTLEFRONT AGAINST THE ILLEGAL TRADE
OF DEVOTIONAL ITEMS IN THE KOZLE DISTRICT IN 1965

Summary

The article presents the case of one of the monks of the Catholic Church. In the
author’s opinion, this case is a good illustration of the realities of the clergy in the
period of People’s Republic of Poland. Wojciech Kloc from the Albertine Brothers
traded devotional objects in order to earn funds for the renovation of the roof of
the monastery. For this reason, he was detained by the militia in the vicinity of one
of the churches in Kedzierzyn (the Kozle district). The militia took away both the
devotional items he was trading and the money found on him. The monk’s deed
was recognised as a crime under the Act of 1958 on the permissions for non-public
economic units to be engaged in industry, craft, trade and some services. The Dis-
trict Court in Kozle sentenced Brother Wojciech Kloc to a fine, ordered him to pay
the court costs and ordered forfeiture of the devotional items to the State Treasury.
The present article is based on the archival documents from the Archives of the In-
stitute of National Remembrance.

Key words: People’s Republic of Poland; trade in the period of People’s Republic
of Poland; freedom of conscience and religion; religious freedom; church-state
relations; monks; clergy; Church in the period of People’s Republic of Poland,;
law on religion; Catholic Church
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Streszczenie

Zwigzki wyznaniowe w Polsce mogg by¢ finansowane m.in. poprzez przeka-
zywanie na ich rzecz darowizn. Darczynca z tytutu dokonania darowizny moze sko-
rzystac z ulgi podatkowej. W sposob szczegolny darczynca moze skorzystac z ulgi
podatkowej z tytutu dokonania darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekunczg prowadzong przez koscielne osoby prawne. Podstawe normatywna tej
ulgi podatkowej stanowig wlasciwe przepisy ustaw, ktore reguluja sytuacj¢ prawng
poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych, a nie ustawy podatkowe. Jednak prze-
pisy wskazanych ustaw mozliwo$¢ skorzystania z tej ulgi podatkowej uzalezniaja
od spehienia kilku warunkow. Ko$cielna osoba prawna, na rzecz ktorej dokonano
darowizny, powinna wystawi¢ darczyncy pokwitowanie odbioru darowanej kwoty
oraz w ciggu dwoch lat od jej uzyskania jest zobowigzana ztozy¢ sprawozdanie
z przeznaczenia wskazanej kwoty na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Po-
nadto, zgodnie z przepisami podatkowymi potwierdzeniem wysoko$ci darowanej
kwoty powinien by¢ dowod wptaty darowizny na rachunek bankowy osoby obda-
rowanej. W praktyce spetnienie wskazanych warunkow wywotuje wiele trudno-
§ci. Swiadczy o tym bogate orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zwlaszcza dotyczace zagadnienia sprawozdania z przeznaczenia darowizny na
dziatalnos$¢ charytatywno-opiekunczg koscielnej osoby prawne;.

Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzecznictwie doprecyzowuje poje-
cie sprawozdania z przeznaczenia darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza koscielnej osoby prawnej. Jednak, jak pokazuje praktyka, wyjasnienia te sa
nadal niewystarczajace.

*

Dr, Katedra Prawa Wyznaniowego, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin,
e-mail: abrama@kul.pl. ORCID 0000-0002-1601-6969.
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Stowa kluczowe: ulga podatkowa; darowizna; dziatalno§¢ charytatywno-opie-
kuncza; Naczelny Sad Administracyjny; sprawozdanie; koscielna osoba prawna;
orzecznictwo NSA

ok ok ok ok

WPROWADZENIE

Zwiazki wyznaniowe w Polsce sg finansowane m.in. poprzez prze-
kazywane przez wiernych darowizny'. Taka forma finansowania jest po-
wszechnie spotykana na calym $wiecie?. Trzeba zaznaczy¢, ze z prawem
do otrzymywania darowizn przez zwigzki wyznaniowe, laczy si¢ row-
niez prawo darczyncow do korzystania z ulg podatkowych z tytulu do-
konania wskazanego przysporzenia. Podobne rozwigzania prawne funk-
cjonuja w systemach prawnych innych panstw?®. Zwigzki wyznaniowe
w Polsce prawo do otrzymywania darowizn maja unormowane w ustawie
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®*.
W art. 19 ust. 11 ust. 2 pkt 8 tej ustawy wskazano, ze zwigzki wyznanio-
we na zasadzie rOwnouprawnienia moga m.in. otrzymywac¢ darowizny od
0s6b fizycznych 1 prawnych. W Polsce zwigzki wyznaniowe mogg otrzy-
mywaé darowizny na cele kultu religijnego’®. Trzeba pamigtaé, ze odno-
szace sie do tej darowizny przepisy wprowadzaja gorne limity mozliwosci

I Zob. Ners 2000, 138; Walencik 2004, 168-169; Stanistawski 2009, 329; Stanistaw-
ski 2003, 175-181; Pieron 2011, 148-152.

2 Dobrowolne darowizny wiernych sa glownym zrodtem finansowania zwigzkow
wyznaniowych we Francji (oprocz trzech wschodnich departamentéw, gdzie obowiazuje
Konkordat z 1801 r.), Holandii, Zjednoczonym Krolestwie, Portugalii oraz Irlandii. Schanda
2003, 210-211.

3 Zob. Misztal, Stanisz 2009, 351-353; Stanisz 2009, 27-28.

4 Tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1153.

> Wrtasciwe podstawy prawne dotyczace takiej darowizny sa okreslone w art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 200 z pdzn. zm.) i w art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sdb prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2343 z pdzn. zm.). Zwiazki wyznaniowe i ich osoby prawne moga rowniez
uzyskiwa¢ darowizny na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
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odliczenia kwot od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych i 0s6b prawnych z tytutu dokonanej darowizny. Oznacza
to, ze darczyncey z tytutu dokonania darowizny moga skorzystac z ulgi po-
datkowej do okre$lonego limitu®.

Polski prawodawca wprowadzil ponadto mozliwos¢ przekazywania
darowizn na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza prowadzo-
ng przez koscielne osoby prawne’. Podstawe normatywna dokonywania
tej darowizny stanowia wlasciwe przepisy ustaw, ktore reguluja sytuacje
prawng poszczegdlnych zwigzkow wyznaniowych®. Przepisy tych ustaw

nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 688). Zob.
Stanisz 2017, 124; Stanisz 2012, 166; Koredczuk 2013, 268; Maruszak 2011, 162-163.

¢ Gorny limit odliczen od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym w sto-
sunku do 0s6b prawnych wynosi 10% dochodu, natomiast w stosunku do o0sob fizycznych
limit ten wynosi 6% dochodu. Stanisz 2011a, 242; Stanistawski 2004, 212-213; Stanistawski
2011, 101-102; Walencik 2012, 99.

7 Nalezy tu wskaza¢ roéwniez mozliwo$¢ przekazania 1% podatku dochodowego na
rzecz organizacji pozytku publicznego. Status takiej organizacji moze uzyskac¢ rowniez kos-
cielna osoba prawna po spelnieniu wymagan okreslonych w art. 20-21 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie. Zob. Walencik 2009a, 9-25; Walencik 2009b, 311-327.

8 Zob.: art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 1347); art. 40 ust. 7 ustawy
z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1726); art. 34
ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 43); art. 19 ust. 2 usta-
wy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 483); art. 27 ust. 5 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. 22014 r., poz. 1599); art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1889); art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 169); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 1.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1712); art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz. U.z2015 ., poz. 14); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U.
72015 r., poz. 13); art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos-
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reguluja zasady dokonywania darowizn na koscielng dziatalnos¢ charyta-
tywno-opiekuncza, wskazujac, ze darczyncy moga skorzystac z ulgi podat-
kowej polegajacej na mozliwosci odliczenia kwoty dokonanej darowizny
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.
Nalezy podkresli¢, ze wskazane przepisy nie zawierajg zadnych limitow
dopuszczalnych odliczen’. Jednak przepisy wskazanych ustaw mozliwo$¢
skorzystania z tej ulgi podatkowej uzalezniaja od spetienia kilku warun-
koéw. Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych potwierdzeniem wysoko$ci darowanej kwoty powinien
by¢ dowod wptaty wskazanej darowizny na rachunek bankowy osoby
obdarowanej'®. W praktyce spetnienie wszystkich warunkow wywotuje
wiele trudnosci, o czy $wiadczy o tym bogate orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Uzasadnia to podjecie rozwazan dotyczacych
zagadnienia prawa do skorzystania z ulgi podatkowej z tytutu darowizn
na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Z uwagi na ztozono$¢
i skomplikowang specyfike tego zagadnienia warunek koniecznos$ci wptaty
darowizny na rachunek bankowy osoby obdarowanej nie bedzie szerzej
podjety w tym opracowaniu'l. Warunek ten, od ktérego spetnienia uza-
leznia si¢ mozliwos$¢ skorzystania z ulgi podatkowej, wymaga szerokie-
go i kompleksowego omdwienia. Niniejsze opracowanie bedzie miato na
celu przede wszystkim dokonanie przegladu i analizy orzecznictwa NSA
dotyczacego zagadnienia ulgi podatkowej z tytutu darowizn na koS$ciel-
ng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Wskazane zostang podstawowe
warunki konieczne do skorzystania z ulgi z tytutu darowizny na koscielng
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. W szczegdlnoSci rozwazania za-
stang poswig¢cone zagadnieniu sprawozdania z przeznaczenia wskazanej
kwoty na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg jako koniecznemu warun-
kowi do skorzystania z ulgi podatkowej z tytutu dokonania darowizny na
kos$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza.

ciota Katolickiego Mariawitdéw w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 44).

°  Walencik 2012, 100; Maruszak 2011, 165-166.

10 Stanisz 2011a, 243-244; Stanistawski 2004, 217; Walencik 2010, 269-275; Stani-
stawski 2009, 336-337.

' Zob. Waniek 2018, 209-220.
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1. PODSTAWOWE WARUNKI KONIECZNE DO SKORZYSTANIA
Z ULGI Z TYTULU DAROWIZNY NA KOSCIELNA DZIALALNOSC
CHARYTATY WNO-OPIEKUNCZA W ORZECZNICTWIE NSA

Analize zasad okreslajacych prawo do skorzystania z ulgi z tytutu
dokonania darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg
nalezy rozpocza¢ od niezwykle istotnej uchwaty Izby Finansowej Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 r. (FPS 5/04), ktora
miata za zadanie wyjasni¢ watpliwosci co do darowizn dokonywanych
przez osoby fizyczne na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza'?.
Stwierdzono tam, ze darowizna taka stosownie do art. 55 ust. 7 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w RP
oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego jest wylaczona
z podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych. Zgodnie z interpretacja NSA wskazanych przepisow nalezy
je rozumie¢ jako szczegolne wobec przepisow ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych'®. Zatem zgodnie z zasada lex specialis dero-
gat legi generali przepisy ustaw o stosunku Panstwa do poszczegdlnych
zwigzkéw wyznaniowych maja w tym przypadku pierwszenstwo wobec
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Nie ma tu
konieczno$ci spetniania przestanek przewidzianych w art. 26 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a wylgcznym warunkiem jest
spetnienie przestanek, o ktorych mowa we wskazanych przepisach usta-
wy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz ustawy o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, miano-
wicie: ,,[d]arowizny na ko$cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza sa
wylgczone z podstawy opodatkowania darczyncéw podatkiem dochodo-
wym i podatkiem wyrownawczym, jezeli koscielna osoba prawna przed-
stawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz — w okresie dwoch lat od dnia
przekazania darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu jej na t¢ dziatal-
nos$¢. W odniesieniu do darowizn na inne cele majg zastosowanie ogdlne

12 Walencik 2007, 252; Walencik 2010, 264-265. Por. Pietrzak 2010, 289-290.
13 Stanistawski 2004, 216-217; Rakoczy 2008, 336-340; Stanistawski 2001, 82-86;
Czuryk 2013, 243.
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przepisy podatkowe”. Trzeba doda¢, ze analogicznie nalezy odnie$¢ po-
wyzsze rozwazania do wlasciwych przepisow ustaw regulujgcych sytuacje
prawng poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie mozliwosci
skorzystania z ulgi podatkowej z tytulu dokonania darowizny na koscielng
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Podobnie kolejne rozwazania doty-
czgce orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, mimo ze przede
wszystkim opieraja si¢ na orzeczeniach dotyczacych art. 55 ust. 7 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, nalezy analogicznie
odnies$¢ do wiasciwych przepisow ustaw regulujacych sytuacje prawng po-
zostatych zwiagzkow wyznaniowych'.

14 Zob. przypis 8. Nie we wszystkich aktach regulujacych sytuacje prawna poszczegol-
nych zwiazkéw wyznaniowych zawarte sa przepisy gwarantujace mozliwo$¢ skorzystania
z ulgi podatkowej przez darczynce dokonujacego przysporzenia na rzecz koscielnych osob
prawnych w celu realizacji ich dziatalnosci charytatywno-opiekunczej. Takich przepisow
nie ma w unormowaniach dotyczacych Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego, Kara-
imskiego Zwiazku Religijnego, Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego oraz Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich (zob. Zielifiski 2012, 173). Ponadto przepisy ustaw o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nie
wprowadzajg ograniczenia w postaci mozliwosci skorzystania ze wskazanej ulgi podatkowe;j
jedynie przez osoby fizyczne. Takie ograniczenia sg widoczne natomiast w przepisach po-
zostalych ustaw regulujacych w sposob indywidualny status prawny poszczegdlnych zwiaz-
kow wyznaniowych (Abramowicz 2018, 292-293). Osobami korzystajacymi z omawianej
ulgi podatkowe;j z tytutu dokonania darowizny na wskazany cel, na rzecz koscielnych osob
prawnych Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
moga by¢ tylko osoby fizyczne (Pietrzak 2010, 289; Borecki 2007, 146-147; Borecki 2015,
180-181). Taki wniosek nasuwa nowelizacja prawa podatkowego (ustawa z dnia 16 grudnia
1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 1993 1. Nr 134, poz. 646), ktora z dniem 1 stycznia 1992 r. uchylita
ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyrownawczym (Dz. U. z 1983 . Nr 42, poz. 188
z pozn. zm.). Oznacza to, ze przepis art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego oraz przepis art. 40 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego w zakresie podatku wyréwnawczego staly si¢ bezprzed-
miotowe. Za taka interpretacja przemawia rowniez zasada rownouprawnienia zwiazkow wy-
znaniowych uregulowana w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.). Kolejne uchwalone ustawy regulujace stosunek Panstwa do poszczegodlnych
zwigzkow wyznaniowych ograniczaja podmiotowo zakres prawa do skorzystania ze wska-
zanej ulgi podatkowej jedynie do o0sob fizycznych i nie wprowadzaja takiego uprawnienia
w stosunku do 0sob prawnych (zob. rozwazania na ten temat w uchwale podjetej przez caty
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Zgodnie z orzecznictwem NSA warunkiem koniecznym do skorzy-
stania ze wskazanej ulgi jest spelnienie tacznie dwoch przestanek. Da-
rowizna na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza wytaczona
jest z podstawy opodatkowania darczyncy, jezeli koscielna osoba prawna
przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz w okresie dwoch lat od
dnia przekazania darowizny sprawozdanie o przeznaczeniu tej darowizny
na taka dziatalno$¢'®. Realizacja ulgi podatkowej okre$lonej we wiasci-
wych przepisach ustaw regulujgcych stosunek Panstwa do poszczegdlnych
zwigzkoOw wyznaniowych nie nastepuje z mocy prawa, jedynie przez fakt
zawarcia i wykonania umowy darowizny na cel wskazany w przepisie, ale
po spetnieniu wszystkich okreslonych w nim przestanek!®.

Cytowany przepis jest zdaniem NSA jasny w swej tresci. Zatem z chwi-
1 dokonania odliczen podatnik musi dysponowac¢ pokwitowaniem odbio-
ru darowizny, natomiast sprawozdaniem dotyczacym jej przeznaczenia,
przedstawionym przez koscielng osobe prawna — najpdzniej po uptywie
dwach lat od dnia przekazania darowizny. Sprawozdanie, o ktorym mowa
w tych przepisach, oraz pokwitowanie powinno pochodzi¢ od tej kosciel-
nej osoby prawnej, ktora zostata obdarowana!’. Niespelienie wskazanych
warunkow skutkuje brakiem podstaw do skorzystania z prawa do ulgi z ty-

sktad Izby Finansowej NSA z dnia 14 marca 2005 r. FPS 5/04, ONSAiWSA z 2005 r., nr 3,
poz. 49 oraz Stanisz 2011a, 243).

5" Wyrok NSA z dnia 31 maja 2005 r. FSK 1808/04, LEX nr 154522; Wyrok NSA
z dnia 9 czerwca 2005 r. FSK 1807/04, LEX nr 173058; Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2005 r.
FSK 1995/04, LEX nr 173231; Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. II FSK 1405/05, LEX
nr 261089; Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. II FSK 556/06, LEX nr 927068; Wy-
rok NSA z dnia 26 pazdziernika 2007 r. II FSK 1203/06 LEX nr 926621; Wyrok NSA
zdnia 25 czerwea 2008 1. I1 FSK 664/07 LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 1.
I FSK 1575/07, LEX nr 485961; Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2009 r. II FSK 1153/08,
LEX nr 580680; Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. II FSK 891/10, LEX nr 989141;
Wyrok NSA z dnia 26 czerwea 2013 r. I FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok NSA z dnia
6 wrzesnia 2013 r. IT FSK 2607/11, LEX nr 1375614; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r.
II FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2016 r. Il FSK 1824/14, LEX
nr 2101424; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. Il FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok
NSA z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Il FSK 2637/14, LEX nr 2174919.

6 Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. II FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok
NSA z dnia 12 lipca 2016 r. II FSK 1824/14, LEX nr 2101424; Wyrok NSA z dnia 25 paz-
dziernika 2016 r. I FSK 2637/14, LEX nr 2174919.

17" Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r. Il FSK 1575/07, LEX nr 485961.
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tutu dokonanej darowizny na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekun-
czg'®, W takim przypadku organ podatkowy wydaje decyzj¢ okreSlajaca
prawidtowg wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Bezpodstawne skorzy-
stanie z ulgi podatkowej moze skutkowac rowniez powstaniem zalegtosci
podatkowej, a jej nastgpstwem mogg by¢ odsetki za zwloke!?.

NSA w swoich orzeczeniach shusznie wskazuje, ze celem i uzasadnie-
niem pozytywnego stymulowania przez prawodawce darowizn na dzialal-
no$¢ charytatywno-opiekuncza niewatpliwie jest 1 by¢ powinno rzeczywi-
ste prowadzenie i efektywna realizacja tej dziatalno$ci, a nie tylko zamiary.
Warunkiem korzystania z ulgi, zgodnie z analizowanymi przepisami nie
sa jedynie intencje darczyncy, ale ich realizacja przez obdarowang kos-
cielng osob¢ prawng. Realizacja ta musi zosta¢ opisana w sprawozdaniu
i wskazywaé faktyczne przeznaczenie darowizny na wskazany w przepi-
sie cel. Ponadto niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy o$wiadczenie
o wykorzystaniu darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza nie
bedzie prawnie znaczace dla realizacji ulgi podatkowej z tytulu dokonania
darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Takie nie-
odpowiadajgce prawdzie o$wiadczenie, nawet nazwane sprawozdaniem,
nie bedzie dotyczy¢ i sprawozdawac przeznaczenia darowizny na cel uza-
sadniajacy ulge podatkowa®. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslono,
ze sprawozdanie, by mogto by¢ uznane za formalnie i materialnie popraw-
ne, musi zawiera¢ szczegdtowe dane pozwalajace ustali¢, czy darowizna
zostata faktycznie spozytkowana na cel okreslony ustawowo, a przedsta-
wione w nim informacje muszg by¢ weryfikowalne?'. Jednak jak wskazuje

'8 'Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. Il FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

19 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. Il FSK 2049/14, LEX nr 2118972; Wyrok NSA
z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Il FSK 2637/14, LEX nr 2174919.

2 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 1405/05, LEX nr 261089;
Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2007 r. 11 FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok NSA
z dnia 25 maja 2011 r. Il FSK 67/10, LEX nr 846669; Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r.
II FSK 1195/10, LEX nr 1151283; Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r. I FSK 1763/10,
LEX nr 1112481; Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. Il FSK 2133/11, LEX nr 1557838.

2 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2007 r. I FSK 262/06, LEX nr 302863; Wyrok NSA
z dnia 8 stycznia 2008 r. II FSK 1547/06, LEX nr 467823; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca
2008 r. II FSK 663/07, LEX nr 472269; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. II FSK
664/07, LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 r. II FSK 2906/15, LEX
nr 2422973; Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. II FSK 1946/16, LEX nr 2538086.



ULGI PODATKOWE Z TYTULU DAROWIZN NA KOSCIELNA DZIALALNOSC 209

na to wielos¢ wydawanych orzeczen przez NSA, wskazane wymogi nie sg
wystarczajaco zrozumiate.

2. OKRESLENIE POJECIA ,,SPRAWOZDANIE”

Wielowatkowe w swojej tresci rozwazania mozna odnalez¢ w boga-
tym orzecznictwie NSA na temat pojecia sprawozdania o przeznaczeniu
darowizny na koS$cielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Nalezy
zauwazy¢, ze wlasciwe przepisy ustaw regulujacych sytuacje prawng po-
szczegoOlnych zwigzkoéw wyznaniowych nie definiujg pojecia sprawozda-
nia. Brak jest tam réwniez doprecyzowania jego charakteru. Proby dopre-
cyzowania tego pojecia podejmowane sa natomiast w orzecznictwie NSA,
gdzie mozna odnalez¢ wiele wskazowek dotyczacych wilasciwego rozu-
mienia tego pojecia.

NSA zauwaza, iz przepisy ustaw o stosunku Panstwa do poszczegdl-
nych zwigzkow wyznaniowych nie wskazujg, jakie wymogi powinno spet-
nia¢ sprawozdanie, ktore jest jednym z dokumentéw uprawniajacych do
skorzystania z ulgi w postaci wylgczenia darowizny z podstawy opodatko-
wania. W szczegolnosci przepis ten nie okresla ani jego formy, ani stopnia
jego szczegdtowosci. Wobec braku definicji legalnej pojecia ,,sprawozda-
nie” nalezy zdaniem NSA przy interpretacji tego przepisu siega¢ do rozu-
mienia stownikowego. Ponadto zgodnie z przekonujacym stanowiskiem
NSA pojecie ,,sprawozdanie” nie moze by¢ interpretowane samodzielnie,
a jedynie w polgczeniu z okresleniem ,,sprawozdanie o przeznaczeniu na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza”. Interpretacja pojecia ,,sprawozda-
nie” w oderwaniu od pozostalej tresci przepisu jest — zdaniem NSA — nie-
dopuszczalna, bo prowadzi to do btednych wnioskéw?2.

NSA wielokrotnie podkreslat, ze jedynie odwotanie si¢ do stowniko-
wego okreslenia pojecia ,,sprawozdanie” zapewni realizacje dyrektywy
rownos$ci opodatkowania i pozostaje w zgodno$ci z zasadami interpretacji
prawa podatkowego. Za takim rozumieniem przepiséw ustaw o stosunku
Panstwa do poszczegolnych zwiazkéw wyznaniowych przemawia row-

22 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. IT FSK 545/09, LEX nr 596505; Wyrok NSA
z dnia 31 sierpnia 2017 r. I FSK 2117/15, LEX nr 2344705.
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niez fakt, ze ustawodawca wyznaczyt az dwuletni okres na sporzadzenie
sprawozdania, ktére ma okresla¢ rzeczywiste, efektywne wykorzystanie
przeznaczonych na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg srodkéw. Cho-
dzi wigc o sprawozdanie z czego$, co juz si¢ zrealizowalo w konkretnej
formie, a nie o powiadomienie, nawet w formie sprawozdania, o niezreali-
zowanych intencjach?.

Zatem, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, brak legalnej
definicji pojecia ,,sprawozdanie” nie stoi na przeszkodzie w ustaleniu tre-
$ci, jaka powinno ono zawiera¢. Zaré6wno jego tres¢, jak i stopien szcze-
gotowosci zakresla cel, w jakim winno by¢ sporzadzone sprawozdanie.
Cel ten wywie$¢ mozna z wlasciwych przepisow ustaw okreslajacych
sytuacje prawng poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych. Natomiast
zgodnie z definicja zaczerpnigta ze Stownika Jezyka Polskiego ,,sprawo-
zdanie” to przedstawienie przebiegu jakiej$ dziatalnosci, opis wypadkow,
zdarzen, relacja*. Kontekst, w jakim to stowo wystepuje w omawianym
przepisie, wskazuje, ze jego uzycie byloby pozbawione sensu, gdyby od-
nosi¢ si¢ miato do pojecia ,,przeznaczenie”. Sprawozdanie z przeznaczenia
darowizny na cele wskazane w powotanym przepisie oznaczatoby relacje
z podjecia decyzji o wykorzystaniu darowizny do realizacji tych celow.
Oznaczatoby to sprawozdanie z plandéw, zamiardow czy tez intencji. Dla
uzyskania wiedzy o tych zdarzeniach nie jest wymagane otrzymanie spra-
wozdania o tych faktach, gdyz udzielenie informacji o nich mozliwe jest
w drodze zwyklego powiadomienia. Pojecie ,,sprawozdanie” we wskaza-
nym powyzej rozumieniu jezykowym wrecz nie pasuje do pojecia ,,prze-
znaczenie”, gdyz sprawozdanie jest relacja o faktach, ktore si¢ wydarzy-
ly. W znaczeniu jezykowym pojecie ,,sprawozdanie” nie obejmuje swym
zakresem procesow myslowych, do ktorych zalicza si¢ powzigcie decyzji
o0 przeznaczeniu darowizny na okre$lony cel lub planowania podjecia ta-
kiej decyzji®®. NSA zauwaza takze, ze uzycie w analizowanym przepisie
stowa ,,sprawozdanie” oznaczajacego przedstawienie przebiegu jakiej$

2 Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2007 r. Il FSK 588/06, LEX nr 453235; Wyrok NSA
z dnia 31 stycznia 2007 r. II FSK 199/06, LEX nr 291809.

24 Skorupka, Auderska, Lempicka 1968, 769.

2 Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2010 r. I FSK 364/09, LEX nr 643580; Wyrok
NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. II FSK 664/07, LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 12 lipca
2018 r. I FSK 1946/16, LEX nr 2538086.
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dziatalnos$ci, opis wypadkdéw, zdarzen, relacje, bytoby semantycznie cat-
kowicie nieuzasadnione, gdyby odnosi¢ si¢ miato do niezrealizowanych
planow, zamiaréw czy tez intencji, ktore dla uzyskania wiedzy o nich, nie
wymagaja sprawozdania, a tylko powiadomienia, zwyktego przekazania
informacji®.

Zatem zgodnie z orzecznictwem NSA sprawozdanie, o ktorym mowa
w tym przepisie, powinno obejmowaé dwa lata i przedstawia¢ przebieg
dziatalno$ci, wypadkow, zdarzen, relacj¢. Poza tym informacje umieszczo-
ne w takim sprawozdaniu powinny by¢ doktadne, konkretne, sprawdzalne,
ujete w taki sposob, aby mozna byto zweryfikowaé, ze darowizny w rze-
czywistos$ci zostaly przeznaczone na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza?’.

NSA podkreéla, ze sprawozdanie ma opisywac szczegoétowo proces
spozytkowania kwoty uzyskanej darowizny. Ten szczegdtowy proces ma
mie¢ nie tylko przedmiotowy, ale i podmiotowy charakter. Zgodnie ze
stownikowg definicjg ,,szczegdlowo” oznacza ,,z doktadnym uwzglednie-
niem szczegotow, drobiazgowo, skrupulatnie™?®. Sprawozdanie, zdaniem
NSA nie bedzie wigc szczegotowe, drobiazgowe, skrupulatne wowczas,
gdy ograniczy si¢ tylko do opisu przedmiotowego. Zatem sprawozdanie,
o ktoérym jest mowa w przepisach ustaw okreslajacych sytuacje prawna
poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych, powinno odzwierciedla¢ nie
tylko to co, ale i komu przeznaczono w taki sposob, aby w toku postepowa-
nia podatkowego bylo mozliwe doktadne zweryfikowanie spehienia celu
charytatywno-opiekunczego zrealizowanego przez koscielne osoby praw-

26 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2007 r. IT FSK 262/06, LEX nr 302863; Wyrok NSA
z dnia 8 stycznia 2008 r. II FSK 1547/06, LEX nr 467823; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca
2008 r. II FSK 663/07, LEX nr 472269; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. II FSK
664/07, LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 25 maja 2011 r. Il FSK 67/10, LEX nr 846669;
Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 r. IT FSK 2906/15, LEX nr 2422973; Wyrok NSA
z dnia 12 lipca 2018 r. Il FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

27 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. Il FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 10 grudnia 2013 r. I FSK 141/12, LEX nr 1529938; Wyrok NSA z dnia 10 listopa-
da 2017 r. II FSK 2906/15, LEX nr 2422973; Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2017 r. II
FSK 3245/15, LEX nr 2431235; Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. IT FSK 1946/16, LEX
nr 2538086.

2% Szymcezak 1981, 398.
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ne. W tej sytuacji skoro z jezykowego znaczenia pojecia ,,sprawozdanie”
mozna wywies¢ jego tre$¢, to zdaniem NSA zbedna jest argumentacja, ze
wskazany przepis nie okresla szczegotowej formy dokumentowania spra-
wozdania, czy jego wzoru, a takze zbedne sa wnioski na rzecz ztagodzenia
wymogow szczegdtowosci sprawozdania®.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy réwniez pamig-
ta¢, ze nawet przy braku dostatecznej precyzji uregulowan ustawowych,
obowigzkiem podmiotdw, ktdrych czynnosci objete sg zakresem hipotezy
i dyspozycji norm prawnych, jest troska o rzetelne dokumentowanie praw-
nie relewantnych zachowan.

3. SPRAWOZDANIE JAKO DOKUMENT PRYWATNY
W POSTEPOWANIU PODATKOWYM

Sprawozdanie z przeznaczenia darowizny na ko$cielng dziatalno$¢ cha-
rytatywno-opiekuncza zdaniem NSA jest dokumentem prywatnym i nie jest
objete domniemaniem prawdziwosci przedstawionych w nim o$wiadczen®!.
Dokument taki, na podstawie art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa??, moze stanowi¢ dowdd w postepowaniu podatko-
wym. Jednak w stosunku do dokumentu prywatnego nie nalezy postugi-

» Wyrok NSA z dnia 6 wrzeénia 2007 r. I FSK 993/06, LEX nr 377575; Wyrok NSA
z dnia 22 kwietnia 2008 r. I1 FSK 312/07, LEX nr 471241; Wyrok NSA z dnia 20 czerwca
2008 r. IT FSK 1230/07, LEX nr 472312; Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2009 r. II FSK
858/08, LEX nr 588992; Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. II FSK 545/09, LEX
nr 596505; Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. I FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok
NSA z dnia 10 grudnia 2013 r. II FSK 141/12, LEX nr 1529938; Wyrok NSA z dnia 14 lu-
tego 2014 r. IT FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK
396/12, LEX nr 1450268.

30 Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2009 r. IT FSK 362/08, LEX nr 513216.

31 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 4 stycznia 2007 r. II FSK 588/06, LEX nr 453235; Wyrok NSA z dnia 13 kwiet-
nia 2007 r. IT FSK 559/06, LEX nr 927071; Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2008 r. IT FSK
1547/06, LEX nr 467823; Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r. IT FSK 231/07, LEX
nr 476640; Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2008 r. I FSK 554/07, LEX nr 475544; Wyrok
NSA z dnia 17 kwietnia 2009 r. II FSK 7/08, LEX nr 496176.

32 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pozn. zm.
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wa¢ si¢ domniemaniem zgodnosci z prawda ztozonych w nim o$wiadczen,
lecz jedynie domniemaniem wylaczajacym potrzebe dowodu, ze osoba,
ktora dokument podpisata, ztozyta w nim o$wiadczenie. Dokument pry-
watny nie jest sam przez si¢ dowodem rzeczywistego stanu rzeczy, dlatego
wskazane sprawozdanie, powinno zawiera¢ dane na tyle doktadne i kon-
kretne, aby umozliwi¢ podatnikowi samoobliczenie podatku, a nastepnie
organowi podatkowemu w ewentualnym pdzniejszym postgpowaniu po-
datkowym ustalenie, sprawdzenie, zweryfikowanie danych o przeznacze-
niu darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza®. Poniewaz spra-
wozdanie jest dowodem, wigc jak kazdy dowdd w postgpowaniu podlega
swobodnej ocenie dowodu. Jezeli organ uzna, ze sprawozdanie nie opisuje
rzeczywistych zdarzen, podatnik chcac skorzysta¢ z prawa do odliczenia,
powinien wykazac¢, ze obdarowany przeznaczyt $wiadczenie z tytutu daro-
wizny na cele charytatywno-opickuncze*.

NSA podkresla, ze sprawozdanie jest dokumentem, ktéry ma istotne
znaczenie dla uzyskania uprawnienia do zwolnienia podatkowego przez
podatnika, jednak tylko z tego wzgledu, ze jego sporzadzenie daje takie
uprawnienie i ze wymoég ten wynika z przepisoOw podatkowych, nie mozna
mu przypisa¢ cech dokumentu urzgdowego w rozumieniu art. 194 § 2 or-
dynacji podatkowej. W postepowaniu podatkowym jest otwarty katalog
dowodow i nie ogranicza si¢ jedynie do dokumentow urzedowych?.

NSA zauwaza, ze jezeli na podstawie danych wynikajacych z roz-
wazonego sprawozdania ko$cielnej osoby prawnej, organy podatkowe

3 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 4 stycznia 2007 r. IT FSK 79/06, LEX nr 927179; Wyrok NSA z dnia 31 stycznia
2007 r. II FSK 199/06, LEX nr 291809; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2007 r. II FSK 262/06,
LEX nr 302863; Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. Il FSK 556/06, LEX nr 927068; Wy-
rok NSA z dnia 19 lipca 2007 r. II FSK 568/06, LEX nr 400805; Wyrok NSA z dnia 25 paz-
dziernika 2007 r. II FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2010 r.
IT FSK 364/09, LEX nr 643580; Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r. II FSK 1763/10,
LEX nr 1112481; Wyrok NSA z dnia 28 marca 2013 r. II FSK 1624/11, LEX nr 1334740;
Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. II FSK 2259/11, LEX nr 1557893; Wyrok NSA
z dnia 26 czerwea 2013 r. Il FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok NSA z dnia 25 pazdzier-
nika 2016 r. IT FSK 2637/14, LEX nr 2174919.

3% Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. I FSK 663/07, LEX nr 472269; Wyrok NSA
z dnia 25 czerwca 2008 r. I FSK 664/07, LEX nr 485166.

3 Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r. I FSK 1575/07, LEX nr 485961.
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w toku postepowania podatkowego nie miaty mozliwosci zweryfikowa-
nia, ustalenia i potwierdzenia przeznaczenia darowizny na cel dzialalnosci
charytatywno-opiekunczej, to tym bardziej na etapie samoobliczenia po-
datku takich mozliwos$ci nie miat rowniez podatnik. Dysponowat on tylko
dokumentem prywatnym, informujacym, ze zawarte w nim oswiadczenie
ztozyta obdarowana przez niego koscielna osoba prawna. Oswiadczenie
to nie bylo jednak objete domniemaniem prawdziwos$ci i zgodnosci z rze-
czywistym stanem faktycznym. Sprawozdanie z rozporzadzenia przed-
miotem darowizny nie tworzylo podstaw i mozliwos$ci do zweryfikowania,
ustalenia i potwierdzenia, ze sprawozdaje o przeznaczeniu darowizny na
kos$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. W tym stanie rzeczy do-
kument prywatny nazwany przez jego wystawce ,,sprawozdaniem” w rze-
czywisto$ci nie byl sprawozdaniem z przeznaczenia darowizny na kos-
cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekunczg. W szczego6lnosci nie dawat
dostatecznych podstaw do potwierdzenia przeznaczenia darowizny, a wiec
nie mogt zgodnie z prawem dawac¢ podstawy do samoobliczenia podatku
w celu skorzystania z prawa do wylaczenia darowizny z podstawy opodat-
kowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na podstawie art. 55
ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego®®.

Zdaniem NSA sprawozdanie powinno by¢ tak sporzadzone, aby infor-
macje w nim zawarte pozwalaly na stwierdzenie, ze darowizna zostata wy-
korzystana na okreslony ustawowo cel. Ponadto tres¢ tego dokumentu po-
winna umozliwi¢ weryfikacje zawartych w nim danych. W innym wypadku
organ podatkowy moze uzna¢, ze przedtozony dokument nie stanowit fak-
tycznie ,,sprawozdania” i pozbawi¢ podatnika prawa do skorzystania z ulgi
podatkowej*’. Ponadto bez wzglgdu na sposob okreslenia obowigzku spra-
wozdawczego, dopetnienie go ma umozliwi¢ weryfikacje rzeczywistego
przeznaczenia darowizny na cele dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej
zwigzku wyznaniowego. NSA ponadto podkresla, ze wyktadnia wiasci-
wych przepiséw ustaw o stosunku Panstwa do poszczegolnych zwigzkow
wyznaniowych nie moze abstrahowac od okolicznos$ci konkretnej sprawy.

3¢ 'Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 8 pazdziernika 2009 r. II FSK 758/08, LEX nr 550381.
37 Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2007 r. IT FSK 79/06, LEX nr 927179.
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Wymagania dotyczace sprawozdania i jego tre$ci zawsze powinny odnosié
si¢ do danego stanu faktycznego®.

Zgodnie ze stanowiskiem NSA istotg sprawozdania z przeznaczenia
darowizny na kos$cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekunczg nie jest nie-
uzasadniony formalizm, ale mozliwo$¢ skontrolowania, ze $rodki z daro-
wizny zostaly rzeczywiscie przeznaczone na wskazany ustawowo cel®.
Skoro ustawodawca okreslit warunki do odliczenia darowizn na ko$cielna
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, to daje to podstawe do dokonania
przez organy podatkowe kontroli i ustalenia, czy dokument ten istnieje, czy
ma odpowiednig formg, a takze czy darowizna faktycznie zostata przezna-
czona na ko$cielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza®.

Zatem, jezeli w sprawie przedtozono sprawozdanie, ktore zostato
uznane za zbyt ogdlnikowe, poniewaz dowodzito tylko rodzajowego, a nie
indywidualnego rozdysponowania darowizn na cele charytatywno-opie-
kunicze, to nie moze ono by¢ uzupetnione w postgpowaniu podatkowym,
czy skonkretyzowane poprzez przeprowadzenie dowodu z przestuchania
swiadka*!. Konstrukcja normy prawnej zawartej we wlasciwych przepi-
sach nie pozwala na konwalidowanie tresci wadliwego sprawozdania po
uplywie dwuletniego okresu, a tym bardziej na zastgpowanie po tym czasie
sprawozdania innymi $rodkami dowodowymi**.

Regulacja zawarta w tym przepisie okresla zakres postepowania do-
wodowego, ktore zobowigzane sa przeprowadzi¢ organy podatkowe.
Zdaniem NSA organy nie sg zobowiazane do zbierania dowoddéw na oko-
liczno$¢ ustalenia, w jaki sposob zostaly rozdysponowane przez obdaro-
wanego $rodki pochodzace z otrzymanej darowizny. Ta okoliczno$¢ ma
wynikaé¢ ze sprawozdania, ktore powinno by¢ tak sformutowane, zeby or-
gany podatkowe mogty dokona¢ weryfikacji danych w nim ujetych. Organ
moze prowadzi¢ postepowanie dowodowe w zakresie informacji objetych
sprawozdaniem w sytuacji, gdy jest ono prawidtowe, czyli zawarte w nim

3 Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2011 r. IT FSK 1834/09, LEX nr 1070995.

3 Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. II FSK 558/06, LEX nr 927070.

4 Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. Il FSK 559/06, LEX nr 927071.

4 Wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2011 r. Il FSK 1594/09, LEX nr 952682; Wyrok NSA
z dnia 22 stycznia 2013 r. Il FSK 1072/11, LEX nr 1288353.

42 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. I FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA
z dnia 12 lipca 2018 r. I FSK 1946/16, LEX nr 2538086.
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szczegOlowe informacje umozliwiajag dokonanie weryfikacji. W takiej sy-
tuacji organ moze podejmowac czynno$ci wyjasniajace w celu ustalenia
czy sprawozdanie odpowiada stanowi rzeczywistemu®.

4. MERYTORYCZNA TRESC SPRAWOZDANIA

Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze sam fakt otrzymania przez
darczynce, czyli podatnika, sprawozdania z przeznaczenia darowizny na
kos$cielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza nie uzasadnia zastosowania
omawianej ulgi podatkowej, poniewaz jest to uzaleznione od jego meryto-
rycznej tresci. Inaczej oznaczaloby to, ze podstawa analizowanej ulgi bytby
tylko, wbrew treéci przepisu prawa, udowodniony dokumentem prywatnym
fakt ztoZenia o$wiadczenia przez ko$cielng osobe prawna, a nie rzeczywi-
sty, sprawozdany stan rzeczy z przeznaczenia darowizny na dziatalno$é
charytatywno-opiekuncza. Taka interpretacja okre§lonych przepiséw ustaw
okreslajacych sytuacje prawng poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych
regulujacych prawo do skorzystania z ulgi podatkowej pozostaje w sprzecz-
nosci z celem tych unormowan*. Zatem sprawozdanie stuzy wykazaniu
prawa darczyncy do skorzystania z ulgi podatkowej. W zwigzku z tym po-
winno zawiera¢ informacje na tyle doktadne, konkretne i sprawdzalne, aby
na ich podstawie mozna byto zweryfikowac, ustali¢ i ocenic, iz rzeczywiscie
darowizna spozytkowana zostala na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza
zwigzku wyznaniowego, zgodnie z przepisem prawa®.

NSA stusznie podkresla, ze za uzasadniony prawnie nalezy uznad
wymog ztozenia w odpowiednim terminie sprawozdania z wykorzystania
podarowanych $rodkéw, zeby mozliwa byta kontrola jego prawdziwosci.
Ponadto sprawozdanie z przeznaczenia darowizny na ko$cielng dziatal-

4 Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. I FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

4 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2007 r. Il FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok
NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. Il FSK 664/07, LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 22 czerw-
ca 2010 r. II FSK 364/09, LEX nr 643580.

4 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2006 r. II FSK 789/05, LEX nr 282603; Wyrok NSA
z dnia 9 sierpnia 2016 r. I1 FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2016 r. I FSK 2049/14, LEX nr 2118972; Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. II FSK
2117/15, LEX nr 2344705.
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no$¢ charytatywno-opiekuncza musi wskazywac, na jaka dziatalnos$¢ da-
rowizna zostala przeznaczona, oraz okresla¢ podmiot (osobe), ktory byt jej
ostatecznym beneficjentem (konsumentem)*. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawozdaniu nie muszg by¢ natomiast wykazywani
beneficjenci pomocy adresowanej do nieokre§lonej imiennie grupy osob,
czyli realizowanej bezposrednio przez koscielne osoby prawne. Dotyczy
to np. wydawania chleba i innych datkow biednym, zapewnienia bied-
nym — w tym bezdomnym — noclegu oraz positku w tzw. przytuliskach,
prowadzonych w ramach parafii czy tez doméw zakonnych itp. W takim
przypadku istotne znaczenie ma jedynie okoliczno$¢, ze w danym okresie
kos$cielna osoba prawna takie dziatania faktycznie prowadzita oraz ze po-
niosta wydatki na te dziatalno§¢*’.

NSA podkreslit, ze sens wprowadzenia tzw. nieclimitowanej ulgi podat-
kowej, wigze si¢ z okre§lonym spozytkowaniem darowizny przez obdaro-
wang ko$cielna osob¢ prawng. Nalezy przez to rozumiec jej przekazanie
w cato$ci lub cze$ci konkretnej osobie w ramach realizowanej dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej albo tez wydatkowanie kwoty darowizny na
zwigzane z charytatywno-opiekunczg aktywnos$cig bezposrednio podejmo-
wang przez koScielng osobe prawna, np. na budowe wiasnego przytuliska
dla bezdomnych, zakup artykutow spozywczych rozdawanych nastgpnie
nieokre$lonym imiennie biednym osobom itp. Zatem zgodnie ze stano-
wiskiem NSA prawidlowo sporzadzone sprawozdanie powinno zawiera¢
na tyle skonkretyzowane informacje, by organ miat mozliwo$¢ sprawdze-
nia, jaki podmiot $wiadczenie z darowizny od koscielnej osoby prawnej
otrzymat, albo na jakie zadania wewnetrzne obdarowanego, mieszczace si¢
w dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej, darowizna zostata spozytkowa-
na. Tylko w takim przypadku mozna stwierdzi¢ realizacje celu, dla ktérego
omawiana ulga podatkowa zostata ustanowiona*.

4 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. IT FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA
z dnia 28 marca 2013 r. II FSK 1624/11, LEX nr 1334740.

47 Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2009 r., Il FSK 849/08, LEX nr 580188; Wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2011 r. I FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 12 lipca
2016 r. I FSK 1824/14, LEX nr 2101424; Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. II FSK
2117/15, LEX nr 2344705.

4 Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2009 r. I FSK 849/08, LEX nr 580188; Wyrok
NSA z dnia 25 maja 2011 r. II FSK 67/10, LEX nr 846669; Wyrok NSA z dnia 14 lute-
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Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazane cele spra-
wozdania moga by¢ osiagnigte, gdy sprawozdanie przedstawiane przez
ko$cielng osobg prawng opisywac bedzie na co spozytkowane zostaty
pienigdze pochodzace z darowizny, ze wskazaniem: wysoko$ci wydatko-
wanych kwot, dat wydatkowania, rachunkéw dokumentujacych wydatki,
0s6b bioragcych udzial w organizowaniu pomocy charytatywno-opiekun-
czej, a takze przynajmniej czgsci 0osob otrzymujacych pomoc, tak by moz-
na byto ustali¢, ze darowizn¢ dokonang przez podatnika przeznaczono na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza®. Ze sprawozdania powinien wyni-
ka¢ cel, jaki zrealizowano ze $rodkéw z darowizny (np. zakup zywnosci
dla ubogich rodzin), czas, w jakim wydatkowano $rodki, miejsce zaku-
pu zywnosci, sposob jej rozdzielenia wérdd osob potrzebujacych, taczna
kwota, jakg wydatkowano, a w zatgczniku do sprawozdania powinny by¢
podane takze dane rodzin, ktérym pomocy takiej udzielono, co pozwoli
zweryfikowaé wiarygodnos¢ sprawozdania®. NSA podkreslit, ze faktycz-
ne wykorzystanie darowizny oznacza $cisty zwiazek §rodkdéw z niej po-
chodzacych oraz poczynionych wydatkow z tych srodkow na cele wymie-
nione w przepisie prawa’’.

Samo wskazanie w sprawozdaniu, ze darowizna zostata wykorzystana
na pomoc dla dzieci z rodzin ubogich, niepetnych, wielodzietnych, zagro-
zonych patologiami czy tez dotknigtych bezrobociem, dla chorych, renci-
stow, emerytdw, osob starszych, na zapewnienie wypoczynku wakacyjne-
go, na dofinansowywanie stotdéwek charytatywnych i pomocy w domach
rekolekcyjnych jest zdaniem NSA niewystarczajgce. Podniesiono, ze z tak
sporzadzonego sprawozdania nie wynikajg jakiekolwiek konkretne dane,
takie jak formy i daty oraz zasady, na ktorych pomocy tej udzielano, na
czym ona polegata, w jakich miejscach si¢ odbywata i jak liczne grupy
wymienionych powyzej 0sdb obejmowata, ktore stotowki czy tez domy
rekolekcyjne finansowano itp.” Takie dane sprawozdania sg na tyle ogol-

202014 r. II FSK 397/12, LEX nr 1450269.

4 Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 r. IT FSK 2906/15, LEX nr 2422973; Wyrok
NSA z dnia 12 lipca 2018 r. I FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

0 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2017 r. IT FSK 2423/15, LEX nr 2437932.

St Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. I FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok
NSA z dnia 12 lipca 2016 r. I FSK 1824/14, LEX nr 2101424.

52 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089.
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nikowe, Zze nie mozna ich zweryfikowa¢ bez naruszania interesow czy tez
prywatnoéci obdarowanych. Ogoélnikowos¢ 1 niedostateczna konkretnos¢
sprawozdania uniemozliwiajg przeprowadzenie postepowania dowodowe-
go przez organy podatkowe. Brak konkretnych i sprawdzalnych danych
o wykorzystaniu tej darowizny uniemozliwia potwierdzenie jej zgodnego
z prawem wykorzystania®®.

NSA zauwaza, ze z tresci wlasciwych przepiséw ustaw o stosunku Pan-
stwa do poszczegdlnych zwigzkdéw wyznaniowych wprost wynika koniecz-
no$¢ wykazania celu §wiadczenia na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunicza
ko$cielnej osoby prawnej**. Takie przeznaczenie nalezy interpretowac jako
spozytkowanie, wykorzystanie darowizny na wymieniong dziatalnos¢, kto-
rej dwuletni okres obejmowa¢ moze wiasciwe sprawozdanie®.

W uchwale Izby Finansowej z dnia 14 marca 2005 r. (FPS 5/04) Naczel-
ny Sad Administracyjny stwierdzil, ze pojecie ,,dzialalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza” jest pojeciem szerszym niz pojecie ,,koscielna dziatalno$¢ cha-
rytatywno-opiekuncza”, a przepis art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego ma charakter szczeg6lny w stosunku do art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®®.

Do prowadzenia dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej powotane zo-
staty osoby prawne Ko$ciota zgodnie z przepisem art. 38 ust. 1 ustawy
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego oraz podmioty powotane
przez wladze koscielne zgodnie z art. 38 ust. 2 wskazanego aktu. Ustawa
zatem okres$lita zakres podmiotow uprawnionych do prowadzenia dzia-
falno$ci charytatywno-opiekunczej Kosciota. W tej sytuacji wytaczeniu
z podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym moga pod-

3 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. I FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 14 lutego 2007 r. IT FSK 262/06, LEX nr 302863.

3 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2005 r. FSK 1808/04, LEX nr 154522.

55 'Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 25 pazdziernika 2007 r. 11 FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok NSA z dnia 19 lipca
2007 r. II FSK 568/06, LEX nr 400805; Wyrok NSA z dnia 25 maja 2011 r. Il FSK 67/10,
LEX nr 846669.

%6 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2005 r. FSK 1808/04, LEX nr 154522; Wyrok NSA
z dnia 7 lipca 2005 r. FSK 1995/04, LEX nr 173231; Wyrok NSA z dnia 24 marca 2006 r.
11 FSK 534/05, LEX nr 231791; Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2006 r. Il FSK 677/05, LEX
nr 231467.
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lega¢ darowizny ustanowione na rzecz tak okreslonych podmiotéw. Do
grupy tych podmiotéw nie moze zosta¢ zaliczone stowarzyszenie, ponie-
waz nie jest jedng z os6b prawnych Kosciota, o ktorych mowa w art. 5-14
ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w RP¥’.

NSA wielokrotnie w swoich orzeczeniach podkreslat, ze przepisy
art. 39 i art. 40 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego okreélaja co jest lub moze by¢ przedmiotem dziatalno$ci
charytatywno-opiekunczej Ko$ciota oraz wskazujg zrodta jej finansowa-
nia®. Art. 39 wskazanego aktu jest swoistego rodzaju katalogiem form
koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej*®. Stusznie wskaza-
no, ze uzycie przez ustawodawce okreslenia ,,w szczeg6lnosci” sprawia,
ze powyzszy katalog nie jest zamkniety. Oznacza to, ze rowniez inne
dziatania ko$cielnych osob prawnych mogg posiada¢ cechy dziatalno-
$ci charytatywno-opiekunczej. Wyrazenie ,,dzialalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza” nalezy pojmowac w sposob szeroki. Za pismiennictwem®
NSA zauwaza, ze dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza oznacza dzia-
talno$¢ polegajaca na pomocy ludziom, wspieraniu biednych i potrze-
bujgcych oraz troszczeniu si¢ i dbaniu o kogos®'. Niewatpliwie w tym
pojeciu mieszcza si¢ takie dziatania, jak organizowanie potkolonii dla
biednych dzieci, organizowanie dla nich zaje¢¢ kulturalno-rozrywko-
wych, positkow, wycieczek, finansowania nagrod, finansowanie paczek

7 Wyrok NSA z dnia 19 lipca 2007 r. IT FSK 568/06, LEX nr 400805.

8 Analogicznie nalezy traktowa¢ wlasciwe przepisy ustaw o stosunku Panstwa do po-
szczegblnych zwiazkéw wyznaniowch.

%% Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. IT FSK 545/09, LEX nr 596505; Wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2011 r. II FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 14 lu-
tego 2014 r. I1 FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK
396/12, LEX nr 1450268; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK 2397/14, LEX
nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. I1 FSK 2049/14, LEX nr 2118972; Wyrok
NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. I FSK 2117/15, LEX nr 2344705.

@ Por. Rakoczy, 336-340.

¢ Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. Il FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA
z dnia 14 lutego 2014 r. IT FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 14 lutego
2014 r. II FSK 396/12, LEX nr 1450268; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK
2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK 2049/14, LEX
nr 2118972; Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. I FSK 2117/15, LEX nr 2344705.
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$wigtecznych oraz mikotajkowych, organizowanie zaj¢¢ §wietlicowych,
dofinansowanie obiadow dla biednych dzieci w stotéwkach szkolnych,
wydawanie pieczywa biednym®. Ponadto zdaniem NSA w pojeciu kos-
cielnej dzialalnosci charytatywno-opiekunczej mieszczg rowniez si¢
takie dziatania jak pomoc dla rodzin ofiar katastrofy gorniczej, finan-
sowanie leczenia i zakupu lekow dla ubogich dzieci, dofinansowanie
wypoczynku letniego oraz obozdéw, wycieczek dzieci 1 miodziezy, fi-
nansowanie zakupu artykutow szkolnych dla dzieci, dozywianie dzieci,
pomoc dla matek samotnie wychowujacych dzieci, zakup i dystrybucja
paczek dla biednych rodzin, pomoc rodzinom dysfunkcyjnym, poszko-
dowanym przez tragbe powietrzng, a takze dla rodzin ofiar katastrof
w ruch drogowym i powodzian®.

Natomiast zdaniem NSA za takg dziatalno$¢ nie moze by¢ uznane krze-
wienie idei pomocy blizniemu i postaw spotecznych temu sprzyjajacych®.
Ponadto za taka dziatalno$¢ nie bedzie uznane wykorzystanie darowizny
na remont kaplicy. Takie spozytkowanie spelnia¢ bgdzie wymogi realizacji
celow kultu religijnego, a nie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej®. Za
taki cel NSA nie uznat réwniez m.in. remontu i renowacji pomieszczen
klasztornych, odnowienia starodrukéw, remontu Bazyliki Bozego Ciata.
Tego rodzaju dziatalnos$¢ pozostaje w zwigzku z realizacja celow kultu re-
ligijnego i nie moze by¢ utozsamiana z ko$cielng dziatalno$cia charytatyw-
no-opiekuncza®.

2 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. [l FSK 891/10, LEX nr 989141.

% Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. Il FSK 2117/15, LEX nr 2344705. Jednakze
nie wynika z nich, ze dziatalno$¢ gospodarcza przez sam fakt, iz jest prowadzona przez kos-
cielng osobg prawna, staje si¢ dziatalno$cig (wylacznie) charytatywno-opiekuncza. Wyrok
NSA z dnia 27 wrzes$nia 2005 r. FSK 2149/04, LEX nr 177331; Wyrok NSA z dnia 14 lutego
2014 r. I FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK 396/12,
LEX nr 1450268.

* Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. II FSK 1439/08, LEX nr 595780.

%5 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. IT FSK 1439/08, LEX nr 595780.

% Wyrok NSA z dnia 19 lipca 2007 r. IT FSK 568/06, LEX nr 400805.
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5. PRAWO PODATNIKA DO SKORZYSTANIA Z ULGI PODATKOWE]J

Prawo do odliczenia wydatkéw z tytutu darowizny na charytatywno-
-opiekunczg dzialalno$¢ koscielnych oséb prawnych jest zdaniem NSA
prawem podmiotowym podatnika. Dlatego to na nim cigzy obowigzek
czuwania nad prawidlowym i wiarygodnym udokumentowaniem zarow-
no faktu dokonania darowizny, jak i przeznaczeniem jej na cel wskazany
w ustawie®’. Podatnik ma prawo, a nie obowiazek skorzysta¢ z omawia-
nej ulgi podatkowej. Prawo to bedzie skuteczne i wywrze pozytywne dla
podatnika skutki podatkowe, jezeli spetnione zostang wszystkie wymogi
przewidziane w prawie podatkowym. Ocena, czy w konkretnym indywi-
dualnym przypadku odliczenie i zadeklarowanie podatku uwzgledniajace
ulge podatkows spetnia dostatecznie wszystkie wymagane przestanki pra-
wa podatkowego na etapie samoobliczenia podatku, nalezy do podatnika.
Podatnik samoobliczenia tego dokonuje we wiasnym imieniu i na swoja
odpowiedzialno$¢ bez ingerencji organéw podatkowych. Przestrzeganie
przez podatnika prawa wymaga ustalenia tre$ci, znaczenia i przeznaczenia
odpowiednich w relacji do danego samoobliczenia podatku norm praw-
nych i sktadajgcych si¢ na nie przepisow w taki sposéb, aby czynnos$ci
rozliczanego okresu podatkowego ocenione zostaly prawnie w sposob
uzasadniajagcy w pelni wysoko$ci obliczonego i odprowadzonego podat-
ku. W zwigzku z tym, jezeli podatnik uwzgledni w samoobliczeniu ulge
podatkowa, ktora nie spetnia wszystkich wymogdéw prawa, to musi si¢ li-
czy¢ z tym, ze jego rozliczenie podatkowe moze by¢ zakwestionowane.
Bez wplywu na taka ocene pozostaje fakt, ze analizowane przepisy prawa
przestankami niezb¢dnymi do uznania ulgi po czesci obarczaja koscielna
osobg¢ prawna®®. Inicjatywa dowodowa w tej sprawie spoczywata na podat-
niku, ktory chcac skorzystaé z korzystnego odliczenia, powinien czuwac
nad prawidtowym jego udokumentowaniem®.

¢ Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2007 r. Il FSK 993/06, LEX nr 377575.

% Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2007 r. IT FSK 588/06, LEX nr 453235; Wyrok NSA
z dnia 31 stycznia 2007 r. Il FSK 199/06, LEX nr 291809; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca
2008 r. I FSK 664/07, LEX nr 485166.

®  Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2013 r. IT FSK 141/12, LEX nr 15299338.
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Ulga podatkowa uregulowana we wtasciwych przepisach ustaw okre-
$lajacych sytuacje prawng poszczeg6élnych zwigzkoéw wyznaniowych ma
charakter warunkowy. Oznacza to, ze uprawnienie podatnika do skorzy-
stania z niej uzaleznione jest réwniez od rzeczywistego przeznaczenia
darowizny przez obdarowanego na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza, zgodnie z przedstawionym darczyncy w okresie dwoch lat
od otrzymania darowizny sprawozdaniem. Skoro zatem warunkiem kon-
kretyzacji uprawnienia do omawianej ulgi podatkowej jest przeznaczenie
srodkow darowizny na preferowane cele, organy podatkowe dokonujac
oceny prawa podatnika do skorzystania z tej ulgi, uprawnione sg do wery-
fikowania sposobu realizacji tego celu przez obdarowanego za pomocg do-
stepnych instrumentow procesowych. Stwierdzenie w toku postgpowania
podatkowego, ze okreslony w sprawozdaniu cel nie zostat zrealizowany,
skutkowa¢ winno wydaniem na podstawie przepiséw podatkowych decy-
zji okreslajacej prawidlowa wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, tj. bez
uwzglednienia catosci lub czg$ci ulgi podatkowej, wykazanej przez podat-
nika w deklaracji podatkowe;j.

Nalezy podkresli¢ stanowisko NSA, Ze otwarta pozostaje kwestia, czy
w sytuacji, gdy podatnikowi, ktory zostat wprowadzony w btad przez obda-
rowanego lub gdy obdarowany wadliwie wywiazat si¢ ze swoich obowiaz-
koéw, co do sposobu przeznaczenia darowizny 1 w zwigzku z tym podatnik
utracit prawo do ulgi podatkowej, uprzednio prawidtowo uwzglednionej
w rozliczeniu podatkowym, mozna przypisa¢ zalegto$¢ podatkowa z pet-
nymi konsekwencjami przewidzianymi w przepisach podatkowych. W wa-
runkach, gdy samemu podatnikowi nie mozna zarzuci¢ niedopetnienia ja-
kichkolwiek obowigzkow okreslonych przepisami, domaganie si¢ zaptaty
odsetek w zwigzku z utratg uprawnienia do skorzystania z ulgi podatkowej,
nalezy postrzegac jako swoista kolizj¢ z zasada sprawiedliwosci”'.

Jednak NSA zauwaza, ze sam fakt dokonania darowizny na rzecz kos-
cielnej osoby prawnej nie uzasadnia jeszcze prawa do skorzystania z ulgi
podatkowej, uregulowanej we wlasciwych przepisach. Dla osiggniecia za-
mierzonych celow podatkowych trzeba, zeby wihasciwe sprawozdanie za-

7 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. I FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA
z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK 2049/14, LEX nr 2118972.
I Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. I FSK 2049/14, LEX nr 2118972.
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wieralo dane na tyle doktadne i konkretne, aby umozliwi¢ podatnikowi sa-
moobliczenie podatku, a nastgpnie organowi podatkowemu w pozniejszym
postepowaniu podatkowym ustalenie, sprawdzenie, zweryfikowanie danych
0 przeznaczeniu darowizny na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza’™.
NSA wyprowadza wniosek, ze celem wprowadzenia omawianej ulgi podat-
kowej byto wsparcie przez panstwo koscielnej dziatalnosci charytatywno-
-opiekunczej. Dlatego warunkiem powstania prawa do skorzystania z tej
ulgi bedzie, z jednej strony przekazanie przez podatnika kwoty darowizny
na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, z drugiej — przeznacze-
nie przez obdarowanego tej darowizny na ten wilasnie cel, co potwierdzaé
powinno ztozone sprawozdanie™. Sporzadzenie stosownego sprawozdania
jest obowigzkiem obdarowanego wobec darczyncy, ktory ma zatem prawo
domagania sig¢, aby bylo ono rzeczywiste, konkretne i sprawdzalne. Prawo
to przystuguje darczyncy nie tylko dlatego, ze jest niezbedne dla skorzy-
stania z ulgi podatkowej, ale réwniez dlatego, ze darczyfica ma prawo wie-
dzie¢ jak wydatkowano przekazane przez niego $rodki’.

Naczelny Sad Administracyjny w swoich orzeczeniach wielokrotnie
podkreslat, ze okoliczno$é, ze z ulgi podatkowej korzysta podatnik, a nie
osoba obdarowana nie jest zadnym argumentem, skoro ztozenie spra-
wozdania nie jest i nie moze by¢ rozumiane w kategoriach uprawnienia
obdarowanego. Zlozenie wskazanego sprawozdania jest obowigzkiem
prawnym, a podatnik dla zrealizowania tego obowigzku moze i powinien
wykorzysta¢ instytucj¢ prawng polecenia zgodnie z art. 893 kodeksu cy-
wilnego”. Zdaniem NSA ztoZenie sprawozdania nie jest przy tym ekwi-

2. Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2009 r. IT FSK 758/08, LEX nr 550381; wyrok
NSA z dnia 16 pazdziernika 2009 r. Il FSK 849/08, LEX nr 580188; Wyrok NSA z dnia 8 li-
stopada 2011 r. I FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 31 maja 2012 r. [l FSK
2376/10, LEX nr 1296800.

3 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. IT FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA
z dnia 14 lutego 2014 r. II FSK 396/12, LEX nr 1450268; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2016 r. IT FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK
2049/14, LEX nr 2118972.

™ Wyrok NSA z dnia 31 maja 2006 r. Il FSK 789/05, LEX nr 154522; Wyrok NSA
z dnia 25 czerwca 2008 r. I FSK 664/07, LEX nr 485166.

> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1145.
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walentem darowizny, a tylko czynnos$cig o charakterze faktycznym, lezaca
w interesie darczyncy. Darczynca zgodnie z art. 894 § 112 k.c. moze zadac
jego wypehienia, a po jego $mierci wypetnienia polecenia moga zadaé
spadkobiercy. Odmowa wypelnienia polecenia zgodnie z art. 895 § 2 k.c.
w zw. z art. 405 k.c., rodzi po stronie obdarowanego obowigzek zwrotu
przedmiotu darowizny’®.

Zdaniem NSA obowiazkiem darczyncy, ktory chce skorzysta¢ z ulgi
podatkowej, jest przedtozenie organom podatkowym sporzadzonego przez
osob¢ obdarowana sprawozdania o wydatkowaniu kwoty darowizny na
okreslony cel, a nie jedynie informacji o tym, ze kwota taka zostala wy-
datkowana”’. Zdaniem NSA organy podatkowe nie naktadaja na podatnika
niewykonalnego obowigzku prawnego, ktory nie jest przewidziany w prze-
pisach prawa, a niespehnienie zgdania ztozenia sprawozdania przez osobe
trzecig moze ksztattowac sytuacje prawng podatnika. Podatnik taki moze
takze uznaé, ze niezlozenie szczegdtowego sprawozdania umozliwiajace-
go mu spehienie prawa do odliczenia darowizny od podstawy opodatko-
wania i w konsekwencji narazenie go przez obdarowanego na obowigzek
uiszczenia podatku bedzie, zgodnie z art. 898 § 1 k.c., aktem razacej nie-
wdziecznosci, czego skutkiem moze by¢ odwotanie darowizny’.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdza ponadto, ze nie mozna po-
wotywac si¢ na wynikajacy z art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego brak obowiazku koscielnej osoby prawnej pro-
wadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy ustawy ordynacja
podatkowa. Jednak obowigzek zlozenia sprawozdania jako dokumentu
o okreslonej treSci wynika z art. 55 ust. 7 tej ustawy, a takze moze wyni-
ka¢ z polecenia darczyncy (art. 893 k.c.), do ktorego ustawa koscielna nie

6 Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2007 r. Il FSK 993/06, LEX nr 377575; Wyrok NSA
z dnia 22 kwietnia 2008 r. II FSK 312/07, LEX nr 471241; Wyrok NSA z dnia 3 listopada
2009 r. I1 FSK 858/08, LEX nr 588992; Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. I FSK 891/10,
LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wy-
rok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK 396/12, LEX nr 1450268.

77 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2006 r. II FSK 789/05.

8 Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2007 r. IT FSK 993/06, LEX nr 377575; Wyrok NSA
z dnia 22 kwietnia 2008 r. IT FSK 312/07, LEX nr 471241; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2016 r. IT FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK
2049/14, LEX nr 2118972.
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ma zastosowania’. Brak po stronie kosScielnych osdb prawnych prawnego
obowigzku prowadzenia dokumentacji dla celéw podatkowych, w zwigzku
z ich dziatalno$cig niegospodarczg (art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego), nie wytacza rowniez umownego zobo-
wigzania takiej osoby do przedstawienia wlasciwego rozliczenia sposobu
spozytkowania uzyskanej darowizny®’.

Do powaznej refleksji zmusza positkowanie si¢ przez NSA normami
prawa wewngtrznego Kosciota Katolickiego dla uzasadnienia obowigz-
ku koscielnych oséb prawnych prowadzenia dokumentacji i sporzadza-
nia sprawozdan na potrzeby realizacji wymogoéw okreslonych w art. 55
ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. NSA podkre-
$la, ze wymog przekazywania przez koscielne osoby prawne sprawozdan
darczyncom zostal wprowadzony tez do prawa wewngtrznego Kosciota
Katolickiego. Kan. 1287 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego®' przewiduje,
iz z dobr ofiarowanych przez wiernych na rzecz Koéciota zarzadcy powin-
ni przedstawia¢ wiernym odpowiednie sprawozdania, ,,wedtug norm, ktore
winno okresla¢ prawo partykularne”®. NSA podnidst rowniez w jednym
ze swoich orzeczen, ze obowigzek prowadzenia wlasciwej dokumentacji
wynika z ,,Informatora”, sporzagdzonego przez Sekretariat Konferencji Epi-
skopatu Polski w Warszawie dla Ksiezy Biskupow, Kurii Diecezjalnych,
Parafii, Caritas, Zgromadzen Zakonnych, ktéry zawiera wskazowki doty-
czagce dokumentowania dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej prowadzo-
nej przez koscielne osoby prawne. Zgodnie z pkt 4 tego dokumentu zaleca
si¢, aby wedlug dyspozycji art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do

7 Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2007 r. IT FSK 993/06, LEX nr 377575; Wyrok NSA
z dnia 22 kwietnia 2008 r. II FSK 312/07, LEX nr 471241; Wyrok NSA z dnia 9 sierp-
nia 2016 r. I FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK
2049/14, LEX nr 2118972.

% Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. IT FSK 397/12, LEX nr 1450269.

81 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, Acta Apostoli-
cae Sedis 75(1983), s. 1-317; [tekst polski w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. 1984. Przektad
polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu tekst dwujezyczny, Edward Sztafrowski
(tlumaczenie) i komisja naukowa pod red. Kazimierza Dynarskiego, Poznan: Pallottinum.

8 Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2009 r. IT FSK 849/08, LEX nr 580188; Wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2011 r. IT FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 14 lute-
202014 r. I FSK 396/12, LEX nr 1450268.
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Kosciota Katolickiego, prowadzi¢ dokumentacje, ktora pozwoli na spo-
rzadzenie sprawozdania z wykorzystania darowizn ze wskazaniem kwot
na konkretne cele charytatywno-opiekuncze. Taka dokumentacja moze
by¢ np. zeszyt darowizn®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 25
ust. 3 Konstytucji RP zwigzki wyznaniowe sg autonomiczne i niezalezne®*.

PODSUMOWANIE

Wydaje si¢, ze tak liczne orzeczenia NSA potwierdzaja zasadno$¢
watpliwosci co do wystarczajacej jasnosci 1 precyzyjnosci uregulowania
zawartego we wlasciwych przepisach dotyczacych ulgi z tytulu dokonania
darowizny na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg, zawartych
w ustawach regulujacych sytuacja prawng poszczegolnych zwigzkow wy-
znaniowych. Nalezy zauwazy¢, ze NSA wiele miejsca w swoich orzecze-
niach poswigca wyjasnianiu wtasciwego rozumienia pojgcia sprawozdania
z przeznaczenia dokonanej darowizny. Jednak widoczny jest brak kom-
pleksowego stanowiska NSA w tej kwestii. Dokonana analiza orzecznictwa
NSA pozwala na stwierdzenie, ze NSA doprecyzowuje rozumienie tego
pojecia w kolejnych orzeczeniach widzgc konieczno$¢ kolejnych uszcze-
gbétowien. Mimo wielu wyjasnien, okreslenia cech i koniecznych elemen-
tow sprawozdania z wykorzystania darowizny na kos$cielng dziatalno$é¢
charytatywno-opiekunczg, nadal zagadnienie to budzi wiele watpliwosci,
a praktyka boryka si¢ z wieloma trudno$ciami. Sg one widoczne po stro-
nie 0s6b obdarowanych, ktérych sprawozdania zdaniem NSA nie sg whas-
ciwie sporzadzone, ale rowniez darczyncow, ktorzy dokonujg zlej oceny
tych sprawozdan i1 ponosza konsekwencje skorzystania z ulgi podatkowej
W SposOb nieuprawniony.

Wydaje si¢, ze omawiana konstrukcja prawna jest skomplikowana
1 niewystarczajgco precyzyjna. Wywotuje niepokdj i zawieszenie po stro-
nie zaré6wno darczyncy, ale i osoby obdarowanej. Skorzystanie z ulgi z ty-
tutu dokonania darowizny na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekun-
cza ma charakter warunkowy. Darczynca ma trudno$ci w stwierdzeniu, czy

8 Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Il FSK 758/08, LEX nr 550381.
84 Zob. Stanisz 2011b, 80-83.



228 ANETA MARIA ABRAMOWICZ

ma prawo skorzysta¢ ze wskazanej ulgi, poniewaz nie moze jednoznacznie
stwierdzi¢, czy sprawozdanie sporzadzone przez osobg obdarowang jest
prawidtowe. Natomiast ko$cielna osoba prawna pozostaje w niepokoju
z uwagi na mozliwos¢ odwotania uzyskanej przez nig darowizny, jesli
wlasciwie nie wypelni obowigzku wynikajacego w przepisu prawa. Trzeba
jednak zauwazy¢ istniejagcy w doktrynie poglad, ze poszczegolne podmioty
zobowiazane powinny zna¢ zakres i szczegdlowos¢ swojego zobowiaza-
nia w sposob niebudzacy watpliwosci. Zobowigzanie to powinno wynikaé
z tresci przepisdw prawnych, ktére okreslajg Scisle sytuacje prawng adre-
sata. Takie wymaganie wynika z zasady zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa oraz z zasady bezpieczenstwa prawnego®.

Zasadna wydaje si¢ konieczno$¢ zadoscuczynienia potrzebom podatni-
ka, czyli darczyncy oraz samych kos$cielnych osob prawnych, ktorym trud-
no jest prawidtowo sporzadzi¢ oraz oceni¢ sprawozdanie z wykorzystania
darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Nasuwa si¢
whniosek, ze przepisy ustaw okreslajacych sytuacje¢ prawng poszczegdlnych
zwigzkoOw wyznaniowych sg niewystarczajaco precyzyjne, w szczegdlno-
$ci w zakresie okreslenia pojecia sprawozdania ze spozytkowania srodkow
z tytulu darowizny na kosScielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg.
Wydaje sie¢, ze rozwigzaniem tego problemu mogtaby by¢ odpowiednia
nowelizacja wlasciwych przepisow ustaw regulujacych stosunek Panstwa
do poszczegodlnych zwigzkéw wyznaniowych®®, Dokonane zmiany w prze-
pisach prawa powinny by¢ oparte na szczegdétowo okreslonych cechach
i elementach, ktore precyzyjnie wskazuje w licznym orzecznictwie Na-

85 Zob. orzeczenie TK z dnia 21 czerwca 2011 r. P 26/10, OTK ZU z 2011 r. Nr 5A,
poz. 43. Waniek 2018, 211.

% Nalezy podkresli¢, ze ustawy regulujace stosunek Panstwa do poszczegdlnych
zwiazkoéw wyznaniowych maja szczegdlny charakter. Dotyczace ich dziatania legislacyjne
wymagajg zastosowania trybu z art. 25 ust. 5 Konstytucji: ,,Stosunki miedzy Rzeczapospoli-
ta Polskg a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone
na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami”.
Ich nowelizacja wymaga realizacji konstytucyjnego nakazu dwustronnosci, czyli mozli-
woscl uczestniczenia zwiazkow wyznaniowych w procesie uchwalania takich przepisow.
Wyklucza to jednostronne dziatania podejmowane przez ustawodawce. Dlatego wskazany
postulat legislacyjny wymaga wspolnego porozumienia si¢ w tej kwestii pomiedzy strong
rzadowa a zainteresowanymi zwigzkami wyznaniowymi i wypracowania wspolnego stano-
wiska. Zob. Stanisz 2011b, 85-88.
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czelny Sad Administracyjny. Powinno to zlikwidowa¢ problemy inter-
pretacyjne przepisow wilasciwych ustaw okreslajacych sytuacje prawng
poszczegdlnych zwigzkow wyznaniowych oraz utatwi¢ przeprowadzanie
organom podatkowym ewentualnych postgpowan wyjasniajacych wszyst-
kie watpliwosci dotyczace wskazanych sprawozdan dostarczanych przez
podatnikéw do urzedoéw skarbowych.
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TAX RELIEFS FOR DONATIONS TO CHURCH CHARITY
AND WELFARE ACTIVITIES

Summary

Religious organizations in Poland can be financed through donations. The do-
nor may benefit from a tax relief for making a donation. In a special way, the donor
may benefit from a tax relief for making a donation for church charity and welfare
activities conducted by church legal entities. The normative basis for this kind of
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tax reliefs are the laws on the relation between the state and individual religious or-
ganizations, and not tax laws. However, according to the provisions, several condi-
tions have to be fulfilled for the tax relief in question to be claimed. A church legal
entity to which a donation has been made shall issue a receipt to the donor and shall
submit a report on the use of the donation for charitable and protective purposes
within two years of receiving a donation. In addition, according to the tax regula-
tions, the amount of a donation should be confirmed by a relevant bank statement.
In practice, the fulfilment of these conditions gives rise to many difficulties. This
is evidenced by the rich case law of the Supreme Administrative Court, especially
regarding the question of a report on spending a given donation on church charity
and welfare activities.

The case law of Supreme Administrative Court clarifies the concept of the
report under discussion. However, as the practice has shown, it seems that these
explanations are still insufficient.

Key words: tax relief; donation; church charity and welfare activities; Supreme
Administrative Court; church legal entity; case law of the Supreme Administra-
tive Court
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Celem niniejszego opracowania jest analiza przepisow rozdziatu XV paki-
stanskiego kodeksu karnego, zatytulowanego ,,Przestgpstwa zwigzane z religia”,
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sktadajacych si¢ na tzw. ,,prawo o bluznierstwie” wraz z niezb¢dnymi historyczny-
mi aspektami ich istnienia.

Podczas rezimu wojskowego generata Zia-ul-Hag rozpoczgto islamizacje
praw i instytucji, co wyraznie widac na przyktadzie pakistanskiego prawa karnego.
W tych latach do Kodeksu karnego wprowadzono pi¢¢ dodatkowych przepisow,
w tym artykut 295-C, ktéry penalizuje stosowanie obrazliwych uwag w odniesie-
niu do Proroka Mahometa. Przedstawione przepisy prawne sa czesto krytykowa-
ne za dyskryminacj¢ mniejszosci religijnych i niezgodno$¢ z prawami cztowieka.
Naruszaja takze zagwarantowane w konstytucji Islamskiej Republiki Pakistanu
zasady rownosci i wolnosci religii. Ich wprowadzenie byto cz¢$cia realizowanego
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1. UWAGI WSTEPNE

Przepisy obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej Pakistanu' gwa-
rantujg wolno$¢ kultywowania religii 1 posiadania instytucji religijnych
(art. 20), réwno$¢ wszystkich obywateli (art. 25), a mniejszosciom ,,uza-
sadnione prawa i interesy” (art. 26). Konstytucja Pakistanu gwarantuje
takze wolno$¢ stowa, ktora jest jednak ograniczona ,,w interesie chwa-
ly islamu”. Wprowadza rowniez rozrdznienie pomiedzy muzutmanami
a wyznawcami innych religii (art. 260), co moze stanowi¢ podstawe do
dyskryminacji na tle religijnym. Potwierdzaja to badania prowadzone
przez niezalezne agencje, na ktore powotuje si¢ np. Parlament Europejski
w swoich rezolucjach?. Wynika z nich, ze w Pakistanie wolnosci obywa-
telskie mniejszos$ci sg konsekwentnie ograniczane, m.in. poprzez nierow-
ne traktowanie w zakresie dostepu do edukacji, reprezentacji polityczne]
oraz mozliwosci pracy.

Pakistanski Kodeks karny® zawiera az 10 przepisow odnoszacych si¢
do przestgpstw zwigzanych z religia, powszechnie zwanych ,prawem
0 bluznierstwie™. Na ich tre§¢ wplyw mialy burzliwe dzieje panstwa,
w szczegblnosci rezim wojskowy generata Zia-ul-Hag, podczas ktorego do
Kodeksu karnego dodano pigé nowych artykutow penalizujacych bluznier-
stwo lub obrazg uczuc religijnych. Obecne brzmienie przepisow zawartych
w rozdziale XV pakistanskiego Kodeksu karnego, zatytutowanym ,,Prze-
stepstwa zwigzane z religia”, nie jest wiec konsekwencjg demokratyczne-
go dyskursu i przemian zachodzacych w mentalnosci spoteczenstwa, ale
realizacjg wizji dyktatora, ktory dgzac do islamizacji panstwa, wzmacniat

1

Konstytucja Islamskiej Republiki Pakistanu z dnia 10 kwietnia 1973 r., ratyfikowa-
na 14 sierpnia 1973 r., http://www.pakistani.org/pakistan/constitution [dostep: 26.02.2019].

2 Przykladowo: rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w spra-
wie sytuacji chrzescijan w kontekscie wolnosci wyznania, P7_TA(2011)0021, Dz. Urz. UE.
2012, C 136E, s. 53.

3 Pakistan Penal Code (Act XLV of 1860), http://www.pakistani.org/pakistan/legisla-
tion/1860/actXLVof1860.html [dostep: 31.07.2019].

4 International Commission of Jurists, On Trial: The Implementation of Pakistan's
Blasphemy Laws, Geneva 2015, s. 5, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2015/12/Pa-
kistan-On-Trial-Blasphemy-Laws-Publications-Thematic-Reports-2015-ENG.pdf [dostep:
01.07.2019].
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wilasng pozycje w kraju’. Od lat osiemdziesiatych poprzedniego wicku
nastapil znaczacy wzrost spraw prowadzonych w zwigzku z oskarzenia-
mi o bluznierstwo. W latach 1927-1984 zarejestrowano 14 takich spraw,
podczas gdy w latach 1986-2010 o bluznierstwo oskarzono 1274 osoby®.
Wedhug danych przedstawionych przez Parlament Europejski, w samym
2009 r. siedemdziesig¢ciu szeSciu osobom postawiono zarzut bluznierstwa,
z czego siedemnascie z nich zostalo oskarzonych o obraze imienia Swie-
tego Proroka’.

2. HISTORYCZNY WPLYW USTAWODAWSTWA EUROPEJSKIEGO
NA PRAWO KARNE PAKISTANU

Na skutek ekspansji kolonialnej do konca XVIII wieku wigkszosé
terytorium Indii (z ktorych w 1947 r. odlaczyt si¢ dzisiejszy Pakistan)
w znalazla si¢ w rgkach Brytyjczykow. Pomimo zagwarantowania zacho-
wania istniejgcego prawa szariatu wplyw prawa brytyjskiego na prawo
karne w Indiach byt ogromny. Powstaty system prawny taczyt elementy
prawa muzutmanskiego z zasadami common law 1 rozwijany byt przez s¢-
dziow bedacych w wigkszosci Brytyjczykami. W 1860 roku rzad brytyjski
uchwalit indyjski Kodeks karny, ktory teoretycznie znidst prymat szariatu
w sprawach karnych®. Byla to pierwsza na subkontynencie indyjskim usta-
wa karna penalizujaca zachowania bluZzniercze’. W rozdziale XV Kodeksu
karnego z 1860 r. zamieszczono przepisy penalizujgce bluznierstwo i za-
chowania obrazajace uczucia religijne wyznawcow wszystkich wyznan.
W tym samym czasie w Anglii, w zwigzku z uznaniem bluznierstwa za
cze$¢ prawa zwyczajowego, podlegajacego jurysdykcji Court of King's
Bench, a chrzescijanstwa za religi¢ panstwowa'?, z bluznierstwem utozsa-

5 Siddique, Hayat 2008, 322.

¢ T. Siddiqui, Timeline: Accused under the Blasphemy Law, https://www.dawn.com/
news/750512/timeline-accused-under-the-blasphemy-law [dostep: 26.02.2019].

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wolnosci
wyznania w Pakistanie, P7_TA(2010)0194, Dz. Urz. UE. 2011, C 161E, s.147.

& Munir 2008, 451.

°  Husain 2014, 40.

10" Holdsworth 1972, 407.
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miano jedynie zachowania skierowane przeciwko chrzescijanstwu''. Bry-
tyjczycy zdawali sobie jednak sprawe ze szczeg6lnej wrazliwosci religij-
nej wielowyznaniowego spoleczenstwa swojej kolonii. Indyjska Komisja
Prawna, powotana w 1837 r. do opracowania projektu kodeksu karnego,
podkreslata, ze rezygnacja z penalizacji tych zachowan mogtaby prowa-
dzi¢ do niepokojow spotecznych'?. Dgzono wigc do utrzymania porzadku
w spoleczenstwie poprzez powstrzymanie atakéw o podtozu religijnym
1 zapewnienie ochrony prawnej mniejszosciom religijnym, ktorg w Ow-
czesnych Indiach stanowili m.in. muzutmanie'®. Po uzyskaniu w 1947 r.
niepodlegtosci indyjski Kodeks karny z 1860 r. stat si¢ pakistanskim Ko-
deksem karnym'.

Cztery przepisy zawarte w rozdziale XV pakistanskiego Kodeksu
karnego!® obowigzujg w niezmienionej formie od poczatku jego istnienia.
Przepisy te penalizujg zachowania polegajace na: zniszczeniu lub uszko-
dzeniu miejsca kultu lub przedmiotu czci religijnej (art. 295), zaktoéceniu
obrzedu religijnego (art. 296), zaktdceniu obrzedu pochdéwku lub zniewa-
zeniu miejsca pochowku (art. 297) oraz celowym i ztosliwym zniewazeniu
stowem lub pismem przekonan religijnych jakiejkolwiek grupy religijnej
(295-A).

Artykul 295-A zostat dodany do indyjskiego Kodeksu karnego
w 1927 r.!¢ Uzasadnieniem jego wprowadzenia byt wzrost napi¢cia migdzy
spotecznos$ciami hinduskimi i muzulmanskimi wywotany pojawieniem si¢
broszury nieznanego autora zatytutowanej ,,Rangila Rasool” (rozwigzty
Prorok). Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 196 pakistanskiego Kodeksu

1" Do 1967 r. w Anglii obowiazywata The Blasphemy Act z 1698 r., ktora wprowadzita
ograniczenia praw wzgledem o0s6b zaprzeczajacych istnieniu Trojcy Swietej. 8 maja 2008 .
Parlament Brytyjski zniost prawo o bluznierstwie w Anglii i Walii.

12 Siddique, Hayat 2008, 336.

13 Ochrona uczu¢ religijnych mniejszosci muzutmanskiej wskazana zostata jako uza-
sadnienie wprowadzenia przepisoOw rozdzialu XV pakistanskiego Kodeksu karnego m.in.
w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego w Lahore w sprawie Muhammad Mahboob v.
State, P.L.D. 2002 Lahore 587.

14 Husain 2014, 40.

15 Dalej: PKK.

16 The Criminal Law Amendment (Act XXV of 1927), http://www.clcbd.org/law/11.
html [dostep: 05.08.2019].
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postepowania karnego'’, przestepstwo z art. 295-A PKK nie moze by¢ $ci-
gane z oskarzenia prywatnego. Skarga musi zosta¢ ztozona (poparta) przez
rzad federalny lub zainteresowany rzad prowincji. Wymog taki nie jest
przewidziany dla innych przestgpstw dotyczacych bluznierstwa, w tym dla
przestepstw z art. 295-B PKK (profanacja Koranu) i 295-C PKK (obraza
imienia Swigtego Proroka).

Przedmiotem ochrony wskazanych przestgpstw jest wolno$¢ religijna,
z ktorej wynikajg prawa chronione w wyzej wymienionych przepisach.
Dla przestepstwa z art. 295 PKK jest to prawo wspoélnot religijnych do
posiadania miejsc kultu lub przedmiotow czci religijnej, a dla przestep-
stwa z art. 296 PKK prawo do publicznego wykonywania kultu religij-
nego (sprawowania obrzedow religijnych). Indywidualnym przedmiotem
ochrony przepisow z art. 295 PKK i 295-A PKK sg uczucia religijne grupy
0s6b tworzacych jakakolwiek wspolnote religijng, natomiast przestepstwa
z art. 297 PKK — uczucia religijne jakiejkolwiek osoby. Zamiarem ustawo-
dawcy bylo zapewnienie ochrony wszystkim wyznaniom wystepujacym
w Pakistanie. Dla zaistnienia tych przestepstw nie jest konieczne powsta-
nie skutku w postaci obrazy uczué religijnych konkretnej osoby lub ich
grupy. Wystarczy juz samo prawdopodobienstwo, iz zachowanie sprawcy
moglto wywolaé taki skutek. Wskazane przestepstwa majg wiec charak-
ter formalny, gdyz karze podlega juz samo zachowanie sprawcy. Uzycie
przez ustawodawce liczby mnogiej w przypadku przestepstwa z art. 295
PKK i 295-A PKK nie oznacza, ze wywotanie skutku jest warunkiem
koniecznym dla zaistnienia przestgpstwa. Przestepstwa z art. 295 PKK,
295-A PKK oraz 297 PKK mogg by¢ popelnione wytacznie z zamiarem
bezposrednim. Ustawodawca uzywajac wyrazen ,,z zamiarem” i ,,$wiado-
moscig”, wylaczyt mozliwos¢ popetnienia czynu w zamiarze ewentual-
nym. Sad Najwyzszy w sprawie Punjab Religious Book Society przeciwko
Panstwu'® stwierdzit, ze zamiar przewidziany w art. 295-A nie jest zwykla
intencja, jak w przypadku wigkszosci przepisow pakistanskiego Kodeksu

7" Code of Pakistan Criminal Procedure (Act V of 1 July 1898), https://www.refworld.
org/docid/48511ea62.html [dostep: 02.07.2019].

8 W tej sprawie autor ksigzki Réwnowaga prawdy, porownujacej islam i chrze$ci-
janstwo, chcial udowodnié, ze jego religia jest tg prawdziwa, przy czym w wielu miejscach
zaznaczal, ze nie chce obrazi¢ niczyich uczu¢ religijnych, a muzutmanéw nazywat swoi-
mi bra¢mi.
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karnego, ale ,,zamierzonym i zto§liwym” zamiarem realizacji wskazanego
zachowania. Podkreslil, ze wyznawcy danej religii, pragnac udowodnic¢
wyzszo$¢ ich wiary, wypowiadaja stowa, ktdre nie sa mite dla wyznawcow
innych wierzen. Wskazat réwniez, ze penalizacja jedynie zachowan zto-
sliwych i1 celowo obrazajacych uczucia religijne pozwala na prowadzenie
powszechnych dyskusji religijnych, ktore nie sa zabronione w Pakistanie.
Podkreslit takze, ze jezeli kto$ publikuje lub wypowiada stowa obrazajace
uczucia religijne innych osob, to zasadne jest uznanie, ze dziala z zamia-
rem ich obrazy'". Przypisanie sprawcy odpowiedzialno$ci na podstawie
art. 295-A PKK wymaga ustalenia przez sad, ze jego zamiar byt ,.celo-
wy i ztosliwy”?°. Wymaga wigc udowodnienia, ze wypowiedz obrazajaca
uczucia religijne innych 0sob nie miata wiarygodnego zrodta uzasadniaja-
cego propagowang teze lub wykazania, iz przedstawiony argument jest na
tak niskim poziomie, ze stanowi naduzycie w stosunku do religii innej niz
wyznawana przez jego autora®'.

We wskazanych przepisach podmiot czynny przestgpstwa zostat okre-
$lony ogodlnie poprzez uzycie zaimka ,.ktokolwiek”. Tym samym sprawca
przestepstwa moze by¢ kazda osoba zdolna do zawinienia. Dla omawia-
nych przestepstw ustawodawca przewidziat sankcj¢ alternatywna, wielo-
rodzajowa i wzglednie oznaczong w postaci: grzywny, kary pozbawienia
wolnosci do roku (art. 297 PKK), lat 2 (art. 295 PKK) Iub 10 lat (art. 295-
A PKK), kazdorazowo zapisujac mozliwo$¢ wymierzenia kar tacznie.

Rowniez przepis art. 298 PKK, penalizujacy rozmyslne celowe i zto-
sliwe obrazenie uczu¢ religijnych slowem lub gestem, znajdowatl sig¢
w pierwotnej wersji indyjskiego Kodeksu karnego. W 2017 r. zostat on
jednak znowelizowany. Wprowadzone zmiany polegaty na wskazaniu, ze
penalizacji podlega zachowanie obrazajace uczucia religijne zar6wno jed-
nej, jak i wigkszej liczby 0sob oraz okresleniu wysokosci, w jakiej grzyw-
na moze zosta¢ zasadzona (0,5 mln pakistanskich rupii)?2. W art. 298 PKK
ustawodawca przewidziat poza grzywng rowniez mozliwo$¢ wymierzenia

 Uddin 2015, 745.

20 Siddique, Hayat 2008, 342.

2 Uddin 2015, 746.

22 Criminal Laws Amendment (Act IV of 2017), https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
ELECTRONIC/104947/128185/F-209506837/PAK 104947 .pdf [dostgp: 31.07.2019].
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kary pozbawienia wolnosci na okres nie krotszy niz 1 rok. Takze w tym
przepisie ustawodawca wskazat, ze sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ je-
zeli dziata z zamiarem obrazy (oburzenia) uczu¢ religijnych. Przestepstwo
z art. 298 PKK moze wiec zosta¢ popelnione wylacznie z zamiarem bezpo-
srednim. Przepis art. 298 PKK rozroznia ,,celowy zamiar” od ,,zamierzo-
nego nagle” (zamiar bezpo$redni nagly), penalizujac jedynie zachowanie
sprawcy, ktory celowo zmierza do wywotania odczucia obrazy uczué reli-
gijnych innych oséb. Tym samym sprawca nie poniesie odpowiedzialno$ci
na podstawie art. 298 PKK w sytuacji, gdy jego zachowanie bedzie wy-
nikiem naglego wzburzenia podczas prowadzonej dyskusji, nawet jezeli
obrazi uczucia religijne swoich adwersarzy. Nie realizuje znamion prze-
stepstwa z art. 298 PKK sprawca, ktory wypowiada stowa dla poparcia
swojego stanowiska, nawet w sytuacji, gdy jest §wiadomy, ze moga zranic¢
uczucia religijne innych osob.

Z komentarzy Komisarzy Prawa wynika, ze udowodnienie sprawcy
zamiaru celowego zranienia uczu¢ religijnych byto warunkiem wstepnym
dla zastosowania wskazanych powyzej przepisow. W przypadku braku
intencji sprawcy, jego zachowanie nawet jezeli naruszato wrazliwos¢ re-
ligijng pewnych o0sob, nie realizowato znamion przestepstwa”. Kolejng
wspodlna cecha wymienionych przepiséw byta ich uniwersalnos¢, gdyz za-
pewniajg ochrone wszystkim obywatelom, a nie tylko muzulmanom.

3. WPLYW REZIMU GENERALA MUHAMMADA ZIA-UL-HAQ
NA TRESC PAKISTANSKIEGO PRAWA O BLUZNIERSTWIE

3.1. POLITYCZNE TEO NOWELIZACJI ROZDZIALU XV PAKISTANSKIEGO
KODEKSU KARNEGO

Na ksztalt obecnie funkcjonujacego systemu prawnego w Pakistanie,
w tym na przepisy penalizujace bluznierstwo, olbrzymi wplyw miaty re-
formy przeprowadzone przez Muhammada Zia-ul-Hagq, stojacego na cze-
le rezimu wojskowego, obejmujacego okres od 1977 do 1988 roku*. Juz
w 1973 r., na skutek nacisku fundamentalistoéw, w konstytucji (art. 227

2 Siddique, Hayat 2008, 340.
24 Tamze, 310.
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ust. 1) wskazano, ze ,nalezy zapewni¢ zgodno$¢ wszystkich obowig-
zujacych przepisow prawa z nakazami islamu okreslonymi w Koranie
i sunnie™®. Generat Zia dazyt do islamizacji wszystkich aspektow zwig-
zanych z funkcjonowaniem panstwa i zyciem obywateli, w tym réwniez
prawa i sagdownictwa®. Radzie Ideologii Islamskiej, sktadajacej si¢ z reli-
gijnych uczonych, powierzyt przygotowanie zarysu panstwa islamskiego.
Twierdzil, ze Pakistan, ktory zostal utworzony w imi¢ islamu, przetrwa
tylko wtedy, gdy bedzie sie trzymat islamu?’. Dlatego za podstawowy wa-
runek dla funkcjonowania panstwa uwazal jego islamizacj¢®. W tym duchu
dokonano réwniez nowelizacji Kodeksu karnego. Dodane przepisy nie daza
juz do ochrony praw mniejszosci, ale ochrony dominujacej religii — islamu.

Konstytucja Pakistanu gwarantuje wolno$¢ stowa kazdemu obywa-
telowi (art. 19). Ustawodawca wprowadzit jednak klauzule limitacyjna
wskazujaca na mozliwos$¢ ograniczania wolno$ci stowa w interesie: chwa-
ly islamu, integralno$ci, bezpieczenstwa lub obrony Pakistanu lub jakiej-
kolwiek jego czgsci, jego przyjaznych stosunkow z obcymi panstwami,
porzadku publicznego, przyzwoitosci lub moralnosci, a takze w zwigzku
z obrazg sadu lub podzeganiem do przestepstwa. Zakres limitacji wolno-
$ci stowa okreslony w art. 19 konstytucji Pakistanu upowazniat generata
Muhammada Zia-ul-Haq do wprowadzenia w rozdziale XV pakistanskie-
go Kodeksu karnego nowych przepisOw ograniczajacych wolnos¢ stowa
,,w interesie chwaty islamu”. Przepisy te naruszaja jednak postanowienia
konstytucji Pakistanu gwarantujace obywatelom tego panstwa wolno$é
wyznawania i propagowania dowolnej religii (art. 20) oraz rownos$¢ wo-
bec prawa (art. 25). Podkresli¢ takze nalezy, ze obecnie obowigzujaca
konstytucja dokonuje rozréznienia obywateli na muzutmanow i ,,nie-mu-
zulmanow” (art. 260 PKK). Jest to jednak zgodne z przekonaniem witadz
publicznych, iz prawa mniejszosci 1 wolno$¢ stowa musza czasem ustapié
miejsca innym prawom i wolno$ciom, na ktore panstwo i spoteczenstwo
ktada nacisk®. Podejscie to wyartykutowal Khawaja Nazimuddin — jeden

» http://www.pakistani.org/pakistan/constitution/part9.html [dostep: 28.06.2019].
2 Siddique, Hayat 2008, 319.

27 Cesari 2014, 200.

* Hyman, Ghayur, Kaushik 1988, 106.

»  Esmaeili, Marboe, Rehman 2017, 156.
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z ojcow zatozycieli Pakistanu, stwierdzajac: ,,nie zgadzam si¢, Ze religia
jest prywatng sprawa jednostki, ani nie zgadzam sie, ze w panstwie islam-
skim kazdy obywatel ma identyczne prawa”.

Islamska Republika Pakistanu jest cztonkiem Organizacji Wspolpracy
Islamskiej®!, ktora od lat podejmuje dziatania majgce na celu globalizacje¢ pra-
wa zakazujacego bluznierstwa. Jednym z celow jej dziatania, zgodnie z Kar-
ta Organizacji Wspotpracy Islamskiej*?, jest: promowanie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci i demokracji w panstwach
cztonkowskich w zgodzie z ich systemem prawnym oraz propagowanie
muzulmanskich warto$ci, zachowanie muzutmanskich symboli i wspolnego
dziedzictwa, a takze obrona uniwersalno$ci muzutmanskiej religii. Cele te
sa podkreslane rowniez w rezolucjach przyjmowanych przez Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych Organizacji Wspolpracy Islamskiej*. Intencje
OWI w odniesieniu do wskazanych celéw moga budzi¢ watpliwosci, zwa-
zywszy na fakt, ze jej czlonkami sa kraje, w ktorych nagminnie dochodzi
do tamania praw cztowieka i przesladowan mniejszo$ci. Bezsprzecznie
za$ realizowanym przez OWI celem jest dazenie do zapewnienia ochrony
islamu. Jednym z efektow dziatan OWI na arenie mig¢dzynarodowej byto
opracowanie projektu rezolucji 62/154 ,,zwalczanie zniestawiania religii”.
Projekt dopuszczat stosowanie ograniczen wolnosci ekspresji jednostki, dla
zapewnienia szacunku dla religii**. Rezolucja ta nie zostata jednak przyje-
ta. Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci stowa stwierdzil, ze prawna
ochrona uczu¢ religijnych nie moze rozcigga¢ sie na systemy religijne®.

30 Qasmi 2015, 149.

31 Do czerwca 2011 r. Organizacja Wspotpracy Islamskiej (OWI) funkcjonowa-
fa pod nazwa Organizacja Konferencji Islamskiej (OKI). Zob. https://www.oic-oci.org/
home/?lan=en [dostep: 06.08.2019].

32 Charter of the Organisation of Islamic Cooperation, http://ww1.oic-oci.org/english/
charter/OIC%20Charter-new-en.pdf [dostep: 07.08.2019].

33 Przyktadowo: Resolution No. 34/45-POL on Combating Defamation of Re-
ligions; Resolution No. 42/45-POL On Crimes of Daesh, https://www.oic-oci.org/
docdown/?docID=1868&refID=1078 [dostep: 07.08.2019].

3 Resolution 62/154 ,,Combating defamation of religions” (A/RES/62/154), https://
undocs.org/en/A/RES/62/154 [dostep: 06.08.2019].

35 A. Ligabo, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the
right to freedom of opinion and expression, A/HRC/7/14, https://undocs.org/A/HRC/7/14
[dostep: 06.08.2019].
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Pakistan jest rowniez sygnatariuszem Kairskiej Deklaracji Praw Czlo-
wieka w Islamie podpisanej 5 sierpnia 1990 r. przez ministrow spraw za-
granicznych reprezentujacych kraje zrzeszone w Organizacji Konferen-
cji Islamskiejs. Tre$¢ tej deklaracji jest jednak zgota odmienna od tresci
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka uchwalonej 10 grudnia 1948 r.
w Paryzu®’. Ochrona wolno$ci, w mys$l Kairskiej Deklaracji Praw Czto-
wieka w Islamie, powinna by¢ zapewniona zgodnie z prawem szariatu,
a wiec odnosi¢ si¢ jedynie do tych praw i wolnos$ci cztowieka, ktore zo-
staty wskazane w Koranie. Godno$¢ ludzka, ktora w Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka uznana jest za podstawe wszystkich wolnosci,
w Kairskiej Deklaracji Praw Cztowieka w Islamie ujmowana jest w kon-
tek$cie objawienia, a gwarancjg wzmacniania jej ma by¢ prawdziwa
wiara®. Dalsze prace w celu wprowadzania w krajach arabskich praw
cztowieka zaowocowaty podpisaniem w 1994 r. Arabskiej Karty Praw
Cztowicka® (znowelizowanej w 2004 r.)*. Konwencja ta w preambule
podkresla wage 1 niepodzielno$¢ praw cztowieka. Uznaje m.in. prawo do
zdrowia, edukacji, sprawiedliwego procesu, niezaleznosci sagdownictwa,
swobody i bezpieczenstwa osobistego, a rownoczesnie nie zakazuje sto-
sowania kary $mierci oraz zezwala na wprowadzanie ograniczen wolnosci
mysli, sumienia i wyznania w znacznie szerszym zakresie niz jest to przy-
jete w krajach demokratycznych*'. Karta ta moze mie¢ duze znaczenie
w ksztattowaniu ochrony praw cztowieka, ale zalezy to przede wszystkim
od woli poszczeg6lnych panstw ja podpisujacych, gdyz dokument ten nie
odnosi si¢ do wielu kwestii, pozostawiajgc je w gestii ustawodawstwa
konkretnego kraju. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno Kairska
Deklaracji Praw Cztowieka w Islamie, jak 1 Arabska Karta Praw Cztowie-

3 The Cairo Declaration on Human Rights in Islam, http://hrlibrary.umn.edu/instree/
cairodeclaration.html [dostep:08.07.2019].

37 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, https://amnesty.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/04/Powszechna_Deklaracja Praw Czlowieka.pdf [dostep: 05.08.2019].

3 Fuchs, Kaminski 2009, 24.

¥ Arab Charter on Human Rights of 15 September 1994, http://hrlibrary.umn.edu/in-
stree/arabcharter.html [dostep: 11.07.2019].

40" Arab Charter on Human Rights of 22 May 2004, http://www 1.umn.edu/humanrts/in-
stree/l0as2005.htm1?msource=UNWDEC19001 &tr=y&auid=3337655 [dostep:05.08.2019].

4 Mrozek-Dumanowska 1999, 29-30.
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ka nie stanowig prawa powszechnie obowigzujacego, lecz traktowane sg
jako dokumenty pomocnicze.

Islamskie Deklaracje Praw Cztowieka bazujg na Koranie, ktérego od-
powiednie wersety sg wprost w nich przedstawiane*’. Zaréwno Powszechna
Islamska Deklaracja Praw Czlowieka* przedstawiona 19 wrzes$nia 1981 r.
w Paryzu, jak i Kairska Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie z 1990 r.
podkreslaja, ze ich przepisy musza by¢ interpretowane wytacznie zgodnie
z prawem szariatu*,

3.2. PROFANACJA KORANU

W 1982 r. do pakistanskiego Kodeksu karnego dodano art. 295-B pe-
nalizujgcy profanacj¢ Koranu. Przedmiotem wykonawczym przestepstwa
z art. 295-B PKK jest nie tylko tre$¢ zawarta w Koranie, ale rowniez kazda
kopia tej Ksiggi. Strona przedmiotowa tego przestepstwa polega na uszko-
dzeniu lub profanacji kopi Swietego Koranu lub wyciagu z niego badz uzy-
cia go w jakikolwiek obrazliwy sposéb lub w jakimkolwiek bezprawnym
celu. Podmiot czynny przestepstwa z art. 295-B zostat okreslony poprzez
uzycie zaimka ,,ktokolwiek”. Nie ma wigc znaczenia, czy sprawca jest
muzutmaninem, wyznawca innej religii, czy cztowiekiem niewierzacym.
Przepis jednoznacznie wskazuje, Ze penalizacji podlega¢ ma jedynie zacho-
wanie umyslne. Jest to istotne, gdyz zakres zachowan mogacych stanowié¢
w Pakistanie podstawe oskarzenia o profanacje Koranu jest niezwykle sze-
roki. Przyktadem moze by¢ sprawa Iftikhara Ahmada Khilji, ktory w celu
uniemozliwienia ponownego uzycia znaczkoOw pocztowych zamalowywat
je czarnym tuszem. Pracownik poczty zostal oskarzony o profanacje, gdyz
na znaczkach zamieszczane byly wersety Koranu. Sad oddalajac skarge

42 Mucha 2014, 88.

4 Universal Islamic Declaration of Human Rights, http://www.alhewar.com/ISLAM-
DECL.html [dostegp: 06.08.2019].

#  Stosownie do art. 24-25 Kairskiej Deklaracji Praw Czlowieka w Islamie: ,,wszystkie
prawa i wolnosci ogltoszone w tym dokumencie beda podporzadkowane dyspozycjom prawa
islamskiego. Szariat jest jedynym zrodtem odniesienia przy interpretacji i wyjasnianiu kto-
regokolwiek artykutu deklaracji”, The Cairo Declaration on Human Rights in Islam, http://
hrlibrary.umn.edu/instree/cairodeclaration.html [dostgp:08.07.2019].
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wskazatl na brak zamiaru zbeszczeszczania Swietego Koranu®. Za prze-
stepstwo profanacji Koranu ustawodawca przewidziat sankcje bezwzgled-
nie oznaczong w postaci dozywotniego pozbawienia wolnosci.

3.3. SKALANIE SWIETEGO IMIENIA PROROKA MAHOMETA

Dodany do pakistanskiego Kodeksu karnego w 1986 r. art. 295-C
PKK* penalizuje bluznierstwo polegajace na skalaniu stowami wypowie-
dzianymi lub pisanymi badz w inny sposéb bezposrednio lub posrednio
$wigtego imienia Proroka Mahometa. Penalizacja bluznierstwa polegaja-
cego na skalaniu imienia Proroka znajduje uzasadnienie w Koranie, kto-
ry stanowi, ze nie ma usprawiedliwienia dla bluznierstwa wobec Allaha*’.
Przestepstwo z art. 295-C PKK zagrozone jest kara §mierci lub dozywot-
niego wie¢zienia, a takze karg grzywny. W 1990 r. Federalny Sad Szariatu,
ktérego zadaniem jest badanie zgodno$ci przepiséw prawa z nakazami is-
lamu, orzekl, ze w przypadku przestgpstwa z art. 295-C PKK nalezy stoso-
wac kare $mierci, poniewaz kara dozywotniego wigzienia jest ,,odrazajaca
wobec nakazow islamu”3. Opinia Federalnego Sadu Szariatu jest o tyle
istotna, ze jego decyzje sg wiazace dla rzadu (chyba ze odwota si¢ on sku-
tecznie do Sadu Najwyzszego), a zarzadzone przez Federalny Sad Szaria-
tu zmiany w prawie majg moc wigzaca, nawet jesli rzad nie uchwali sto-
sownych przepisoOw. Poniewaz rzad nie odwotal si¢ do Sadu Najwyzszego
interpretacja art. 295-C PKK dokonana przez Federalny Sad Szariatu jest
obecnie wigzaca. Zaréwno przepis art. 295-C PKK, jak i doktryna nie wy-
znaczaja katalogu zachowan mogacych zosta¢ uznanymi za uwtaczajace
imieniu Proroka. W praktyce katalog ten jest praktycznie nieograniczony,
a za podstawe oskarzenia o przestepstwo z art. 295-C PKK uznawano juz
zachowania polegajace na przyktad na: umieszczeniu imienia Mahometa

4 Siddique, Hayat 2008, 3438.

4 Criminal Law Amendment (Act III of 1986), http://www.na.gov.pk/uploads/docu-
ments/1336706085 960.pdf [dostep: 05.08.2019].

47 Sura 9, werset 65-66, Zob. Bielawski 2009, 360 i nn.

4 International Commission of Jurists, On Trial: The Implementation of Pakistan's
Blasphemy Laws, Geneva 2015, s. 5, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2015/12/Pa-
kistan-On-Trial-Blasphemy-Laws-Publications-Thematic-Reports-2015-ENG.pdf [dostep:
01.07.2019].



ISLAMIZACJA PRAWA KARNEGO PAKISTANU 245

na tkaninie lub reklamie, kwestionowaniu islamskich wierzen badz rytu-
atéw religijnych, nieusunig¢ciu rzekomo bluznierczego postu ze strony na
Facebooku, a nawet krytyke przepisow o przestepstwach przeciwko religii
zawartych w Kodeksie karnym*. Dodatkowo dla uznania za bluzniercze
zachowania nie ma znaczenia, czy skalanie imienia Proroka byto celo-
we czy nawet dobrowolne. Dla uznania zachowania za przestepne decy-
dujace jest samo stwierdzenie, ze obrazito ono imi¢ Mahometa. Szeroki
1 nieprecyzyjnie okre§lony katalog zachowan podlegajacych penalizacji
oraz subiektywnos$¢ oceny zachowania sprawcy, jak rowniez surowe kary
przewidziane w art. 295-C PKK, sprawiaja, ze jest on jednym z najglosniej
krytykowanych przepiséw pakistanskiego Kodeksu karnego, a wydane wy-
roki w sprawach o bluznierstwo budzg sprzeciw wielu miedzynarodowych
instytucji. Kontrowersyjny jest rowniez wymog rozpatrywania sprawy
w I instancji przez s¢dziego przewodniczacego bedacego muzutmaninem®.

Jedna z najglosniejszych spraw o przestepstwo z art. 295-C PKK ostat-
nich lat byta sprawa Aasiyi Noreen Bibi, chrzescijanki z malutkiej wioski
Ittan Wali w Pendzabie. W czerwcu 2009 r. Asia Bibi wypita kilka kubkéw
wody ze studni, z ktorej wode czerpaty réwniez pracujace z nig muzutman-
ki. Asia zostala posadzona o zatrucie wody i wezwana do wyrzeczenia si¢
chrzescijanstwa i przej$cia na islam. W odpowiedzi o$wiadczyta: ,,[n]ie
chee przechodzi¢ na islam. Jestem wierna swojej religii i Jezusowi Chry-
stusowi, ktory umierajgc na krzyzu, poswiecit si¢ za grzechy ludzkosci.
Co zrobit Prorok, by uratowa¢ ludzi? I dlaczego to ja powinnam zmieniac¢
wiare, a nie wy?”’!. Asia zostala aresztowana i przewieziona do wiezienia,
w ktoérym przez prawie pottora roku oczekiwata na wyrok. Zostata skaza-
na na podstawie art. 295-C PKK na kare¢ $Smierci przez powieszenie oraz
kare grzywny w wysokosci 300 000 rupii®?. Wyrok byt szeroko komento-
wany 1 krytykowany rowniez w Pakistanie. Salman Tasser — gubernator
prowincji Pendzab — odnoszac si¢ do wyroku stwierdzit, ze ,,w Pakista-
nie naszych ojcow zatozycieli nie istniato prawo pozwalajace skazywaé

4 Tamze.

30 Zalacznik nr 2 do pakistafiskiego Kodeksu karnego. Taki wymog nie zostat przewi-
dziany w przypadku prowadzenia spraw o inne przestepstwa z rozdzialu XV pakistanskiego
Kodeksu karnego.

51 Bibi, Tollet 2012, 36.

2 Tamze, 61.
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za bluznierstwo”. W obronie Bibi wystepowat rowniez Shahbaz Bhatti
— deputowany Zgromadzenia Narodowego petnigcy funkcje ministra ds.
mniejszo$ci®’. Obydwaj politycy zostali jednak zamordowani przez fana-
tykow religijnych. W 2015 r. Sad Najwyzszy zdecydowat, ze ze wzgledu
na razace zaniedbania sadu I i II instancji konieczne jest ponowne przepro-
wadzenie procesu. W pazdzierniku 2018 r. Sad Najwyzszy uniewinnit Asi¢
Bibi, nakazujac jej natychmiastowe uwolnienie. Wyrok uniewinniajacy
spotkal si¢ z entuzjastyczng aprobatg na $wiecie, jednak w samym Paki-
stanie byt on przyczyna licznych protestow radykalnych islamistycznych
ugrupowan politycznych. Na zagrozenie dla zycia uniewinnionych przez
sad 0s6b oskarzonych o bluznierstwo zwracat uwage m.in. Kamran Micha-
el, chrzescijanski senator i cztonek Komisji ds. harmonii narodowej, ktory
stwierdzit, ze ,,nawet kiedy oskarzony o bluznierstwo opuszcza wigzienie,
spoleczenstwo postrzega go jako winnego, a wigc jest on nieustannie na-
razony na niebezpieczenstwo’>. Stowa senatora potwierdza sprawa braci
Rashid i Sajd Emmanuel, ktorzy w lipcu 2010 r. zostali uniewinnieni przez
sad od zarzutu opracowania bluznierczej broszurki, jednakze bezposrednio
po opuszczeniu budynku sadu zostali zastrzeleni przez islamskiego fana-
tyka®. Czesto wiec jedynym wyjsciem dla 0sob niestusznie oskarzanych
o bluznierstwo jest ucieczka. Islamscy ekstremisci sa jednak na tyle zdeter-
minowani, ze daza do samodzielnego wymierzenia kary nawet poza grani-
cami swojego kraju. W 2010 r. w USA zatrzymano Colleen LaRose, ktora
planowala zabi¢ Larsa Vilksa, autora karykatury Mahometa przedstawiaja-
cej psa z gtowg proroka. W latach 1990-2014 co najmniej 60 o0sob stracito
zycie w wyniku samosgdow w zwigzku z oskarzeniem o bluznierstwo®’.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie Pakistanu,
w szczegblnosci zabdjstwa Szahbaza Bhattiego, P7_TA(2011)0098, Dz. Urz. UE. 2012, C
199E, s. 179.

4 J. Dudala, Islamisci protestujq przeciw uwolnieniu Asii Bibi, https://www.gosc.pl/
doc/5127790.1slamisci-protestuja-przeciw-uwolnieniu-Asii-Bibi [dostep: 09.07.2019].

55 Zob. tekst: Pakistan: kara za falszywe oskarzenia o bluznierstwo, http://chrzescija-
nin.pl/pakistan-kara-za-falszywe-oskarzenia-o-bluznierstwo [dostgp: 03.07.2019].

6 Zob. tekst: Pakistan city tense after ,,blaspheming” Christians shot, http://www.
bbc.co.uk/news/world-south-asia-10696762 [dostep: 03.08.2019].

7 Dane podane w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 listopada 2014 r.
w sprawie Pakistanu: przepisy dotyczace bluznierstwa (2014/2969(RSP), Dz. Urz. UE.
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3.4. ZNIEWAZENIE SWIETYCH

Kolejnym przepisem dodanym do rozdzialu XV pakistanskiego Ko-
deksu karnego jest art. 298-A PKK penalizujacy stosowanie uwltaczajacych
uwag w odniesieniu do zon, cztonkow rodziny czy towarzyszy Mahometa
Iub ktéregokolwiek z ,,prawych Kalifow”. Zachowanie sprawcy polega-
jace zardwno na wyrazeniu stownie lub pisemnie, jak i poprzez wizual-
ne przedstawienie (np. w formie karykatury) uwag, ktore posrednio lub
bezposrednio uwtaczajg jednej z wyzej wymienionych postaci, zagrozone
jest karg grzywny lub karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Dla uznania
wypowiedzi za bluznierczg nie ma znaczenia intencja wypowiadajacego,
ale jedynie tres¢ wypowiedzi, ktora podlega subiektywnej ocenie sedziego.

3.5. PRAWO ANTY-AHMADI

Dodane w 1984 r. do pakistanskiego Kodeksu karnego przepisy
art. 298-B PKK i 298-C PKK powszechnie okresla si¢ jako ,,prawo an-
ty-Ahmadi”, gdyz sg one wykorzystywane przeciwko Ahmadi, ktorych
Pakistan nie uznaje za muzulmandéw?®. Agresje w stosunku do Ahmadi
podburzaja duchowni muzutmanscy, ale takze wladze panstwowe, ktore
przyktadowo na formularzach paszportowych i do dowodéw tozsamo-
$ci opisuja zatozyciela ruchu Ahmadi jako ktamcg i fatszywego proroka.
W art. 298-B PKK i 298-C PKK podmiot przestgpstwa zostat okreslo-
ny jako osoba z grupy Quadiani lub grupy Lahori, a wiec grupy osob,
ktore nazywaja siebie ,,Ahmadi”. Przestepstwa te mogg popehi¢ wiec
jedynie osoby utozsamiajace si¢ z tg grupg religijng. Przedmiotem ochro-
ny w przypadku tych przestepstw jest islam. Art. 298-B PKK penalizu-
je uzywanie nazw, opisow 1 tytuldw zarezerwowanych dla miejsc kultu,
swietych uznawanych przez islam czy wystepujacych w stowach modlitw
muzutmanow. Natomiast art. 298-C PKK zabrania Ahmadi propagowa-
nia swojej wiary 1 nazywania siebie muzulmanami, a wyznawang religi¢

2016, C 289, s. 40.

8 U.S. Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, Inter-
national Religious Freedom Report for 2015, https://2009-2017.state.gov/j/drl/rls/irf/religio-
usfreedom/index.htm?year=2015&dlid=256315 [dostep: 28.06. 2019].
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islamem. Art. 298-C PKK penalizuje takze kazde zachowanie wyznaw-
cOw Ahmadi, ktére obraza uczucia religijne muzulmandéw. Brak wymogu
zamiaru wywotania obrazy uczu¢ religijnych sprawia, ze zakres odpo-
wiedzialnos$ci karnej na podstawie art. 298-C PKK jest praktycznie nie-
ograniczony. Widoczny jest wiec kontrast pomi¢dzy sposobem zdefinio-
wania strony podmiotowej przestepstwa w art. 298 PKK oraz w art. 298-C
PKK. Orzecznictwo sgdoéw wskazuje na wysoki stopien subiektywnosci
sedziéw przy ocenie zachowan sprawcdéw czynow oskarzanych o prze-
stepstwo z art. 298-C PKK (podobnie jak w przypadku oskarzen o prze-
stepstwo z art. 295-C PKK)*.

4. KONIECZNOSC NOWELIZACJI PRAWA O BLUZNIERSTWIE

Sposoéb, w jaki sady w Pakistanie prowadzg sprawy o bluZnier-
stwo, budzi sprzeciw zardwno instytucji dziatajacych w obronie praw
cztowieka, jak réwniez instytucji mig¢dzynarodowych. Przyktadem
proby wptyniecia na to, co dzieje si¢ w Pakistanie moze by¢ chociaz-
by rezolucja z dnia 20 maja 2010 r.%°, w ktorej Parlament Europejski,
uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie praw czlowie-
ka 1 demokracji w Pakistanie, wyrazit glgbokie zaniepokojenie, ze pra-
wa zakazujace bluznierstwa czesto sg wykorzystywane do uzasadnienia
naduzy¢, w szczegolnosci do wprowadzania cenzury i nieakceptowania
praw mniejszosci. W zwigzku z powyzszym Parlament Europejski we-
zwal rzad Pakistanu do ,,przeprowadzenia gruntownego przegladu praw
zakazujacych bluznierstwa i ich aktualnego stosowania”, a takze wpro-
wadzenia zmian proponowanych przez ministra ds. mniejszosci. Zwrocit
si¢ rowniez do panstw cztonkowskich o dalsze wspieranie finansowe or-
ganizacji i obroncow praw cztowieka, ktorzy dziataja przeciwko obowia-
zujacym w Pakistanie dyskryminujacym przepisom, w tym dotyczacym
bluznierstwa.

% Siddique, Hayat 2008, 352.
@ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wolnosci
wyznania w Pakistanie, P7_TA(2010)0194, Dz. Urz. UE. 2011, C 161E, s.147.
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Warto zaznaczy¢, ze niespelna trzy lata weze$niej, tj. w dniu 29 czerw-
ca 2007 r., Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto zalecenie
nr 1805%" w przedmiocie bluznierstwa, zniewag o charakterze religijnym
oraz mowy nienawisci, zalecajac Ministrowi Rady Europy podejmowanie
dziatan zmierzajacych do usunigcia zarowno z prawa, jak i praktyki panstw
cztonkowskich $cigania bluznierstwa. W dokumencie tym wskazano, ze
kazde demokratyczne panstwo musi pozwoli¢ na otwarta debate w spra-
wach religijnych i szanowa¢ wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich
przekonania religijne.

W podobnym tonie wyrazona zostala rezolucja z dnia 20 stycznia
2011 r., w ktorej Parlament Europejski wyrazit zaniepokojenie, iz pa-
kistanskie prawo o bluznierstwie nadal jest wykorzystywane do prze-
sladowania wyznawcow religijnych oraz wezwat wtadze do przejecia
odpowiedzialno$ci za zagwarantowanie wiernym wszystkich wyznan
mozliwosci praktykowania ich obrzadku®?. W rezolucji z dnia 17 kwiet-
nia 2014 r., Parlament Europejski wyrazil natomiast ,,glebokie zanie-
pokojenie gwaltownym nasileniem si¢ przemocy na tle religijnym
oraz nietolerancji religijnej w stosunku do mniejszosci, a takze ata-
kami na miejsca kultu, w tym na koscioty chrze$cijanskie”, jak row-
niez faktem, ze ,kontrowersyjne prawo zakazujace bluznierstwa jest
podatne na naduzycia, ktore moga dotyka¢ wyznawcdéw wszystkich
religii w Pakistanie”®. Réwnocze$nie przypomniat wtadzom Pakistanu
o wynikajacym z prawa mig¢dzynarodowego obowigzku poszanowania
wolnosci wypowiedzi, mysli, sumienia, religii i wyznania, wzywajac
rownoczes$nie do uwolnienia wigzniéw skazanych za bluznierstwo oraz
uchylenia wyrokéw $mierci. Jeszcze bardziej zdecydowany ton ma re-
zolucja z dnia 15 czerwca 2017 r. w ktorej Parlament Europejski wezwat

o Blasphemy, religious insults and hate speech against persons on grounds
of their religion, http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.
asp?FileID=11521&lang=en [dostep: 01.12.2017].

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytua-
cji chrzescijan w kontekscie wolnosci wyznania, P7_TA(2011)0021, Dz. Urz. UE. 2012,
C 136E, s.53.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 w sprawie niedaw-
nych przypadkéow przesladowan w Pakistanie, P7_TA(2014)0460, Dz. Urz. UE. 2017,
C 443,s.75.
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rzad Pakistanu do ,,uchylenia sekcji 295-A, 295-B 1 295-C kodeksu kar-
nego oraz do wdrozenia skutecznych zabezpieczen proceduralnych i in-
stytucjonalnych w celu zapobiegania naduzyciom w stawianiu zarzutow
0 «bluznierstwo»”*.

Rowniez Miedzynarodowa Komisja Prawnikdéw zwracala uwage na
nieprawidtowos$ci w orzekaniu w sprawach o bluznierstwo przez sady I in-
stancji. Dokonana przez Komisje analiza 25 wyrokoéw sadow odwotaw-
czych wykazata, ze az w 19 sprawach w sadzie wyzszej instancji wydany
zostat wyrok uniewinniajacy, w tym w 15 przypadkach w zwiazku z usta-
leniem, ze oskarzenie byto bezpodstawne i determinowane chgcig oso-
bistej zemsty®. Sady pakistanskie orzekajac w sprawach o bluznierstwo,
czesto nie sg obiektywne, a osoby oskarzane o bluznierstwo czesto sg za-
bijane przed rozprawa lub po opuszczeniu wigzienia, przy czym sprawcy
tych morderstw rzadko ponosza odpowiedzialno$¢ karng. Sady I instancji
czgsto nie stosujg si¢ w sprawach o bluznierstwo do podstawowych stan-
dardéw dowodowych, co powoduje, ze oskarzeni spgdzaja wiele miesigcy
w wigzieniu, zanim sad wyzszej instancji uchyli orzeczenie sadu I instancji
i uwolni oskarzonego. W sprawach o bluznierstwo oskarzeni rzadko zwal-
niani sg za kaucjg. Wynika to nie tylko z mozliwosci ucieczki oskarzonego,
ale rowniez z duzej presji, jaka wywieraja na sktadach orzekajacych eks-
tremisci islamscy®®.

Jednakze jak na razie rzad Pakistanu nie podejmuje odpowiednich
dziatan dazacych do zreformowania prawa i zapobiegania naduzyciom
W jego stosowaniu. Pomimo iz do tej pory rzad Pakistanu nie przeprowa-
dzit zadnej egzekucji w zwiagzku ze skazaniem za bluznierstwo, to w wie-
zieniach na jej wykonanie oczekuje kilkadziesigt osob, a 20 kolejnych

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie Pa-
kistanu, w szczegdlnosci sytuacji obroncoéw praw czlowieka i stosowania kary Smierci
(2017/2723(RSP)), P8_TA(2017)0268, Dz. Urz. UE 2018, C 331, s. 109.

% International Commission of Jurists, On Trial: The Implementation of Pakistan's
Blasphemy Laws, Geneva 2015, s. 25, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2015/12/
Pakistan-On-Trial-Blasphemy-Laws-Publications-Thematic-Reports-2015-ENG.pdf [dostep:
01.07.2019].

% U.S. Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, Inter-
national Religious Freedom Report for 2015, http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfree-
dom/index.htm?year=2012&dlid=208438#wrapper [dostep: 10.07.2019].
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odbywato kare dozywotniego pozbawienia wolnos$ci®’. Zgtaszane projekty
zaktadajace nowelizacje przepisOw o bluZznierstwie spotykaja si¢ ze sta-
nowczym sprzeciwem ortodoksyjnej czesci spoteczenstwa. Przyktadowo
w 2010 r. przedstawiony przez Sherriego Rehmana — cztonka Pakistanskiej
Partii Ludowej — projekt zmiany Kodeksu karnego wywotat kategoryczny
sprzeciw konserwatystow i muzutmanskich duchownych, ktérzy zorgani-
zowali szereg demonstracji. W odpowiedzi na spoteczne niezadowolenie,
Yousaf Raza Gillani, premier Pakistanu zapewnit, Ze przepisy dotyczace
bluZnierstwa nie b¢da zmienione. Podobne o$wiadczenie zlozyt w parla-
mencie Khursheed Shah, Minister do spraw religii®®. Stusznie wigc Qibla
Ayaz — Przewodniczacy Rady Ideologii Islamskiej — stwierdzit (w trakcie
wywiadu udzielonego w lutym 2017 r. w BBC), Ze obecnie zaden rzad nie
odwazy si¢ na wprowadzenie zmian w prawie dotyczacym bluznierstwa
z powodu obaw o reakcj¢ spoteczenstwa®.

5. PODSUMOWANIE

Pakistanskie prawo o bluznierstwie, w szczego6lnosci art. 295-C PKK,
shuzy nie tylko do osiagania celow politycznych, ale wykorzystywane jest
jako narzedzie zemsty. Bezpodstawne oskarzenia, ktore czesto sg podsta-
wa wyroku skazujacego, prowadza réwniez do przemocy kierowanej prze-
ciwko pewnym grupom spotecznym lub religijnym. Prawo to nie chroni
wolnosci religijnej, ale stanowi narzgdzie do zwalczania wybranych grup
spotecznych oraz zastraszania obywateli, a takze — jak zwraca uwage
A. Khan — wykorzystywane jest czesto do usuwania konkurencji nie tylko
politycznej, ale rowniez w biznesie™. Sprzyja temu niejasny jezyk i szeroki

7 U.S. Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, In-
ternational Religious Freedom Report for 2017, https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiou-
sfreedom/index.htm#wrapper [dostgp:26.02.2019].

68 B. Zajaczkowska, Smierc¢ albo smieré, https://religie.wiara.pl/doc/705704.Smierc-
-albo-smierc [dostgp: 10.07.2019].

® Zob. What are Pakistan's blasphemy laws?, https://www.bbc.com/news/world-
-asia-48204815 [dostep: 07.08.2019].

70 Khan 2015, 13.
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zakres znaczeniowy uzywanych pojec’!. Jest sprzeczne nie tylko z konsty-
tucjg Pakistanu, ale takze z dokumentami miedzynarodowymi dotyczacy-
mi praw cztowieka, w szczeg6lnosci z tymi, ktore dotycza dyskryminacji
oraz wolnosci stowa’. Przeprowadzona za czasow rezimu wojskowego
generala Zia-ul-Hag islamizacja uniemozliwia obecnie prowadzenie w Pa-
kistanie dyskusji nad potrzeba nowelizacji przepisow rozdziatu XV Ko-
deksu karnego.

BIBLIOGRAFIA

Bibi Asia, Tollet Anne-Isabelle. 2012. Bluznierstwo. Warszawa: Wydawnictwo Na-
ukowe PWN.

Bielawski, Jozef (ttum). 2009. Koran. t. 1. Warszawa: Faktor.

Cesari, Jocelyne. 2014. The awakening of Muslim democracy. Religion, Modernity,
and the State. Cambridge: Cambridge University Press.

Esmaeili Hossein, Marboe Irmgard, Rehman Javaid. 2017. The rule of law. Free-
dom of expression and Islamic law. Londyn: Bloomsbury Publishing.

Fuchs, Katarzyna, Kaminski Ireneusz Cezary. 2009. ,,Sp6r wokot publikacji kary-
katur Mahometa”. Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Eu-
ropejskiego i Porownawczego 7: 13-34.

Holdsworth, William. 1972. 4 history of English law. Londyn: Sweet & Maxwell.

Husain, Muzaffar. 2014. “Blasphemy laws and mental illness in Pakistan”. Psychi-
atr Bull 38(1): 40-44.

Hyman Anthony, Ghayur Muhammed, Kaushik Naresh. 1988. Pakistan, Zia, and
after... Londyn: Asia Publishing House.

Khan, Amjad, Mahmood. 2015. “Pakistan’s Anti-Blasphemy Laws and the Illegit-
imate Use of the «Law, Public Order, and Morality» Limitation on Constitu-
tional Rights”. Review of Faith and International Affairs 13: 13-22.

Langer, Lorenz. 2014. Religious Offence and Human Rights: The Implications of
Defamation of Religions. Cambridge: Cambridge University Press.

Mrozek-Dumanowska, Anna. 1999. Islam a demokracja. Warszawa: Wydawni-
ctwo Naukowe ASKON.

I Uddin 2011, 48.

2 G. Knaul, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and
lawyers, United Nations Human Rights 2013, s. 13, https://www.ohchr.org/EN/Issues/Judi-
ciary/Pages/Annual.aspx [dostep: 10.07.2019].



ISLAMIZACJA PRAWA KARNEGO PAKISTANU 253

Mucha, Marta. 2014. ,,Matzenstwo muzutmanina z chrzescijankg. Perspektywa
prawa islamu”. Kosciot i Prawo 2: 83-104.

Munir, Muhammad. 2008. “Precedent in Islamic Law with Special Reference
to the Federal Shariat Court and the Legal System in Pakistan”. Islamic Stu-
dies 47: 445-482.

Qasmi, Ali, Usman. 2015. The Ahmadis and the Politics of Religious Exclusion in
Pakistan. Londyn: Anthem Press.

Siddique, Osama, Hayat Zahra. 2008. “Unholy Speech and Holy Laws: Blasphemy
Laws in Pakistan — Controversial Origins, Design Defects, and Free Speech
Implications”. Minnesota Journal of International Law 17: 303-385.

Temperman, Jeroen, Koltay Andras (ed.). 2017. Blasphemy and Freedom of Ex-
pression. Comparative, Theoretical and Historical Reflections after the Char-
lie Hebdo Massacre. Cambridge University Press.

Uddin, Asma. 2011. “Blasphemy Laws in Muslim Majority Countries”. The Re-
view of Faith & International Affairs 5-6: 47-55.

Uddin, Asma. 2015. “Free Speech and Public Order Exceptions: A Case for the US
Standard”. BYU Law Review 3: 727.

ISLAMIZATION OF PAKISTAN’S CRIMINAL LAW
ON THE EXAMPLE OF AMENDMENTS TO AND APPLICATION
OF THE BLASPHEMY LAW

Summary

The aim of this article is to analyze the provisions of Chapter XV of the Paki-
stani Penal Code titled “Of Offences Relating to Religion” and commonly known
as the “blasphemy law”. It includes a variety of crimes including blasphemy, pro-
faning the Holy Quran, insulting religious feelings and using derogatory remarks
in respect of the Prophet Muhammad. The article analyzes the legal solutions in-
cluded in Chapter XV of the Pakistani Penal Code taking into account the historical
context of their origin and application.

The process of Islamization of laws and institutions began during the military
regime of General Zia-ul-Hag, which is clearly seen on the example of Pakistan’s
criminal law. In this period, five additional provisions were added to the Penal
Code, including Section 295-C which introduces criminal liability for using derog-
atory remarks in respect of the Prophet Muhammad. The provisions under discus-
sion have often been criticised for being discriminatory against religious minorities
and inconsistent with human rights. They also violate the principles of equality
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and freedom of religion, which are guaranteed in the Constitution of the Islamic
Republic of Pakistan. Their introduction to the Penal Code was part of the plan to
bring about the Islamization of the law and the state.

Key words: blasphemy; Pakistani Penal Code; blasphemy law; Islamization of
law; criminal law; Islam; Quran
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Streszczenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej
nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych (w skrocie RODO), ma znacznie wigkszg site oddzialywa-
nia na Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe niz wczesniej obowigzujaca dyrek-
tywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony osob w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych oraz
swobodnego przeplywu takich danych. Zgodnie z art. 91 ust. 1 RODO Koscio-
ly i inne zwigzki wyznaniowe, ktére w momencie wejscia w zycie rozporzadze-
nia — tj. 24 maja 2016 r. — stosowaly szczegdtowe zasady ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych, moga je nadal stosowac, jesli zostaly one
dostosowane do RODO.

Poréwnanie polskiej wersji art. 91 RODO z jego angielskim odpowiednikiem
budzi jednak powazne watpliwo$ci. Zamiast przymiotnika ,.kompleksowy”, ktory
wydaje si¢ by¢ doktadniejszym thumaczeniem stowa ,,comprehensive” wystepuja-
cego w angielskiej wersji tekstu, uzyto okreslenia ,,szczegdtowy”. W konsekwen-
cji, w obowigzujacym prawie panstw Unii Europejskiej, dwie rézne kategorie
pojeciowe sa uzywane w tym samym kontekscie w zaleznosci od jezyka: ,,szcze-
gotowe zasady” oraz ,.kompleksowe zasady”. W tej sytuacji jednolite stosowanie
prawa jest znaczaco utrudnione.
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W niniejszym opracowaniu zostaty poddane analizie zasady ochrony danych
osobowych przewidziane w porzadku prawnym Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w RP. Stanowia one przyktad zasad, jakie Koscioty i inne zwigzki wy-
znaniowe stosowaly przed wejsciem w zycie RODO. Uzasadnieniem wyboru
KE-A jako przyktadowego jest fakt, ze nalezy on do najwigkszych Ko$ciotéw 1 in-
nych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, a ponadto stosunek panstwa do niego
—jak i czternastu innych — zostat okre§lony odrgbna ustawa.

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych; Kosciot Ewangelicko-Augsbur-
ski; RODO; Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe; zasady szczegotowe; zasady
kompleksowe

Kok ko

WSTEP

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych', ma znacznie wigkszy wplyw na Koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe niz wczesniej obowigzujaca dyrektywa 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w spra-
wie ochrony osob w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz
swobodnego przeptywu takich danych? ktora byta implementowana do
polskiego porzadku prawnego w postaci ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych?®. Jednocze$nie jednak na gruncie doktry-
ny prawa ochrony danych osobowych, tak w Polsce, jak i w innych kra-
jach UE, nie dokonat si¢ jeszcze znaczacy postep refleksji nad prawem
o0 ochronie danych osobowych w kontek$cie wspolnot religijnych?*. Sytua-

1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, Dz. Urz. UE L 119
z 4 maja 2016 1., s. 1-88 (dalej: RODO).

2 Dz. Urz. UE L 281, z 23 listopada 1995 r., s. 31-50.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.

4 Tlustracja potrzeby rozwoju doktryny prawa moze by¢ np. blad dotyczacy rzeko-
mego nieskorzystania z uprawnienia wskazanego przez art. 91 ust. 2 RODO przez inne niz
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cja wymaga wiec poglebionej analizy nielicznych, ale doniostych przepi-
sow RODO dotyczacych przetwarzania danych osobowych przez Koscioty
i inne zwiazki wyznaniowe w celach statutowych®.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 RODO Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe,
ktore w momencie wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. 24 maja 2016 r.)
stosowaty szczegolowe zasady ochrony osob fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych, moga je nadal stosowacd, jesli zostaly one dostosowane
do RODO. Stosowanie tych ,,szczegdtowych zasad” jest takze warunkiem
podlegania przez Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe nadzorowi nieza-
leznego organu nadzorczego, np. wyznaniowego lub ekumenicznego, jesli
spetnia on warunki okreslone dla publicznych organéw nadzoru w rozdzia-
le VIRODO (art. 91 ust. 2 RODO). W tytule tego artykutu zasady te okre-
$la si¢ takze przymiotnikiem ,,istniejace” i ,,obowiazujace”. To samo po-
jecie ,,szczegotowych zasad” uzyte jest zatem w dwodch roznych normach
prawnych dotyczacych zwigzkéw wyznaniowych. Pierwsza z nich doty-
czy mozliwos$ci ich dalszego stosowania pod warunkiem dostosowania do
RODOS¢. Druga uzaleznia korzystanie z przywileju wylaczenia z nadzoru
publicznego od stosowania tych zasad i poddania wspdlnoty religijnej nad-
zorowi organu niezaleznego. Biorgc pod uwage, ze oprocz deklaracji za-
wartej w motywie 165, sa to jedyne normy prawne RODO bezposrednio
odnoszace si¢ do zwigzkoOw wyznaniowych, to znaczenie pojecia ,,szcze-
gotowych zasad” odgrywa kluczowa role w okresleniu praw i obowigzkoéw
zwiazkéw wyznaniowych na gruncie RODO.

W niniejszym opracowaniu szczegdtowej analizie jako przyktadowy
poddano porzadek prawny Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP
z uwagi na to, ze nalezy on do najwigkszych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce, ktore aktywnie uczestniczyty w tworzeniu ekumenicznego stan-

Kosciot Katolicki zwigzki wyznaniowe w Polsce: Litwinski, Barta, Dorre-Kolasa 2018, 156;
por. takze brak informacji w tym zakresie: Dmochowska, Piotrowska 2018, 95.

5 Szerzej na temat zakresu przedmiotowego szczegétowych zasad ochrony Ko$ciota
Katolickiego: Kroczek 2018, 11-14. Za bledny natomiast nalezy uzna¢ poglad P. Zajaca, ze
art. 91 RODO w kontekscie Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych nie dotyczy przetwarza-
nia w celach religijnych, lecz w celach pozareligijnych, np. w zakresie dziatalnosci gospo-
darczej, kulturalnej lub charytatywnej: Zajac 2018, 69; por. Hucat 2017, 189-190.

®  Por. na temat zakresu wymaganego dostosowania: Litwinski, Barta, Kawecki, 886;
Mezglewski 2016, 50.
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dardu ochrony danych osobowych i dyskursie naukowym z nig zwigzanym.
Przyczynita si¢ do tego w duzym stopniu kultura prawna Kosciota, sprzyja-
jaca rozwojowi prawa kosScielnego, co ulatwia przedmiotowg analize’.

POJECIE ,,SZCZEGOLOWYCH ZASAD”

Samo pojecie ,,zasady”, czyli — jak definiuje ja Stownik jezyka pol-
skiego PWN — ,normy postepowania”, wskazuje, ze nie musi ona wyni-
kac¢ z przepisu stanowionego prawa wewnetrznego, a nawet z prawa zwy-
czajowego zwigzku wyznaniowego. Rozstrzygnigcie takie zwigzane jest
z r6znorodnos$cig organizacyjna Kosciolow i innych zwigzkoéw wyznanio-
wych, wérdd ktorych mozna znalezé takie, ktore charakteryzujg sie wy-
sokim poziomem formalizmu wewnetrznego, a tym samym rozbudowa-
nym systemem prawa wewn¢trznego (np. Koscidt Katolicki), jak réwniez
unikajace takich rozwiazan (np. niektore Koscioty protestanckie, religie
Dalekiego Wschodu). Zasady takie mogg zosta¢ wytworzone na zasadzie
zwyczaju badz wynika¢ z instrukcji o pozaprawnym charakterze. Dopiero
wymog dostosowania ich do RODO wskazuje, ze w celu stosowania od
25 maja 2018 r. musza by¢ uzupetnione lub zmienione przez akt prawa sta-
nowionego w danym KoSciele lub innym zwigzku wyznaniowym. Liczba
mnoga zastosowana w przepisie wskazuje, ze zasad tych powinno by¢ co
najmniej dwie.

Watpliwos$ci wzbudza zastosowanie przymiotnika ,,szczegotowy”,
ktory za Stownikiem jezyka polskiego PWN zdefiniowaé mozna jako ,,do-
ktadny, zawierajacy wiele szczegdtow. Analogicznie uzyto takiego zna-
czenia w wersji estonskiej (pohjalikke eeskirju). Jednakze w zdecydowanej
wigkszo$ci wersji jezykowych rozporzadzenia zastosowano odpowiednik

7 W zwigzku z tym, ze autor opracowania petni funkcje przewodniczacego Ewan-

gelickiej Komisji Wspdlnej Ochrony Danych Osobowych, czyli niezaleznego organu nad-
zorczego dla obu Kosciolow ewangelickich, tj. Ewangelicko-Augsburskiego w RP oraz
Ewangelicko-Reformowanego w RP, zastrzec nalezy, ze przedstawione opinie nie stanowia
oficjalnego stanowiska tego organu nadzorczego.

8 Watpliwosci doktryny dotyczace art. 91 ust. 1 RODO s3 tak duze, ze w niektorych
komentarzach trudno znalez¢ w ogodle odniesienie do pojecia ,,szczegélowe zasady ochrony
danych”, np. Sakowska-Baryta 2018, 633-634.
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zblizony do przymiotnika , kompleksowy”: w angielskiej wersji jezykowe;j
sa to comprehensive rules, w butgarskiej — nsutocTau nmpaBuia, w chorwa-
ckiej — sveobuhvatna pravila, w czeskiej — komplexni pravidla, w dunskiej
— omfattende regler, w finskiej — kattavia sddntojd, we francuskiej — en-
semble complet de regles, w greckiej — oLOKANPOUEVOLG KAVOVEG, W ir-
landzkiej — rialacha cuimsitheacha, w litewskiej — visapusiskas taisykles,
w totewskiej — vispusigus noteikumus, w maltanskiej — regoli komprensivi,
w niderlandzkiej — uitgebreide regels, w portugalskiej — conjunto completo
de normas, w ramunskiej — set cuprinzator de norme, w stowackiej — kom-
plexné pravidla, w stowenskiej — celovita pravila, w wegierskiej — atfogo
szabalyokat oraz we wloskiej — corpus completi di norme. W pozostatych
wersjach jezykowych znajdujemy jeszcze inne warianty, np. w hiszpan-
skiej (un conjunto de normas) nie uzywa si¢ zadnego przymiotnika do-
okreslajacego charakter zasad, ale wskazuje, ze ma by¢ to ,,zbidr zasad”,
a w szwedzkiej sg to ,,zasady ogdlne” (overgripande bestimmelser). Wer-
sj¢ niemiecka natomiast mozna tlumaczy¢ na jezyk polski zaréwno jako
zasady ,.kompleksowe”, jak rowniez jako ,,szczegdtowe” (umfassende Re-
geln), co potwierdza spor na gruncie doktryny prawa niemieckiego.

W zwiazku z zasadg réwnorzedno$ci wersji jezykowych, tj. braku
jednej autentycznej wersji, nalezy uzna¢, ze na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej stosowana powinna by¢ wersja polska, ktdrej brzmienie nie pozo-
stawia watpliwosci, co do zakresu, bo ,,szczegblowy” nie jest synonimem
stowa ,.,kompleksowy”. Ewentualne rozstrzygnigcie przez Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej moze ostatecznie inaczej zrekonstruowaé
tre$¢ normy w tym zakresie. Porownujac wersj¢ polska z niemal wszystki-
mi pozostalymi, trudno mie¢ watpliwosci, ze jest to wersja btedna, wiec na-
lezy rozwazy¢ takze zastosowanie odmiennego ttumaczenia. O ile polskie
znaczenie stowa ,.kompleksowy” wskazuje przede wszystkim na obejmo-
wanie calo$ci zagadnien, to w $wietle zakresu poje¢ stosowanych w prawie
wszystkich jezykach panstw cztonkowskich UE nalezatoby przymiotnik
,kompleksowy” rozumie¢ bardziej jako ,,obszerny”, ,,wszechstronny” czy
»znaczny”, co implikuje rozbudowany 1 wieloaspektowy charakter tych za-
sad, ale niekoniecznie musza by¢ one wyczerpujace.

W obecnej sytuacji prawnej panstw Unii Europejskiej mamy zatem do
czynienia z gleboko zrdéznicowanym podejsciem. W przypadku ,,szczeg6d-
lowych zasad” wystarczajace jest stosowanie jakichkolwiek co najmniej
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dwdch zasad o odpowiednim poziomie granulacji dyspozycji normy praw-
nej, podczas gdy ,.kompleksowe zasady” musza tworzy¢ spojny system
norm pozwalajacych na cato$ciowe pokrycie potrzebnej ochrony danych
osobowych. Zauwazalne jest to tak w doktrynie polskiej, jak i zagranicz-
nej. W polskiej doktrynie za pierwszym z pogladéw — z uwagi na literalne
brzmienie wersji polskiej art. 91 ust. I RODO — opowiada si¢ B. Lukanko’
oraz P. Fajgielski'®, a za drugim N. Zawadzka'', deklarujaca dodatkowo,
ale bez poglebionej analizy, ze zaden z polskich zwigzkéw wyznaniowych
nie spehial takiego warunku przed 2016 r. Autor niniejszego opracowania
podziela na gruncie polskiego brzmienia opini¢ wyrazona przez pierwsza
grupe badaczy, ale zauwaza jednoczes$nie, ze takie brzmienie moze zostac¢
zakwestionowane pod wzgledem jego prawidlowosci.

ZASTOSOWANIE POJECIA ,,SZCZEGOLOWYCH ZASAD”

Uksztattowane przez art. 91 normy prawne uzywaja pojecia ,,Szcze-
goétowych zasad” w nieco odmienny sposob. W pierwszym przypadku, tj.
ust. 1, stuzg do okreslenia zakresu podmiotowego stosowania przepisu,
czyli odnosza go do wspdlnot religijnych, ktore w dniu 24 maja 2016 r. sto-
sowaly szczegdtowe zasady ochrony osob fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem. W ich przypadku RODO wymaga dostosowania takich zasad
do jego tresci. W doktrynie pojawiaja si¢ istotne glosy za uznaniem, ze
przepis oznacza takze, ze podmioty, ktore nie stosowaty takich szcze-
gbétowych zasad, nie mogg wprowadzi¢ takich zasad po wejsciu w zycie
RODO".

Tres¢ przepisu wyraznie wskazuje, ze zasady muszg by¢ ,,stosowa-
ne”, a zatem nie spetnia tego warunku jedynie wprowadzenie zasad do
porzadku prawnego bez ich stosowania przez Kos$ciot lub inny zwigzek
wyznaniowy. Nie oznacza to jednak, ze zachowana musi by¢ petna zgod-

°  Lukanko 2019, 118.

10" Fajgielski 2018, 692.

' Bielak-Jomaa, Lubasz 2018, 1114-1115.

12 Istnieje takze poglad, ze po tej dacie zwiazek wyznaniowy nie miat tez prawa dosto-
sowania swoich zasad: Mazurkiewicz 2016, 30.
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no$¢ funkcjonowania Ko$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego z tymi
zasadami w przeszlosci, co jest oczywiste w konteksScie potrzeby powo-
lywania organéw nadzoru nad poprawnoscia ich stosowania w zwigzku
z RODO. Przez ,,stosowanie” rozumie¢ nalezy postgpowanie w zgodzie
z trescig tych zasad, w tym niepodejmowanie czynno$ci z nimi sprzecz-
nych, a podejmowanie czynnos$ci przez nie wymaganych przez Ko$ciot lub
zwigzek wyznaniowy jako calos$¢, przez jego wyznaniowe osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawne;j.
Pojawiajace si¢ publicznie oczekiwanie'’, ze organ administracji
publicznej in abstracto dokona kontroli spetiania warunku stosowania
w przesztosci szczegbtowych zasad ochrony jest watpliwe tak z perspek-
tywy zarzutu nieuprawnionej ingerencji w autonomi¢ zwigzku wyznanio-
wego, jak rowniez biorgc pod uwage praktyczng niemozno$¢ wykonania
takiego zadania przez administracj¢ publiczng bez duzego zaangazowania
Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, do ktdrego nie jest on zobo-
wigzany obecnymi przepisami prawa. Pierwsza z watpliwosci jest zwigza-
na z tym, ze badanie takie wymagatoby od organu administracji publicznej
okreslenia, co uwaza za relewantne z prawa wewnetrznego 1 doktryny te-
ologicznej danego Koéciota Iub innego zwigzku wyznaniowego. Ugrun-
towane orzecznictwo TK oraz NSA wskazuje na bezpodstawnosc¢ takiej
ingerencji w autonomig i niezalezno$¢'. Podobnie ETPCz wyraznie i wie-
lokrotnie wyrokowat w podobnych sprawach®. Drugi z argumentow zwig-
zany jest z faktem, ze nigdy w przeszto$ci organy publiczne nie dokonywa-
ty kompleksowych kontroli stosowania zasad ochrony (poprzednia ustawa
skutecznie to uniemozliwiata'®), a zatem musialyby dokona¢ takiej kon-
troli ex post w sytuacji, gdy Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe nie mia-
ly obowiazku zapewnienia dokumentacji umozliwiajacej okreslenie faktu
ich stosowania, nawet jesli przyjety stanowione akty prawa wewnetrznego

13 Por. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Cyfryzacji z dnia 29 marca
2019 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20d0%20Ministra%20Cy-
fryzacji_0.pdf [dostep: 22.08.2019].

4 Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK-A z 2009 r. Nr 11, poz. 163;
postanowienie NSA z dnia 21 maja 2018 r., I OPS 6/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
C7ES540AFDB [dostep: 20.05.2019].

15 Por. Hucat 2012, 151-167.

16" Por. Sobczyk 2010, 155-157; Walencik 2013, 8-23.
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w tym zakresie. Co wigcej, nawet hipotetyczny fakt wykrycia wielokrot-
nego niestosowania si¢ jakiej$ z jednostek organizacyjnych Kos$ciota Iub
innego zwiazku wyznaniowego nie oznacza, ze zasady takie nie sg stoso-
wane w Kosciele lub innym zwigzku wyznaniowym.

Przepis ten czyni zatem z tego warunku element deklaratywny niepod-
legajacy kontroli in abstracto, co nalezy uznaé za istotny blad legislacyjny.
Niemniej biorac pod uwage watpliwosci co do zgodnosci takiego przepi-
su z tak pierwotnym prawem unijnym, jak i polskim, nalezy w zakresie
ochrony danych osobowych raczej koncentrowaé si¢ na zagadnieniu, czy
aktualnie Kos$ciot lub inny zwigzek wyznaniowy dostosowat swoje zasa-
dy ochrony do RODO i czy je stosuje. Dostosowanie szczegotowych za-
sad do RODO stanowi bowiem dyspozycje normy prawnej, kluczows dla
calego wyznaniowego modelu ochrony danych. Z tego powodu uznanie,
ze hipoteza tej normy prawnej oznacza wykluczenie ze stosowania catego
art. 91 zwiazkdéw wyznaniowych, ktére przed wejsciem w zycie RODO,
nie stosowaty szczegotowych zasad ochrony danych, wydaje si¢ niezgodna
z wyktadnig celowosciows. Co wiecej, prowadzitoby to do réznicowania
praw wspolnot religijnych nieznajdujacego zadnego istotnego uzasadnie-
nia, co stanowi naruszenie zasady rownosci wobec prawa i dyskryminacje
zakazang przez art. 20 i 21 Karty Praw Podstawowych'’, zakazu dyskry-
minacji w zwigzku wolno$cig sumienia i wyznania okreslonym w art. 14
w zwiazku z art. 9 EKPCz'® oraz zasady rownouprawnienia Ko$ciotow
i innych zwiazkoéw wyznaniowych i réwnego traktowania zgodnie z art. 25
ust. 1 iart. 32 Konstytucji RP". Historyczny fakt wprowadzania, badz nie,
zasad niewymaganych éwczesnie przez prawo nie ma zadnego znaczenia
dla ochrony danych osobowych obecnie. Tym bardziej nie znajduje uza-
sadnienia wykluczenie zupetlnie nowych zwigzkéw wyznaniowych, ktore
przeciez nie mogty posiada¢ regulacji w czasie, gdy nie istnialy. Podob-
ne réznicowanie bylo wielokrotnie uznawane przez ETPCz za niezgodne

7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326, z 26 pazdziernika
2012 r., 5. 391-407.

18 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 1., Dz. U. 2 1993 1. Nr 61, poz. 284 (dalej: EKPCz).

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 2 1997 r. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.
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z EKPCz*. W $wietle art. 17 TFUE?! mozna zaryzykowac¢ wyktadnig, ze
ograniczenie czasowe, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 RODO, jedynie po-
twierdzatoby uprawnienie Ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych,
ktore posiadaty w przesziosci takie zasady i nie jest normg ograniczaja-
ca inne wspolnoty religijne. Te ostatnie opieratyby swoje umocowanie do
wprowadzenia takich szczegdtowych zasad ochrony danych osobowych
bezposrednio na art. 17 TFUE, ktdry przytacza motyw 165 rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 91 ust. 1 oraz zasadg rowno$ci wynikajaca z art. 20 Karty
Praw Podstawowych UE?,

Przedstawiong wyktadni¢ dotyczaca powszechnej dostgpnosci roz-
wigzan odrgbnych dla zwigzkow wyznaniowych, wspiera¢ moze takze
wyktadnia gramatyczna art. 91 ust. 2, czyli druga z omawianych norm
prawnych uzywajgca pojecia ,,szczegdtowych zasad”. W tym przepisie
pojecie to jest uzyte dla uksztaltowania przestanki poddania zwigzku wy-
znaniowego nadzorowi niezaleznego organu nadzoru, bedgcego odrebnym
od publicznego organu lub organdéw nadzoru, o ktorych mowa w art. 51
RODO. W tym przypadku wymog stosowania tych zasad zostat dookreslo-
ny. Zasady powinny by¢ stosowane zgodnie z art. 91 ust. 1 RODO, czyli
po ich dostosowaniu do RODO. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego
PWN dostosowywac to ,,zmieni¢ co$ tak, by pasowato do czegos”. Kluczo-
wym jest stwierdzenie, jaki oznacza to stopien podobienstwa norm RODO
i zasad szczegotowych. Mozliwe w tym wzgledzie sg trzy podejScia:

1) implementacja proporcjonalnie do celu i chronionych warto$ci
(ochrona danych v. ochrona przekonan religijnych), czyli mozli-
wos¢ niezgodnosci z RODO, gdy w sposob nieproporcjonalny na-
ruszaloby ono przekonania religijne chronione poprzez autonomi¢
i niezaleznos¢ zwigzku wyznaniowego;

2 Hucat 2012, 192-200.

2l Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersje skonsolidowane), Dz. Urz. UE
C 326, z 26 pazdziernika 2012 r., s. 47-390.

2 Por. ,Preambula”, w: Akt prawa wewnetrznego dotyczqcego szczegdlowych
zasad przetwarzania i ochrony danych osobowych w Kosciele Zielonoswigtkowym
w Rzeczypospolitej Polskiej, http://kz.pl/kzw/wp-content/uploads/2018/05/1.-Regulaminu-
Zwigzku-Wyznaniowego-dotyczacego-Ochrony-Danych-sent.pdf [dostep: 25.05.2019].

2 Hucat 2019, 55.
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2) niesprzecznos¢ z RODO, czyli stosowanie jedynie takiego samego
lub wyzszego standardu ochrony badz regulowanie autonomiczne
tylko takiego zakresu, jaki zostal pozostawiony uznaniu panstw
czlonkowskich;

3) identyczno$¢ zasad szczegdtowych 1 norm okre§lonych
przez RODO.

Potoczne znaczenie ,,dostosowania” nie ogranicza si¢ do identyczno-
$ci. Podobnie odpowiednie wyrazenia uzyte w innych wersjach jezyko-
wych rozporzadzenia. W wersji angielskiej uzyto wyrazenia to be brought
into line with, co wg ,,Cambridge Dictionary” oznacza¢ moze zapewnienie
takiego samego lub podobnego standardu®*. Analogicznie rozumie¢ nalezy
wersje np. niemiecky (in Einklang gebracht werden), ale wersja francu-
ska (les mettre en conformité) i wersja hiszpanska (sean conformes) ktada
akcent na zgodno$¢, cho¢ to takze nie oznacza wytacznie identycznosci.
Z tej perspektywy wydaje sig¢, ze kazda z trzech przedstawionych opcji jest
dopuszczalna, przy czym pierwsza wymaga duzego profesjonalizmu ze
strony zwiazku wyznaniowego i uchybienia w tym zakresie moga narazi¢
go na istotne niespelnienie warunku dostosowania zasad szczegoétowych
do RODO. W prawie wewnetrznym polskich zwigzkéw wyznaniowych
zauwazalne jest przede wszystkim trzymanie si¢ dostowne norm okreslo-
nych przez RODO, ktére stanowig nawet 80% wszystkich przepisdéw ma-
terialnych dotyczacych ochrony danych®. Niemniej w niektérych przypad-
kach odstapiono od zasady identycznosci, gdy zapewniono wyzszy poziom
ochrony (np. ograniczenia profilowania) lub ograniczono prawa osob, kt6-
rych dane dotyczg, w celu ochrony przekonan religijnych (np. dotyczacych
sakramentow i obrzedow religijnych)?.

2 Bring someone/something into line (with someone/something) = to force someone

or something to be similar or of the same standard as someone or something else”, https://
dictionary.cambridge.org/dictionary/english/bring-someone-something-into-line-with-so-
meone-something [dostep: 05.08.2019].

25 Por. Walencik 2019, 15-48; Filak 2019, 117-143.

% Por. Lukanko 2019, 186-187.
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH W KOSCIELE
EWANGELICKO-AUGSBURSKIM W RP PRZED WEJSCIEM W ZYCIE RODO

Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP jest jednym ze zwigzkow
wyznaniowych, do ktorego stosunek panstwa jest okreslony odrebng usta-
wa?’, a jego prawo wewnetrzne przez prawie dwa wieki byto okreslane
przez wladze panstwowe?. Zardwno czynniki te, jak i zakorzenienie hi-
storyczne w synodalnym modelu zarzadzania sprawami Ko$ciota wply-
nety na stworzenie dos$¢ rozbudowanego systemu prawa w poréwnaniu do
innych Kosciotow protestanckich?. W zwigzku z tym przepisy dotyczace
przetwarzania danych, bezposrednio Iub posrednio, zawarte byty na dzien
wejscia w zycie RODO w roznych aktach prawnych: od Zasadniczego Pra-
wa Wewnetrznego® (aktu o charakterze konstytucyjnym, do 1991 r. za-
twierdzonego przez wladze panstwowe) przez regulaminy poszczegolnych
rodzajow koscielnych osob prawnych (parafie, diecezje)®! po Pragmatyke
Stuzbowa*?, okres$lajaca czynnosci koscielne, prawa i obowigzki cztonkdw
Kosciota, w tym duchownych. Szczegdlna role odgrywat przy tym rozdziat
IV Pragmatyki Stuzbowej pt. ,,Obowigzki duchownego w zakresie admi-
nistracji”.

27 Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1994 r. Nr 73, poz. 323.

2 Omawiane przepisy prawa wewngetrznego Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w RP pochodza ze zbioru: Marcin Hintz, Michat Hucat (red.). 2018. Ewangelickie Prawo
Koscielne 1918-2019. Zbior tekstow prawnych Kosciolow ewangelickich w Polsce. Warsza-
wa: Wydawnictwo ChAT lub powotlywane sg na podstawie www.bik.luteranie.pl [dostep:
22.08.2019].

2 Aspekty historyczne przetwarzania danych w polskim luteranizmie dostgpne sa
w publikacji: Hucal 2018a, 75-77.

30 Zasadnicze Prawo Wewngtrzne Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 1996 r. z pézn. zm., dalej: ZPW.

3 Regulamin Zwierzchnich Wtadz Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 1996 r. z p6zn. zm., dalej: RZWK; Regu-
lamin Diecezjalny Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 18 lutego 2000 r. z pézn. zm., dalej: RegDiec; Regulamin Parafialny Kos$ciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 lutego 2000 roku z pézn. zm.,
dalej: RegParaf.

32 Pragmatyka Stuzbowa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 listopada 1998 r. z p6zn. zm., dalej: PragStuzb.
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Przetwarzanie danych osobowych w Kosciele Ewangelicko-Augsbur-
skim nastepuje w zwigzku z udzielaniem sakramentow lub obrzedami reli-
gijnymi badZ obowigzkami wynikajacymi z przepiséw panstwowych®, ale
takze stanowi czg$¢ wielowiekowych zwyczajow, pozniej takze kodyfiko-
wanych, zwigzanych z prowadzeniem spisu wyborcow oraz wnoszonych
sktadek kosScielnycht. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w przepisach
koscielnych, z ktéorych mozna wywie$¢ nastepujace zasady ochrony da-
nych, szczegblnie dotyczace danych w rejestrach koscielnych?s:

1) zasada legalizmu;

2) zasady doktadnos$ci, poprawnosci i czytelnosci danych;

3) zasady poufnos$ci, starannosci i bezpieczenstwa przechowywa-

nia danych;

4) zasada podwojnej kontroli prawidtowosci przetwarzania przez

niezalezne organy wewnetrzne i wladze przetozona;

5) zasada koncentracji danych osobowych w formie ksiag para-

fialnych;

6) zasada odpowiedzialnosci indywidualnej proboszcza;

7) zasada szczeg6lnej ochrony rejestrow wyborczych.

1. ZASADA LEGALIZMU

Przetwarzanie danych osobowych, szczeg6lnie innych niz dotyczace
spraw kadrowych Kosciota Iub jego szczegdlnych form dziatalnosci (np.
domy opieki, wydawnictwa), przebiega przede wszystkim na poziomie pa-
rafii 1 diecezji Kosciota, przy czym przetwarzanie danych przez te ostatnie
ma charakter ograniczony i wtorny w stosunku do zbioréw danych pa-
rafialnych. Dane w tym zakresie przetwarzane byly w danej parafii, gdy
zachodzita jedna z ponizszych przestanek:

a) przyjecie Chrztu Swigtego przez dana osobe na podstawie woli ro-

dzicow lub tej osoby po uzyskaniu petnoletnosci’®;

3 Na przyktad w celu zapewnienia nadzoru pedagogicznego nad lekcjami religii na
podstawie § 52 ust. 3 PragStuzb prowadzi sig list¢ wizytatorow nauczania koscielnego, prze-
kazywang do wiadomosci odpowiednim organom.

3% Por. § 6 ust. 1 lit. a RegParaf.

35§ 2 ust. 5 oraz § 9 ust. 1 RegParaf; § 6 ust. 6 PragStuzb; § 159 PragStuzb.

36§23 ust. 1 ZPW.
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b) zmiana statego miejsca zamieszkania cztonka innej parafii ewan-
gelicko-augsburskiej w ten sposob, ze przenosi si¢ na teren nowej
parafii’’;

c¢) wstapienie do Kosciota na terenie danej parafii jako cztonek inne-
go Kosciota pozostajacego w komunii z Kosciotem Ewangelicko-
-Augsburskim badz przyjecie w wyniku konwersji z innego wyzna-
nia chrze$cijanskiego (§ 23 ust. 3 ZPW);

d) wykonanie umowy lub podejmowanie czynno$ci na podstawie
wniosku osoby, ktorej dane dotycza, np. w zwigzku ze sprawami
cmentarnymi lub pomoca diakonijna.

Przetwarzanie ustawato — poza przechowywaniem danych w celu ar-
chiwizacji lub w przypadkach, gdy wymagane bylo to w celach nadzor-
czych, kontrolnych lub wykonania czynnosci na wniosek osoby, ktorej
dane dotyczyty, badz osob trzecich, np. wydanie odpisow — w przypadku:

a) wystapienia z KoS$ciola z jakiejkolwiek przyczyny (nie odrdznia
si¢ tzw. apostazji od zmiany przynalezno$ci koscielnej), przy czym
zwyczajowo forma wystgpienia byta dowolna, o ile byta jasna i do-
konana w spos6b umozliwiajacy jej przechowywanie;

b) zmiany miejsca zamieszkania na state poza Polske lub poza zakres
dziatalno$ci duszpasterskiej placowek zagranicznych Kosciota.

Warto zauwazy¢, ze — cho¢ wystapienia nastgpowaly w oparciu o zwy-
czaj*!, a nie procedure stanowiong przez Synod — Kosciot nie odnotowat
zadnej skargi do GIODO, sagdéw administracyjnych lub sadéw powszech-
nych w tym zakresie®.

Zakres przetwarzanych danych wynikal natomiast z:

a) aktow liturgicznych, w ktérych uczestniczyta w sposob wazny oso-
ba, ktorej dane dotycza (Chrzest Swiety, konfirmacja, $lub kosciel-
ny, postuga chorym, pogrzeb koscielny);

b) korzystania z katechezy dzieci lub dorostych badz innych grup pa-
rafialnych (np. wycieczki parafialne);

37§23 ust. 2 ZPW; § 2 ust. 3 RegParaf.

3% Por. Cebula 2017, 1145-1146.

3 Hucat 2018b, 5-24. W ramach dostosowania prawa koscielnego do RODO nastg-
pito takze uregulowanie kwestii wstgpowania i wystgpowania w Pragmatyce Shuzbowej
Kosciota.
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¢) korzystania ze wsparcia charytatywnego parafii;

d) prowadzenia spisu parafian posiadajacych czynne prawo wyborcze
i czynnosci zwigzanych z procedura wyborcza (§§ 28 i 34 pkt 10
ZPW; § 9 ust. 1 RegParaf), w tym na podstawie zgody kandyda-
tow*’;

e) rejestracji optacanych sktadek koscielnych i sktadanych darowizn;

f) wydawanych zaswiadczen, opinii i odpiséw na wniosek uprawnio-

nych 0sob lub z mocy prawa;

g) danych kontaktowych, np. teleadresowych, poczty elektronicznej;

h) dyspozycji osoby, ktorej dane dotycza, zwigzanych z prenumerata-

mi czasopism koscielnych.

Parafie nie byly uprawnione do gromadzenia innych danych niz wyni-
kajace z czynnos$ci podejmowanych przez osoby, ktorych dane dotyczyly,
jak réwniez zbierania ich od oso6b trzecich, o ile nie wynikato to wprost
z przepisoOw koscielnych (np. duszpasterstwa $rodowiskowe). Dane do-
tyczace stanu zdrowia mogly by¢ przetwarzane tylko w przypadku roz-
patrywania wniosku o pomoc z tym zwigzang badz przy jej udzielaniu
(diakonia), a dotyczace dochoddéw lub posiadanego majatku tylko, gdy na
ich podstawie osoba, ktorej dane dotycza, wnioskowata o zwolnienie ze
sktadek koscielnych lub pomoc materialng. Dane dotyczace zmiany stanu
cywilnego (np. rozwodu) byty przetwarzane w zwigzku z wystepowaniem
przez dang osobg¢ o odpowiednig dyspense.

2. ZASADY DOKELADNOSCI, POPRAWNOSCI I CZYTELNOSCI DANYCH

Obowigzek dbatosci o poprawnos$¢ danych zostat wyrazony w § 160
Pragmatyki Shuzbowej. Zgodnie z tym przepisem wszelkie zapisy w ksig-
gach parafialnych, czyli wprowadzenie danych, ich zmiana, uzupetienie
oraz usunigcie, nalezy prowadzi¢ ze szczeg6lng doktadnoscia, poprawnie
i czytelnie. Szczegdlna doktadno$¢ oznacza wykonywanie tych czynno$ci
ze ponadprzecigtng starannoscia i odpowiednim stopniem szczegdtowosci,
co pociaga za sobg uprawnienie dla osoby, ktorej dane dotycza, do uzupet-
nienia danych. Poprawno$¢ to wymog zgodnosci tak z przepisami prawa,
jak 1 z rzeczywistym przebiegiem lub stanem rzeczy, co implikuje prawo

40§ 8 ust. 5 RegDiec; § 24 ust. 2 RegParaf.
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osoby, ktorej dane dotycza, do poprawienia swoich danych, jak réwniez
usunig¢cia danych, ktore przetwarzane byty niezgodnie z przepisami prawa.
Celem zasady czytelno$ci prowadzenia ksiag parafialnych byto zapewnie-
nie zrozumiato$ci danych, ale takze umozliwienie okreslenia, kto i kiedy
dokonatl odpowiedniego zapisu. Zgodnie z § 165 PragStuzb wszelkie po-
prawki w ksiegach metrykalnych nalezalo dokonywaé przez skreslenie
btednego zapisu i naniesienie wpisu poprawnego z odpowiednig adnotacja,
data i podpisem duchownego. Réwnie waznym jest obowiazek stosowania
wzorow ksigg 1 drukow ustalonych przez Konsystorz w celu zapewnienia
tych przymiotoéw tak samym ksiegom, jak i wypisom*!, jak rowniez zasada
wiernego odwzorowania w odpisach akt metrykalnych danych zawartych
w ksiedze metrykalnej*>.

Zrédtem danych byly przede wszystkim o$wiadczenia osoby, ktorej
dane dotycza, oraz dokumenty urzedowe: panstwowe (np. w przypadku
rejestracji aktu Chrztu Swietego — skrocony odpis aktu urodzenia®, przy
postepowaniu przygotowawczym do aktu zawarcia matzenstwa — doku-
mentow u.s.c. stwierdzajacych zdolno$¢ prawng do zawarcia malzen-
stwa*) i koscielne (np. w przypadku kandydata na rodzica chrzestnego
spoza danej parafii — zaswiadczenie o prawie do bycia chrzestnym®, przy
postepowaniu przygotowawczym do aktu zawarcia malzenstwa — §wiade-
ctwa Chrztu Swietego z adnotacja o konfirmacji i stanie cywilnym?).

Dodatkowo szczeg6lng uwage prawo koscielne zwracato na popraw-
no$¢ danych w zwigzku z procedurami wyborczymi, tak z uwagi na po-
trzebe dbatosci o poprawnos¢ wyboru wladz parafialnych i diecezjalnych
(a tym samym posrednio krajowych), jak réwniez ze wzgledu na to, ze
czynne i bierne prawo wyborcze sa najwazniejszymi pozasakramentalny-
mi uprawnieniami cztonkow Kosciota, determinujacymi tym samym takze
prawo do uczestnictwa w zgromadzeniu parafialnym*’. Kluczowe obo-
wigzki w tym zakresie cigzyly na wlasciwej miejscowo radzie parafialnej

4 Por. wzgledem kartoteki parafialnej: § 162 PragStuzb.
4§ 169 PragShuzb.

4§ 70 ust. 2 PragStuzb.

4§ 116 lit. b PragStuzb.

45§ 74 lit. g PragStuzb.

4§ 116 lit. a PragStuzb.

47§ 8 ust. 1-2 oraz § 11 RegParaf.
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z uwagi na to, ze cztonkow wiladz parafialnych oraz delegatow §wieckich
do Synodéw Diecezjalnych wybieraja zgromadzenia parafialne dla kazdej
z parafii odr¢bnie. Precyzyjnie okreslone obowiazki dotycza nie tylko osob
posiadajacych czynne prawo wyborcze, ale takze kandydatow. W zwigzku
z tym rada parafialna weryfikowata, uzupetniata i uktadata liste kandyda-
tow, ktorzy wyrazili zgode na kandydowanie, a ewentualne odwotania roz-
strzygata wlasciwa rada diecezjalna przed wyborami*®. W zakresie wpisu
badz jego braku na liste¢ wyborcow lub kandydatow kazdej osobie przy-
stugiwato prawo do ztozenia sprzeciwu lub skargi, a nastepnie wynik jej
rozpatrzenia podlegal nadzorowi wladzy przetozonej®.

Kontrola nad poprawnoscig przetwarzania danych wzmacniana byta
poprzez uprawnienie przystugujace osobie, ktérej dane dotycza, do otrzy-
mania odpiséw akt metrykalnych. Wydanie jej mogto by¢ warunkowane
proba przeprowadzenia rozmowy duszpasterskiej, ale w przypadku odmo-
wy ze strony takiej osoby metryka i tak musiata zosta¢ jej wydana®’. Prawo
do otrzymania informacji na temat przetwarzania byto takze realizowane
w ramach procedur wyborczych (lista wyborcow i lista kandydatow)?!, jak
rowniez w ramach postepowania dyscyplinarnego®.

3. ZASADA STARANNOSCI I BEZPIECZENSTWA PRZECHOWY WANIA DANYCH

Zgodnie z § 177 PragStuzb dokumenty parafialne, w tym zbiory danych,
powinny by¢ usystematyzowane i archiwizowane wedlug grup tematycz-
nych i przechowywane ze szczeg6lng starannoscia, czyli z zachowaniem
ponadprzecigtnych srodkoéw ostroznosci. W zwigzku z tym wymogiem do-
kumenty parafialne musiaty by¢ przechowywane w pomieszczeniach zam-
knigtych z wykorzystaniem urzadzen uniemozliwiajacych tatwy dostep
0s6b trzecich oraz zapewniajacych ochrong przed zniszczeniem w wyni-
ku zalania lub pozaru. Dla bezpieczenstwa zbiorow danych, w przypadku
zmiany miejsca zamieszkania cztonka parafii w ten sposob, ze zmieniat on

4§ 8 ust. 6 RegDiec; § 21 lit. g, j RegParaf.

4§ 25 RegParaf.

0§ 169 PragStuzb.

S § 2 ust. 5 w zwigzku z § 21a RegParaf.

52§ 15 ust. 1 Przepisow Dyscyplinarnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 pazdziernika 2010 r.
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przynaleznos$¢ parafialng, oryginalna kartoteka pozostawata w pierwotnej
parafii, a do nowej przekazywano jedynie jej odpis®.

Dla prawodawcy koscielnego tradycyjnie wazne bylo zabezpieczenie
informacji na mozliwie najdtuzszy okres, szczegolnie dotyczacej udzielo-
nych sakramentéw oraz przebiegu stuzby duchownych. O ile dokumen-
tacja finansowa przechowywana miala by¢ przez okres wymagany prze-
pisami powszechnie obowigzujacymi, a nie krocej niz przez pieé lat, to
wszelka pozostata — wieczyscie®.

4. ZASADA POUFNOSCI A PUBLICZNY CHARAKTER AKTOW RELIGIINYCH

Chrzescijanstwo nalezy do religii o charakterze misyjnym, w ktorej
publiczne wyznawanie wiary jest obowigzkiem religijnym. Z tego tez po-
wodu w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim szereg aktow religijnych ma
charakter publiczny, co wigze si¢ z ich publicznym ogloszeniem. Nalezg
do nich m.in. Chrzest Swiety, konfirmacja, ordynacja duchownego oraz
$lub koscielny. Prawo koscielne uznato Chrzest Swicty za uroczysto§é
publiczng®, a w przypadku aktu matzenstwa szczegdtowo okreslito obo-
wiazki ogloszenia jego zamiaru (zapowiedzi). Zgodnie z § 117 PragStuzb
zapowiedzi oglaszane byly co najmniej jednokrotnie w ko$ciotach para-
fialnych Iub filialnych obojga narzeczonych oraz na tablicach informa-
cyjnych. Przepis wskazywat takze na zakres upublicznianych danych, tj.
imiona i nazwiska nupturientéw i ich rodzicéw, dat¢ i miejsce urodzenia
lub wiek, miasto zamieszkania, stan cywilny, zawod i wyznanie®.

Jednoczesnie prawo koscielne w pozostatych przypadkach dopusz-
czato udostepnianie danych cztonkéw Kosciota innym jego jednostkom
organizacyjnym lub podmiotom zewnetrznym jedynie w przypadku wy-
mogu prawnego lub wniosku osoby, ktorej dane dotycza. Prawo kosciel-
ne wskazuje jako takie np. sprawy rejestracji koscielnej zawarcia zwigzku

53§ 163 PragStuzb.

4§ 159 ust. 3 PragStuzb.

Por. a contrario § 78 PragStuzb.
6§ 118 PragStuzb.

7
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matzenskiego w parafiach obydwojga nupturientow”’, czy powiadamianie
u.s.c. 0 ztozeniu o$wiadczenia woli*®.

Tradycyjnie szczego6lng ochrong prawa ko$cielnego cieszyly si¢ dane
pozyskane w trakcie spowiedzi lub rozmowy duszpasterskiej. Zgodnie
z § 105 PragShuzb duchowni sg zobowigzani do zachowania tajemnicy
spowiedzi i tajemnicy rozmow duszpasterskich pod rygorem utraty urzedu.
Do zachowania tajemnicy spowiedzi oraz tajemnicy rozmoéw duszpaster-
skich zobowigzany byt takze penitent i osoba poszukujgca porady duszpa-
sterskiej>.

5. ZASADA PODWOJINEJ KONTROLI PRAWIDEOWOSCI PRZETWARZANIA

Koéciol Ewangelicko-Augsburski od zarania jego funkcjonowania na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej (tj. od XVI wieku) cechuje specyficzny
system kontroli funkcjonowania jego dziatalnos$ci oparty na osobach nie-
bedacych duchownymi, ktore z racji wyboru przez lokalny zboér Iub synod
badZz na podstawie prawa patronatu, mialy prawo oceny prawidlowosci
jego funkcjonowania. Wspotczesnie zachowany zostat system kontroli op-
arty na funkcjonowaniu komisji rewizyjnych szczebla parafialnego, diece-
zjalnego i ogdlnokoscielnej Synodalnej Komisji Rewizyjne;.

Na poziomie parafialnym kluczowa role odgrywa parafialna komisja
rewizyjna, powolywana w sktadzie od 3 do 5 czlonkéw w bezposrednich
wyborach przez zgromadzenie parafialne®. Do wlasciwosci parafialnej ko-
misji rewizyjnej nalezy w szczeg6lnosci kontrola, co najmniej raz do roku,
dziatalno$ci kancelarii parafialnej, w tym przetwarzanych w zwigzku z tym
danych osobowych, ocenianie dziatalnoSci rady parafialnej 1 zglaszanie
na zgromadzeniu parafialnym wniosku w sprawie udzielenia jej absolu-
torium, zglaszanie wnioskéw z wynikéw kontroli wladzom parafialnym,
jak rowniez przekazywanie wnioskow pokontrolnych radzie diecezjal-
nej, w wypadku, gdy wladze parafialne pozostawia je bez uwzglednienia
1 wyjasnienia dluzej niz przez dwa miesigce — dotyczy to takze uchybien

57§ 128 PragStuzb.

8§ 129 PragStuzb.

? § 106 PragStuzb; szerzej: Hintz, Hucat 2008, 256-259.
0§ 40 RegParaf.

> w
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dotyczacych ochrony danych osobowych®'. Nadzor nad dziatalno$cig para-
fialnej komisji rewizyjnej sprawuje rada diecezjalna®?. Dziatalno$¢ diecezji
natomiast, w tym dotyczaca danych osobowych, podlegata kontroli diece-
zjalnej komisji rewizyjnej wybieranej w skladzie trzyosobowym przez sy-
nod diecezjalny®. Do wiasciwosci diecezjalnej komisji rewizyjnej naleza-
ta kontrola, dokonywana przynajmniej raz w roku, dziatalno$ci kancelarii
diecezjalnej, zglaszanie na sesji synodu diecezjalnego wniosku w sprawie
udzielenia absolutorium radzie diecezjalnej, a takze zgtaszanie wnioskow
z wynikoéw kontroli wtadzom diecezjalnym oraz — w uzasadnionych wy-
padkach — zwierzchnim wtadzom Kosciota®. Cztonkéw Synodalnej Komi-
sji Rewizyjnej, funkcjonujacej dla catosci Kosciota i bedacej organem kon-
trolnym Zwierzchnich Wtadz Kosciota, wybiera Synod Kosciota w liczbie
od trzech do pigciu cztonkéw oraz dwoch zastepcow. W sktad Synodalnej
Komisji Rewizyjnej nie moga zosta¢ wybrani cztonkowie Konsystorza
i Rady Synodalnej®. Do wlasciwoséci Synodalnej Komisji Rewizyjnej na-
lezy m.in. zglaszanie na sesji Synodu Ko$ciota wniosku w sprawie udzie-
lenia Konsystorzowi absolutorium, sprawujacego istotng role nadzorczg
jako wtadza przetozona nad przetwarzaniem danych osobowych przez pa-
rafie i diecezje®.

Dodatkowo czynnosci nadzoru w zakresie ochrony danych sprawo-
wane byly przed wejsciem RODO przez wlasciwego miejscowo biskupa
diecezjalnego i, dla catego kraju, przez Konsystorz Kosciota w Warszawie.
Zgodnie z § 53 pkt 4, 51 9 ZPW do wlasciwos$ci biskupa diecezjalnego
nalezy sprawowanie nadzoru nad duchownymi diecezji (z prawem zadania
od nich wyjasnien)®’, odbywanie wizytacji w parafiach, dokonywanie kon-
troli ksiag i dokumentow parafialnych oraz sktadanie do wiasciwych wtadz
wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko osobom
zamieszkatym na terenie diecezji®.

6§ 41 ust. 1 RegParaf.
02§ 41 ust. 3 RegParaf
¢ § 22 RegDiec.

¢ § 23 RegDiec.
6§16 RZWK.

% §17 RZWK.

7§ 27 lit. d RegDiec.
¢ § 27 lit. e RegDiec.
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Konsystorz jest naczelna wladza wykonawcza powolywana przez
Synod Kosciota i sktada si¢ w réwnej liczbie z duchownych i1 §wieckich.
Swoje czynno$ci Konsystorz podejmuje przez Biuro Konsystorza, na czele
ktorego stoi dyrektor posiadajacy odpowiednie do§wiadczenie prawnicze
i administracyjne. Dodatkowo Konsystorz korzystaé moze ze wsparcia
zewnetrznych firm audytorskich. Rola Konsystorza jest szczegolnie silna
w zwigzku z jego rozlicznymi prerogatywami (wszczynanie postepowania
dyscyplinarnego oraz kompetencje w zakresie spraw kadrowych i dyscy-
plinujacych), czyniagcymi z niego gtéwny — obok Synodu — organ Kosciota.
Zgodnie z § 70 ust. 1 pkt 11 15 ZPW do wiasciwosci Konsystorza nalezy
nadzor nad wszystkimi diecezjami i parafiami oraz rozstrzyganie odwotan
od uchwat rad parafialnych i rad diecezjalnych. Konsystorz jest wladza
stuzbowa duchownych oraz $§wieckich cztonkéw rad parafialnych i rad die-
cezjalnych, posiada prawo ich zawieszenia w czynnosciach w przypadku
stwierdzenia zaniedban lub uchybien, jak réwniez rozwigzywania rady pa-
rafialnej lub radey diecezjalnej w razie stwierdzenia jej szkodliwej dziatal-
nosci, zaniedban lub uchybien®.

6. ZASADA KONCENTRACIJI DANYCH OSOBOWYCH W FORMIE KSIAG PARAFIALNYCH

Parafie przetwarzaly przede wszystkim dane cztonkow parafii, obej-
mujace przede wszystkim dane dotyczace tozsamosci takich osob, stanu
cywilnego™, dane kontaktowe i zamieszkania, przynaleznosci religijne;j”!
(aktualnej 1 przesztej), przyjetych sakramentow, uczestnictwa w aktach re-
ligijnych, pelnionych urzedéw, stanowisk i funkcji koscielnych, dane wy-
borcze (w tym dotyczgce biernego i czynnego koScielnego prawa wybor-
czego) oraz dane dotyczace wnoszonych sktadek koscielnych’, darowizn
i ofiar, a takze obowiazku szkolnego (dotyczy uczestnictwa w lekcjach

0§72 ZPW.

0 Dotyczy to takze zawarcia malzenstwa migdzy osobami tej samej pici na podstawie
prawa innego panstwa w zwiazku z tym, ze zawarcie takiego maltzenstwa stanowi usuwalng
przeszkode w zawarciu malzenstwa w swietle §§ 145 1 147 Pragmatyki Stuzbowej Kosciota.

"I Na przyktad § 137 PragStuzb.

2 Ich wnoszenie w wysokosci nie mniej niz 1% dochodu rocznego przez cztonka pa-
rafii, ktory zostal konfirmowany albo wstapit do Kosciola i ukonczyt 18 lat, a nie zostat
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religii). W szczegdInych przypadkach, gdy dana osoba wnosita o podjecie
przez wladze koscielne okreslonych czynnos$ci, np. otrzymania pomocy
materialnej z uwagi na zty stan zdrowia’, zwolnienia z obowiazku optaca-
nia sktadek koscielnych™ czy wydania dyspensy dotyczacej zawarcia mat-
zenstwa przez osobe rozwiedziong’, przetwarzane mogty by¢ takze inne
kategorie danych dotyczace stanu zdrowia, uzaleznien, pobierania nauki,
zatrudnienia czy posiadanego majatku i uzyskiwanych dochodoéw. W przy-
padku postepowania dyscyplinarnego, szczegodlnie wobec duchownych,
przestanka przetwarzania danych, w tym szczego6lnych kategorii danych
(np. dotyczacych przyczyn rozpadu matzenstwa duchownego), byto przy-
jecie przez dang osobg dobrowolnie ztozonego zobowigzania do zachowa-
nia etosu zwigzanego z wyznaniem ewangelickim.

Kluczowym w wigkszosci przypadkow rozpoczeciem przetwarzania
danych przez parafie jest przyjecie Chrztu Swigtego w obrzadku luteran-
skim, ktére mogto nastgpi¢ na podstawie zgody opiekunéw prawnych
w przypadku osoby niepetnoletniej lub przez petnoletniego katechumena
wyrazonej co najmniej 14 dni przed aktem chrzcielnym’. W celu zapew-
nienia pewnos$ci obrotu danymi dotyczylo to takze Chrztu Swietego do-
konanego w trybie naglym, czyli poprzez osoby niebedace duchownymi
w warunkach zagrozenia zycia dziecka’’. Drugim pod wzgledem czgsto-
tliwosci zdarzeniem rozpoczynajacym przetwarzanie danych przez parafie
byt akt konwersji, czyli wstapienie do Ko$ciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego osoby ochrzczonej w innym Kosciele chrzescijanskim’, a trzecim

zwolniony z tego obowiazku przez rade¢ parafialng, stanowi obowiazek prawnokoscielny
wynikajacy z § 248 PragStuzb oraz § 7 ust. 1 RegParaf.

3 Por. § 5 ust. 1 RegParaf dotyczacy prowadzenia przez parafie dziatalnosci diakonij-
nej, opieki i wsparcia osobom niepetnosprawnym, chorym, biednym, w podesztym wieku
i samotnym.

7§ 7 ust. 2 RegParaf.

5 Na przyktad § 147 PragStuzb.

76§ 70 ust. 2 PragShuzb.

77§ 71 PragStuzb.

7 Odrebnym przypadkiem jest przynalezno$¢ do parafii ewangelicko-augsburskiej
0s0b wyznania ewangelicko-reformowanego na podstawie § 2 ust. 1 RegParaf bez zmiany ich
przynaleznosci konfesyjnej. W tym zakresie stosowane sg m.in. przepisy mi¢dzykoscielnego
porozumienia w tej sprawie: Porozumienie o wzajemnym dopuszczaniu wiernych do czynnego
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— zmiana przynalezno$ci parafialnej wskutek zmiany miejsca zamieszka-
nia lub wniosek o zmiane¢ przynaleznos$ci parafialnej bez zmiany miejsca
zamieszkania za zgodg wlasciwych rad parafialnych™. W tych przypad-
kach nastepowalo to z inicjatywy osob, ktorych dane dotycza®. Ustanie
aktywnego przetwarzania danych, czyli ograniczenie si¢ w praktyce do
przechowywania danych w celach archiwalnych, nastepowato zwycza-
jowo wskutek zmiany miejsca zamieszkania, wystapienia z Ko$ciota lub
$mierci. Przetwarzanie danych nastepowato w przypadkach okreslonych
przez prawo ko$cielne, np. w zwiazku z ocena dopuszczalnosci kandyda-
ta na rodzica chrzestnego®!, rejestracja zawarcia zwigzku matzenskiego®,
rozpoznawania zasadno$ci wydania dyspensy umozliwiajgcej $lub kosciel-
ny, gdy jeden z nupturientow jest rozwodnikiem?®, czy organizacji pogrze-
bu i rejestracji uprawnienia do dysponowania grobem?®“.

Zgodnie z § 159 ust. 1 PragStuzb zbiory danych osobowych w para-
fiach wystepowaty przede wszystkim w formie tzw. ksiag, za ktoérych pro-
wadzenie odpowiedzialny byt proboszcz lub administrator. Byty to (i nadal
s3) w odniesieniu do oséb zywych i zmartych:

a) ksiegi metrykalne: Ksigga Urodzen i Chrztow, Ksiega Slubow,

Ksiega Zgonow i Pogrzebows;

b) zbiory dokumentdéw parafialnych: Kartoteka Parafialna, Ksigga
Konfirmantéw, Ksiega Wstapien 1 Wystapien, Ksiega Zapowiedzi
Matzenskich, Ksiega Odwiedzin i Komunii Domowych, Ksiega
Ogtoszen Parafialnych, Dziennik Podawczy, ksiggi pomocnicze dla
zgtaszanych Chrztow, §lubow, pogrzebow, modlitw przyczynnych
i wspomnien, Kronika Parafialna, protokoty wstapien i wystgpien,
odpisy metryk Chrztow, poswiadczenia albo kopie wydanych odpi-

korzystania z praw i obowigzkow wynikajqcych z udziatu w zyciu Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego i Ewangelicko-Reformowanego z 22 lutego 2012 roku, [w:] Marcin Hintz,
Michatl Hucat (red.). 2018. Ewangelickie Prawo Koscielne 1918-2019. Zbior tekstow praw-
nych Kosciotow ewangelickich w Polsce, 321-322. Warszawa: Wydawnictwo ChAT.

7§ 2 ust. 2 RegParaf.

% Por. § 2 ust. 3 i 4 RegParaf.

81§ 74 lit. e, f, g PragStuzb.

8§ 128 PragStuzb.

8§ 147 PragStuzb.

8§ 156 PragStuzb.
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sow metryk Chrztow z zaznaczeniem celu wydania, karty zgonow,
dyspensy na $lub wyznaniowo mieszany i 0s6b rozwiedzionych,
zaswiadczen Urzedu Stanu Cywilnego stwierdzajacych brak prze-
szkod zawarcia matzenstwa;

¢) dokumentacja cmentarna: Ksigga Cmentarna z zaznaczonymi pro-
longatami grobow oraz zgody na postawienie pomnikow;

d) dokumentacja finansowa®’,

e) Pragmatyka Stuzbowa regulowata takze szczegétowo zasady pro-
wadzenia ksiag parafialnych, dokonywania wpiséw i odpisow w za-
leznosci od jej rodzaju, a takze wymog opatrywania ich pieczeciami
i podpisami proboszcza®®.

7. ZASADA INDY WIDUALNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI PROBOSZCZA

W zwiagzku z tym, Ze przetwarzanie danych nastepuje przede wszyst-
kim w parafiach, a przetwarzanie danych przez inne jednostki organiza-
cyjne Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego ma — co do zasady — cha-
rakter wtorny do dziatalnosci parafialnej, to ksiggi parafialne stanowig
w perspektywie historycznej 1 obecnie centrum przetwarzania danych
osobowych. Rowniez przynalezno$¢ do Kosciota jest zdefiniowana po-
przez przynalezno$¢ do jego parafii¥’. Z tego powodu, mimo stosowanej
powszechnie w ewangelickim prawie kosScielnym zasady wspotdziatania
organow koscielnych, odpowiedzialnoécia za parafialne przetwarzanie
danych osobowych obarczono prawie wylacznie proboszcza lub admini-
stratora®®, powotywanego w jego miejsce przez Konsystorz w szczeg6l-
nych przypadkach®. Podyktowane jest to jego rola duszpasterska, jako
»pasterza” swojej Parafii, duchownego zwierzchnika parafii i wszystkich

8§ 159 ust. 3 PragStuzb.

8 §§ 164, 166-172 PragStuzb.

87§ 2 RegParaf.

8§ 158 PragStuzb.

% Administrator Parafii powotywany jest, gdy dotychczasowy proboszcz nie moze juz
petni¢ swojego urzgdu, a parafia nie dokonata jeszcze wyboru nowego proboszcza. W para-
fiach, ktore nie moga pozwoli¢ sobie na utrzymanie proboszcza w pelnym wymiarze czasu,
funkcja administratora parafii moze wystgpowac bezterminowo przez wiele lat.
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duchownych parafialnych®. Przepisy obowiazujace przed wejsciem w zy-
cie RODO formutowaty t¢ odpowiedzialno§¢ w § 24 ust. 1 i 4 jako ,,ad-
ministrowanie Parafig”, ,reprezentowanie Parafii na zewnatrz”, ,,prowa-
dzenie kancelarii parafialnej” oraz ,,przydzielanie pracy” i ,,kontrolowanie
pracy” wszystkich duchownych i §wieckich pracownikow parafii. Cigzyt
na nim takze obowigzek umozliwienia wikariuszowi, czyli duchownemu,
ktory pod jego kierownictwem przygotowuje sie¢ do mozliwosci pelnienia
w przyszto$ci stanowiska proboszcza lub administratora, ,,poznania zasad
prowadzenia ksiag metrykalnych i innych zapiséw osobowych w Parafii”™!.
Podobny obowigzek dotyczy takze przygotowania diakondw, ktdrzy row-
niez pracujg w kancelarii parafialne;j®.

Rada Parafialna, organ kolegialny ztozony z osob $wieckich — pocho-
dzacych z wyboréw bezposrednich przez Zgromadzenie Parafialne® —
1 miejscowych duchownych, zobowigzana byta natomiast do prowadzenia
Ksiggi Protokolow Rady Parafialnej, Komitetu Parafialnego, Prezydium
Rady Parafialnej i Zgromadzen Parafialnych, czyli organéw kolegialnych
parafii, ale przetwarzanie danych w nich miato charakter marginalny®.
Wyjatkiem od jednoosobowej odpowiedzialno$ci proboszcza byty takze
sporadyczne okresy miedzy odejSciem jednego a przyjsciem drugiego pro-
boszcza, gdy wszystkie ksiegi parafialne przejmowane byly przez Radg
Parafialng i Komisj¢ Rewizyjna w obecnosci delegata Rady Diecezjalnej®.

Przetwarzanie danych przez parafie zwiazane jest takze z ich wspot-
pracg z duszpasterstwami srodowiskowymi, powotanymi w celu zapew-
nienia opieki duszpasterskiej w szczegdlnych warunkach (Wojsko Pol-
skie, Straz Graniczna, wigzienia i areszty, osrodki akademickie). ROwniez
w tym przypadku szczegdlna odpowiedzialno$¢ spoczywa na proboszczu,
tak w zakresie przyjmowania danych dotyczacych kontaktéw duszpaster-
skich poza parafig z jej cztonkami®®, jak rowniez przekazywania na zada-
nie lub z wlasnej inicjatywy duszpasterzom srodowiskowym pisemnych

%0 § 24 ust. 1 PragStuzb.
9§31 lit. d PragStuzb.
2§ 36 ust. 2 PragStuzb.
9§ 20 ust. 1 PragStuzb
9§ 159 ust. 2 PragStuzb.
% § 159 ust. 4 PragStuzb.
% § 43 ust. 3 PragStuzb.
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informacji o parafianach, przebywajacych np. w wojsku, szpitalach lub
wigzieniach”. Obowigzki w tym zakresie zostaly wzmocnione wymo-
giem zachowania rzetelnosci i kryterium dobra cztonka Parafii®®. Podobnie
w przypadku dokonania aktu koscielnego (Chrzest Swiety, $lub koscielny,
pogrzeb) wzgledem cztonka parafii w innej parafii na duchownym cigzyt
obowiazek przestania do Parafii macierzystej odpisu petnego z ksiegi me-
trykalnej®.

8. ZASADA SZCZEGOLNEJ OCHRONY REJESTROW WYBORCZYCH

Jedynym z kluczowych celéw przetwarzania danych osobowych przez
parafie 1 diecezje jest zapewnienie rzetelno$ci wyborow do wiadz kos$-
cielnych, co stanowi nie tylko wymog prawa wewngtrznego podlegajacy
ochronie z uwagi na autonomi¢ Kosciola, ale wynika takze z doktryny te-
ologicznej Kosciota afirmujacej tzw. powszechne kaplanstwo wierzacych.
W tym celu rada parafialna jest zobowiazana do prowadzenia listy wy-
borcow, czyli cztonkow parafii posiadajacych czynne prawo wyborcze!'®.
Sporzadzenie lub aktualizacja listy wyborcéw nastepuje w terminie do
1 marca kazdego roku, jak rowniez nie pdzniej niz na 2 tygodnie przed
planowanym terminem wyboréw proboszcza, proboszcza pomocniczego,
rady parafialnej 1 delegatow do synodu diecezjalnego. Oprdocz przynalez-
nos$ci konfesyjnej i miejsca stalego zamieszkania zasadnicze znaczenie ma
w takim przypadku przetwarzanie danych dotyczacych regularnosci i wy-
sokosci optacanych sktadek koscielnych, jak rowniez karalno$ci wyrokiem
dyscyplinarnym przez sad koscielny'®'. Wyborcy spetniajacy takie kryte-
ria zostajg zamieszczeni na liScie wyborcow obejmujacej imi¢ i nazwisko,
dat¢ urodzenia i adres, zgodny z ewidencja w kartotece parafialnej'®, jak
réwniez s3a uprawnieni do wyrazenia zgody na zamieszczenie na liScie
kandydatow!®, rowniez podlegajacej zatwierdzeniu przez rade parafialng.

97§ 44 PragStuzb.

% § 45 PragShuzb.

% § 161 PragStuzb.
100§ 9 ust. 1 RegParaf.
101§ 9 ust. 5 RegParaf.
102§ 9 ust. 3 RegParaf.
103§ 24 ust. 2 RegParaf.
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Osoby, ktore zostaty lub nie zostaly zamieszczone na liscie wyborcow lub
kandydatow, moga zgtosi¢ odpowiedni sprzeciw, ktory w przypadku za-
sadnoéci powinien zosta¢ uwzgledniony przez rade parafialng!®. W pro-
cesie tym istotng rol¢ odgrywa rada diecezjalna tak z uwagi na procedure
zatwierdzania listy wyborcow, jak i wynikow wyborow!'®. Przepisy kos-
cielne szczegotowo okreslaty zasady sporzadzania i przekazywania proto-
kotéw zawierajgcych dane osobowe, jak rowniez ich kontroli'%.

ZASADY SZCZEGOLNE KOSCIOLA EWANGELICKO-AUGSBURSKIEGO
DOTYCZACE PRZETWARZANIA DANYCH KADROWYCH

Kluczowe dla funkcjonowania KoS$ciota jest realizowanie przez nie-
go — zgodnie z jego doktryng teologiczng oraz zasada autonomii we-
wngetrznej — polityki kadrowej wzgledem duchownych oraz osob, ktorych
$wiadczona praca jest bezposrednio zwigzana z realizacjg nauczania kos-
cielnego. Nalezy zastrzec, ze w stosunku do duchownych i 0s6b przygo-
towujacych sie do takiej postugi, nie stosuje si¢, co do zasady, przepiséw
prawa pracy, bowiem prawo krajowe i mi¢dzynarodowe pozostawia je
uznaniu zwigzku wyznaniowego'”’. Zgodnie z obowiazujaca w 2016 r.
Pragmatyka Stluzbowag KEA w RP duchowny zostaje wpisany na liste
ksiezy albo diakondéw prowadzona przez Konsystorz!®, ktore to rejestry
wraz z aktami personalnymi duchownych, przechowywanymi przez Biu-
ro Konsystorza, stanowiag kluczowe kadrowe zbiory danych osobowych
Kosciota. Zakres przetwarzania danych duchownych Kosciota oraz osob
przygotowujacych si¢ do ordynacji byt szeroki z uwagi na wieloaspek-
towos¢ relacji migdzy duchownym a Kosciotem Ewangelicko-Augsbur-
skim. Oprocz czynnos$ci zwigzanych z przyjeciem na okres kandydacki,
dopuszczeniem do ordynacji, przystegpowaniem do egzaminow kosciel-
nych i wykonywaniem warunkow tzw. wokacji, czyli sui generis umo-

104§ 9 ust. 4 RegParaf.

105 Por. § 20 ust. 1 oraz § 25 ust. 2 RegParaf.
106-§§ 26-30 RegParaf.

197 Por. Hucat 2018c, 205-220.

198§ 6 ust. 6 PragStuzb.
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wy miedzy duchownym a parafig zatwierdzanej przez Konsystorz, dane
przetwarzane (w tym przekazywane mi¢dzy jednostkami organizacyjny-
mi Kosciota) byty takze w zwiazku z urlopami duchownych, dtuzszymi
wyjazdami stuzbowymi, funkcjonowaniem Funduszu Socjalnego i wy-
mogiem okresowych badan lekarskich!'®.

W przypadku studentow teologii i absolwentow teologii, ktorzy za-
mierzali przystapi¢ do shuzby kosScielnej, stosowano szereg przepisow
dotyczacych uczestnictwa w kursach przygotowawczych, praktykach
i samego okresu kandydackiego'®. W zakresie danych niezbednych do
przystgpowania do egzaminow koscielnych (pro venia concionandi''!,
pro ministerio'?, nauczania koscielnego w szkotach i punktach kateche-
tycznych!''®) wymagano przedstawienia, m.in. odpiséw aktu urodzenia,
aktu Chrztu, $wiadectwa konfirmacji, $wiadectwa zdrowia, szeregu opinii
(proboszcza parafii, z ktorej kandydat pochodzil, duszpasterza akademi-
ckiego, dyrektora koscielnej jednostki ksztalcenia ustawicznego, egzami-
natora lub wizytatora, biskupa diecezjalnego) oraz zaswiadczen i protoko-
16w (o odbyciu seminarium organizowanego przez jednostke ksztatcenia
ustawicznego, o odbytych praktykach koscielnych i wikariatach, przepro-
wadzonej katechezie), jak rowniez dyplomu ukonczenia studiow i pracy
magisterskiej''*. Dokumenty i dane te przetwarzat przede wszystkim Kon-
systorz Ko$ciota na podstawie upowaznienia wynikajacego z przepisow
prawa kos$cielnego.

Prawo wewnetrzne stawialo takze przed duchownymi dodatkowe
obowiazki zwigzane z reputacjg urzedu i potrzebg zachowania porzadku
koscielnego. Zgodnie z § 151 ust. 1 PragStuzb duchowny (jak réwniez
studenci i absolwenci teologii, jesli zamierzali podjaé¢ stuzbe duchownego)
obowigzany byt przed zawarciem zwigzku matzenskiego uzyskaé pisemne
zezwolenie Biskupa Kosciota. Dodatkowo dane dotyczace zawartego mat-
zenstwa byly przetwarzane tak w celach kadrowych, jak i zabezpieczenia
socjalnego (Fundusz Socjalny). Pod rygorem skreslenia z listy duchow-

109§ 204-207 PragStuzb; por. szerzej: Filak 2018, 141-155.
11088 208, 212, 217-234 PragStuzb.

11§ 237 ust. 1 PragStuzb.

112§ 238 ust. 1 PragStuzb.

113§ 239 ust. 1 PragStuzb.

114§ 237 ust. 2, § 238 ust. 2, § 239 ust. 3 PragStuzb.
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nych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego lub niedopuszczenia do ordy-
nacji nie mogli takze zawiera¢ malzenstwa z osobg przynalezaca do innego
Kosciola, jesli nie pozostawal on z Ko$ciotem Ewangelicko-Augsburskim
w RP we wspolnocie ottarza i ambony'. Ko$ciot przetwarzat zatem takze
dane dotyczace wyznania matzonka duchownego, a odmowa ich udostep-
nienia mogta stanowi¢ podstawe do skreslenia z listy duchownych. Row-
niez w przypadku rozwodu duchownego (nawet bez wstgpowania w nowy
zwigzek malzenski) zasady przetwarzania danych byly inne niz dla pozo-
statych cztonkéw Kosciola, szczegdlnie pod wzgledem zakresu danych,
Biskup Kos$ciota i Rzecznik Dyscyplinarny musieli bowiem rozpoznaé
(przede wszystkim pod wzgledem etycznym), czy duchowny powinien
pozostawaé na dotychczasowym stanowisku Iub piastowac¢ urzad duchow-
ny''®. Specyficzne reguly dotyczyly takze spraw opieki duszpasterskiej nad
rodzing duchownego w przypadku $mierci duchownego''’, jak réwniez
prawa do korzystania przez nich ze stuzbowego mieszkania zastepczego''®.
Odrgbnie od wybordéw tzw. $wieckich czlonkéw wiadz koscielnych ure-
gulowany zostal proces przetwarzania danych kandydatow na stanowiska
duchowne w Kosciele'”®.

Co do stuzby oséb niebedacych duchownymi stosowanie odpowied-
nich przepiséw zalezne bylo od formy prawnej takiej stuzby. W przy-
padku o0sob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg¢ zastosowanie na
gruncie prawa ko$cielnego miat § 246 ust. 1 PragStuzb, stanowiacy, ze
prawa i obowiazki §wieckich pracownikow koscielnych reguluja panstwo-
we przepisy dotyczace stosunku pracy, przy czym poszczegodlne wiladze
koscielne we wilasnym zakresie moga wobec $wieckich pracownikoéw
stosowac wilasne regulaminy pracy. Co do zasady jednak nie stosuje si¢
wzgledem pracownikdéw przetwarzania danych dotyczacych ich przekonan
religijnych ani wymogow co do przestrzegania etosu wynikajacego z wy-
znania ewangelicko-augsburskiego. Inna sytuacja ma miejsce w przypadku
tzw. $wieckich cztonkdéw wiadz koscielnych, czyli 0sob piastujacych swoj

115§ 151 ust. 2 PragStuzb.

116§ 151 ust. 3 PragStuzb.

7§ 157 PragStuzb.

118§ 51 ust. 3 RegParaf.

119 Por. wybor proboszcza i proboszcza pomocniczego, wymagajacy takze bezposred-
niego przetwarzania danych przez Konsystorz: § 46 RegParaf.
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mandat na podstawie wyboru przez okres kadencji okre$lonej prawem ko$-
cielnym. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie wladzy koscielnej odnoszace si¢ do
tak definiowanej grupy 0sob zawegzone jest do niektdrych organow parafii
(rada parafialna), diecezji (synod diecezjalny, rada diecezjalna), diakona-
tow 1 wladz naczelnych catego Kosciota (Synod Kosciota, Rada Synodal-
na, Konsystorz)'?’. W ich przypadku zakres przetwarzanych danych moze
obejmowac szerszy zakres danych z uwagi na to, ze stosuje si¢ do nich
przepisy dyscyplinarne Kosciota oraz wymog posiadania biernego prawa
wyborczego, czyli m.in. kryterium wyznaniowe'?!. Do przetwarzania da-
nych osobowych dochodzi takze w procesie uzyskiwania absolutorium!'?,
jak rowniez stwierdzenia utraty mandatu'® i przy okazji czynnosci nadzor-
czych wladzy przetozonej'*.

Kolejng grupe stanowig osoby niebedace pracownikami ani cztonka-
mi wtadz ko$cielnych, a pelnigce okreslone urzedy, stanowiska lub funk-
cje koscielne z powotania lub wyboru. Nalezy do nich stosowaé per ana-
logiem przepisy dotyczace tzw. $wieckich cztonkow wiadz koscielnych,
przy czym nie stosuje si¢ do nich ochrony wynikajacej z kadencyjnosci
mandatu, jesli prawo koscielne nie okresla takiej kadencji. Mozliwe jest
takze zastosowanie szczeg6lnego uregulowania w tym zakresie. Dla przy-
ktadu, w przypadku cztonkow Ewangelickiej Komisji Wspodlnej Ochro-
ny Danych Osobowych, czyli organu nadzoru dziatajacego na podstawie
art. 91 ust. 1 RODO, niebgdacymi jednoczes$nie wtadzg koscielng w rozu-
mieniu ZPW, w ewangelicko-augsburskim prawie ko$cielnym stosuje si¢
odrgbne zasady powotywania i odwotywania, zgodne z wymogami roz-
dziatu VI RODO — ,Niezalezne organy nadzorcze”.

120 Por. § 10 ust. 1 ZPW.

121 Por. § 242 lit. b oraz § 247 PragStuzb; nalezy zauwazy¢, ze co do zasady nie stosuje
si¢ do nich wymogu zachowania etosu wynikajacego z wyznania ewangelicko-augsburskie-
go (por. § 265 PragStuzb dotyczacy zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej); w zakresie
przetwarzania danych dotyczacych kosztow podrozy i diet por. § 244 PragStuzb.

122 Por. § 12 ust. 2 lit. ¢ RegParaf.

123§ 31 ust. 4-5 RegParaf.

124 Np. § 35 RegParaf.
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PODSUMOWANIE

Przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej nr 2016/679, jego wejscie w zycie w dniu 24 maja 2016 r.,
a nastepnie rozpoczecie jego stosowania uksztattowato nowe ramy dzia-
falnosci Kos$ciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie prze-
twarzania i ochrony danych osobowych. Nowym i fundamentalnym po-
jeciem, ktére w zwigzku z tym wprowadzono, byly szczegdlowe zasady
ochrony danych osobowych. W polskiej wersji jezykowej RODO przyjeto
— odbiegajace od wigkszosci pozostatych wersji jezykowych — okresle-
nie ,,szczegblowe” zamiast , kompleksowe”, co wydaje si¢ btedne, cho¢
rowniez wersja niemiecka wzbudza podobne kontrowersje. W tej sytua-
cji ostrozno$¢ nakazuje potrzebe uwzglednienia w ocenie regulacji we-
wnetrznych obu mozliwych wersji jezykowych. Szczegolng uwage dok-
tryny prawa, jak réwniez instytucji publicznych, budzi kwestia tego, czy
Koscioly 1 inne zwigzki wyznaniowe stosowaty przed wejsciem w zycie
RODO zasady ochrony danych osobowych spehiajace te kryteria. Przed-
stawiony porzadek wewngtrzny Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego
w RP wskazuje na funkcjonowanie w nim szeregu fundamentalnych za-
sad regulujacych przetwarzanie i ochrong danych osobowych, takich jak:
legalizmu, dokladnos$ci, poprawnosci i czytelnosci danych, poufnosci,
starannosci 1 bezpieczenstwa przechowywania danych, podwojnej kon-
troli prawidlowos$ci przetwarzania przez niezalezne organy wewngtrzne
1 wladze przedtozong. Znalez¢ wérdd nich mozna tak reguty ogolne, jak
i szczegotowe. Tworzyty one tgcznie kompleksowy system, ktory byt wy-
starczajacy dla poprzedzajacego RODO stanu prawnego i faktycznego.
Niewatpliwie odbiegat on pod wzgledem niektorych uprawnien osoby —
ktorej dane dotycza, systemu nadzoru oraz nomenklatury od przepisow
RODO, co spowodowato potrzebe dostosowania tych zasad. Nastgpita
ona 7 kwietnia 2018 r. z przyjeciem przez Synod Kosciota szeregu no-
welizacji prawa koscielnego, a nastepnie 23 kwietnia 2018 r. przez Rade
Synodalng odrgbnego, nowego aktu prawa wewnetrznego, jakim jest Re-
gulamin Ochrony Danych Osobowych Kos$ciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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DETAILED OR COMPREHENSIVE RULES FOR THE PROTECTION
OF PERSONAL DATA BEFORE THE ENTRY INTO FORCE
OF THE GDPR ON THE EXAMPLE OF THE EVANGELICAL CHURCH
OF THE AUGSBURG CONFESSION IN POLAND

Summary

Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data, (General
Data Protection Regulation, henceforth: GDPR) has a much greater impact on
churches and other religious organizations than the previously applicable Di-
rective 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 Octo-
ber 1995 on the protection of persons with regard to the processing of personal
data and the free movement of such data, implemented into the Polish legal
order in the form of the Act of 29 August 1997 on the protection of personal
data. In accordance with Article 91 para. 1 GDPR, churches and other religious
organizations which at the time of entry into force of the Regulation, i.e. on
24 May 2016, applied comprehensive rules for the protection of individuals
with regard to the processing of data may continue to apply them if they have
been adapted to the GDPR.

However, comparison of the Polish version of Article 91 GDPR with
its English equivalent gives rise to serious doubts. Instead of the adjective
“kompleksowy”, which seems to be a more accurate equivalent of “compre-
hensive” occurring in the English text, the term “szczegdlowy” [detailed] is
used. As a consequence, in the current law of the European Union states, two
different terms are applied in the same contexts, depending on the language:
“detailed rules” or “comprehensive rules”. In this situation, uniform applica-
tion of law is a difficult task.

The present article also provides a detailed analysis of the provisions for
the protection of personal data adopted in the legal order of the Evangelical
Church of the Augsburg Confession in Poland. The provisions under discussion
serve as an example of the regulations followed by churches and other religious
organizations before the introduction of the GDPR. The choice of the Evangeli-
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cal Church of the Augsburg Confession is motivated by the fact that it is one of
the biggest churches in Poland and its relations with the state — as in the case of
14 other religious organizations — are defined by a separate act.

Key words: personal data protection; the Evangelical Church of the Augsburg
Confession; GDPR; churches and other religious organizations; detailed rules;
comprehensive rules

Ttumaczenie: Daria Bebeniec
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Szczegodlnym przyktadem takiej kooperacji jest sprawa ustanowienia 0so-
by Swigtej lub blogostawionej Ko$ciota Katolickiego patronem gminy,
powiatu lub wojewddztwa. Wiadze wspodlnoty religijnej i politycznej daza
w ten sposob do integracji swoich cztonkéw wokot osoby wyniesionej
do chwaty oftarzy. Trescig wspotdziatania jest realizacja wspolnego celu
przez dwa podmioty uwzgledniajagce wtasng niezalezno$¢?. Ustanowienie
patrona wspolnoty samorzadowej w porzadku panstwowym i kos§cielnym
stanowi wspotdzialanie motywowane takze troskg o poszanowanie zasady
autonomii dwoéch reziméw prawnych. Mozna zaobserwowac¢ w ostatnich
latach rosnacg liczbe uchwal podejmowanych w tej materii>. W prawie
panstwowym nie istniejg przepisy prawne, ktore wprost reguluja mate-
ri¢ wyboru patrona wspolnoty samorzadowej. Stad tez pojawia si¢ szereg
watpliwosci w praktyce prawniczej*. Przedmiotem niniejszego opracowa-
nia nie jest jednak zagadnienie oceny dopuszczalnosci ich podejmowa-
nia. Autor podziela poglad, ze uchwaty intencyjne podejmowane w tym
zakresie stanowig wyraz wspotdziatania Kosciota Katolickiego i jedno-
stek samorzadu terytorialnego ,,dla dobra czlowieka i dobra wspolnego’.
W niniejszym opracowaniu przyjeto stanowisko, zgodnie z ktorym akty
te moga by¢ wydawane na podstawie przepiséw: art. 7 ust. 1 pkt 18 usta-

2 Stanisz 2008, 78.

3 Zob. np. uchwata nr XXIX/287/17 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach
z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie ustanowienia Sw. Piotra Apostota duchowym Pa-
tronem Miasta Migdzyzdroje, http://bip.miedzyzdroje.pl/strony/14260.dhtml; Uchwata
Nr XL1/465/06 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie ustano-
wienia Swictego Michata Archaniota — Patronem Powiatu Jarostawskiego, http://www.ja-
roslaw.samorzady.pl/art/id/8920; stanowisko Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomor-
skiego z dnia 27 marca 2017 r, w sprawie Patrona Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/stanowisko-sejmiku-wojewodztwa-kujawsko-pomor-
skiego-z-dnia-27-marca-2017-r-w-sprawie-patrona-wojewodztwa-kujawsko-pomorskie-
go/ [dostep: 25.08.2019].

*  Por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia 1 marca 2010 r.
(NK.II.AL4.0911-5/10), a takze odrzucony projekt uchwaty (PU 1310/18) w sprawie wy-
stapienia do wtadz koscielnych o ustanowienie Btogostawionej Marii Kartowskiej Patronka
Miasta Poznania wraz z opinig prawng i ustosunkowaniem si¢ do niej, http://bip.poznan.pl/
bip/sesje/lxv-zwyczajna, 74865/ [dostep: 25.08.2019].

> Maron 2014, 111.



WSPOLDZIALANIE KOSCIOLA KATOLICKIEGO I ORGANOW JEDNOSTEK 291

wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, art. 4 ust. 1 pkt 21
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’, a takze
art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa®. Wspomniane przepisy prawne dotycza wykonywania zadan
publicznych z zakresu promocji poszczegdlnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Wydawanie przedmiotowych uchwat nie wymaga wskaza-
nia dodatkowego przepisu prawa materialnego, poniewaz akty te nie maja
waloru normatywnego, w zaden sposob nie reguluja statusu czlonkow
wspolnoty samorzadowej’. Ponadto w orzecznictwie sagdowoadministra-
cyjnym stwierdzono, ze uchwata organu gminy w sprawie ustanowienia
osoby $wigtej Iub blogostawionej patronem gminy nie narusza interesu
prawnego lub uprawnienia skarzgcego!’.

Brak szczegolowych przepisow prawnych w sprawie ustanowienia
patrona wspdlnoty samorzadowej powinien sktania¢ do podjgcia oceny
obecnej praktyki administracyjnej i nakre$lenia ram prawnych wspotdzia-
fania Kosciota Katolickiego z poszczegdlnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wydanie finalnej uchwaty o patronacie stanowi efekt pod-
jecia szeregu czynno$ci ze strony organdéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przedstawicieli wladz Kosciota Katolickiego, a takze podmiotow
zewnetrznych. Warto zatem odnie$¢ si¢ do probleméw prawnych wyste-
pujacych na styku prawa panstwowego i prawa wewnetrznego Kosciota
Katolickiego, aby nada¢ opracowaniu walory praktyczne. Kryterium oce-
ny modelu postgpowania przyjetego w praktyce stanowig przepisy Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!! ksztaltujace
system relacji instytucjonalnych miedzy panstwem a koSciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi.

Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 994, dalej: u.s.g.
Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 995, dalej: u.s.p.
Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 913, dalej: u.s.w.
0z6g 2017b, 44-49.

10 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2014 r., IV SA/Wa 1391/14, OSP
z2017 1. Nr 7-8, s. 115-119 i tamze glosa M. Ozoga, s. 119-124. Zob. wyrok WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z 30 czerwca 2011 r., Il SA/Go 83/11, LEX nr 1613717.

1" Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm, dalej: Konstytucja.
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INICJATYWA PODMIOTOW ZEWNETRZNYCH W SPRAWIE
USTANOWIENIA PATRONA WSPOLNOTY SAMORZADOWE]

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
W sprawie ustanowienia patrona wspolnoty samorzadowej wymaga ini-
cjatywy uchwatodawczej lub innego sposobu wyrazenia woli realizacji
tego celu. Impuls w tym zakresie moze pochodzi¢ od réznych podmio-
tow prawa. Nalezy kierowac¢ si¢ ogdlnymi przepisami ustrojowych ustaw
samorzgdowych i statutoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wniosek
W potocznym rozumieniu moga w tej sprawie ztozy¢ np. mieszkancy, ich
zrzeszenia, stowarzyszenia wyznaniowe, organizacje koscielne, organiza-
cje spoteczne, fundacje, wybrane parafie, rady parafialne, osoby duchow-
ne'?. Katalog podmiotow uprawnionych do ztozenia wniosku w sprawie
ustanowienia patrona wspoOlnoty samorzadowej mogtby okre$laé sta-
tut jednostki samorzadu terytorialnego. Tego typu wyliczenie powinno
mie¢ przyktadowy charakter z uzyciem zwrotu ,,w szczego6lno$ci”, aby
nie tworzy¢ katalogu zamknigtego z zagrozeniem wykluczenia pewnych
podmiotow. Ustrojowe ustawy samorzadowe nie zawierajg wyczerpuja-
cego wskazania materii podlegajacych regulacji statututowej, trudno tez
odnalez¢ takie unormowania w aktach wykonawczych. Z zasady samo-
dzielno$ci organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego mozna wy-
prowadzi¢ uprawnienie wtadz wspolnot samorzadowych do uregulowania
kwestii patronatu w statutach. Zasadne bytoby jednak dodanie przepisu
prawnego w u.s.g., u.s.p., U.s.w, ktory zawieratby wprost upowaznienie do
ustanowienia patrona wspélnoty samorzadowej na poziomie aktu norma-
tywnego rangi ustawy. Przepisy ustrojowych ustaw samorzgdowych nie
powinny odnosi¢ si¢ do przymiotu kandydatéw na patrondéw (np. wynie-
sienie do chwatly oftarzy, stan duchowny). Przemawia za tym ogolny za-
kres przedmiotowy ustrojowych ustaw samorzadowych. Niemniej jednak,
ze wzgledu na podnoszone w dyskusji publicznej watpliwosci dotyczace

12" Na przyktad szesciu proboszczow parafii w Tezewie zwrocito si¢ z wnioskiem do
organu stanowigcego gminy Tczew o ustanowienie patrona, zob. zd. 1 tre§ci uzasadnie-
nia uchwaty Nr XXV/204/2012 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie ustanowienia Swictej Jadwigi Krolowej Polski Patronem Miasta Tczewa, https:/
www.bip.tczew.pl/wiadomosci/1121/wiadomosc/182872/uchwala_nr xxv2042012 rady
miejskiej w_tczewie z_dnia 25 pazdzie [dostgp: 25.08.2019].
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dopuszczalno$ci ustanawiania 0sob $wigtych i btogostawionych patrona-
mi gmin, powiatow i wojewodztw, warto postulowa¢ dodanie uprawnie-
nia do ztozenia wniosku o ustanowienie takich 0sob patronami jednostek
samorzadu terytorialnego w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania'®>. W powyzszym akcie prawnym powinien
znalez¢ si¢ przepis zawierajacy gwarancje mozliwosci ztozenia wnio-
sku przez wszystkie osoby zainteresowane poparciem inicjatywy usta-
nowienia danej osoby $wigtej lub blogostawionej patronem okreslonej
wspolnoty samorzadowej. Bytoby to kolejne uprawnienie szczegdtowe
z zakresu wolno$ci sumienia i wyznania. Odpowiednim miejscem w sy-
stematyce wewngtrznej ustawy wydaje si¢ art. 2 u.g.w.s.w. Mozliwo$¢
ztozenia takiego wniosku powinna obejmowaé osoby fizyczne, a takze
kosciotly 1 inne zwigzki wyznaniowe. Natomiast w ustawach indywidual-
nych regulujacych stosunki migdzy panstwem polskim a poszczegolnymi
wspdlnotami religijnymi powinny zosta¢ zamieszczone przepisy prawne
dotyczace ramowego wspotdziatania wtadzy $§wieckiej z wladza kosSciel-
ng. W ten sposdb mozna uwzglednic¢ specyfike wewnetrznej organizacji
poszczegdlnych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, ktora odzwier-
ciedlatby si¢ we wspotdziataniu z wtadzami poszczegdlnych denomina-
cji konfesyjnych w sprawach patronatu. Niniejsze opracowanie dotyczy
patronow, ktdrzy zostali wyniesieni do chwaty oltarzy przez wladze Kos-
ciota Katolickiego, tak wigc przedmiotowa regulacja powinna zostaé za-
warta w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'*. Akt ten powinien okresla¢
zasady 1 tryb wspotdziatania Kosciota Katolickiego z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego w tej kategorii spraw. Ze wzgledow praktycznych,
regulacja u.s.g., w.s.p., u.s.w. powinna zawiera¢ przepis odsytajacy do
ustaw indywidualnych, aby wiladze poszczegolnych jednostek samorza-
du terytorialnego i pracownicy samorzgdowi mieli $wiadomo$¢ istnienia
szczegoblnych unormowan prawnych w ustawach indywidualnych ksztat-
tujacych potozenie prawne poszczegolnych grup wyznaniowych.

Ze wzgledu na aktualny brak szczegolnej regulacji, nalezy przyjac,
ze wniosek w sprawie ustanowienia patrona powinien spetnia¢ wszystkie

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 1153, dalej: u.g.w.s.w.
4 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 1347, dalej: ustawa katolicka.
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wymogi formalne przewidziane przez statut do skutecznego zainicjowania
postepowania uchwatodawczego. Szczegolnie istotne jest to, aby statut nie
naktadat Zadnych wymogow o charakterze dyskryminacyjnym. Nie wyda-
je si¢ celowe deklarowanie powyzszej kwestii w ustawodawstwie, ponie-
waz zakaz dyskryminacji wynika z szeregu aktow prawnych, w tym takze
z art. 32 ust. 2 Konstytucji. W zadnym wypadku przepisy prawa powszech-
nie obowigzujacego, w tym takze prawa miejscowego, nie moga wymagaé
od wnioskodawcow formalnej przynaleznosci do Kosciota Katolickiego.
Nie ma zadnych przeszkdd, aby pod inicjatywa lub wnioskiem w przed-
miotowej sprawie podpisal si¢ innowierca, konwertyta, apostata, ateista,
lub agnostyk. W peli akceptowalne byloby udzielenie poparcia przez
sympatyka danej wspolnoty, ktory nalezy do innej denominacji religijne;.
Mozna réwniez wyobrazi¢ sobie sytuacj¢ udzielenia szerokiego poparcia
spotecznego dla kandydata na patrona, ktéry w swoim zyciorysie miat wy-
bitne osiagniecia na polu spotecznym. Akceptacja dla wyboru patrona nie
musi wiec opiera¢ si¢ wylacznie na motywacji religijnej. Organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego nie mogg weryfikowac przynaleznosci kon-
fesyjnej wnioskodawcow, poniewaz bytoby to naruszenie normy z art. 53
ust. 7 Konstytucji. Dotyczy to wszelkich wnioskoéw sktadanych do organow
publicznych w sprawach z zakresu wolno$ci sumienia i wyznania'®. Popar-
cie patronatu osoby $wietej lub blogostawionej przez wyzej wymienione
osoby moze by¢ réznie oceniane na gruncie poszczego6lnych doktryn reli-
gijnych i praw koscielnych, aczkolwiek z punktu widzenia prawa polskie-
go jest to irrelewantne. Prawo panstwowe powinno uwzglednia¢ wymo-
gi z prawa koscielnego do skutecznego wyrazenia aprobaty dla wniosku,
aczkolwiek nie moze przy tym dochodzi¢ do weryfikowania swiatopogladu
poszczegolnych osob ani do innej ingerencji w zycie prywatne. Negatywne
rozpatrzenie wniosku w sprawie ustanowienia patrona nie moze nastgpic
jedynie z tego powodu, ze dana wspolnota samorzadowa ma juz oficjal-
nie wybranego patrona, ktorym jest swigty lub blogostawiony innego wy-
znania niz katolickie. Nie ma rowniez gornego limitu patronéw Kosciota
Katolickiego lub pozostatych denominacji religijnych dla jednej wspdlnoty

15" Zblizony problem dotyczy wykladni art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 19 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, por. Mezglewski 2008, 251-252; Winiarczyk-
-Kossakowska 1990, 40; Ozo6g 2015, 28.
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samorzadowej w prawie polskim. Prawo wewnetrzne Kosciota Katolickie-
go lub innej wspdlnoty religijnej moze przewidywac takie ograniczenia we
wiasnym porzadku prawnym. Natomiast przyjmowanie takich przestanek
jedynie w prawie $wieckim jest niedopuszczalne, poniewaz stanowilaby to
przejaw naruszenia zasady rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji). Kazda wspolnota religijna
o okreslonej cesze relewantnej powinna dysponowaé tozsamym zakresem
uprawnien, a wszelkie odstepstwa od niej powinny mie¢ zawsze usprawied-
liwione kryteria odmiennego traktowania'®. Innymi stowy, kazdy ko$ciot
lub inny zwigzek wyznaniowy powinien dysponowa¢ mozliwo$cia wnio-
skowania o ustanowienie swojego reprezentanta patronem jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Takie podejScie zapewnia poszanowanie uprawnien
mniejszosciowych grup religijnych i eliminuje zarzuty zawlaszczania prze-
strzeni publicznej przez jedng denominacje religijng!”. W ten sposéb zacho-
wana jest troska o ochrong dobra wspdlnego, w ktorym idzie ,,(...) w istocie
o dobro ludzi, obywateli panstwa, a zarazem czlonkéw ludu Bozego: kato-
likow, prawostawnych, protestantow, zydow i czlonkow innych wspdlnot
wyznaniowych, w tym takze nowych ruchow religijnych”!®. Na marginesie
mozna dodaé, ze bez znaczenia pozostaje przy tym okoliczno$é, czy beda
to koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej,
czy takze wspoélnoty religijne istniejace jedynie faktycznie, poniewaz do
oceny zasadnosci wniosku kluczowa jest jednostka — kandydat na patrona,
a nie wspolnota religijna, z ktorej si¢ on wywodzit. Istotne sg jego zwiagzki
z dziejami danego terytorium, a takze prezentowana postawa.

INICJATY WA ORGANU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W SPRAWIE USTANOWIENIA PATRONA WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ,
A ZASADA BEZSTRONNOSCI SWIATOPOGLADOWEJ WEADZ PUBLICZNYCH

Kwestig do rozwazania pozostaje dopuszczalno$¢ zainicjowania poste-
powania w sprawie o ustanowienie patrona wspolnoty samorzadowej wy-

16 Garlicki 2007, 101 11.
17 0z6g 2017b, 49 i 50.
18 Uruszczak 2014, 15.
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Tacznie przez organ jednostki samorzadu terytorialnego. Inicjowanie przez
organ wykonawczy lub stanowigcy podjgcia uchwaty w sprawie uznania
osoby $wietej lub blogostawionej za patrona wspolnoty samorzadowej
pozostaje formalnie dopuszczalne wedhug ogdlnych zasad wyznaczonych
przez przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych 1 statuty poszczegol-
nych gmin, powiatow i wojewddztw. Nie ma przepisu prawnego, ktory
wprost wykluczatby prawo organu wykonawczego do zlozenia inicjaty-
wy uchwatodawczej w tej sprawie. Trudno bytoby zaakceptowac przepis,
ktéry zakazywalby organowi stanowigcemu lub wykonawczemu wyste-
powania z wnioskiem o ustanowienie patronem wspolnoty samorzadowej
osoby wyniesionej do chwaly ottarzy w Kosciele Katolickim, a dopuszczat
zglaszanie tylko osob swieckich lub przedstawicieli innych wyznan. Wy-
daje si¢ jednak, ze wniosek o podjecie uchwaly w tej materii powinien
w pierwszej kolejnosci pochodzi¢ od podmiotow zewnetrznych, a nie od
organéw jednostki samorzadu terytorialnego. Istnieje bowiem obawa po-
wstania zarzutu naruszenia zasady bezstronnosci §wiatopogladowej wiadz
publicznych z art. 25 ust. 2 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem ,,organy
wladzy publicznej zachowuja bezstronno$¢ swiatopogladowa w sprawach
przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac
swobod¢ ich wyrazania w Zyciu publicznym”. W literaturze przyjmuje
si¢, ze pod pojeciem ,,organu wtadzy publicznej” nalezy rozumie¢ organy
wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej, a takze ,,organy sa-
morzadow: terytorialnego, zawodowego, gospodarczego i tym podobne™’?.
Nie ma watpliwosci co do objecia przepisem art. 25 ust. 2 Konstytucji or-
gandw samorzadu terytorialnego®. Organy wiadzy publicznej nie powin-
ny ksztattowaé statusu jednostek w oparciu o kryterium wyznania ani tez
krzewi¢ religijnosci. W orzecznictwie sadowym przyjeto, ze nakaz zacho-
wania bezstronnosci §wiatopogladowej dotyczy przede wszystkim dziatan
o charakterze wtadczym (imperium), natomiast nie odnosi si¢ do dziatan
niewtadczych (dominium). Takie stanowisko przyjete zostato przez pol-
skie sady powszechne na gruncie oceny zarzutu naruszenia normy art. 25
ust. 2 Konstytucji poprzez dziatanie faktyczne polegajace na zawieszeniu

19 Winczorek 2008, 28, a takze wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, LEX
nr 50257.
20 QOlszoéwka 2016, 664.
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krzyza w siedzibie organdéw stanowiacych gminy miejskiej w Lodzi?!,
Szczecinie?, a takze w odniesieniu do sali plenarnej Sejmu®. Niemniej
jednak w literaturze wyrazono poglad odmienny, iz w kazdej sferze dzia-
talno$ci organdw wiadzy publicznej nalezy zachowa¢ wymogi bezstronno-
$ci $wiatopogladowej, a jedynie w odniesieniu do podmiotéw prywatnych
wykonujacych zadania publiczne powyzszy nakaz dotyczy sfery powie-
rzonego ,,wladztwa publicznego”**. Opowiedzenie si¢ za stanowiskiem ju-
dykatury eliminuje problem prawny oceny przedmiotowego wniosku orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego w $wietle art. 25 ust. 2 Konstytucji.
Inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego, a nastepnie podjecie
uchwaty przez organ stanowigcy w sprawie ustanowienia patrona jednostki
samorzadu terytorialnego nie majg bowiem waloru wladczego, poniewaz
w zadnym stopniu nie odnoszg si¢ do statusu cztonkow wspolnoty samo-
rzagdowej. Natomiast na gruncie stanowiska obowigzywania zasady bez-
stronnosci $wiatopogladowej w sferze imperium 1 dominium, omawiane
dziatania prawne mogg budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia konieczno-
$ci respektowania zasady bezstronnosci $wiatopogladowej. Nalezy jednak
pamigtac, ze uchwata w sprawie patronatu stanowi odpowiedz na istnieja-
cy stan rzeczy, np. wystepowanie wielowiekowego kultu danego swigtego
lub btogostawionego i w tym sensie wydanie przedmiotowej uchwaty nie
jest przelamaniem zasady bezstronnos$ci $wiatopogladowej. Nikt nie jest
tez zmuszony do podzielenia wiary w patrona.

Majac jednak na uwadze powyzsze okoliczno$ci, wydaje sig, ze za-
lecanym podej$ciem powinno by¢ podejmowanie inicjatywy na wniosek
podmiotéw zewnetrznych wzgledem organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub z inicjatywy tych organéw w zwiagzku z uprzednim wnioskiem
podmiotu zewnetrznego o uruchomienie toku postepowania w sprawie

2l Wyrok SA w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 1998 r, I ACa 612/98, LEX nr 37377.
Niniejsze orzeczenie spotkato si¢ z podzielonymi ocenami w nauce prawa. Por. glosy do
tego wyroku — aprobujaca L. Wisniewskiego (Wisniewski 2000, s. 105-108) oraz krytyczna
M. Pietrzaka (Pietrzak 2000, 108-113).

2 Wyrok SO w Szczecinie z dnia 26 marca 2010 r., I C 28/101, LEX nr 1135961,
zob. glosa Osuchowskiej 2014, 19-30.

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2013 r., I ACa608/13, zob. glosy: Stanisz
2014, 152-158, a takze Sobczyk 2012, 137-155.

2% Brzozowski 2011, 56-57.
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uznania osoby $wigtej lub btogostawionej patronem wspdlnoty samorza-
dowej. Powyzsza kwestia powinna zosta¢ uregulowana wprost w ustawie
katolickiej w postulowanych zasadach kooperacji Kosciota Katolickiego
z organami jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie ustanowienia pa-
trona wspolnoty samorzadowe;j. Przepis zaktadajacy koniecznos¢ poparcia
wniosku przez podmioty zewngtrzne wzmacnialby legitymacj¢ spoteczng
inicjatywy. Prawa i wolnosci konstytucyjne nie przystuguja organom wia-
dzy publicznej, tak wigc nie sposob uznac takich rozwigzan za ogranicza-
jace wolnos¢ z art. 53 Konstytucji. Wydaje sig¢, ze idea ustanowienia patro-
na wspoélnoty samorzadowej powinna wyptynaé przede wszystkim od jej
cztonkow, a nie wiadz publicznych. Wowczas dziatania organu jednostki
samorzadu terytorialnego stanowia jedynie pozytywng odpowiedz na skie-
rowang pros$be. Identycznie nalezy przyja¢ w odniesieniu do inicjatywy
podjetej przez poszczegdlnych radnych lub organ stanowiacy in gremio lub
wewnetrzne komisje 1 inne struktury organizacyjne jednostki samorzadu
terytorialnego. Wydaje sie, ze zaproponowane rozwigzanie pozwala pogo-
dzi¢ zasadg bezstronnos$ci $wiatopogladowej organow wiadzy publicznej,
z rbwnoczesnym poszanowaniem prawa do uzewnetrzniania przekonan re-
ligijnych w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2 in fine Konstytucji).

OPINIOWANIE WNIOSKU W SPRAWIE USTANOWIENIA PATRONA
WSPOLNOTY SAMORZADOWE]

Whniosek w sprawie ustanowienia osoby $wigtej lub btogostawionej
patronem wspolnoty samorzadowej powinien zosta¢ poddany procedowa-
niu, jezeli spelnia wymogi formalne okre§lone w ustrojowych ustawach
samorzadowych i statucie jednostki samorzadu terytorialnego. Wysoce po-
zadane bedzie zasiegniecie opinii miejscowej wladzy koscielnej w zakre-
sie oceny zasadnosci zgloszonego wniosku. W tym przejawia si¢ istotny
element wspotdziatania wspolnoty samorzadowej ze wspdlnotg religijng.
Kandydat na patrona stanowi osob¢ wyniesiong do chwaty ottarzy przez
Koéciotl Katolicki, ktory tym samym powinien mie¢ wplyw na wybor
wiladz samorzadowych. Przede wszystkim powinno si¢ ustali¢ zwigzek
migdzy kandydatem na patrona a dziejami danej wspdlnoty, a w zasadzie
wiez, jaka go taczyta z terytorium poddanym obecnie jurysdykcji organu



WSPOLDZIALANIE KOSCIOLA KATOLICKIEGO I ORGANOW JEDNOSTEK 299

stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego. Warto bowiem
mie¢ na uwadze, ze na przestrzeni wiekow podziaty administracyjne ziem
polskich ulegaty daleko idgcym przeobrazeniom®. Motywem uznania da-
nej osoby za patrona moze by¢ np. gleboko zakorzeniony kult Swietego Iub
blogostawionego?, fakt wystepowania jego wizerunku w herbie wspolno-
ty samorzadowej?’, istniejgca obecnie parafia pod jego wezwaniem?, acz-
kolwiek bardzo czgsto — takze w powyzszych przyktadach — wymienione
powody wystepuja kumulatywnie we wniosku. Nie powinno si¢ zawegzaé
patronatu wytacznie do wymiaru sakralnego, albowiem posiada on row-
niez ,,(...) aspekt etyczny, historyczny i socjologiczno-kulturowy (...)"%.
Szczegodlnie pozadane wydaje sie zaakcentowanie, ze wybor patrona moty-
wowany jest nie tylko zaspokojeniem potrzeb religijnych wnioskodawcow,
ale takze kreowaniem wizerunku wspolnoty samorzadowej, czy ochrong
Luniwersalnych warto$ci”. Wowczas nie sposob uznac, ze dochodzi do na-
ruszenia zasady bezstronno$ci $wiatopogladowej wtadz publicznych w po-
dejmowanych uchwatach®. Trzeba bowiem przy tym podkresli¢, ze ,,neu-
tralnosci (bezstronnosci) $wiatopogladowej panstwa” nie nalezy rozumieé
jako ,,aksjologicznej obojetnosci”™!.

Wskazane powyzej opiniowanie przez wiadz¢ konfesyjng dotyczy
oczywiscie jedynie przypadkéw, gdy wniosek w sprawie ustanowienia pa-
trona nie zostal zainicjowany ani wcze$niej poparty przez przedstawicieli
duchowienstwa. Ustawa katolicka powinna zobowiazywa¢ wladze gmi-
ny, powiatu, wojewddztwa do przeprowadzenia odpowiednich konsultacji
z wladzami kos$cielnymi. Kwestig problematyczng moze by¢ ustalenie pod-

2> Kimla 2011, 1 inn.

% Na przyktad uzasadnienie o§wiadczenia Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 27 li-
stopada 2007 r. w sprawie ustanowienia $w. Mikotaja Patronem Miasta Chrzanowa.

27 Na przyktad uzasadnienie uchwaty nr 134/XII1/2015 Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyrazenia woli ustanowienia Sw. Wojciecha Patro-
nem Miasta i Gminy Serock.

* Na przyktad uzasadnienie oswiadczenia Rady Gminy Ornontowice z dnia 29 czerw-
ca 2011 r. — zatacznik do uchwaty nr IX /92/11 Rady Gminy Ornontowice z dnia 29 czerw-
ca20llr

29 Maron 2016, 69.

30 Tamze, 70.

31 Tuleja 2008, 123.
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miotow konsultowanych ze wzgledu na réznice w panstwowym i kosciel-
nym podziele administracyjnym na ziemiach polskich. Zgodnie z art. 25
ust. 4 Konstytucji powinno nastapi¢ zawarcie porozumienia poprzedzajace
ustawowe okreslenie przebiegu konsultacji w ustawie katolickiej. Trzeba
przy tym mie¢ na uwadze, ze zasadniczy podziat terytorialny panstwa pol-
skiego na gminy, powiaty i wojewodztwa nie pokrywa si¢ z koscielnym
podziatem administracyjnym?®?. Prosba wtadz jednostki samorzadu teryto-
rialnego musi by¢ zatwierdzona przez biskupa diecezjalnego, ktory inicjuje
dalsze stadia postgpowania koscielnego®. Opinia wlasciwego miejscowo
biskupa dotyczy ustanowienia patrona kazdej z trzech jednostek samorzadu
terytorialnego. Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, ze sam wniosek mieszkan-
cOW moze w swojej tresci zawiera¢ uzasadnienie ze wzmiankg o poparciu
wniosku przez proboszcza lub uczestnictwo przedstawicieli duchowien-
stwa w zainicjowaniu przedmiotowe] sprawy**. Niemniej jednak poparcie
wniosku przez proboszcza lub inny podmiot (np. wikariusza rejonowego)
nie stanowi wymogu formalnego ani w prawie koscielnym, ani w prawie
panstwowym. Jak wspomniano, zgodnie z Instrukcjg organem zatwierdza-
jacym wybor wladz wspolnoty samorzadowej jest wlasciwy miejscowo bi-
skup ordynariusz, a nie proboszcz. W przypadku opinii drugiego z nich,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuje informacje
o pozytywnym podejsciu miejscowej wtadzy koscielnej, jednakze fakt ten
nie zwalnia organu stanowigcego z konieczno$ci wystgpienia ze stosownym
wnioskiem do miejscowego biskupa ordynariusza. Wymdg ten powinien
by¢ respektowany przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, do
czego zobowigzuje zasada poszanowania autonomii koscielnego porzadku
prawnego z art. 25 ust. 3 Konstytucji, jezeli wiadze swieckie dgza do usta-
nowienia patrona w obu porzadkach prawnych. Wniosek o ustanowienie
patrona moze by¢ rOwniez zaopiniowany przez wewngtrzne komisje jedno-
stek samorzadu terytorialnego, np. komisje zajmujaca si¢ sprawami kultury

3 Kimla 2011, 17 — por. mapg przywotywana przez autorke..

3 Zob. Instrukcja Kongregacji Kultu Bozego o rewizji kalendarzy partykularnych
oraz whasnych formularzy oficjow i mszy, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/komisje/
kkbids/instrukcjakalendarz2017.html, [dostgp: 03.12.2018], dalej: Instrukcja.

3% Na przyktad uchwata nr X/40/2014 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 10 paz-
dziernika 2014 roku w sprawie wyrazenia woli ustanowienia $w. Papieza Jana Pawta II Pa-
tronem Miasta i Gminy Bodzentyn.
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1 dziedzictwa narodowego. Przydatna dla oceny zasadnos$ci wniosku moze
by¢ rowniez wspotpraca z historykami, badaczami dziejow wspdlnoty sa-
morzadowej. Odpowiedni przepis prawny w ustawie katolickiej powinien
zawiera¢ upowaznienie do zlecania przedmiotowych opinii.

Opiniowanie wniosku o ustanowienie patronem osoby wyniesionej do
chwaty oltarzy powinno uzyskac jak najszersze poparcie spoteczne. Pa-
tron obok flagi i herbu wspottworzy wizerunek wspolnoty samorzadowej*.
Z tego wzgledu warto zasiggna¢ opinii cztonkdw wspdlnoty samorzagdowej
w kwestii wyboru osoby patrona. Warto rozwazy¢ trzy mozliwosci uzyska-
nia stanowiska mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego. R6znice
poszczegdlnych form dotycza zréznicowanego stopnia ich sformalizo-
wania. Warto w tym celu wykorzysta¢ srodki komunikacji elektronicznej
oraz powszechny dostep do Internetu. Jednym ze sposobow realizacji tego
zalozenia jest przeprowadzenie glosowania elektronicznego z zadaniem
pytania o akceptacje wyboru danego $wigtego lub btogostawionego pa-
tronem wspdlnoty samorzadowej. Pytanie mogtoby zosta¢ sformutowane
W nastepujacy sposob — Czy jest Pani/Pan za ustanowieniem danego $wig-
tego lub btogostawionego patronem gminy/powiatu/wojewodztwa. Mozna
w tej kwestii wzorowac si¢ na zasadach organizacji glosowania w tzw. bu-
dzecie obywatelskim (partycypacyjnym), ktory organizowany jest w roz-
nych gminach, jako szczego6lna posta¢ konsultacji spotecznych. Ewentual-
na organizacja takiego przedsigwzigcia wymaga odpowiedniego ustalenia
terminu oddawania glosow, a takze przygotowania akcji informacyjnej,
aby umozliwi¢ udziat w glosowaniu wszystkim zainteresowanym czton-
kom wspolnoty samorzadowe;j. Nalezatoby réwniez ustanowi¢ stacjonarne
punkty oddawania gloséw w siedzibach organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego w celu umozliwienia zajgcia stanowiska osobom bez dostepu
do Internetu lub nieposiadajagcym umiejetnosci obstugi komputera. Wyniki
powinny by¢ wskazowka dla organéw stanowigcych jednostek samorza-
du terytorialnego w podejmowaniu decyzji. Pozytywny wynik wzmacnia
legitymacje spoteczng uchwaty podjetej przez reprezentantdow wspolnoty
samorzadowe;j.

Drugg formg zasiggnigcia opinii w$rdd mieszkancéw gminy, powia-
tu lub wojewodztwa moze by¢ przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

3 0z06g 20170, 51.
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Art. 5 ust. 1 u.s.g. przewiduje, ze ,,w wypadkach przewidzianych ustawg
oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na
jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Analogiczne uregulowa-
nia zawarte zostaty rowniez w art. 3d ust. 1 u.s.p. oraz art. 10a ust. 1 u.s.w.
Nie ulega watpliwosci, ze sprawa ustanowienia patrona wspolnoty samorza-
dowej moze zosta¢ uznana za ,,wazng” w rozumieniu wskazanych przepi-
s6w prawa. Wybor patrona dotyczy ksztattowania wizerunku wspolnoty sa-
morzadowej, a takze jest bezterminowy, co uzasadnia zapytanie szerokiego
kregu 0sob w tej kwestii. Wynik konsultacji nie jest wigzacy, lecz podkresla
si¢ w doktrynie ich wymiar ,,legitymizacyjny” podejmowanych decyzji*.
Najbardziej sformalizowanym trybem pozyskania opinii przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi referendum lokalne. Wyda-
je sig, ze stanowi to najbardziej pozadang forme¢ zajmowania stanowiska
przez mieszkancéw w sprawie ustanowienia patrona wspolnoty samorza-
dowej. Art. 170 Konstytucji stanowi, ze osoby nalezace do wspolnoty sa-
morzadowej moga podejmowac decyzje w referendum, w odniesieniu do
spraw dotyczacych tej wspolnoty. Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes-
nia 2000 r. o referendum lokalnym?” okresla, ze w referendum lokalnym
cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja swoja wole co do sposobu
rozstrzygniecia sprawy mieszczacej sic w zakresie zadan i kompetencji
organéw jednostki samorzadu terytorialnego. W nauce prawa przyjeto,
ze referendum moze dotyczy¢ spraw ,,(...) zasadniczych dla wspoélnoty,
ktore nie dotycza zadan statych, powtarzalnych i biezgcych™. Przeprowa-
dzenie referendum wymaga spetienia wszystkich warunkow formalnych
koniecznych do zawnioskowania o organizacj¢ referendum, uznania jego
waznosci, a takze stwierdzenia wigzacego wyniku dla wladz jednostek
samorzadu terytorialnego. Argumentem przemawiajagcym za przeprowa-
dzeniem referendum stanowi silna legitymacja spoteczna zgody na usta-
nowienie patrona, co moze mie¢ znaczenie w zwigzku z wystgpowaniem
zmian w obsadzie personalnej organdéw gmin, powiatow, wojewodztw
w wyniku wyboréow samorzadowych. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje,
gdy po podjeciu uchwaly intencyjnej, a przed zakonczeniem procedury

3¢ Chmielnicki 2006, 125.
37 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1485.
3 Kisielewicz 2007, 46.
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koscielnej (wydaniem dekretu Kongregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny
Sakramentdw), dojdzie do zmiany w strukturach wtadzy publicznej i nowi
piastunowie organdéw nie bedg podtrzymywali woli ustanowienia patro-
na. Wynik uprzednio przeprowadzonego referendum wzmacnia stabilno$é
procesu decyzyjnego. Nowe wladze jednostki samorzadu terytorialnego
powinny uszanowaé wole mieszkancow. Powyzsza kwestia zostanie roz-
winigta w dalszej czgsci artykutu.

PODJECIE UCHWALY INTENCYJINEJ W SPRAWIE USTANOWIENIA PATRONA
WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ

Uchwata o wyrazeniu woli ustanowienia danej osoby patronem podej-
mowana jest na zasadach zwyktych, a wigc wickszoscig gloséw w obecno-
$ci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady gminy®, rady powiatu®,
sejmiku wojewodztwa*! i w glosowaniu jawnym. W przypadku ustanowie-
nia patrona gminy glosowanie dotyczy tylko rady gminy, natomiast nie
obejmuje przeprowadzenia odrebnych glosowan w organach jednostek
pomocniczych tej gminy, jezeli takie istnieja, poniewaz nie stanowig one
organdéw gminy w rozumieniu przepisoOw u.s.g. Nalezy bowiem pamigtac,
ze mieszkancy jednostki pomocniczej nie stanowig odrebnej wspolnoty sa-
morzadowej wzgledem gminnej wspolnoty samorzadowej. Z powyzszych
wzgledow nie powinno si¢ uwzglednia¢ organéw jednostek pomocniczych
gminy w regulacji ustawowej postepowania w sprawie ustanowienia pa-
trona wspoélnoty samorzadowej. Nie ma jednak przeszkéd, aby np. rada
dzielnicy, rada osiedla, zebranie wiejskie, sottys i inne organy nienazwa-
nych jednostek pomocniczych wspieraly mieszkancow w tego typu wnio-
skach 1 wspotpracowaty z miejscowg parafig rzymskokatolicka. Szczegdl-
ne znaczenie moze mie¢ wyartykulowanie poparcia dla patronatu w formie
uchwatly zgromadzenia wiejskiego, bedacego ,,instytucja demokracji
bezposredniej”*. Podobnie w przypadku, gdy organem uchwatodawczym

¥ Art. 14 ust. 1 u.s.g.
40 Art. 13 ust. 1 u.s.p.
4 Art. 19 ust. 1 u.s.w.
4 Dolnicki 2009, 96.
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osiedla jest ogolne zebranie mieszkancdéw osiedla, co na podstawie art. 37
ust. 4 zd. 1 u.s.g. dopuszcza statut osiedla. Warto réwniez wspomniec
o nietypowej sytuacji, jaka moze powsta¢, gdy miasto potozone na terenie
gminy stanowi jednostke pomocniczg tej gminy (art. 5 ust. 1 zd. 2 u.s.g.).
Teoretycznie moze zachodzi¢ bowiem taka sytuacja, ze w mie$cie mamy
historycznie zakorzeniony kult osoby swigtego lub btogostawionego i to
wlasdnie z ta miejscowoscia jest on przede wszystkim kojarzony, a nie z po-
zostatym terytorium obejmujacym powierzchni¢ gminy. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze organem wtasciwym do wyrazenia woli ustanowienia patrona
bedzie tylko organ stanowigcy gminy, a nie miasta — jednostki pomocni-
czej gminy. Pozycja ustrojowa jednostek pomocniczych gminy wyznaczo-
na zostata przez przepisy art. 35 ust. 1-3 u.s.g. i nie stwarzaja one podstaw
prawnych do podejmowania tego typu uchwat. Analogicznie nalezy przy-
ja¢ w odniesieniu do dzielnic miasta stolecznego Warszawy, ktore istnieja
obligatoryjnie z mocy przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 .
0 ustroju miasta stotecznego Warszawy*.

Niedopuszczalne bytoby glosowanie tajne z motywacjg, ze materia
poddawana pod gltosowanie dotyczy w jakim$ sensie spraw $wiatopogla-
dowych, poniewaz zasada funkcjonowania organow wiladzy publicznej
jest jawnosc¢, a wszelkie odstepstwa od niej musza mie¢ wyrazng podsta-
we prawng. U podstaw takiego zalozenia lezy przepis art. 61 ust. 1 Kon-
stytucji, ktéry gwarantuje obywatelom prawo do dostepu do informacji
o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej*. Warto przy tym stwierdzic,
7e poparcie radnego dla wniosku o ustanowienie osoby $wigtej lub btogo-
stawionej patronem wspdlnoty samorzadowej nie oznacza automatycznie
ujawnienia swojego swiatopogladu. Do takich wnioskow sktania argumen-
tacja w sprawie dotyczacej tajnego glosowania w przedmiocie czynnosci
zawieszenia krzyza w siedzibie organow gminy w Kedzierzynie Kozlu,
w ktorej NSA przyjat wlasnie takie zapatrywanie i podkreslit rowniez moz-
liwos$¢ wstrzymania si¢ od glosu przez radnego®.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1817.

4 Sokolewicz 2005, 25.

4 Wyrok NSA z dnia 12 marca 2013 r., I OSK 1997/12, LEX nr 1285988 wraz z za-
mieszong tam glosa W. Brzozowskiego.
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Tre$¢ uchwaty intencyjnej zazwyczaj polega na tym, ze organ stano-
wigcy wyraza wole wywotania okre§lonego skutku w rzeczywistosci, tj.
uznania danego $wigtego lub btogostawionego patronem jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Zdarza si¢, ze w tytule uchwaty wystepuje wyraz
»aprobata” zamiast ,,wola”*. Kategoria uchwat intencyjnych nawigzuje do
realizacji okre§lonego zatozenia, stad nalezy zaliczy¢ tego typu kategorie
aktow prawnych jako uchwatly intencyjne. Nalezy przy tym podkreslic,
ze w kazdym przypadku stanowisko organu kolegialnego wyrazane jest
w formie uchwaty, cho¢ w praktyce administracyjnej mozna spotka¢ okre-
$lenie: ,,0$wiadczenie™’. Proponowana regulacja w ustawie katolickiej
powinna przewidywac obligatoryjne wydanie uchwaty intencyjnej. Szcze-
goblnie istotne powinno by¢ natozenie obowigzku uzasadnienia wyboru
kandydata na patrona. Obecna praktyka administracyjna wskazuje, ze tego
typu uzasadnienie stanowi integralng tre$§¢ uchwaty intencyjnej, lecz nie
ma przeszkod, aby byt to odrebny dokument. Istotne jest to, aby tres¢ uza-
sadnienia byta publicznie dostgpna dla wszystkich zainteresowanych osob.
Ustawa katolicka powinna okres$la¢ elementy tej uchwaty wraz z przepisem
prawnym wyrazajagcym delegacje dla organu wykonawczego oraz prze-
wodniczacego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do wystgpienia przed miejscowym biskupem ordynariuszem z wnioskiem
o zatwierdzenie wyboru wspélnoty samorzadowej*. Nie jest to rzecz jas-
na delegacja do wydawania aktéw prawa miejscowego, lecz swoiste upo-
waznienie do podjecia okreslonego dziatania faktycznego innych organow
w postepowaniu uchwatodawczym w sprawie ustanowienia patrona. Bio-
rac pod uwage zroznicowang strukture organow wykonawczych jedno-

# Na przyktad uchwala nr LII1/497/18 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 12 sierpnia
2018 r. w sprawie wyrazenia aprobaty dla ustanowienia Sw. Wawrzynca patronem Miasta
Karpacz.

47 Na przyktad o$wiadczenie Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 21 listopada 2013
roku w sprawie ustanowienia Swigtego Stanistawa Kostki Patronem Miasta Przasnysz,
http://www.przasnysz.um.gov.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=8&dzialy=8&akcja=art
ykul&artykul=1149&prywatnosc=tak [dostep: 25.08.2019]; oswiadczenie Rady Miejskiej
w Korotoszynie z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie ustanowienia Blogostawionego Bi-
skupa Michata Kozala Patronem Miasta i Gminy Korotoszyn, http://www.bip.um.krotoszyn.
pl/Article/get/id,95363.html [dostep: 25.08.2019].

% 0z6g2017b, 51.
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stek samorzadu terytorialnego, w ustawie katolickiej nalezy wtasnie tym
zwrotem — organ wykonawczy 1 jego przewodniczacy — okresli¢ adresta
tej kompetencji. W przypadku powiatu i wojewoddztwa istnieje kolegial-
ny organ wykonawczy (zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa), tak wiec
nie ma przeszkod, aby w jego imieniu z wnioskiem wystapit odpowiednio
starosta lub marszalek wojewddztwa. Jest to upowaznienie, ktore zostaje
zrealizowane z chwilg zwrocenia sie do biskupa ordynariusza®. W dalszej
kolejnosci ma miejsce procedura koscielna. Zgodnie pkt 30 Instrukcji za-
twierdzenia uchwatly intencyjnej dokonuje biskup lub ,,inna kompetentna
wtadza koscielna”.

W pewnych przypadkach moze powsta¢ koniecznos¢ zatwierdzenia
wniosku przez wiecej niz jednego ordynariusza, poniewaz obszar danej
wspolnoty terytorialnej moze rozciggac si¢ na terenie co najmniej dwoch
diecezji. W przypadku gminy problem ten zwykle nie wystepuje, cho¢ zda-
rza si¢ tez inaczej, a dla przyktadu mozna wskaza¢, ze ustanowienie patrona
gminy miasta stotecznego Warszawy wymaga uzyskania aprobaty metro-
polity warszawskiego oraz warszawsko-praskiego®®. Nalezy przypuszczac,
ze im wigkszy obszar wspolnoty samorzadowej, tym czgéciej powstanie
rozbieznos$¢ z koscielnym podzialem administracyjnym. Egzemplifikacja
moze by¢ procedura zatwierdzenia wyboru patrona wojewodztwa $laskie-
go, ktéra obejmowataby uzyskanie zatwierdzenia wyboru przez pigciu
biskupéw — metropolitow katowickiego oraz czestochowskiego, a takze
ordynariuszy diecezji: bielsko-zywieckiej, gliwickiej i sosnowieckiej®'.
Trzeba przy tym zwroci¢ uwage, ze zasigg terytorialny poszczegolnych
diecezji lub archidiecezji moze wykraczac¢ poza obszar wojewodztwa, dla
ktorego ma by¢ ustanowiony patron, tak wigc opiniowanie powinno do-
tyczy¢ ziem diecezji lub archidiecezji w zakresie, w jakim pokrywaja si¢
one z obszarem wojewodztwa. Oczywiscie nalezy uwzgledniaé fakt, ze
ustanowienie patronatu nad wspolnotg samorzagdowg w obecnym ksztatcie
terytorialnym stanowi umowne uznanie jego zwigzkow z danym obszarem

4 Tamze, 52-53.

0" Diecezja warszawsko-prasko powstata na mocy bulli Papieza Jana Pawta II Tortus
Tuus Poloniae Populus z dnia 25 marca 1992 r. Zob. Walachowicz 1992, 55.

1 Kimla 2011, 17 — w oparciu o mapg przytoczona przez autorke.
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przestrzennym, ktoéry bywat réznie ujety w strukturze administracyjnej
panstwa polskiego.

Kwestig sporng pozostaje zakres zwigzania wiadz jednostki samorza-
du terytorialnego stanowiskiem biskupa ordynariusza. Mozliwe sa w tym
wzgledzie dwa stanowiska. Pierwsze, zaktada brak mocy wigzacej opinii
przy zatozeniu, iz de lege lata wspomniana Instrukcja nie wywotuje skut-
kéw prawnych w prawie polskim ze wzgledu na brak dyspozycji prawnej
$wieckiego prawodawcy o uznaniu ich skutecznos$ci w panstwowym po-
rzadku prawnym. Mozna przy tym zaktada¢, Ze patronat w znaczeniu §wie-
ckim odbiega w swej istocie od patronatu w ujeciu koscielnym. Instrukcja
dotyczy niewatpliwie kwestii religijnych (kultowych), a nie $§wieckich
(promocyjnych). Sprawy kultowe stanowig obszar dziatalnosci wtasnej
wspdlnot religijnych, ktora regulowana jest przez prawo wewngtrzne Kos-
ciota. Wydaje sig, ze teoretycznie mozliwa jest sytuacja, gdy dany §wiety
lub btogostawiony obierany jest za patrona gminy, powiatu lub wojewddz-
twa ze wzgledow historycznych, kulturowych Iub promocyjnych, a dezak-
tualizacja jego kultu (przestanka wytaczajaca pozytywna opini¢ biskupa)
nie wpltywa na jego znaczenie dla dziejow i terazniejszosci wspodlnoty sa-
morzadowej. Innymi stowy, fakt wygasniecia kultu $wigtego nie skutkuje
brakiem zainteresowania wtadz Swieckich w ustanowieniu tej osoby patro-
nem wspolnoty gmnnej, powiatowej lub wojewddzkiej. Wowczas ustano-
wienie patrona miatoby skutek wytacznie w sferze §wieckiego porzadku
prawnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze najbardziej pozadanym sta-
nem bedzie dziatanie prowadzace do skuteczno$ci ustanowienia patrona
w obu porzadkach prawnych, za czym przemawia zasada wspotdziatania
(art. 25 ust. 3 Konstytucji).

Drugie stanowisko zaktada moc wigzaca opinii biskupa ordynariusza.
Woéwczas sprawa nie podlegataby dalszemu procedowaniu. Nalezatoby przy-
jac, ze zasada autonomii koscielnego porzadku prawnego bytaby naruszona
w przypadku, gdyby wiadze wspdlnoty samorzadowej dazylty do wprowa-
dzenia koscielnych skutkéw patornatu bez zgody wtadz konfesyjnych. Nato-
miast uchwata o patronacie podjeta ze wzgledow promocyjnych nie ingeruje
w sferg spraw wlasnych wspolnot religijnych. Wydaje si¢, ze w dzisiejszym
stanie prawnym trudno byloby zakaza¢ wydania uchwaty o ustanowieniu
patrona wbrew stanowisku wtadzy koscielnej, jezeli zaden przepis prawa
swieckiego nie nadaje mocy wigzacej opinii wtadzy miejscowego ordynariu-
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sza. Instytucja patronatu osob wyniesionych do chwaly oftarzy w Kosciele
Katolickim wystgpuje takze w odniesieniu do nazw ulic i patronow szkot.
W tych przypadkach $wieckie gremia w zaden sposob nie konsultujg obli-
gatoryjnie swoich inicjatyw ze strong koscielng i mozliwe jest ustanowie-
nie patronoéw ulic czy placowek oswiatowych bez wspotdziatania z whadzg
koscielng. Wydaje si¢, ze analogicznie nalezaloby przyja¢ w odniesieniu do
problematyki patronéow jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana ustaw
wyznaniowych w kierunku zwigzania organow jednostek samorzadu tery-
torialnego stanowiskiem wtadz koscielnych wymagataby przeprowadzenia
szerszej dyskusji naukowej 1 politycznej. Nie ulega przy tym watpliwosci,
7e najbardziej pozadanym stanem bedzie aprobata wladzy $§wieckiej i kos-
cielnej. Akceptacja wladz koscielnych nie wymaga wydania uchwaty organu
stanowiacego wspolnoty samorzadowej w tej materii, poniewaz uchwata in-
tencyjna zostata zrealizowana z chwilg wystapienia organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego przed biskupem ordynariuszem.

UCHWALA O USTANOWIENIU PATRONA WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ

Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw moze zwro-
ci¢ sie¢ do wspodlnoty samorzadowej z prosba o ewentualne udzielenie wy-
jasnien w zakresie tresci ztozonego wniosku. W ramach wspotdziatania na-
lezy udzieli¢ odpowiedzi w niezwlocznym terminie. Maksymalny termin
na zaje¢cie stanowiska mogtby wynosi¢ trzy miesigce. Ustawa katolicka
powinna w odrgbnym przepisie okresli¢, ze po zakonczeniu postegpowania
koscielnego i dor¢czeniu dekretu nastepuje drugi etap $wieckiego poste-
powania uchwatodawczego. Dekret o uznaniu danego $wictego lub btogo-
stawionego patronem wspdlnoty samorzadowej wydaje wspomniana po-
wyzej dykasteria. Dekret ten nie obowiagzuje automatycznie w krajowym
porzadku prawnym, co wynika z zasady autonomii panstwowego i kos-
cielnego porzadku prawnego. Nie powinno jednak doj$¢ do zmiany stano-
wiska wladz samorzadowych i braku kontynuowania procedury swieckiej.
Juz wezeéniej wspomniano o mozliwosci zamiany kursu polityki nowych
wladz po wyborach samorzadowych, a ponadto moze tez doj$¢ do zmiany
zapatrywan wsrod tych samych os6b tworzacych organ stanowigcy i po-
wstaje wowczas pytanie o zakres zwigzania organu wykonawczego tres-
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cig uchwaty intencyjnej. Kategoria uchwat intencyjnych nie jest tatwa do
ogolnego okreslenia z uwagi na brak jej zdefiniowania w prawie polskim,
natomiast tego typu uchwaty wystepuja w niektoérych sferach zycia spo-
tecznego®. Zgodnie z powyzszymi ustaleniami uchwata intencyjna zostaje
zrealizowana z chwilg wystapienia organu wykonawczego do miejscowe-
go biskupa ordynariusza. Zobowigzanie z niej wynikajgce zostalo wigc
zrealizowane. Nie wynika z niej obowigzek wobec samego organu stano-
wigcego do kontynuowania dziatan uchwatodawczych. Jednym ze sposo-
boéw zaradzenia tej sytuacji moze by¢ dodanie do tresci uchwaly przepisu
okreslajacego, ze po zatwierdzeniu wyboru przez odpowiednie wiadze
kos$cielne, podjeta zostanie uchwata o ustanowieniu patrona. Raczej moz-
na wigc przyjac, ze uchwata intencyjna w sprawie patronatu wigze jedynie
moralnie organ wykonawczy do sfinalizowania sprawy, lecz nie mozna
moéwic o zobowigzaniu prawnym w $cistym znaczeniu. Trudno bytoby mo-
wi¢ o zaniechaniu uchwalodawczym. Warto zwréci¢ uwage na dodatkowy
argument przemawiajacy za kontynuacja dzialan prawnych. W zwigzku
7z zainicjowang sprawg przed biskupem, wspolnota samorzadowa pozosta-
je w relacjach ze strukturg Stolicy Apostolskiej, a wigc podmiotem prawa
migdzynarodowego, tak wiec rowniez ze wzgledow dyplomatycznych na-
lezatoby dopetni¢ dalszych formalnosci. Przede wszystkim najistotniejszy
wydaje si¢ fakt, ze w wigkszosci przypadkow wnioski o patronat stanowig
odpowiedz na potrzeby cztonkow wspolnoty samorzadowej i nie powinny
one ustepowac biezacym zatozeniom polityki wyznaniowej. Raz jeszcze
nalezy w tym miejscu podkresli¢ szczegdlne znaczenie potrzeby szerokie-
go przeprowadzania konsultacji spotecznych, aby wzmocnié¢ legitymacje
uchwaly intencyjnej. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego powinien wdrozy¢ tres¢ dekretu w drodze uchwaty o ustanowieniu
patrona wspoélnoty samorzadowej. Akt ten powinien zosta¢ wydany na
najblizszej sesji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W razie pozytywnego rozpatrzenia prosby przez stron¢ koscielng, wia-
dze wspdlnoty samorzadowej wydajg druga uchwate, ktora zatytutowana
jest jako uchwata o ustanowieniu danego §wietego lub btogostawionego pa-

52 Kategoria uchwat intencyjnych kojarzona jest zwykle z uchwatami o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (np. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 24 czerwca 2015 ., I SA/Gd 71/14, LEX nr 1751488).
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tronem oznaczonej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata jest bez-
terminowa. W przypadku ustanowienia patrona powiatu odpowiednia rada
powiatu podejmuje stosowng uchwale, natomiast organy stanowigce gmin
wchodzacych strukturalnie w sktad tego powiatu nie podejmujg osobno
wiasnych uchwat, tak samo w przypadku patrona wojewodztwa — jedynie
sejmik wojewodztwa wydaje uchwatle, a rady gmin i powiatow z obszaru
tego wojewoOdztwa nie wydaja wiasnych uchwal w celu wdrozenia tresci
dekretu. Powyzsza kwestia nie powinna by¢ ujmowana w postulowanej
regulacji ustawowej patronatu. Jest to zwigzane z tym, ze polski model sa-
morzadu terytorialnego oparty zostat na zasadzie ahierarchicznos$ci i kazda
jednostka samorzadu terytorialnego jest odrebna wzgledem pozostatych®.

Rozpowszechnienie informacji na temat ustanowienia patrona wspol-
noty samorzadowej moze nastgpi¢ poprzez zamieszczenie informacji na
oficjalnej witrynie internetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tres$¢
podjetej uchwaty moze zosta¢ przestana biskupowi diecezjalnemu, ktory
moze nastepnie przekaza¢ informacje o patronacie w liScie skierowanym
do wiernych parafii objetych patronatem. W przypadku wyboru patrona
wojewodztwa szczegdlnie moze uwidocznic si¢ kwestia rozbiezno$ci w po-
dziale terytorialnym, gdy jedynie cz¢$¢ parafii z danej diecezji potozonych
jest na obszarze wlasnie tej regionalnej wspolnoty samorzadowej. W dro-
dze wspoldziatania z Ko$ciotem Katolickim mozna dokona¢ wyboru dnia
patrona, do czego mogltby zobowigzywac odpowiedni przepis ustawy ka-
tolickiej. Termin wspomnienia patrona powinien by¢ okreslony w uchwale
o patronacie, a w ramach dziatan faktycznych mozna wspoélnie podejmowac
organizacj¢ obchodow w sposob integrujacy cztonkdéw obu wspolnot.

Z kolei w przypadku odmowy Kongregacji organ stanowigcy nie
podejmuje zadnych dziatan prawnych. Przede wszystkim nie ma potrze-
by wydawania uchwaly o odmowie ustanowienia danego §wigtego lub
btogostawionego patronem wspolnoty samorzadowej. Jak wspomniano,
uchwata intencyjna zostata zrealizowana z chwilg wystgpienia przed
miejscowym biskupem ordynariuszem. Nie ma mozliwosci zaskarzenia
rozstrzygnigcia negatywnego przed sad panstwowy. Nie istnieje rowniez
mozliwo$¢ wniesienia skargi na bezczynno$¢ wiadz Kosciota Katolickie-
go. Poszczegolni cztonkowie wspdlnoty samorzadowej nie moga uzna-

33 Zimmermann 2008, 169.
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wacé, ze doszto w ten sposob do naruszenia przystugujacej im wolnoS$ci
sumienia i wyznania w aspekcie indywidualnym. Panstwo o przyjaznym
podejsciu do zjawiska religijnosci nie zakazuje ustanawiania patrona-
tu, stwarza mozliwosci prawne do takich przejawow realizacji wolnos$ci
z art. 53 ust. 1 Konstytucji, lecz z uwagi zasad¢ separacji obu wspolnot,
nie daje podstaw do kierowania roszczenia o ustanowienie patrona dla
danej wspodlnoty samorzadowe;.

PODSUMOWANIE

Uksztaltowana praktyka administracyjna w procedurze uznania $wig-
tego lub blogostawionego Kos$ciota Katolickiego za patrona wspolnoty sa-
morzadowej nie budzi powazniejszych zastrzezen. Samorzadnos¢ powinna
zapewnia¢ swobod¢ w podejmowaniu tego typu inicjatyw z poszanowa-
niem dla praw i wolnosci konstytucyjnych innych podmiotow. Nie mniej
jednak powinny zosta¢ wydane przepisy prawne, ktore okreslg nie tylko
wyrazne podstawy prawne dla przedmiotowych uchwat, lecz rowniez za-
sady i tre§¢ wspotdziatania spolecznosci Swieckiej 1 koScielnej w sprawie
patronatu. Aktualno$¢ probelmatyki przemawia jednak za uchwaleniem
szczegbtowych rozwigzah prawnych, ktore umozliwig efektywna koopera-
cj¢ wladz samorzadowych z wladzami Ko$ciota Katolickiego w realizacji
ustanowienia patrona. W toku postepowania mogg bowiem wystapic¢ za-
gadnienia prawne trudne do rozstrzygnigcia bez odpowiedniej regulacji
prawnej. Prezentowane powyzej przepisy prawa polskiego nie regulujg
wprost kwestii patronatu gmin, powiatow, wojewddztwa, a z kolei w pra-
wie koscielnym zawarto przede wszystkim regulacje dotyczace aspektow
teologicznych czczenia 0oso6b wyniesionych do chwaty ottarzy. Postuluj¢ za-
tem zawarcie odpowienich norm prawnych w ustawie katolickiej. Tryb prac
nad taka regulacja powinien uwzglednia¢ tres¢ art. 25 ust. 5 Konstytucji.
Wzajemne konsultacje w procesie prawodawczym muszg mie¢ na uwadze
podobienstwa i odmienno$ci w $§wieckim i koScielnym podejs$ciu do insty-
tucji patronatu. Uksztaltowany w praktyce administracyjnej tok postepo-
wania koscielnego i $wieckiego stanowi przejaw poszanowania odrebnos$ci
poszczeg6lnych porzadkdw prawnych, a takze jest wyrazem wspotdziatania
Kosciota Katolickiego z jednostkami samorzadu terytorialnego w realizacji
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celu ustanowienia osoby wyniesionej do chwaty ottarzy patronem wspol-
noty samorzadowej ze skutkiem na forum prawa koscielnego i panstwo-
wego. Aktualny brak przepisow prawnych w swieckim porzadku prawnym
wymaga szczegolnego uwzglednienia norm Konstytucji w poszukiwaniu
norm postepowania wladz samorzadowych w relacjach z wladza koscielna.
Nie mozna zapominac¢, ze wspolnota samorzadowa i religijna ztozona jest
w duzym stopniu z tych samych os6b. Wybor patrona oznacza tez promocjg
wartosci 1 postaw spolecznych godnych nasladowania w zyciu codziennym
nie tylko z motywacji religijnej. Wspoétdziatanie w sprawie ustanowienia
patrona odbywa si¢ przede wszystkim na plaszczyznie prawnej. Pominie-
cie procedury ko$cielnej przez organy jednostki samorzadu terytorialnego
W sprawie ustanowienia osoby $wietej lub blogostawionej patronem wspol-
noty samorzadowej oznacza brak skutecznosci tej decyzji w prawie we-
wnetrznym Kosciota Katolickiego, a takze sprzeciwia si¢ konstytucyjnemu
nakazowi realizacji wspotpracy dla ,,dobra czlowieka i dobra wspolnego”.
Stad tez sprawa ustanowienia osoby $wigtej lub btogostawionej patronem
jednostki samorzadu terytorialnego stanowi pole urzeczywistnienia zasad
relacji instytucjonalnych mig¢dzy wspolnotami religijnymi a ko$ciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi w Polsce.
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COOPERATION BETWEEN THE CATHOLIC CHURCH AND BODIES
OF SELF-GOVERNMENT UNITS IN POLAND WITH REGARD
TO APPOINTING A PATRON SAINT OF A LOCAL COMMUNITY

Summary

The aim of this article is to present the status of the authorities of the Catholic
Church, bodies of self-government units as well as third parties in the procedure
of appointing a patron saint of a local community. Special consideration is given
to the status of local government units in light of the principle of impartiality of
public authorities (art. 25 para. 2 of the Constitution of the Republic of Poland).
The paper also discusses the problem of evaluating the proposals submitted by
church authorities and local residents. The author pays attention to the relations
between civil and ecclesiastical authority at various stages of the procedure in
question, taking into account the principles governing the institutional relations
between the state and churches and other religious organisations in Poland.

Key words: patron saint; principle of cooperation; commune; district; province;
self-government

Ttumaczenie: Malgorzata Debowska
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Streszczenie

W artykule autor podejmuje refleksj¢ nad zasadniczymi problemami stoso-
wania prawa przez organy Panstwa Miasta Watykanskiego, wynikajacymi przede
wszystkim z przyjetego w nim systemu zrodet prawa. Opiera si¢ on w przewazaja-
cej mierze na normach kanonicznych — ustanowionych na potrzeby funkcjonowa-
nia Kosciota Katolickiego — oraz recypowanych przepisach prawa wiloskiego. Tego
typu polaczenie powoduje szereg problemow praktycznych, zwlaszcza w sferze
zastosowania zasady praworzadnosci na gruncie watykanskiego prawa karnego,
ktore dopuszcza karanie sprawcy bez wyraznej podstawy prawnej. Jednoczes$nie
kluczowa rolg w stosowaniu prawa w Panstwie Watykanskim odgrywaja osady
moralne, wypracowywane na gruncie nauki Kosciota Katolickiego. W zwigzku
z tym autor stawia tezg, ze analizy systemu zrodel prawa Panstwa Miasta Watykan-
skiego daja takze — unikatowa — mozliwos¢ badania praktycznego zastosowania
klasycznych dla Zachodniej tradycji prawniczej koncepcji, np. prawa naturalne-
g0, badz sprecyzowania istotnych zagadnien nauki prawa kanonicznego. Ponadto
moga si¢ przyczyni¢ do wyjasnienia mozliwosci szerszego zastosowania zasad
prawa na etapie jego stosowania, przy jednoczesnym minimum pozytywizacji.
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WSTEP

Panstwo Miasta Watykanskiego pod wieloma wzgledami stanowi uni-
katowy podmiot prawa migdzynarodowego. Jedna z takich cech — rzadko
dostrzegang w doktrynie — jest jego system prawa, sktadajacy si¢ z wielu
r6znych komponentow, z ktorych najwazniejszym jest prawo kanoniczne
(wraz z zawartymi w nim implikacjami teologicznymi, np. o charakterze
moralnym) oraz prawo Republiki Wtoskiej. Ten swoisty konglomerat norm
powoduje na etapie ich stosowania szereg interesujgcych probleméw, np.
w zakresie relacji prawa i moralnosci, czy praktycznego zastosowania kla-
sycznych koncepcji nauki prawa, takich jak ,,prawo naturalne”.

W dotychczasowej literaturze — a prezentowane tu zagadnienia znaj-
dywaly swoich badaczy przede wszystkim we wloskim obszarze jezy-
kowym — nie podjeto systematycznych badan nad stosowaniem prawa
w Panstwie Watykanskim. Jedynym wigkszym opracowaniem dotyczacym
obowigzujacego systemu zrodet prawa Panstwa Miasta Watykanskiego jest
podrecznik A. Sarais'. Na uwage zastuguja prace G. Corbellini?, G. Dal-
la Torre?, W. Hilgeman’a*. Niezwykle ciekawy material do empirycznych
badan dostarczajg opublikowane wyroki wydane przez sady watykanskie
w sprawach karnych’. Wérod polskich badaczy zainteresowanie ustrojem
Panstwa Watykanskiego oraz jego system prawnym wykazali M. Zubik®,
W. Jakubowski’ i P. Kowalczyk®. Jednak wszystkic te badania majg przede
wszystkim charakter opisowy i zauwazajac problemy wynikajace ze stoso-
wania prawa przez organy watykanskie, nie rozwigzujg ich.

W zwiagzku z powyzszym podstawowym celem niniejszego artykutu
jest wskazanie na fundamentalne problemy wynikajace z dziatalnosci ju-
rysdykcyjnej organow Panstwa Miasta Watykanskiego, a jednoczesnie za-
sygnalizowanie mozliwych obszaréw do dalszych, szczegélowych analiz.

Sarais 2011, 238.

Corbellini 2009, 37-90.

Dalla Torre 2018.

Hilgeman 2007; Hilgeman 2012.
Dalla Torre, Boni 2014, 153-323.
Zubik 2004, 94-100.

Jakubowski 2005.

Kowalczyk 2014, 103-120.
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WEADZA USTAWODAWCZA W PANSTWIE MIESCIE WATYKANSKIM

Panstwo Miasta Watykanskiego utworzono na mocy traktatu za-
wartego pomiedzy Stolica Apostolskg a Kréolestwem Wtoch 11 lutego
1929 roku’. W wyniku tego powstato panstwo, nad ktorym wytgczna,
nieograniczong i suwerenng witadze 1 jurysdykcje posiada Stolica Apostol-
ska (art. 3), a wiec stosownie do kan. 361 Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 roku'® — Biskup Rzymu i Kuria Rzymska. W istocie podstawowym
celem istnienia Panstwa Miasta Watykanskiego jest zapewnienie papie-
zowi swobody w pelnieniu swojej funkcji'l. Relacje migdzy Krolestwem
(obecnie Republika) Wioch a Miastem opieraja si¢ na normach prawa mie-
dzynarodowego (np. art. 23 traktatu). Panstwo wtoskie ma prawo karac¢
przestepstwa popetnione na terenie Panstwa Watykanskiego tylko na mocy
specjalnego upowaznienia (art. 22 traktatu). Poza terytorium tego panstwa
przywilejem eksterytorialno$ci cieszg si¢ m.in. pozostale Bazyliki Papie-
skie ($w. Jana na Lateranie, §w. Pawta za Murami i Matki Bozej Wigkszej),
a takze Patac Papieski w Castel Gandolfo oraz kilka innych budynkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem Stolicy Apostolskiej, a znajdujacych si¢
na tereniec Wtoch. Sg to miejsca licznie odwiedzane przez pielgrzymow
i turystow przybywajacych do Wiecznego Miasta, przez co w jurysdyk-
cji Panstwa Watykanskiego — paradoksalnie najmniejszego pod wzgledem
terytorium panstwa na $wiecie — kazdego roku znajduja si¢ setki tysiecy
0s6b, w tym oczywiscie osoby niebedgce wiernymi Kosciota Katolickiego.

Zgodnie z Ustawg Zasadnicza Panstwa Miasto Watykan
z 26 listopada 2000 roku'> — oktrojowang przez papieza Jana Pawtla II —
papiez bedacy jedynym suwerenem tego panstwa posiada pelni¢ wladzy

®  Acta Apostolicae Sedis. Commentarium Officiale, 21(1929), nr 6, s. 209-221; [tekst
polski w:] Wiodarczyk 1986, 546-553. Zob. Halban 1931.

10 Codex Iuris Canonici. Auctoritate Joannis Pauli PP. Il promulgatus, Acta Apostoli-
cae Sedis, 75(1983), s. 1-317; [tekst polski w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. 1984. Przektad
polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu tekst dwujezyczny, Edward Sztafrowski
(thum.) i komisja naukowa pod red. Kazimierza Dynarskiego, Poznan: Pallottinum. Dalej:
KPK/83.

" Dalla Torre 2018; Dalla Torre 2015b.

12 Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano del 26 novembre 2000,
Acta Apostolicae Sedis, Supplemento per le Leggi e Disposizioni dello Stato della Citta del
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ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej (art. 1 ust. 1). Natomiast
w okresie nieobsadzania urzedu papieskiego (tac. sede vacante) wtadza
ta przechodzi w rece Kolegium Kardynalskiego, jednak ma ono prawo do
wydawania aktow ustawodawczych tylko z koniecznosci i wylacznie na
czas wakansu, chyba ze zostang one potwierdzone przez nastepnie wybra-
nego papieza.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy wiladze ustawodawcza w Panstwie
Watykanskim — poza przypadkami zastrzezonymi przez papieza — spra-
wuje Komisja, ztozona z Kardynata Przewodniczacego i innych kardy-
natéw, mianowanych przez Biskupa Rzymu na okres pigciu lat. Komisja
wykonuje swa wladze w granicach wyznaczonych przez ustawe o zrodtach
prawa (art. 4 ust. 1). Przygotowujac projekty ustaw, Komisja korzysta ze
wspotpracy radcow stanu, innych ekspertéw oraz tych organdéw Stolicy
Apostolskiej i Panstwa Watykanskiego, ktore moga by¢ nimi zaintereso-
wane (art. 4 ust. 2). Dodatkowo papiez mianuje na okres pieciu lat Radce
Generalnego oraz radcow stanu, zadaniem ktorych jest m.in. pomoc w pra-
cach nad ustawami (art. 13 ust. 1). Kazdy projekt ustawy przed jego przy-
jeciem jest przedktadany papiezowi za posrednictwem Sekretariatu Stanu
(art. 4 ust. 3). Poza tym Przewodniczacy Komisji ma prawo wydawac za-
rzadzenia w celu wykonania ustaw i regulaminow (art. 7 ust. 1), a takze
— w sprawach pilnej koniecznos$ci — akty z mocg ustawy, ktore jednak tracg
moc obowigzujaca, jezeli nie zostang potwierdzone przez Komisj¢ w ciagu
90 dni (art. 7 ust. 2). Natomiast wydawanie regulaminéw ogolnych jest
wylaczng kompetencja Komisji (art. 7 ust. 3).

PODSTAWY SYSTEMU PRAWNEGO PANSTWA WATYKANSKIEGO

Aktualnie zrodta prawa Panstwa Miasta Watykanskiego zostaty uregu-
lowane w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2008 roku'?, ktdra zastgpita w tej

Vaticano, 92(2000), nr 18, s. 75-80; [tekst polski w:] ,,L’Osservatore Romano” (wyd. pol.),
2001, nr 6, s. 4-6.

3 N. LXXI — Legge sulle fonti del diritto 1 ottobre 2008, Acta Apostolicae Sedis,
Supplemento per le Leggi e Disposizioni dello Stato della Citta del Vaticano, Pontificato
di S.S. Benedetto XVI — Anno 1V; [tekst polski w:] Steczkowski 2009: 131-136.
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materii ustawe z 1929 roku'*. Zgodnie z art. 1 ust. 1 obowigzujgcej ustawy
podstawowym zrodlem prawa Panstwa Watykanskiego, a jednoczesénie za-
sadniczym kryterium interpretacyjnym wszystkich ustaw jest ,,porzadek
kanoniczny”. Stad tez prawo kanoniczne w tym panstwie obowigzuje nie
tylko na forum koscielnym, ale ma takze przymiot prawa panstwowego,
egzekwowanego przez powotane do tego organy i regulujacego stosunki
»Swieckie”. Nalezy przy tym pamigtaé, ze ,,porzadek kanoniczny” obej-
muje cato$¢ prawodawstwa ko$cielnego — a wigc zarowno kodeksy dla
Kosciola tacinskiego i Katolickich Ko$cioldow Wschodnich, jak i wszelkie
inne akty bedace zroédlem prawa dla Kosciota. Ponadto nalezy podkresli¢,
ze normy kanoniczne obowigzuja jedynie wiernych Kosciota Katolickie-
go, ewentualnie jego poszczegdlnych obrzadkow. Tymcezasem ich przeje-
cie przez prawodawce watykanskiego powoduje, ze sa one egzekwowane
mocg przymusu panstwowego i faktycznie oddziatywuja na sytuacje praw-
ng takze niekatolikow.

Dalej ustawodawca postanowit, ze zasadniczymi zrédlami prawa
sg — obok konstytucji — ustawy wydane dla Panstwa Miasta Watykanskie-
go przez papieza lub Komisje, ewentualnie inne organy wyposazone we
wladze ustawodawczg (art. 1 ust. 2). Za zrodla prawa papiez uznat takze
promulgowane zgodnie z prawem dekrety, regulaminy i inne dyspozycje
normatywne (art. 1 ust. 3). W zakresie nieuregulowanym tymi aktami Pan-
stwo Watykanskie recypuje ustawy i inne akty normatywne wydane przez
Republike Wtoch (art. 3), a wigec prawo wtoskie nie obowiazuje na terenie
Panstwa Watykanskiego samo przez sie¢, ale dopiero po dokonaniu recep-
cji. W doktrynie definiuje si¢ ja jako specjalny akt prawodawcy, stanowig-
cy przejaw suwerenno$ci panstwowej, polegajacy na wyborze norm podle-
gajacych recepcji z wloskiego porzadku prawnego oraz okresleniu zakresu
ich obowigzywania na terytorium Panstwa Watykanskiego'.

Jednoczesnie ustawodawca watykanski przewidziat zasady przepro-
wadzania tej recepcji. Mozna ona nastgpi¢ tylko w zakresie takich ustaw,

4 N.II-Legge sulle fonti del diritto 7 giugno 1929, Acta Apostolicae Sedis, 21(1929),
Suplemento per legii e disposizioni dello Stato della Citta del Vaticano. W akcie tym uregu-
lowano uprawnienia papieza bedacego jedynym suwerenem Panstwa Watykanskiego; zasa-
dy powolywania i obowigzki gubernatora i radcy generalnego tegoz panstwa oraz strukture
wladzy sagdowniczej na jego terytorium.

'S Sarais 2014, 131-132 1 140.
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ktoére nie sg sprzeczne z zasadami prawa Bozego, podstawowymi zasada-
mi prawa kanonicznego, a takze z normami Paktéw Lateraniskich i innymi
uzgodnieniami regulujagcymi stosunki pomi¢dzy Panstwem Watykanskim
a Republikg Wtoch (art. 3 ust. 2). A. Sarais przestanki te okresla ,,watykan-
ska klauzulg porzadku publicznego”, ktorg musi bra¢ pod uwage zaréwno
prawodawca, jak i organ stosujgcy prawo'®. Mowigc inaczej, ustawodawca
watykanski lub organ stosujacy prawo moze dokonaé recepcji przepisow
prawa wloskiego jedynie po stwierdzeniu, ze sa one zgodne ze wskaza-
nymi powyzej zasadami. A wigc stanowig one rodzaj , filtra”, przez ktory
musi przej$¢ prawodawstwo wiloskie, aby mdoc obowigzywaé na terytorium
Panstwa Watykanskiego'”. Ponadto — w pewnym zakresie — recepcja prawa
wloskiego zostata dokonana przez prawodawce watykanskiego w samej
ustawie o zrodtach prawa.

W ustawie o zrodtach okreslono jedynie niektore kwestie dotycza-
ce recepcji prawa cywilnego, karnego i administracyjnego. W pierw-
szym zakresie Benedykt XVI postanowil, ze witoski Kodeks cywilny
z 16 marca 1942 roku bedzie miat zastosowanie w Panstwie Watykanskim,
za wyjatkiem kwestii dotyczacych obywatelstwa watykanskiego, wydawa-
nia aktow urodzenia, matzenstwa i zgonu oraz stosunkéw pracy. W spra-
wy malzenstw i zapisow dobr koscielnych, a takze zapisow na wypadek
$mierci 1 zapisdéw poboznych odestano do wskazanych wprost kanonow
Kodeksu Prawa Kanonicznego. Jednoczes$nie papiez zobowigzat Prze-
wodniczacego Gubernatoratu do wyznaczenia sposrod adwokatow Stolicy
Apostolskiej notariuszy, natomiast Dyrekcji Stuzby Technicznej zorgani-
zowanie ,,urzedu ksiag wieczystych” (le funzioni conservatore delle ipo-
teche; art. 4). W zakresie procedury cywilnej ustawodawca zachowat moc
obowigzujaca watykanskiego Kodeksu postepowania cywilnego z dnia
1 maja 1946 roku (art. 5). Jednocze$nie Benedykt XVI postanowit, ze
w przypadku, gdy sprawa cywilna nie bedzie mogla zosta¢ rozstrzygnigta
na podstawie obowigzujacych ustaw, sedzia bedzie mogt ja rozstrzygnaé
na podstawie zasad prawa Bozego, prawa naturalnego lub ogolnych zasad
watykanskiego porzadku prawnego (art. 6).

16 Sarais 2014, 147.
17 Arrieta 2009, 236.
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W zakresie prawa karnego — zachowujac ogdlne zasady recepcji —
Benedykt XVI postanowil, Ze na terenie Panstwa Watykanskiego nadal
bedzie obowigzywat recypowany w 1929 roku Kodeks karny Krolestwa
Italii z 1889 roku. Warto wspomnie¢, ze do dzi$ Panstwo Watykanskie nie
posiada aktu kompleksowo regulujacego materi¢ prawa karnego, aczkol-
wiek w ostatnich latach — gtbwnie w obszarze penalizacji r6znego rodzaju
naduzy¢ seksualnych i finansowych — nastepuje widoczny rozwdj pozyty-
wizacji. Pomimo tego — co jasno zostanie wykazane w dalszej czgsci opra-
cowania — nadal system prawa karnego tego panstwa daleki jest od wspot-
czesnych standardow karania jedynie na podstawie przepisow zawartych
w akcie prawnym odpowiedniej rangi.

Ponadto ustawodawca watykanski w bardzo szerokim zakresie recypo-
wat prawodawstwo wtoskie z zakresu prawa administracyjnego. Zgodnie
z omawiang ustawa o zrodlach — na zasadach okre$lonych w jej art. 3 —
w Panstwie Watykanskim obowigzuja wioskie przepisy wraz z zawartymi
przez Republik¢ Wioch umowami mi¢dzynarodowymi w zakresie: miar
1 wag; wynalazkow, patentow i1 znakow towarowych; kolei; poczty; tele-
komunikacji 1 ustug z nig zwigzanych; przesytu energii elektrycznej; lotni-
ctwa; ruchu samochodow; ochrony przeciwko chorobom zakaznym; poli-
cji, higieny i zdrowia publicznego. W ostatniej dziedzinie w panstwie tym
obowiazuja takze akty prawne wydane przez Region Lacjum.

Tak wigc system zrodel prawa Panstwa Miasto Watykanskie sktada sie
z wielu komponentow. Przede wszystkim z prawa kanonicznego, ustaw
wydanych przez papieza specjalnie dla tego Panstwa oraz norm recypowa-
nych z prawa Republiki Wioskiej — w tym prawa Unii Europejskiej bedacej
czesceig porzadku prawnego tegoz panstwa. Jednak recepcja ta moze nastg-
pi¢ tylko po spehieniu okre§lonych przestanek. Poza tym rozstrzygajac
sprawy cywilne, sedzia watykanski moze zastosowac¢ zasady prawa Boze-
go 1 naturalnego oraz podstawowe zasady watykanskiego porzadku praw-
nego. Jednak nawet pobiezna znajomos$¢ prawa kanonicznego wystarczy
do stwierdzenia, ze nie jest ono zbiorem norm mogacych stuzy¢ regulacji
stosunkow panstwowych — zaréwno w zakresie prawa publicznego, jak
i prywatnego. W kanonistyce ,,podstawowe i nadrz¢dne miejsce zajmuja
kategorie teologiczne, natomiast prawne maja charakter wtdrny i pomoc-
niczy”, a normy Kosciota stuzg realizacji nadprzyrodzonego celu Koscio-
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Ta'®. Jak zauwazyt J. Hervada, fundamentem dla prawa kanonicznego jest
prawo Boze pozytywne, natomiast prawo naturalne odgrywa w niektorych
przypadkach role klauzuli limitacyjnej i podstawowej zasady prawa kano-
nicznego pozytywnego'. Jak si¢ okazuje, kazdy z tych terminow odgrywa
niezwykle istotng rolg w funkcjonowaniu systemu prawa Panstwa Waty-
kanskiego.

Jednak jak do tej pory kanonisci nie podje¢li si¢ zdefiniowania takich
poje¢, jak ,,zasady prawa kanonicznego”. Z ogodlnych rozwazan o naturze
porzadku prawnego Kosciota mozna by za nie uzna¢ prawo Boze 1 prawo
naturalne. Niemniej otwiera to potrzebe rozstrzygania skomplikowanych
probleméw zaréwno na gruncie nauki prawa kanonicznego, jak i refleksji
nad systemem zrodet Panstwa Watykanskiego. Z kanonistycznego punktu
widzenia nalezatoby zapytaé, jakie (i czy w ogoéle) zachodza réznice po-
migdzy prawem Bozym i naturalnym, a przede wszystkim, co one moga
oznacza¢ w praktyce regulowania stosunkéw typowo ,,$wieckich”. Pytanie
to jest tym bardziej zasadne, Ze na gruncie obowigzujacego Kodeksu Prawa
Kanonicznego odwotanie do prawa Bozego stosuje si¢ przede wszystkim
w kwestiach ustroju hierarchicznego Kosciota (np. wladzy $wigtych szafa-
rzy — kan. 207 § 1) Iub sytuacji prawnej wiernych (np. w kwestii wyjecia
wlasnie na podstawie prawa Bozego matoletniego spod wtadzy rodzicow
—kan. 98 § 2 badz niemozliwos$ci zawarcia matzenstwa przez impotenta —
kan. 1084 § 1)%.

Natomiast z punktu widzenia zrodet prawa watykanskiego nalezaty pa-
migtaé, ze prawodawca wprowadzajac do ustawy takie kategorie, jak pra-
wo Boze, naturalne, ,,podstawowe zasady prawa kanonicznego”, dokonat
wyraznego ich rozréznienia. A wigc racjonalnie nalezy zatozy¢, ze przypi-
sal im inne znaczenie. Co wiecej, obowigzujaca w Panstwie Watykanskim
ustawa o zrodtach prawa przewiduje takze takie pojecie, jak ,,podstawo-
we zasady watykanskiego porzadku prawnego”. Implikuje to zaloZenie,
ze ,,watykanski porzadek prawny”, pomimo ze obowigzuje w nim w catej
rozciaglosci prawo Boze, naturalne, kanoniczne i w pewnym zakresie wto-
skie, stanowi autonomiczny system prawa.

18 Sobanski 1987a, 47-59; tenze 1987b, 63-74.
19 Hervada 1989, 493-508.
20 Zob. Berlingo 1989, 95-155.
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Na gruncie teologii dokonanie rozréznienia powyzszych kategorii jest
niezwykle trudne. Jak naucza Katechizm Kosciota Katolickiego, ,,prawo
moralne wyraza si¢ w réznych formach, ale wszystkie one sg powigzane
ze sobg: prawo wieczne, bedace w Bogu zrodtem wszelkich praw; prawo
naturalne; prawo objawione obejmujace Stare Prawo i Nowe Prawo, czyli
Prawo ewangeliczne; wreszcie prawa cywilne i koscielne” (nr 1952). Jed-
nak w pojeciach tych trudno zidentyfikowaé statos$¢ i niezmiennos¢. Otoz,
zaréwno w Pismie Swietym, jak i Tradycji Kosciota istnieja przepisy, ktore
w zaden sposob obecnie nie obowigzuja w Kosciele. I nie chodzi tu tylko
o sfere kultowa. Wystarczy przywota¢ rozwoj refleksji moralnej na takie
tematy jak niewolnictwo, pozyczka na procent, pojedynek czy kara $mier-
ci. Zresztg — jak wykazat J. Hervada — koncepcja prawa naturalnego i jego
praktyczne konsekwencje ulegaly w teologii ewolucji*'. W kazdym razie
— idac za tradycjg teologiczng — jezeli przyjac, ze prawo Boze dzieli si¢ na
pozytywne (np. Dekalog) i naturalne, to wlasnie zastosowanie teorii prawa
naturalnego stanowi sedno rozwazan nad systemem zrddet prawa Panstwa
Miasta Watykanskiego. Z drugiej strony Kosciol w swoim oficjalnym na-
uczaniu za wyraz prawa naturalnego uznat niektore akty prawa miedzyna-
rodowego, np. Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka*’. Wynika z tego
wniosek, ze elementem prawa naturalnego jest np. prawo cztowieka do
rozpoznania spraw cywilnych i karnych przez niezalezny i bezstronny sad
(art. 10). Stanowi to niezwykle ciekawy przyczynek do rozwazan nad nie-
zaleznoscig 1 bezstronnoscia organéw sadowniczych Panstwa Watykan-
skiego. Nalezatoby nieco prowokacyjnie zapytac¢, czy organy te — w istocie
bedace zupelnie zaleznymi od papieza — gwarantujg zachowanie tych stan-
dardow? A tym samym, czy spetniajg wymagania — wydawac by si¢ moglo
— stawiane przez Kosciot Katolicki wladzy sadowniczej?

Konstytucja Panstwa Miasta Watykanskiego stanowi, ze w imieniu pa-
pieza wladze sadowniczg sprawujg organy utworzone w tym celu przez
ustawe (art. 15 ust. 1 12). Poza tym w kazdej sprawie cywilnej lub karnej
i w dowolnym ich stadium postgpowania Biskup Rzymu moze powierzy¢
dochodzenie i wyrokowanie szczegolnej instancji, takze z upowaznieniem

2l Hervada 2011, 213-217 .
22 Joannes Paulus II, Redemptor hominis. Acta Apostolicae Sedis, 71(1979),
s.295-300.
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do orzekania na podstawie zasad sprawiedliwos$ci czy z wykluczeniem
jakichkolwiek $§rodkéw odwotawczych (art. 16). Jednocze$nie ustawa za-
sadnicza tegoz panstwa przyznaje kazdemu, kto twierdzi, ze aktem admi-
nistracyjnym naruszono jego prawo lub interes prawny, prawo wystgpie-
nia z odwotaniem hierarchicznym albo zwrodcenia si¢ do whasciwego sadu
(art. 17).W sporach dotyczacych stosunku pracy migdzy pracownikami
Panstwa a administracjg wlasciwy jest Urzad Pracy Stolicy Apostolskiej,
dzialajacy zgodnie z przepisami wlasnego Statutu (art. 18 ust. 1 Konstytu-
cji). W kazdym razie otwartym pozostaje pytanie, czy organy wykonujace
wladze sadowniczg w imieniu Biskupa Rzymu posiadajg gwarancje — wy-
nikajacej z prawa naturalnego — niezaleznosci i bezstronnosci?

ZASADA PRAWORZADNOSCI W ORZECZNICTWIE WATYKANSKIM

Jednym z najczytelniejszych przyktadéw praktycznych proble-
mow ze stosowaniem prawa w Panstwie Watykanskim jest wyrok z dnia
5 maja 2007 roku c. Dalla Torre*. W sprawie tej doszto do skazania pra-
cownika jednej z instytucji watykanskich za handel skradzionymi telefona-
mi oraz za posiadanie i sprzedaz narkotykow. Nalezy zaznaczy¢, ze w tym
drugim zakresie organy watykanskie rozpoczety postgpowanie po zawia-
domieniu dokonanym przez wladze wtoskie, ktore odkryly w domu oskar-
zonego narkotyki. W wyniku czynnoéci prowadzonych na przez watykan-
skie organy $cigania tego typu substancje zostaly takze odnalezione m.in.
w szafce pracowniczej uzywanej przez oskarzonego na terenie Panstwa
Watykanskiego. Pomijajac szczegdty stanu faktycznego sprawy, warto za-
stanowi¢ si¢ nad najistotniejsza z punktu prowadzonych tu rozwazan kwe-
stig. Otoz Trybunat Watykanski, wobec braku w przedmiotowym systemie
prawa przepisu karnego wprost zakazujacego posiadania narkotykow, od-
wotat si¢ do art. 23 dwczesnie obowigzujacej ustawy o zrodlach prawa.

Stanowit on, ze sedzia — nawet w przypadku, gdy przepisy wloskiego
prawa karnego nie przewiduja, ze dany czyn jest przestgpstwem lub normy
te nie mogg zosta¢ zastosowane — ma prawo skaza¢ oskarzonego na grzyw-
n¢ w maksymalnej wysokosci 9 tys. lirdéw badzZ na areszt do sze$ciu mie-

2 Sentenza 5 maggio 2007 c. Dalla Torre. Tus Ecclesiae 1(2008), s. 228-242.
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siecy. Obok tego sedzia mogt wymierzy¢ oskarzonemu kary kanoniczne.
Warunkiem zastosowania tych sankcji byto, aby czyn godzit w zasady re-
ligijne, moralne, porzadek publiczny, bezpieczenstwo osob lub rzeczy. To
z kolei otwiera problem fundamentalny z punktu widzenia wspotczesnej
doktryny prawa karnego — okreslono$ci przepisu prawnego (odpowiedniej
rangi), na mocy ktérego wymierza si¢ kar¢ kryminalng. Tym samym umoz-
liwia zbadanie kwestii zastosowania — fundamentalnej z punktu widzenia
wspolczesnego prawoznawstwa — zasady praworzadnos$ci.

Trybunat Watykanski w niniejszej sprawie skazat oskarzonego na kare
trzech miesigcy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na dwa lata oraz
grzywng w wysokosci 1 000 euro. Bioragc za$ pod uwage powyzej wskaza-
ne uwarunkowania prawne, czyni to przedmiotowy wyrok jednym z naj-
bardziej interesujacych w dotychczasowej (opublikowanej) juryspruden-
cji sadow watykanskich. Trybunat skazujac oskarzonego, przeprowadzit
rozumowanie, ktore $wietnie oddaje specyfike stosowania prawa w Pan-
stwie Watykanskim, ilustrujac jednoczes$nie gtdéwne problemy — zwlasz-
cza z punktu widzenia ,,§wieckiej” nauki prawa — funkcjonowania tegoz
systemu normatywnego.

Uzasadnienie swojego rozstrzygnigcia Trybunal Panstwa Miasta Wa-
tykanskiego rozpoczal od stwierdzenia swojej pewnosci — wywodzone]
przede wszystkim z wynikéw badan toksykologicznych substancji znale-
zionych w szafce oskarzonego — co do faktycznego posiadania przez niego
na terenie tego panstwa narkotykow. Natomiast motywujac konieczno$é
wymiaru kary, Trybunat odwotal si¢ do trojakiego rodzaju argumentdw:
oceny moralnej czynu, prawa ,,$wieckiego” oraz prawa kanonicznego.

W pierwszym zakresie sad powotal si¢ na pkt 2291 Katechizmu Kos-
ciota Katolickiego, w ktérym stwierdzono, ze zardwno uzywanie narko-
tykow, jak i ich produkcja i przemyt — gtownie ze wzgledu na powazne
zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego — ,,sa gleboko sprzeczne z pra-
wem moralnym”. Warto w tym miejscu wskazac, ze w Katechizmie tym za
»gleboko sprzeczne z prawem moralnym” uznano aborcj¢ (nr 2271), euta-
nazje (nr 2272), zabojstwo (nr 2320), gwalt — zwlaszcza popetniony przez
rodzicéw lub wychowawcow (nr 2356), sztuczng inseminacje 1 sztuczne
zaplodnienie heterologiczne (nr 2376). Natomiast za ,,sprzeczne z prawem
moralnym” samobojstwo (nr 2282), zamierzone amputacje, okaleczenia
ciata lub sterylizacje osob niewinnych (nr 2297), akty homoseksualizmu
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(nr 2357), poligamie (nr 2387), konkubinat (nr 2390), §wiadome wyrza-
dzanie szkody wtasnosci prywatnej lub publicznej (nr 2409). Juz teraz ot-
wiera to pytanie, czy za kazdy z tego typu czyndéw popetionych na teryto-
rium Panstwa Watykanskiego moze zosta¢ wymierzona przez jego organy
sagdownicze kara kryminalna?

Odpowiadajac na te watpliwo$é, nalezy wskazaé, ze zarowno ustawa
o zrodtach prawa, jak i dotychczasowa praktyka orzecznicza w Panstwie
Watykanskim zdajg si¢ odrzuca¢ tego rodzaju mozliwos¢. W przedmio-
towej sprawie ocena moralna czynu stanowila jedynie punkt wyjscia dla
rozwazan jurydycznych, ktore Trybunat rozpoczal od badania przepisow
prawa pozytywnego odnoszacych si¢ do materii posiadania i obrotu narko-
tykami na terenie Panstwa Miasta Watykanskiego. Jednak — co zostato juz
zasygnalizowane — w systemie prawnym tego Panstwa w momencie roz-
strzygania przedmiotowej sprawy nie obowigzywata zadna norma wprost
zakazujaca tego rodzaju czynow. Stad Trybunal rozpoczynajac swoje
prawnicze rozwazania, odwotat si¢ do art. 36 ratyfikowanej przez Stolice
Apostolska i obowigzujacej w Panstwie Watykanskim — Jednolitej kon-
wencji o srodkach odurzajacych®.

Przepis ten (zatytulowany ,postanowienia karne”) naklada na jej
panstwa-strony obowigzek wdrozenia odpowiednich uregulowan prawno-
-karnych w zakresie przeciwdzialania nielegalnemu wyrobowi i sprzedazy
narkotykow. W powotanym przepisie nie stypizowano zadnego przestep-
stwa w zakresie np. posiadania narkotykéw, a jedynie wskazano na obo-
wigzek panstwa-strony do penalizacji okreslonych zachowan. Oczywiscie
przedmiotowa Konwencja w sposob stosunkowo szczegdtowy okreslita
minimalne wymagania wobec uregulowan karnych koniecznych do wpro-
wadzenia w panstwie. Jednoczesnie jednaj jednoznacznie uznala, ze zadne
Z jej postanowien nie narusza zasady, ze przestepstwa w nim wymienione
beda okreslane, $cigane i karane zgodnie z prawem krajowym panstwa-
-strony (art. 36 ust. 4). Stad tez powotany przez Trybunat Watykanski prze-
pis kreuje obowiazek sygnatariusza przedmiotowej Konwencji do wpro-
wadzenia okreslonych przepisow karnych, jednak w zadnym wypadku ich

24 Jednolita konwencja o $rodkach odurzajacych z 1961 r., sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 30 marca 1961 r., Dz. U. z 1966 r. Nr 45, poz. 277.
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nie zastgpuje — a tym samym nie moze stac si¢ podstawa rozstrzygnigcia
o winie i karze oskarzonego o jakichkolwiek z tego typu czyndw.

Pomimo tego Trybunat uznal, ze skoro czyn oskarzonego nalezy uznaé
za naganny z moralnego punktu widzenia, a jednocze$nie istniejg normy
mi¢dzynarodowe zakazujagce swobodnej produkcji i obrotu substancjami
narkotycznymi — to istniejg podstawy do zastosowania cytowanego juz
art. 23 ustawy o zrodtach prawa z 1929 r. Argumentujac zasadno$¢ natoze-
nia przedmiotowej kary, Trybunat odwotat si¢ takze do kan. 1399 KPK/§83.
Kanon ten stanowi, ze zewng¢trzne naruszenie prawa Bozego lub kanonicz-
nego — poza wypadkami przewidzianymi w Kodeksie — tylko wtedy moze
by¢ ukarane sprawiedliwg kara, gdy domaga si¢ tego szczegdlna ciezkosé
przekroczenia i1 przynagla koniecznos$¢ zapobiezenia zgorszeniom lub ich
naprawienia. Biorgc pod uwage fakt, ze stosowanie analogicznych rozwia-
zan prawnych zostato dopuszczone takze w obowiazujacej w Panstwie Wa-
tykanskim ustawie o Zrédtach prawa, rozwigzaniom tym nalezy poswiecié
nieco wigcej uwagi — zwlaszcza z punktu widzenia wspomnianej juz zasa-
dy praworzadnosci.

Co cickawe watykanski sad uzasadniajagc swoj wyrok, dostrzegt po-
trzebe odwotania si¢ do problematyki zwigzanej z praworzadnoscig oraz
dopuszczalnosécig zastosowanego przez siebie mechanizmu karania na
gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej:
ETPCz). W pierwszym obszarze w uzasadnieniu wyroku Trybunal Waty-
kanski powotat si¢ na orzeczenie ETPCz z 22 listopada 1995 roku w spra-
wie C.R. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu®.

W orzeczeniu tym ETPCz wskazal, ze w kazdym systemie prawa,
wlacznie z prawem karnym, istnieje nieunikniony czynnik interpretacji
sadowej. Trybunal zauwazyl, ze w wielu panstwach rozwoj prawa kar-
nego poprzez sagdowy proces tworzenia prawa jest utrwalong i niezbed-
ng cze¢$cia tradycji prawnej. Nie narusza on art. 7 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawnych wolnosci pod warunkiem, ze jest zgodny
7 ,istota przestepstwa i mogl by¢ w sposob racjonalny przewidziany”.
Przywotujac to orzeczenie — do czego niestety nie odniost si¢ Trybunat
Watykanski — nalezy pamigtaé, ze zapadto na gruncie systemu common

3 Wyrok w sprawie C.R. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z dnia 22 listopada
1995, nr skargi 00020190/92.
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law. Jedng z jego najistotniejszych cech jest uznanie — pod $cisle okreslo-
nymi warunkami — orzecznictwa sgdowego za zrédlo prawa. To z kolei
prowadzi do sytuacji, w ktorej sgdziowie nie tylko stosuja prawo, ale row-
niez je tworzg — petnigc tym samym takze rolg prawodawcza?®. Ustawo-
dawca watykanski ani nie przyjat tego typu koncepcji zrodet prawa, ani
tez nie wyposazyt sedziow w uprawnienia prawodawcze. Rzeczywiscie
system prawny Panstwa Watykanskiego wykazuje szereg podobienstw do
prawa precedensowego, jednak brak w nim tak istotnych cech common
law, jak np. mechanizmy przeciwdziatania arbitralnosci czy dowolnosci
rozstrzygnigc¢ (teoria stare decisis).

Co istotne Trybunat Watykanski w omawianym wyroku zdaje si¢ do-
strzega¢ te problemy, podnoszac jednocze$nie, ze przepis, ktory stal si¢
podstawa wymiaru kary w niniejszej sprawie, w peini odpowiada ,,du-
chowi” — obowigzujagcemu takze obecnie w porzadku watykanskim —
kan. 1399 KPK/83. W kazdym razie uzasadniajac swoje rozstrzygnigcie,
Trybunat uznat, ze art. 23 6wczesnie obowigzujacej ustawy o zrodtach pra-
wa odpowiada wymogom zasady praworzadnosci, gdyz pozwala wymie-
rzy¢ indywidualng karg¢ na podstawie przepisu prawa, ktory jednoznacznie
okresla przestepstwo, jednoczes$nie zakazuje stosowania go w sposob re-
troaktywny oraz w drodze analogii. Wsparcie dla tych tez Trybunat znalazt
w stwierdzeniu, Ze jednoznaczno$¢ moralnego nauczania Kosciota oraz
wspolnos$¢ zasad etycznych dla wszystkich ludzi w sposob wystarczaja-
cy zabezpieczajg podsadnych w Panstwie Watykanskim przez arbitralnym
stosowaniem wobec nich prawa. To jednak — w sposob nieunikniony —
przerzuca ci¢zar rozstrzygania o winie 1 karze z rozwazan $cisle jurydycz-
nych na ptaszczyzne moralna.

Uprawnione jest zatem postawienie tezy, ze ocena moralna czynu nie
jest w Panstwie Miescie Watykanskim tylko podstawg do poszukiwania re-
lewantnych norm prawnych, ale takze argumentem przesadzajacym o ich
zastosowaniu. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze z punktu widzenia nauki
Kosciota Katolickiego praworzadno$é nie stanowi podstawowej zasady
ani celu prawa, a raczej jest pojmowana jako wsparcie dla jego idei podsta-
wowej — a wigc urzeczywistniania sprawiedliwosci 1 gwarantowania tadu
moralnego. Celnie zwrécit na to uwage Benedykt X VI, stwierdzajac, ze

% Banasik 2013, 126.
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»do$wiadczenie uczy, ze praworzadnos¢ czesto bywa wazniejsza od spra-
wiedliwosci, kiedy tak bardzo ktadzie si¢ nacisk na samo prawo, ze ukazu-
je si¢ je jako wylaczny rezultat rozporzadzen legislacyjnych badz decyzji
normatywnych podejmowanych przez rézne instancje panujacych wiadz.
Kiedy sg one przedstawiane jedynie w kategoriach praworzadnosci, prawa
mogg sta¢ si¢ postanowieniami o stabej sile oddziatywania, oderwanymi
od wymiaru etycznego i racjonalnego, ktory stanowi ich podstawe i cel”.
W zwiazku z tym wydaje si¢, ze zasygnalizowane rozwazania Trybuna-
hu nalezy uzna¢ raczej za probe usprawiedliwienia praktyki orzecznictwa
Watykanskiego wobec dominujacych obecnie pogladéw nauki (zwlaszcza
teorii) prawa. W kazdym razie jasne jest, ze z prawa naturalnego nie spo-
s6b wyprowadzi¢ norm w taki sam sposob, jak z prawa pozytywnego®.

MORALNE I KANONICZNE PODSTAWY ORZECZNICTWA WATYKANSKIEGO

Wracajac do problematyki aktualnych standardow stosowania prawa
w Panstwie Miescie Watykanskim, trzeba zaznaczy¢, ze wlasciwie oczywi-
stym jest, iz kanoniczne prawo karne opiera si¢ w gtownej mierze wtasnie
na moralnej ocenie czynu, ktora pozwala karaé przestepce — na podstawie
przytoczonego juz kan. 1399 KPK/83 — takze bez jednoznacznego okresle-
nia go w ustawie karnej. Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie kanonicznej,
regula ta stanowi wyjatek od zasady zawartej w art. 1321 § 1-2, zgodnie
z ktora odpowiedzialno$ci karnej w Kosciele podlega ten, kto przekroczyt
ustawe karng. Stad sankcja z kan. 1399 — co zachowuje swojg aktualno$é
takze na gruncie watykanskiego porzadku prawnego — moze by¢ stoso-
wana jedynie w sytuacji ciezkiego przekroczenia prawa Bozego i kano-
nicznego, powodujacego szczegodlne zagrozenie (zwlaszcza zgorszeniem).
To z kolei w zadnym wypadku nie moze oznaczaé¢ sankcjonowania w ten
sposob wszelkich norm wynikajacych z tych porzadkdw?.

27 Benedykt XVI, Allocutiones ad delegatos Nationum Unitarum, Acta Apostolicae
Sedis, 100(2008), s. 335.

* Di Giorgio 2008, 243-261.

¥ Syryjczyk 2003, 181-186.
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W kazdym razie watykanski sagd we wskazanej powyzej sprawie — wy-
wodzac przestepstwo z niezwykle ogdlnego przepisu Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego — stwierdzil, ze oskarzony mogt si¢ racjonalnie spodziewac, ze
posiadanie narkotykow w tym panstwie jest zakazane. Trudno uzna¢ taka
sytuacje za odpowiadajacg wspotczesnym standardom panstwa prawa.
To za§ wyraznie pokazuje, ze porzadek prawny ,,$wiecki” 1 ,,kanoniczny”
nie przystajg do siebie, a tworzenie z nich swoistej hybrydy na terytorium
Panstwa Watykanskiego jest operacja niezwykle skomplikowang. Méwiac
prosciej, skoro osoba przebywajaca na terenie tego panstwa powinna spo-
dziewac¢ si¢ kary za posiadanie narkotykow, to tym bardziej np. za pozo-
stawanie w konkubinacie.

Warto nadmieni¢, ze pomimo zmiany ustawy o zrodlach prawa oma-
wiany wyrok zachowuje swoja aktualno$¢. Co prawda obecnie na terenie
Panstwa Watykanskiego obowigzujg przepisy sankcjonujace posiadanie
narkotykow, jednak w sprawach karnych watykanskie sady nadal odwotu-
ja si¢ przede wszystkim do regulacji kanonicznych. Stad tez zasadne jest
stwierdzenie, ze porzadek kanoniczny stanowi gléwne kryterium interpre-
tacji przepisow obowigzujacych w Panstwie Watykanskim w tym sensie,
ze nigdy ich wyktadnia nie moze sta¢ w sprzecznosci z prawem Kosciota.
A wigc jego wykorzystanie ma za zadanie z jednej strony harmonizowa-
nie réznorodnych Zrodet prawa obowigzujacego w Panstwie Watykanskim,
z drugiej za§ wyznaczanie podstawy oraz nieprzekraczalnej granicy ich
interpretacji*’.

Analiza opublikowanych dotad wyrokéw sadow watykanskich pozwa-
la przypuszczaé, ze przewazajace znaczenie w zapadtych rozstrzygnie-
ciach majg odwotania przede wszystkim do obowigzujgcego dla Kosciota
facinskiego Kodeksu Prawa Kanonicznego czy pogladéw klasykow teolo-
gii — zwlaszcza Tomasza z Akwinu. Ponadto organy wladzy sadowniczej
Panstwa Miasta Watykanskiego wyktadajac recypowane przepisy Repub-
liki Wtoskiej, odwoluja si¢ do dorobku doktryny ,,$wieckiej”, jednak naj-
czedciej jedynie w celu potwierdzenia przyjetej kwalifikacji ,,kanonicznej”
danego stanu faktycznego. Przy czym rozwazajac kanoniczne uwarunko-
wania danej sprawy, sady odwotuja si¢ takze do wyktadni historycznej,

30 Zob. Dalla Torre 2015a, 11-31.
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siggajac zarobwno po KPK z 1917 roku®!, jak i wczesniejsza tradycje ka-
noniczng*?,

Teze¢ te potwierdza takze nowsze orzecznictwo sagdow watykanskich,
chociazby wyrok z dnia 5 lipca 2017 roku®. Sprawa ta dotyczyta Polaka
oskarzonego o korupcje wobec urzednika publicznego: pracownicy Insty-
tutu Dziel Religijnych — niekiedy nazywanego ,,Bankiem Watykanskim”.
Popekienie tego przestgpstwa miato polega¢ na zaproponowaniu jej wre-
czenia korzy$ci majatkowych m.in. w zamian za otwarcie konta w tymze
Instytucie dla osoby nieuprawnionej do jego posiadania. Oskarzony miat
oferowac pracownicy ztoty naszyjnik duzej wartosci, ta jednak natych-
miast po uslyszeniu tej propozycji kazata mu opusci¢ swoje biuro. Jednak
sad — po przestuchaniu go, pracownicy oraz innych §wiadkow — uznat, ze
propozycja ta byla forma zartu, wynikajacego z przeswiadczenia, ze tego
typu zachowania nie zostang poczytane za czyn zabroniony. Stad tez nale-
zy stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie sad uznal, ze co prawda doszto do
przekroczenia przepisOw obowigzujacego w Panstwie Watykanskim Ko-
deksu karnego, ale nie stanowi ono przestgpstwa.

Sad oceniajac stan faktyczny, odwotal si¢ w pierwszej kolejnosci do
wiasciwych dla przestepstwa korupcji unormowan w recypowanym w tym
panstwie Kodeksie karnym. Co ciekawe Trybunatl nie przeprowadzit do-
glebnej analizy popetnionego czynu pod katem penalizujacych go art. 172
i 173 Kodeksu karnego, a jego art. 45 § 1. Zgodnie z tre$cig tego przepisu
nie moze zosta¢ ukarany za przestepstwo ten, kto nie miat zamiaru popet-
nienia konstytuujgcego go czynu.

Przesadzajaca w niniejszej sprawie okazata si¢ wyktadania odwolujaca
si¢ do kan. 220 § 1 KPK/17 oraz kan. 1321 § 1 KPK/83, zgodnie z kto6-
rymi nie mozna nikogo karaé, jesli ,,popelnione przez niego zewnetrzne
naruszenie ustawy lub nakazu nie jest cigzko poczytalne na skutek winy
umyslnej albo nieumysinej”. Méwigc w skrocie, za przestepstwo w trady-

31 Codex Iuris Canonici. Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV
auctoritate promulgatus, Acta Apostolicae Sedis, 9(1917), s. 1-521, dalej: KPK/17.

2 Sentenza del Tribunale Vaticano 6 ottobre 2012 — procedimento penale prot. n. 8/12
Reg. Gen. Pen. W: Dalla Torre, Boni 2014; Sentenza del Tribunale Vaticano 6 giugno 2009
—causa n. 109/2008 Ruolo Generalne. W: Dalla Torre, Boni 2014, 317-323.

33 Sentenze del Tribunale Vaticano 5 luglio 2017, proc. penale Prot. N 56/16 Reg. Gen.
Pen. Annali di Diritto Vaticano, 1(2018), s. 177-187.
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cji kanonicznej uznaje si¢ jedynie zewnetrzne (ujawnione) przekroczenie
ustawy lub nakazu, ktére zostaje popeione w stanie moralnej poczytal-
nosci (tac. imputabilitas moralis). Jak wskazuje J. Syryjczyk, pojecie ,,mo-
ralnej poczytalnosci” wywodzi si¢ z zatozenia, ze odpowiedzialno$¢ karng
w Kosciele mozna ponie$¢ jedynie za czyny szkodliwe z — rownoczes$-
nie — moralnego i prawnego punktu widzenia oraz zawinione w postaci
grzechu ciezkiego®* (ktory notabene zaklada petna ,,$wiadomo$¢” i ,,do-
browolno$¢” dziatania cztowieka). Wtasnie z brakiem moralnej poczytal-
no$ci w sensie kanonicznym Trybunal Watykanski utozsamit wskazany
art. 45 § 1 Kodeksu karnego, uniewinniajgc oskarzonego o zarzucanego
mu czynu.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt wykorzystywania w ju-
dykaturze organéw sadowych Panstwa Watykanskiego prawa Bozego oraz
prawa kanonicznego, jako podstawowego zrodta prawa i gtownego kry-
terium interpretacyjnego. Otdz rozwiazanie to jest takze wykorzystywa-
ne przy rozstrzyganiu spraw cywilnych. Pouczajacy w tym wzgledzie jest
stosunkowo niedawno opublikowany wyrok z 25 lipca 2008 roku*®, ktory
réwniez zachowuje swoja aktualno$¢, pomimo ze zapadl na gruncie po-
przednio obowigzujacej ustawy o zrddtach prawa.

W sprawie tej — dotyczacej m.in. nieoptacenia czynszu najmu — Trybu-
nat Watykanski dokonywat wyktadni przepisow watykanskiego Kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie dotyczacym uprawnien arbitrow oraz
mozliwosci zaskarzenia ich rozstrzygnigcia. W tym zakresie strony prezen-
towaty dwa sprzeczne stanowiska. Wedlug pierwszego z nich w postgpo-
waniu arbitrazowym istnieje mozliwo$¢ rozstrzygnigcia sprawy z pomig-
ciem zasad prawnych, a jedynie ,,wedlug sprawiedliwosci i stuszno$ci”.
Jednoczesnie takie orzeczenie nie podlega zaskarzeniu. Natomiast — jak
nietrudno si¢ domysli¢ — drugi z pogladow stal w doktadnej opozycji do
pierwszego.

Trybunat rozstrzygajac te¢ watpliwos¢, odwotat sie w pierwszej kolej-
no$ci do nauczania Ko$ciota w kwestii celow wspdlnoty politycznej, za-
ktadajacego, ze musi ona funkcjonowa¢ w oparciu o ustanowiony przez

3 Syryjezyk 2003, 109-110.
35 Sentenza del Tribunale Vaticano 25 luglio 2008 nella causa N. 107/2008. Annali di
Diritto Vaticano, 1(2016), s. 157-169.
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Boga porzadek. Dalej Sad stwierdzit — co pozostaje aktualne takze w obec-
nym stanie prawnym — ze wszelkie watpliwosci co do stosowania w Pan-
stwie Watykanskim poszczeg6lnych przepisow nalezy rozstrzygaé w opar-
ciu o prawo Boze, naturalne oraz podstawowe zasady prawa kanonicznego.
Wychodzac z tych zatozen, Trybunat Watykanski uznat, ze obowigzujace
bezposrednio prawo Boze zaktada, ze kazda z procedur zmierzajacych do
rozstrzygniecia danej sprawy, musi zmierza¢ do urzeczywistnienia spra-
wiedliwosci, uczciwoscei 1 réwnosci stron, jako wywodzacych si¢ wprost
wlasnie z prawa Bozego.

W zwiazku z tym Trybunat stwierdzil, ze interpretacja ustaw ,,pozy-
tywnych” nie moze ograniczac si¢ jedynie do wyktadni jezykowej, a za-
wsze musi uwzgledniaé powyzej wskazang specyfike systemu prawnego
Panstwa Miasta Watykanskiego. To za$ prowadzi do wniosku, ze nigdy
W procesie nie mozna zadnej ze stron pozbawia¢ prawa do obrony, skta-
dania o$wiadczen, czy przeprowadzania dowodow na poparcie swoich tez.
Odwotujac si¢ do tradycji prawa kanonicznego, Trybunat w przedmioto-
wej sprawie uznat, ze bytoby to sprzeczne z prawem Bozym, a tym samym
nie moze osta¢ si¢ w systemie prawnym tego panstwa.

ZAKONCZENIE

Zasygnalizowane tu problemy pozwalaja na wyciggniecie pewnych
wnioskow ogdlniejszej natury, a jednoczes$nie wskazanie — jak si¢ wydaje
— ciekawych obszarow badawczych w zakresie problematyki funkcjono-
wania systemu prawnego Panstwa Watykanskiego. W pierwszym zakresie
nalezy zauwazy¢, ze Panstwo Miasta Watykanskiego — bedace uznanym
uczestnikiem obrotu miedzynarodowego — stanowi pewien ewenement
wsérod panstw. Wynika on przede wszystkim z funkcjonujacego w nim,
skomplikowanego systemu zrédet prawa, w ktéorym naczelng rol¢ odgry-
wajg kategorie moralne, interpretowane przez stosujgcego prawo na po-
trzeby rozstrzygniecia przedtozonej mu sprawy.

Prowadzi to do dwojakiego rodzaju wnioskoéw de lege lata oraz de
lege ferenda. Prawodawca watykanski powinien zdecydowac si¢ albo na
zwigkszenie zakresu pozytywizacji prawa (wzorem systemow civil law),
albo na wypracowanie regut tworzenia precedensu, w sposob analogiczny
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do koncepcji stare decisis w systemie prawa precedensowego. Oczywiscie
kazde z tych rozwiagzan implikuje dalsze, szczegétowe problemy, jednak
ich podjecie wydaje si¢ niezbgdne dla pelniejszego zagwarantowania pew-
nos$ci i bezpieczenstwa prawnego w Panstwie Watykanskim.

Przyjety przez prawodawce watykanskiego system zrodet prawa daje
takze unikatowa mozliwos¢ badania praktycznego zastosowania klasycz-
nych dla Zachodniej tradycji prawniczej koncepcji, np. prawa naturalne-
go badz sprecyzowania istotnych zagadnien nauki prawa kanonicznego.
Z drugiej jednak strony Panstwo Miasta Watykanskiego wyrdznia si¢ takze
stosunkowo niewielkim (zwlaszcza na tle postepujacej ,,inflacji prawa”)
stopniem pozytywizacji norm, co — przy wskazanych w artykule zagro-
zeniach — nie uniemozliwia jego sprawnego funkcjonowania. Stad odpo-
wiednio poglebione i uogolnione (a jednoczesnie ,,zeswiecczone”) analizy
mogg dostarczy¢ ciekawe wnioski z zakresu wiekszego odwotania si¢ na
gruncie stosowania prawa do jego zasad, przy jednoczesnym minimum
pozytywizacji. Okazuje si¢ wiec, Ze — nieco zapomniana obecnie — wspot-
praca pomi¢dzy nauka prawa kanonicznego i ,,§wieckiego” moze otworzy¢
zupelnie nowe horyzonty. Wydaje sie¢, ze wlasnie funkcjonowanie Panstwa
Miasta Watykanskiego jest modelowym obszarem dla prowadzenia tego
typu badan.
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APPLICATION OF LAW BY THE AUTHORITIES OF THE VATICAN CITY
STATE AND FUNDAMENTAL PROBLEMS OF ITS LEGAL SYSTEM

Summary

In the article the author reflects on the fundamental problems of the applica-
tion of law by the authorities of the Vatican City State, resulting primarily from the
adopted system of sources of law. It is mainly based on norms of canon law — es-
tablished for the functioning of the Catholic Church — and provisions of Italian law.
Such a combination raises a number of practical problems, particularly in the ap-
plication of the rule of law in Vatican criminal law which allows the offender to be
punished without a clear legal basis. At the same time, a key role in the application
of law in the Vatican is played by moral judgments, developed on the basis of the
teachings of the Catholic Church. Therefore, the author puts forward a hypothesis
that the analysis of the system of sources of Vatican law also provides a unique
opportunity to study the practical application of classic concepts in the Western
legal tradition, such as natural law, or to clarify important issues in canon law re-
search. Moreover, it may help explain the possibility of a wider application of the
principles of law at the stage of its application with a minimum of positivisation.

Key words: Vatican City State; canon law; natural law; Catholic Church; sourc-
es of law
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1. PYTANIE DO OPINII

Czy osoba pehigca funkcje (urzad koscielny) Ekonoma Konferen-
cji Episkopatu Polski wypeia przestanke okreslong w przepisie art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych'?

2. STAN PRAWNY

2.1.,,0SOBY ZALEZNE”

Przepis art. 44 ust. 3 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych stanowi, Zze przynajmniej potowa cztonkow rady nad-
zorczej powszechnego towarzystwa jest powotywana spoza kregu akcjo-
nariuszy towarzystwa, podmiotéw z nimi zwigzanych, cztonkéw organu
zarzadzajacego lub organu nadzorujacego akcjonariusza towarzystwa,
cztonkow organu zarzadzajacego lub organu nadzorujacego podmiotéw
zwigzanych z akcjonariuszem towarzystwa, a takze osob pozostajacych
z akcjonariuszem lub podmiotem zwigzanym z akcjonariuszem w stosun-
ku pracy, w stosunku zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym
charakterze.

Przepis ten wyroznia dwie rodzajowo odmienne grupy. Pierwsza, to
akcjonariusz towarzystwa lub podmiot zwigzany z akcjonariuszem, czton-
kowie organu zarzadzajgcego lub nadzorczego akcjonariusza towarzystwa,
cztonkowie organu zarzadzajgcego lub nadzorczego podmiotow zwigza-
nych z akcjonariuszem towarzystwa. Przy czym przez podmioty zwigzane
nalezy na podstawie przepisu art. 8 pkt 1 ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych rozumie¢ w stosunku do danego podmiotu
jednostke dominujaca, zalezng lub stowarzyszong w rozumieniu ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz jednostke zalezng od jed-
nostki dominujacej w stosunku do tego podmiotu. Z kolei zgodnie z prze-
pisem art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy o rachunkowosci jednostka dominujaca to

' Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1906 z p6zn. zm.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.
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jednostka begdaca spotka handlowa lub przedsiebiorstwem panstwowym,
sprawujacym kontrol¢ nad jednostka zalezna, w szczegolno$ci:

a) posiadajaca bezposrednio lub posrednio wigkszos¢ ogdlnej liczby
glosow w organie stanowigcym jednostki zaleznej, takze na podsta-
wie porozumien z innymi uprawnionymi do glosu, wykonujacymi
prawa glosu zgodnie z wola jednostki dominujacej, lub

b) bedaca udziatowcem jednostki zaleznej i uprawniong do kierowa-
nia polityka finansowg 1 operacyjng tej jednostki zaleznej w sposéb
samodzielny lub przez wyznaczone przez siebie osoby lub jednost-
ki na podstawie umowy zawartej z innymi uprawnionymi do glo-
su, posiadajacymi na podstawie statutu lub umowy spoiki, tacznie
z jednostka dominujaca, wiekszo$¢ ogdlnej liczby gtosow w organie
stanowiacym, lub

¢) bedacg udzialowcem jednostki zaleznej i uprawniong do powolywa-
nia i odwolywania wiekszosci cztonkdéw organow zarzadzajacych,
nadzorujacych lub administrujacych tej jednostki zaleznej, lub

d) bedaca udziatlowcem jednostki zaleznej, ktorej wiecej niz potowe
sktadu organéw zarzadzajacych, nadzorujgcych lub administruja-
cych w poprzednim roku obrotowym, w ciggu biezgcego roku ob-
rotowego 1 do czasu sporzadzenia sprawozdania finansowego za
biezacy rok obrotowy stanowig osoby powotane do petnienia tych
funkcji w rezultacie wykonywania przez jednostk¢ dominujacg pra-
wa glosu w organach tej jednostki zaleznej, chyba Ze inna jednostka
lub osoba ma w stosunku do tej jednostki zaleznej prawa, o ktérych
mowa w lit. a, ¢ lub e, lub

e) bedacg udziatowcem jednostki zaleznej 1 uprawniong do kierowania
polityka finansowa i operacyjna tej jednostki zaleznej, na podstawie
umowy zawartej z tg jednostka zalezng albo statutu lub umowy tej
jednostki zalezne;j.

Przez jednostke stowarzyszong rozumie si¢ jednostke bedaca spotka
handlowg lub podmiotem utworzonym i dziatajacym zgodnie z przepisami
obcego prawa handlowego, w ktorej znaczacy inwestor posiada zaangazo-
wanie w kapitale, oraz na ktorag wywiera znaczacy wptyw (art. 3 ust. 1 pkt
41). Z kolei jednostka zalezna to jednostka bedaca spotka handlowa Iub
podmiotem utworzonym i dziatajacym zgodnie z przepisami obcego pra-
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wa handlowego, kontrolowana przez jednostk¢ dominujaca (art. 3 ust.
1 pkt 39).

Druga grupa, to osoby pozostajace z akcjonariuszem (lub podmiotem
zwigzanym) w stosunku pracy, zlecenia lub w innym stosunku prawnym
o podobnym charakterze.

2.2. KONFERENCJA EPISKOPATU POLSKI

Zgodnie z przepisem kan. 447 Kodeksu Prawa Kanonicznego® Kon-
ferencja Episkopatu jest zebraniem biskupdéw jakiego$ kraju lub okreslo-
nego terytorium, wypelniajacych wspdlnie pewne zadania pasterskie dla
wiernych jej terytorium, w celu pomnozenia dobra udzielanego Iudziom
przez Koscidt, glownie przez odpowiednio przystosowane do biezacych
okoliczno$ci czasu 1 miejsca formy 1 sposoby apostolatu, z zachowa-
niem przepisOw prawa. Konferencja Episkopatu co do zasady obejmuje
zwierzchnikéw wszystkich kosciotow partykularnych tego samego kraju
(kan. 448 § 1). Jedynie najwyzsza wladza koscielna (papiez) ma prawo,
po wystuchaniu zainteresowanych biskupow, do erygowania Konferencji
Episkopatu, znoszenia ich i dokonywania w nich zmian (kan. 449 § 1).
Konferencja Episkopatu erygowana zgodnie z prawem uzyskuje z mocy
samego prawa osobowos$¢ prawng (kan. 449 § 2). Na mocy samego prawa
do Konferencji Episkopatu naleza wszyscy biskupi diecezjalni terytorium
oraz ci, ktdrzy sa z nimi prawnie zroéwnani, nast¢gpnie biskupi koadiutorzy,
biskupi pomocniczy i1 pozostali biskupi tytularni, pelnigcy na terytorium
szczeg6lne zadanie, zlecone im przez Stolicg Apostolska lub Konferencje
Episkopatu. Mozna zaprosi¢ takze ordynariuszy innego obrzadku, ale tyl-
ko z gltosem doradczym, chyba ze co innego postanawiajg statuty Konfe-
rencji Episkopatu (kan. 450 § 1). Pozostali biskupi tytularni, jak réwniez
legat Biskupa Rzymskiego (nuncjusz apostolski), nie s3 na mocy prawa
cztonkami Konferencji Episkopatu (§ 2). Kazda Konferencja Episkopatu

* Codex luris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. Il promulgatus, Acta Apostoli-

cae Sedis 75(1983), s. 1-317; [tekst polski w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. 1984. Przektad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu tekst dwujezyczny, Edward Sztafrowski
(tlumaczenie) i komisja naukowa pod red. Kazimierza Dynarskiego, Poznan: Pallottinum.
Dalej: KPK.
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powinna sporzadzi¢ wilasne statuty, potwierdzane przez Stolice Apostol-
ska, w ktorych - oprocz innych spraw - nalezy okresli¢ sposob odbywania
zebran plenarnych, przewidzie¢ stala Rade¢ Episkopatu i sekretariat gene-
ralny Konferencji, jak rowniez inne urzedy oraz komisje, ktore zdaniem
Konferencji skuteczniej pomoga osiggna¢ cel (kan. 451).

Statut Konferencji Episkopatu Polski obowiazujacy od 7 pazdzierni-
ka 2009 r.* stanowi, ze do Konferencji Episkopatu Polski naleza: Prymas
Polski, zachowujacy honorowe pierwszenstwo wsrdd biskupow polskich;
arcybiskupi 1 biskupi diecezjalni oraz ci, ktorzy sa z nimi prawnie zrow-
nani; biskup polowy; biskupi obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego; bisku-
pi koadiutorzy; biskupi pomocniczy; biskupi tytularni pelnigcy w ramach
Konferencji szczegoélne zadania, zlecone im przez Stolicg Apostolska lub
KEP (art. 3). W sprawach majatkowych Konferencje Episkopatu Polski
reprezentuje Prezydium (art. 41). W sktad Prezydium wchodza: Przewod-
niczacy, Zastepca Przewodniczacego i Sekretarz Generalny KEP (art. 30).
Sekretarz Generalny kieruje Sekretariatem, ktory jest organem Konferen-
cji Episkopatu Polski wspierajacym Konferencje¢ i jej Przewodniczacego
w wykonywaniu statutowych zadan (art. 34). Zebranie plenarne KEP wy-
biera Rad¢ Ekonomiczng, ktora wspiera Prezydium w wypelnianiu zadan
dotyczacych zarzadu majatkiem Konferencji Episkopatu Polski. Rada
Ekonomiczna moze sktada¢ si¢ z 3 do 5 cztonkow (art. 42). Do zadan Rady
Ekonomicznej nalezy w szczegdlnosci: a) opracowanie wraz z Ekonomem
preliminarza budzetowego Konferencji Episkopatu Polski na kolejny rok;
b) opiniowanie przedtozonych przez Ekonoma projektow wspolnych dzia-
fan ekonomicznych na rzecz podmiotéw prawnych Kosciota w Polsce;
¢) wydawanie opinii w zakresie aktow nadzwyczajnego zarzadzania, ktore,
w my$l cytowanego Statutu, beda okreslone zgodnie z kan. 1277 KPK. Na
marginesie nalezy doda¢, ze do chwili obecnej nie zostaty one opracowane.

Ekonom KEP jest wybierany przez zebranie plenarne na okres pig-
ciu lat. Funkcje t¢ mozna pehi¢ bez przerwy przez dwie kolejne kadencje
(art. 44). Przy czym mozliwe jest uzyskanie dyspensy, czyli rozluznie-
nia przepisow prawa czysto koscielnego w konkretnym przypadku (por.
kan. 85), od obowigzywania tego przepisu Statutu. Do zadan Ekonoma na-
lezy: a) zarzadzanie dobrami ruchomymi i nieruchomymi Konferencji Epi-

4 Akta Konferencji Episkopatu Polski 2009, nr 15, s. 11-19.
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skopatu Polski (w zakresie zwyktego zarzadu, do czynnosci przekracza-
jacych zwykty zarzad Ekonom potrzebuje pelnomocnictwa Prezydium);
b) pehienie funkcji inicjatora i koordynatora wspdlnych dziatan ekono-
micznych na rzecz podmiotéw prawnych Kosciota w Polsce; ¢) wykony-
wanie aktoéw uchwalonych w sprawach ekonomicznych przez zebranie
plenarne KEP; d) troska o mienie stanowigce wlasnos¢ KEP; e) przedkta-
danie Prezydium i zebraniu plenarnemu — po zatwierdzeniu przez Komisje
Rewizyjna — sprawozdan ze swojej dziatalnosci oraz dziatalno$ci ekono-
micznej fundacji Episkopatu Polski i innych podmiotéw prawnych powo-
fanych przez Konferencje¢, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Eko-
nom odpowiada takze za dokumentacje¢ dotyczaca administracji mieniem
KEP (art. 45). Zebranie plenarne Konferencji Episkopatu Polski wybiera
réwniez Komisj¢ Rewizyjna sktadajaca si¢ z 3 do 5 cztonkoéw, ktora: a) za-
twierdza ogolne 1 szczegdlowe sprawozdania przedtozone przez Ekonoma;
b) odpowiada za przeprowadzenie kontroli dziatalno$ci Ekonoma oraz jed-
nostek organizacyjnych powotanych przez Konferencje Episkopatu Polski
pod wzgledem zgodnos$ci z prawem kanonicznym i prawem panstwowym;
¢) odpowiada za przeprowadzenie innych zadan kontrolnych w zakresie
i w formach wskazanych w uchwatach zebrania plenarnego KEP, na zle-
cenie Prezydium lub na zlecenie Przewodniczacego Konferencji (art. 46).
We wszystkich sprawach ekonomicznych, ktdére nie zostaly uregulowane
Statutem KEP, nalezy odwota¢ si¢ do przepisow kanonow 1254-1310 KPK
(art. 47).

Konferencja Episkopatu Polski posiada zaréwno osobowo$¢ praw-
ng kanoniczng (kan. 449 § 2 i art. 5 Statutu), jak i na mocy przepisu
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kos-
ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej® osobowos¢ prawng pra-
wa polskiego (ko$cielna osoba prawna o zasiegu ogdlnopolskim). Jako
osoba prawna w obrocie prawnym reprezentowana jest przez swoje or-
gany: 1) Prezydium Konferencji Episkopatu Polski; 2) Rade¢ Stata Kon-
ferencji Episkopatu Polski® 3) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski

5 Tekstjedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1347.

¢ W tekscie art. 6 ust. 2 ustawy o stosunku panstwa do Koéciota Katolickiego wpisana
jest nadal Rada Gtoéwna, chociaz zgodnie ze Statutem KEP aktualnie nosi ona nazwe¢ Rada
Stata (por. art. 22-25 Statutu).
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(art. 6 ust. 2 ustawy) lub przez pelnomocnika, ktérym moze by¢ Ekonom
KEP (por. art. 45 Statutu). Zakres umocowania petnomocnika wynika
z udzielonego petnomocnictwa.

Konferencji Episkopatu Polski jako osobie prawnej przystuguje
prawo nabywania, posiadania i zbywania mienia ruchomego i nieru-
chomego, nabywania i zbywania innych praw oraz zarzadzania swo-
im majatkiem (art. 52 ustawy), zgodnie z przepisami prawa polskiego
(art. 3 ust. 2 ustawy)’ oraz z przepisami prawa kanonicznego (art. 5 Sta-
tutu). W sprawach majatkowych Konferencj¢ Episkopatu Polski reprezen-
tuje jej Prezydium. Do sktadania oswiadczen woli jest uprawniony kazdy
7z jego cztonkow (art. 6 ust. 3 ustawy). Wykonujac powyzsze prawa, KEP
moze takze tworzy¢ jednostki organizacyjne wyodrebnione podatkowo.
Ot6z zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o stosunku panstwa do Koscio-
ta Katolickiego koscielne wydawnictwa, zaklady wytworcze, ustugowe
i handlowe, zaklady charytatywno-opickuficze, szkoty i inne placowki
oswiatowo-wychowawcze, nieposiadajace osobowosci prawnej, dzialajg
w ramach koscielnych oséb prawnych, ktore je powotaly. Wymienione
wyzej koscielne jednostki organizacyjne moga by¢ na wniosek kosciel-
nej osoby prawnej uznane przez wlasciwego dyrektora izby administracji
skarbowej za odr¢gbne podmioty podatkowe, jesli sg organizacyjnie wyod-
rebnione (art. 55 ust. 8 ustawy). Konferencja Episkopatu Polski jako ko$-
cielna osoba prawna utworzyta taka jednostke prawnopodatkowa o nazwie
»Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski — Dziatalno$¢ Gospodarcza”.

3. STAN FAKTYCZNY

Osoba fizyczna — ks. J.M. jest duchownym inkardynowanym do die-
cezji t. (Kosciota partykularnego), dla ktérgo postugi zostat promowany
(por. kan. 265 i kan. 266 § 1). Jego biskupem diecezjalnym (bezposrednim
przetozonym) jest biskup t. (por. kan. 273 i kan. 1016). W czasie zebrania
plenarnego KEP, po uzyskaniu dyspensy Stolicy Apostolskiej od przepisu
art. 44 Statutu KEP, w dniu 7 czerwca 2018 r. zostat powotany na funkcje

7 Por. takze art. 23 Konkordatu mig¢dzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska,
podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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(urzad koscielny)® Ekonoma KEP na trzecig kadencje. Funkcje te wypetnia
jako duchowny oddelegowany, zgodnie z kan. 271 § 2°, przez wlasnego
biskupa do pelnienia postugi na terenie innego Kosciota partykularnego
(archidiecezji w.), a $cislej na rzecz innej ko$cielnej osoby prawnej — Kon-
ferencji Episkopatu Polski.

Zgodnie z przepisem kan. 207 § 1 $wigcenia sakramentalne ukierunko-
wane sg wewnetrznie na podjecie stuzby (por. kan. 274 § 2), ktora zostaje
jednak blizej okre$lona aktem niesakramentalnym (nominacja, ustanowie-
nie, oficjalne powierzenie jej przez Kosciot). Stad tez tylko osoby duchow-
ne moga otrzymac urzedy koScielne, do wykonywania ktoérych wymagana
jest wladza §wiecen albo ko$cielna wtadza rzadzenia. Zgodnie za$ z normg
kan. 150 temu, kto ,,(...) nie otrzymat jeszcze $wigcen kaptanskich, nie
mozna waznie nada¢ urzedu zwiazanego z pelnym duszpasterstwem, do
wypehienia ktorego potrzebne jest wykonanie wladzy swigcen”. Tak wiec
od szeroko ujetego w kan. 145 pojecia urzedu nalezy odrézni¢ te urzedy
(w $cistym znaczeniu), ktére stuzg duszpasterstwu jako takiemu i dlate-
go zaktadajg §wiecenia prezbiteratu. Funkcja Ekonoma KEP jest urzedem
koscielnym w szerokim znaczeniu i dla jego petnienia nie sg konieczne
$wigcenia. Statut KEP nie okre$la zadnych warunkow dla kandydatéw na
ten urzad, jednak odestanie w nim zawarte do przepisow ksiegi V KPK
pozwala per analogiam stwierdzi¢, ze winien on ,,by¢ rzeczywiscie biegly
w sprawach gospodarczych i odznaczajacy si¢ prawoscig” (kan. 494 § 1).

Osoba petnigca funkcje Ekonoma KEP ma zawarta umowe o prace
z jednostkg organizacyjna KEP o nazwie ,,Sekretariat Konferencji Episko-
patu Polski — Dziatalno$¢ Gospodarcza”.

8  Kan. 145 § 1 Urzad koscielny jest jakimkolwiek ustanowionym na state zadaniem

z postanowienia czy to Bozego, czy koscielnego dla realizacji celu duchowego.

§ 2. Obowiazki i prawa wlasciwe kazdemu urzedowi koscielnemu sg okreslane albo
samym prawem, ktérym urzad ustanowiono, albo dekretem kompetentnej wtadzy, ktorym
jest on rownoczes$nie ustanowiony i nadany.

® Kan. 271 § 2 Biskup diecezjalny moze zezwoli¢ swoim duchownym przesiedli¢
si¢ do innego Kosciota partykularnego na czas okreslony, nawet wielokrotnie wznawiany,
tak jednak, by ci duchowni pozostali inkardynowani do wtasnego Kosciota partykularnego
i kiedy do niego powrdca cieszyli si¢ wszystkimi uprawnieniami, jakie by posiadali, gdyby
w nim wykonywali §wigte postugiwanie.
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4. KONKLUZJE

Wskazana osoba fizyczna petnigca funkcje Ekonoma KEP nie jest ak-
cjonariuszem towarzystwa ani nie jest podmiotem zwigzanym z inng osobg
fizyczna, bedaca akcjonariuszem towarzystwa (np. krewnym czy powino-
watym). Nie jest cztonkiem zadnego z organow zarzadzajacych KEP (Pre-
zydium, Rada Stala, Sekretariat), akcjonariusza towarzystwa lub organu
nadzorujacego KEP (komisja rewizyjna). Nie jest takze cztonkiem organu
zarzadzajacego lub nadzorujacego podmiotow zwigzanych z KEP, czyli
jednostki dominujacej, zaleznej lub stowarzyszonej z KEP w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci oraz jednostki zaleznej od jednostki dominujacej
w stosunku do KEP. Jednostkg dominujgcg moze bowiem by¢ tylko spotka
handlowa lub przedsigbiorstwo panstwowe, sprawujace kontrole nad jed-
nostkg zalezng. Za$ jednostkg stowarzyszong moze by¢ spotka handlowa
lub podmiot utworzony i dziatajacy zgodnie z przepisami obcego prawa
handlowego, w ktdérej znaczacy inwestor posiada zaangazowanie w kapi-
tale, oraz na ktérg wywiera znaczacy wpltyw. Z kolei jednostka zalezna to
jednostka bedaca spotka handlowa lub podmiotem utworzonym i dziataja-
cym zgodnie z przepisami obcego prawa handlowego, kontrolowana przez
jednostke dominujaca. Zadna z powyzszych okolicznosci nie zachodzi
w badanym przypadku.

Co do drugiej grupy ,,0s6b zaleznych”, czyli 0s6b pozostajacych z ak-
cjonariuszem lub podmiotem zwigzanym z akcjonariuszem w stosunku
pracy, w stosunku zlecenia lub innym stosunku prawnym o podobnym cha-
rakterze, nalezy stwierdzi¢, ze pelienie urzgdu koscielnego — Ekonoma
KEP nie jest okoliczno$cia wymieniong w cytowanym przepisie ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Nie jest to bo-
wiem stosunek pracy, stosunek zlecenia lub inny stosunek prawny o po-
dobnym charakterze. Potwierdzeniem tego sa przepisy w zakresie ubez-
pieczenia spolecznego, ktore wyraznie odrdzniajg stosunek pracy, zlecenia
i im podobne od bycia duchownym i petnienia urzedéw koscielnych (por.
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych'?), ktore sa réznymi tytutami ubezpieczeniowymi. Tak wiec
sam fakt bycia Ekonomem KEP nie powoduje jeszcze, ze ziszcza si¢ ne-

10" Tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 300 z p6zn. zm.
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gatywna przestanka z art. 44 ust. 3 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych.

Niemniej, w tym konkretnym przypadku, osoba wykonujaca funk-
cj¢ Ekonoma KEP jest w stosunku pracy z jednostkg organizacyjng KEP
o nazwie ,,Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski — Dziatalno$¢ Go-
spodarcza”. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i pogladami doktryny
dziatalno$¢ gospodarcza takiej jednostki organizacyjnej prowadzona jest
w ramach ko$cielnej osoby prawnej (,,korzysta” z przymiotu jej osobowo-
$ci prawnej), a zobowigzania przez nig zaciagnigte sg z punktu widzenia
prawa cywilnego zobowigzaniami samej koscielnej osoby prawnej'!. Tak-
7e na gruncie prawa administracyjnego koscielna jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej nie ma zdolnosci administracyjno-
prawnej, zatem strong postgpowania administracyjnego jest koscielna oso-
ba prawna'?. Jednostka taka moze jednak by¢ pracodawca'®. T tylko w spra-
wach z zakresu prawa pracy moze posiada¢ zdolnos$¢ sadowa i procesowa',
co nie oznacza jednak przyznania jej zdolno$ci prawnej. Jednostka taka
jest tez odrebnym podmiotem prawa podatkowego 1 w konsekwencji jest
strong postepowania podatkowego. Biorac pod uwage powyzsze konstata-
cje, nalezy stwierdzié¢, ze osoba petnigca funkcje ekonoma KEP pozostaje
w stosunku pracy z jednostkg organizacyjna, ktora dziata w ramach Kon-
ferencji Episkopatu Polski (akcjonariusza towarzystwa). Z tej przyczyny

1" Por. np. Rakoczy 2008, 110; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 maja 2015 r., sygn.
akt I SA/Wr 318/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1 ACB490BFF [dostep: 18.06.2018].

12 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2008 r. sygn. akt VII SA/Wa
102/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/38C447F861 [dostep: 18.06.2018].

13 Zgodnie z przepisem art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r Kodeks pracy (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 z p6zn. zm.) pracodawca jest jednostka organizacyjna,
choéby nie posiadata osobowos$ci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikow.

4" Por. przepis art. 460 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (tekst. jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1460 z pdzn. zm., dalej: k.p.c.), zgodnie z kto-
rym zdolnos¢ sadowa i procesowa ma takze pracodawca, chociazby nie posiadat osobowosci
prawnej. Stad SN w wyroku z dnia 4 stycznia 2008 r., I PK 187/07, https://www.saos.org.
pl/judgments/86959 [dostep: 18.06.2018], stusznie przyjal, ze art. 64 k.p.c. okreslajacy pod-
mioty, ktérym przystuguje zdolno$¢ sadowa, nalezy analizowac tacznie z zawarta w Kodek-
sie pracy definicja pracodawcy.
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wypelia ona przestanke okreslong w przepisie art. 44 ust. 3 ustawy o or-
ganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (jest ,,0soba zalezng”).
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A LEGAL OPINION ON WHETHER A PERSON PERFORMING
THE FUNCTION (CHURCH OFFICE) OF THE ECONOMIST
OF THE POLISH BISHOPS’ CONFERENCE SATISFIES THE CONDITION
SET OUT IN ART. 44 PARA. 3 OF THE ACT OF 28 AUGUST 1997
ON THE ORGANIZATION AND FUNCTIONING OF PENSION FUNDS

Summary

This legal opinion aims to address the question whether a person performing
the function (church office) of the Economist of the Polish Bishops’ Conference
meets the condition set out in art. 44 para. 3 of the Act of 28 August 1997 on the
organization and functioning of pension funds, that is, whether he belongs to the
group of so-called “dependent persons”. The analysis of the legal and factual situ-
ation in this particular case has led to the conclusion that the mere fact of being the
Economist of the Polish Bishops’ Conference does not satisfy the negative condi-
tion from art. 44 para. 3 of the Act on the organization and functioning of pension
funds. However, since the person performing the function of the Economist of the
Polish Bishops’ Conference is at the same time employed by the organization-
al unit of the Polish Bishops’ Conference called “The Secretariat of the Polish
Bishops’ Conference — Economic Activity”, that is, the organizational unit within
the Polish Bishops’ Conference (a stockholder of an insurance company), he does
satisfy the condition set out in the regulation at issue and in consequence is the so-
called “dependent person”.

Key words: pension funds; insurance company; economist; Polish Bishops’ Con-
ference; Catholic Church
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Streszczenie

Sprzeciw sumienia to odmowa wykonania obowiazku wynikajacego z przepi-
sOw prawa ze wzgledu na racjonalnie uzasadniony osad moralny, ktory kwalifikuje
wykonanie tego obowiazku jako etycznie niegodziwe (obiektywne zto). Prawo do
sprzeciwu sumienia — integralny element wolno$ci sumienia — jest konstytucyj-
nym prawem kazdego cztowieka. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wy-
roku z 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14: ,,prawo powolania si¢ na klauzul¢ sumie-
nia i w rezultacie prawo do odmowy wykonania czynnosci sprzecznej z wlasnym
sumieniem stanowi gwarancje¢ wolnosci sumienia”. Obowiazkiem ustawodawcy
zwyklego jest uregulowanie sposobu korzystania z prawa do sprzeciwu sumienia,
czyli ustanowienie tzw. klauzuli sumienia.

Uchwalony przez Komisj¢ Praw Cztowiceka, Praworzadnosci i Petycji Sena-
tu RP projekt inicjatywy legislacyjnej dotyczacej ustawy o zmianie ustawy o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy o diagnostyce laboratoryjnej oraz usta-
wy o zawodach pielegniarki i potoznej w zamierzeniu miat uregulowac klauzule
sumienia w zawodach medycznych oraz jednoczesnie zrealizowacé petycj¢ wzywa-

*

Dr, Katedra Prawa Administracyjnego, Konstytucyjnego i Prawa Pracy, Wydziat
Prawa i Administracji, Uczelnia Lazarskiego, ul Swieradowska 43, 02-662 Warszawa,
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' Niniejszy tekst stanowi zaktualizowang i nieznacznie rozbudowang wersje analizy
opublikowanej 29 stycznia 2019 r. na stronie internetowej Instytutu na rzecz kultury prawnej
Ordo luris: https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/analiza-projektu-ustawy-o-zmianie-usta-
wy-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty.
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jaca do uchylenia art. 3 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania (generalnie zakazujacego powotywania si¢ na sprzeciw su-
mienia) i kompleksowego wykonania cytowanego wyroku Trybunatu.

Cho¢ sama inicjatywa zastuguje na aprobatg, to jednak analiza tres$ci projektu
dowodzi, ze tylko do pewnego stopnia wykonuje wyrok Trybunatu, ignoruje zada-
nie zawarte w petycji oraz obniza ustawowy standard ochrony prawa do sprzeciwu
sumienia.

Na krytyke zastuguje przede wszystkim propozycja zobowigzania podmiotow
leczniczych (w praktyce beda to ich kierownicy, np. dyrektor szpitala) do wska-
zania realnych mozliwosci uzyskania $wiadczenia, ktérego odmowit lekarz lub
pielegniarka (potozna), a w przypadku diagnosty laboratoryjnego — do wykona-
nia zlecenia. Narusza bowiem wolno$¢ sumienia, ktora — jak zauwazyt Trybunat
Konstytucyjny — oznacza takze ochrong przed postgpowaniem, ,.ktore posrednio
prowadzi do nieakceptowalnego etycznie skutku, w szczeg6lnosci przed przymu-
sem wspoéldziatania w osigganiu celu niegodziwego” (np. przed obowigzkiem in-
formowania, kto i gdzie moze wykonac aborcje), jak rowniez kwestionuje tzw. in-
stytucjonalng klauzulg sumienia, do ktorej respektowania wezwato Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy w rezolucji nr 1763 z 7 pazdziernika 2010 .

Stowa kluczowe: sprzeciw sumienia; klauzula sumienia; wolno$¢ sumienia; zawo-
dy medyczne; nadrzedno$¢ konstytucji

koK ok

GLOWNE TEZY

I. Prawo do sprzeciwu sumienia, jako integralny element wolnoSci
sumienia, jest konstytucyjnym prawem czlowieka. Przyshuguje
kazdemu. Obowigzkiem ustawodawcy zwyktego jest uregulowanie
sposobu korzystania z prawa do sprzeciwu sumienia, czyli ustano-
wienie tzw. klauzuli sumienia.

II. Sprzeciw sumienia to odmowa wykonania obowigzku wynikajace-
go z przepiséw prawa ze wzgledu na racjonalnie uzasadniony osad
moralny, ktory kwalifikuje wykonanie tego obowigzku jako etycz-
nie niegodziwe (obiektywne zto).
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I1I.

Iv.

VI

VIL

VIIL

IX.

Wolno$¢ sumienia — w tym ten jej element, ktdrym jest sprzeciw
sumienia — musi by¢ respektowana niezaleznie od tego, czy istnieja
przepisy ustawowe ja potwierdzajace.

Projekt zaktada uchylenie przepisow ograniczajacych wolno$¢ su-
mienia lekarzy, ktore przestaly obowigzywaé na skutek wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r. (K 12/14), przez
co usuwa zrodto potencjalnych konfuzji dotyczacych tresci aktual-
nego stanu prawnego w tym zakresie.

Projekt zaktada uchylenie niezgodnego z Konstytucja przepisu na-
kazujacego pielegniarce (potozonej), ktora powotuje sie na sprzeciw
sumienia, wskazanie realnych mozliwo$ci uzyskania tego $wiadcze-
nia u innej pielegniarki, potoznej lub w podmiocie leczniczym.
Projekt zawiera nowe ograniczenie w powolywaniu si¢ przez le-
karza na prawo do sprzeciwu sumienia w postaci obowigzku nie-
zwlocznego poinformowania pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego o fakcie odmowy wykonania §wiadczenia zdrowotne-
go ze wzgledu na sprzeciw sumienia, ktore nie stuzy ochronie ja-
kichkolwiek konstytucyjnych wolnosci i1 praw, jest konfliktogenne,
a w konsekwencji stanowi nieproporcjonalne ograniczenie prawa
do sprzeciwu sumienia.

Projekt nie zaktada uchylenia cigzacego na pielegniarkach (potoz-
nych) obowigzku poinformowania pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego o fakcie odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego
ze wzgledu na sprzeciw sumienia, ktore stanowi nieproporcjonalne
ograniczenie korzystania z konstytucyjnego prawa pielggniarki (po-
toznej) do sprzeciwu sumienia, niestuzgce ochronie konstytucyj-
nych wolnosci i praw oraz ze swej istoty konfliktogenne.

Projekt potwierdza prawo do sprzeciwu sumienia diagnosty labora-
toryjnego.

Proponowane w projekcie zobowigzanie podmiotéw leczniczych do
wskazania realnych mozliwosci uzyskania §$wiadczenia, ktoérego od-
mowit lekarz lub pielegniarka (potozna), a w przypadku diagnosty
laboratoryjnego — do wykonania zlecenia, jest sprzeczne z orzecz-
nictwem Trybunatu Konstytucyjnego oraz rezolucja Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy nr 1763 z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
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X. Projekt nie reguluje klauzuli sumienia dla farmaceutdéw i1 wlascicie-
li aptek, btednie zaktadajac, ze przy wykonywaniu tej profesji me-
dycznej konflikty sumienia nie wystepuja.

XI. Projekt nie zaktada uchylenia przepisow ograniczajacych wolnos¢
(sprzeciw) sumienia, tj. art. 3 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania, oraz wykorzystywanych
w celu jej ograniczania, tj. art. 135 1 138 Kodeksu wykroczen.

1. PRZEDMIOT ANALIZY

23 listopada 2018 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci i Pe-
tycji Senatu RP (dalej: Komisja) przyjeta uchwate wnoszaca o podjecie
postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy
o diagnostyce laboratoryjnej oraz ustawy o zawodach pielggniarki i potoz-
nej? (dalej: projekt). Przygotowany przez Komisje¢ projekt stanowit kon-
sekwencje¢ petycji ztozonej w Senacie przez Fundacj¢ SPES (P-9-38/17)3.
Celem petycji byto wystgpienie z inicjatywa ustawodawcza uchylajaca
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci su-
mienia i wyznania®, , ktory narusza konstytucyjnie gwarantowang wolnos¢
sumienia w zakresie, w jakim zmusza obywateli do wykonywania obo-
wigzkow sprzecznych z ich sumieniem, oraz wprowadzenie przepisu po-
twierdzajacego ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego z wyroku K 12/14
w zakresie, w jakim wskazuja, ze sprzeciw sumienia nalezy do istoty wol-
no$ci sumienia i wyznania”.

Senatorowie postanowili jednak nie zmienia¢ kontestowanego w pe-
tycji niekonstytucyjnego przepisu ustawy i nie formulowaé na poziomie
ustawowym ogo6lnej klauzuli sumienia (ktéra normatywnie wynika bezpo-

2 Tekst projektu (druk senacki nr 1034/IX kadencja) opublikowany na stronie: https://
www.senat.gov.pl/prace/senat/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/ini-
cjatywa,79.html [dostep: 23.04.2019].

3 Tekst petycji opublikowany na stronie: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfi-
les/_public/k9/dokumenty/petycje w_pracach komis;ji/2018/272pos/p93817/p9-38-17 pet.
pdf [dostep: 23.04.2019].

*  Tekst jedn. Dz. U. z2017 1., poz. 1153.
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$rednio z art. 53 ust. 1 Konstytucji RP, a przepis ten miat stanowi¢ tylko
ustawowa gwarancj¢ przestrzegania konstytucyjnego prawa do sprzeciwu
sumienia), lecz doprecyzowaé klauzulg sumienia w ustawach reguluja-
cych wykonywanie zawodow medycznych, a mianowicie lekarza (lekarza
dentysty), pielegniarki (potoznej) oraz diagnosty laboratoryjnego. Z uza-
sadnienia projektu wynika rowniez, ze Komisja Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji postanowita nie proponowaé nowelizacji ustawy z dnia
6 wrzesénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne®, ktora wzmocnitaby ustawowe
gwarancje korzystania przez farmaceutoéw z ich konstytucyjnego prawa do
sprzeciwu sumienia. Podobnie senatorowie nie opowiedzieli si¢ za uchy-
leniem art. 135 i 138 Kodeksu wykroczen’, ktore mogg by¢ — i w praktyce
sg — intepretowane jako w pewnych sytuacjach wykluczajace mozliwos¢
powotywania si¢ przez przedsi¢biorcoOw na konstytucyjne prawo do sprze-
ciwu sumienia.

2. ISTOTA KONSTYTUCYINEJ GWARANCIT WOLNOSCI SUMIENIA

Poreczona w art. 53 Konstytucji wolnos$¢ sumienia — co konsekwentnie
powtarza Trybunat Konstytucyjny — nie oznacza jedynie prawa do repre-
zentowania okre§lonego §wiatopogladu, ale przede wszystkim prawo do
postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem oraz wolno$¢ od przymusu
postepowania wbrew niemu®. Wolno$¢ sumienia jest zatem realizowana

5

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

¢ Dz U.z2019r, poz. 499 z pozn. zm.

7 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r., poz. 821
z pdzn. zm.).

8 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 1991 r., U 8/90, OTK
1991, nr 1, poz. 8; postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 1992 r.,
U 1/92, OTK 1992, Nr 2, poz. 38; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika
2015 r., K 12/14, OTK-A 2015, Nr 9, poz. 143, pkt I11.3.3.1 i 11.4.2.3. Stanowisko to jest
dominujace w doktrynie, np. Szczucki 2009, 168-169; Kubiak 2014, 155-156; Skwarzyn-
ski 2013a, 219; Zoll 2014a, 100-101; Nawrot 2014, 108-109, 113-116; Olszowka 2016,
1262-1264; Orzeszyna 2017, 17. Podzielit go rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich w ,, In-
formacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2014 roku”, z uwagami o stanie
przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, s. 123-124 (druk sejmowy nr 3391/
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zardwno w aspekcie wewnetrznym (ksztattowanie wtasnych ocen moral-
nych), jak i w aspekcie zewnetrznym (postepowanie w zgodzie z wlasnym
sumieniem)’. Prawo do sprzeciwu sumienia to prawo do odmowy wykona-
nia obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa, przystugujace kazdemu,
kto powotuje si¢ na sprzeciw sumienia, czyli racjonalnie uzasadniony osad
moralny, ktory kwalifikuje wykonanie tego obowigzku jako etycznie nie-
godziwe (obiektywne zto0)'°.

W wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny podkreslit,
ze w demokratycznym panstwie prawnym ,,wyrazem prawa do postgpowa-
nia zgodnie z wlasnym sumieniem, a w konsekwencji takze wyrazem wol-
nosci od przymusu postepowania wbrew wlasnemu sumieniu, jest klau-
zula sumienia (...). Wolno$¢ sumienia musi bowiem przejawiaé si¢ takze
w mozliwoséci odmowy wykonania obowigzku natozonego zgodnie z pra-
wem z powolaniem si¢ na przekonania naukowe, religijne lub moralne”!!.
W konsekwencji prawo powotania si¢ na klauzulg sumienia i w rezultacie
prawo do odmowy wykonania czynnosci sprzecznej z wlasnym sumieniem
stanowi gwarancje wolnosci sumienia'?, a nie przywilej przyznany jakiej$
grupie. Trybunat Konstytucyjny bardzo wyraznie podkreslit, ze ,,wolnos¢
sumienia — w tym ten jej element, ktorym jest sprzeciw sumienia — musi

VII kadencja; opublikowany na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/59CB75C10
8B18623C1257E4400354A4A/%24File/3391.pdf [dostep 23.04.2019].

9 Jak trafnie zauwazono w pismiennictwie: ,,[0] ile sfera wolno$ci wewnetrznej nie
podlega jakiejkolwiek limitacji, o tyle wyjscie jednostki z wewnetrznej twierdzy, ekspre-
sja wlasnych przekonan, uwzglednia¢ musi realia spoteczenstwa demokratycznego i jego
systemu wartosci. W sferze zewngtrznej wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania moze wigc,
a w niektorych przepadkach wrgez musi — jesli nie ma dojs$¢ do jej hipertrofii i paralizu pan-
stwa — podlega¢ ograniczeniom.” (Nawrot 2014, 109).

10" Olszowka 2019a, 58. Trybunat Konstytucyjny wyeksplikowal klauzulg sumienia
jako ,,mozliwos¢ niepodejmowania dziatania zgodnego z prawem i powinnego, a jednoczes-
nie sprzecznego ze $wiatopogladem (przekonaniami ideologicznymi czy religijnymi) danej
osoby” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, OTK
2015, Nr 9A, poz. 143, pkt 111.4.2.3).

1" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., pkt [11.4.4.1. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje si¢, ze np. wsérdd lekarzy ,,odmowa $wiadczen z przestanek
stricte religijnych wydaje si¢ zjawiskiem marginalnym” (Pawlikowski 2014, 167).

12 Johann, Lewaszkiewicz-Petrykowska 1999, 21.
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by¢ wiec respektowana niezaleznie od tego, czy istnieja przepisy ustawo-
we ja potwierdzajace”".

Istnienie konstytucyjnych gwarancji prawa do sprzeciwu sumienia
moze okaza¢ si¢ jednak niewystarczajace, aby zapewnic jego efektywna
realizacje. Dlatego konstytucyjnym obowigzkiem ustawodawcy jest ure-
gulowanie sposobu (a nie zakresu!) korzystania z prawa do sprzeciwu su-
mienia. Temu wiasnie stuzy klauzula sumienia, czyli przepis (przepisy)
ustawy, ktory okresla sposob korzystania z prawa do sprzeciwu sumienia,
w tym warunki proceduralne powotywania si¢ na sprzeciw sumienia. Klau-
zula sumienia pelni rowniez funkcj¢ informacyjna, gdyz przypomina adre-
satom prawa, ze moga powotywac si¢ na sprzeciw sumienia. W tym zakre-
sie klauzula sumienia buduje §wiadomo$¢ prawng obywateli i wzmacnia
gwarancje poszanowania konstytucyjnie poreczonych praw cztowieka'.

3. UWAGI SZCZEGOLOWE ODNOSZACE SIE DO TRESCI PROJEKTU

3.1. KLAUZULA SUMIENIA LEKARZA I LEKARZA DENTYSTY

Art. 1 projektu zaktada nowelizacje art. 30 1 39 ustawy z dnia 5 grud-
nia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty'® w celu dostosowa-
nia brzmienia ustawy do wyroku TK z 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14.
Trybunat stwierdzit wowczas niekonstytucyjnos¢ dwdoch norm prawnych
wynikajacych z wspomnianych przepiséw, a mianowicie obowigzku
udzielania przez lekarza §wiadczen zdrowotnych sprzecznych z jego su-
mieniem w ,,innych przypadkach niecierpigcych zwloki” oraz — w przy-
padku odmowy udzielenia §wiadczenia — obowigzku wskazania realnych
»mozliwo$ci uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmio-

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., pkt I11.4.4.3.

14 Olszowka 2019b, 218. Trafnie zwrocono uwage w doktrynie, ze ,,waskie rozumienie
wolnos$ci sumienia i stuzacej jej urzeczywistnieniu w wymiarze zewnetrznym klauzuli sumie-
nia, jest sprzeczne z aksjologig praw cztowieka i demokratycznego panstwa prawnego, a nawet
— z samg istotg spoteczenstwa demokratycznego i panstwa prawnego”, zas prawo do sprzeciwu
sumienia ,,nigdy nie moze by¢ traktowane jako pochodzace od prawodawcy, lecz jako element
zastanej rzeczywistosci, w ktorej prawodawca funkcjonuje” (Nawrot 2016, 141).

15" Tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 537 z p6zn. zm.
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cie leczniczym”. Zgodnie z art. 190 Konstytucji RP uznane za niezgodne
z Konstytucja normy prawne utracity moc prawng wraz z publikacjg wyro-
ku. Nie zmienit si¢ jednak tekst ustawy, co szczegolnie u nie-prawnikow,
moze budzi¢ watpliwosci co do obowiazujgcego stanu prawnego'®. Opub-
likowany w Dzienniku Ustaw tekst jednolity ustawy zawiera wprawdzie
przyp. nr 6 o tresci: ,,[z]danie pierwsze uznane za niezgodne z Konstytucja
z dniem 16 pazdziernika 2015 r. w zakresie, w jakim naktada na lekarza
obowigzek wykonania niezgodnego z jego sumieniem $wiadczenia zdro-
wotnego w «innych przypadkach niecierpigcych zwtoki» oraz w jakim
naktada na lekarza powstrzymujacego si¢ od wykonania §wiadczenia zdro-
wotnego niezgodnego z jego sumieniem obowigzek wskazania realnych
mozliwosci uzyskania takiego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym
podmiocie leczniczym, na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 7 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K 12/14 (Dz. U. poz. 1633)” — ale
raczej nie utatwia to identyfikacji i zrozumienia obowigzujacej tresci nor-
matywnej, w szczegolnosci tego, jakie obowiagzki ustawodawca naktada na
lekarza powotujacego si¢ na sprzeciw sumienia.

Projekt zaktada odpowiednie przeredagowanie brzmienia art. 39
(i art. 30)!7 ustawy, tak, aby nie sugerowat juz, ze nadal obowigzujg nickon-

1" Przyktadem dezinformacji obecnej w $rodkach masowego przekazu moze byé
artykut 'W. Ferfeckiego, Klauzula sumienia nie tylko dla lekarzy, https://www.rp.pl/
Polityka/311229912-Klauzula-sumienia-nie-tylko-dla-lekarzy.html, w ktorym podana jest
sprzeczna z aktualnym stanem prawnym informacja, ze lekarz ,,powolujacy si¢ na sprzeciw
sumienia ma tez obowigzek wskaza¢ mozliwos¢ uzyskania §wiadczenia u innego medyka”
[dostep: 23.04.2019].

17" Nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja art. 30 nie wydaje si¢ niezbedna, poniewaz wy-
starczajaca bylaby zmiana brzmienia tylko przepisu art. 39 poprzez rezygnacj¢ z odesta-
nia do art. 30 (techniki legislacyjnie dopuszczalnej, ale utrudniajacej rekonstrukeje tresci
normatywnej przepisu) oraz enumeratywne wyliczenie przypadkéw, gdy lekarz nie moze
powotac si¢ na sprzeciw sumienia (art. 39 mogltby zatem brzmie¢ np. tak: ,,Lekarz moze po-
wstrzymac si¢ od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, chyba
ze mogloby to spowodowaé niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub
cigzkiego rozstroju zdrowia, z tym ze ma obowiazek odnotowac ten fakt w dokumentacji
medycznej. Lekarz wykonujacy swdj zawod na podstawie stosunku pracy lub w ramach
shuzby ma ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na piSmie przetozonego. Brak
powiadomienia przetozonego nie wptywa na prawo lekarza do powolania si¢ na sprzeciw
sumienia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.”).
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stytucyjne normy prawne. Z perspektywy realizacji zasady nadrzednosci
konstytucji (art. 8 Konstytucji) i poszanowania wolno$ci sumienia (art. 53
Konstytucji) przygotowany projekt w tej czesci zastuguje na aprobate.

Niemniej projektodawca proponuje jednoczesnie natozenie na le-
karzy powotujacych si¢ na sprzeciw sumienia nowych, dodatkowych
ograniczen, cho¢ w uzasadnieniu deklaruje, ze ,,starano si¢ w tylko mi-
nimalnym stopniu ingerowa¢ w tre$¢ ustaw”'8. Poniewaz konstytucyj-
ne prawo do sprzeciwu sumienia jest zasada, a ustanawianie ograniczen
w korzystaniu zen dopuszczalne jest dopiero po spetnieniu okreslonych
warunkow'®, nalezy oceni¢, czy proponowane ograniczenia nie narusza-
ja wymogow okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w szczegdlno-
$ci kryterium materialnego (identyfikacja wartosci usprawiedliwiajacej
ograniczenie) oraz testu proporcjonalnosci (przydatnosci, koniecznosci
i proporcjonalno$ci sensu stricto)®.

W pierwszej kolejno$ci Komisja proponuje, aby lekarz powotujacy
si¢ na klauzule sumienia kazdorazowo miat obowigzek ,,niezwtocznego
uprzedzenia pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego badz opieku-
na faktycznego o takiej odmowie” (np. udziatu w aborcji). Aktualny stan
prawny stusznie nie przewiduje takiego obowigzku, gdyz jest on wyso-
ce watpliwy tak pod wzgledem prakseologicznym, jak i jego zgodno$ci
z Konstytucja. Jest tak przynajmniej z trzech powoddw. Po pierwsze, samo
poinformowanie pacjenta o tym, ze lekarz odmawia podjecia jakiej$ czyn-
nosci w zaden sposob nie przybliza pacjenta do uzyskania oczekiwanego
$wiadczenia ani nie stanowi informacji o jego stanie zdrowia czy innych
kwestiach wchodzacych w zakres ustawowego prawa pacjenta do infor-
macji*!. Po drugie, stwarza to sytuacje potencjalnie konfliktowa pomiedzy
pacjentem a lekarzem, szczego6lnie jesli wezedniej nie mieli ze sobg stycz-

18" Druk senacki nr 1034/IX kadencja, uzasadnienie, s. 3.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., pkt I11.4.4; Zoll 2014b,
79-80; Szczucki 2009, 168-169; Nawrot 2016, 144-145; Olszowka 2016, 1263; Orzeszyna
2017, 17, 26.

20 Szerzej na temat zasady proporcjonalno$ci zob. Szydto 2016, 785-807.

2l Zob. art. 9-12 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz. U. z 2019 ., poz. 1127 z p6zn. zm.).
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nosci?? (oczywiscie w hipotetycznej sytuacji, gdy pacjent bezposrednio
zazada od lekarza zachowania budzacego sprzeciw sumienia, ten ostatni
postawiony jest w sytuacji, gdy poinformowanie pacjenta jest konieczne
— niemniej wynika to z istoty rzeczy i nie wymaga szczegdlnej regulacji
ustawowej). Po trzecie, projektowane ograniczenie moze wywolac ,,efekt
mrozacy” wsrod lekarzy, ktorzy chcae unikngé ktotni z pacjentem (raczej
niepolepszajacych jego stanu zdrowia) i ewentualnych sporéw etycznych
na sali szpitalnej, w praktyce moga rezygnowac¢ z dziatania w zgodzie
z wlasnym sumieniem, co jest niedopuszczalne w $wietle konstytucyjnej
wolnosci sumienia. W konsekwencji skonstatowac trzeba, ze projektowane
ograniczenie w korzystaniu ze sprzeciwu sumienia lekarza jest niepropor-
cjonalne, poniewaz nie znajduje uzasadnienia w zadnej z warto$ci wymie-
nionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji i nie jest konieczne, a wrecz niepo-
zadane z punktu widzenia realizacji konstytucyjnych wolnosci i praw, tak
lekarza, jak i pacjenta.

Kolejna istotna nowos$¢ proponowana w projekcie — wbrew wspomnia-
nej deklaracji zawartej w uzasadnieniu — to nalozenie na podmiot leczniczy,
w przypadku powstrzymania si¢ przez lekarza od wykonania $wiadczenia
zdrowotnego, obowigzku wskazania lekarza lub podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza, ktory zapewni realng mozliwo$¢ wykonania tego
$wiadczenia (tzw. obowiazku informacyjnego)*. Propozycja ta budzi bar-

2 Taka sytuacja szczegOlnie czgsto wystapi¢c moze w zwiazku z aborcja. Zgodnie
z art. 4a ust. 5 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z pézn. zm.)
wystapienie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 i 2 — wylaczajacych karalnosé¢
aborcji ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia matki albo duze prawdopodobienstwo
cigzkiego 1 nieodwracalnego uposledzenia dziecka, albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej
jego zyciu — stwierdza inny lekarz niz dokonujacy przerwania cigzy (z zastrzezeniem sytuacji
bezposrednio zagrozenia zycia kobiety). Oznacza to, ze w przypadku wejscia w zycie propono-
wanych przepisoéw, lekarz odmawiajacy prenatalnego zabicia dziecka bgdzie musiat oznajmié
ten fakt matce dziecka, zapewne przy okazji przedstawiajac si¢, poniewaz wczesniej nie miat
takiej sposobnosci, jako ze nie byta ona jego pacjentka. Trudno odgadnaé, jaki cel przyswiecat
pomystodawcy tego przepisu, natomiast z duzym prawdopodobienstwem czestym skutkiem
jego stosowania bedg sytuacje konfliktowe powstate migdzy pacjentem a lekarzem powotuja-
cym si¢ na sprzeciw sumienia, ktorych prawodawca powinien unikac, a nie katalizowac.

3 W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze natozenie na lekarzy obowigzku
informacyjnego (bezposredni wspotudzial w osiggnigciu skutku niegodziwego, objetego
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dzo powazne watpliwosci w §wietle konstytucyjnej gwarancji wolnosci
sumienia, ktorej konsekwencje opisane zostaly w motywach uzasadnienia
wyroku TK z 2015 r. (K 12/14). Trybunat stwierdzajac niezgodno$¢ z usta-
wa zasadniczg normy prawnej nakazujacej lekarzowi wskazanie osoby
lub miejsca udzielenia $wiadczenia zdrowotnego budzacego jego sprze-
ciw sumienia, wskazat, ze obowigzek ten nie powinien cigzyé rowniez na
podmiotach leczniczych, lecz na organach witadzy publicznej, zwlaszcza
na Narodowym Funduszu Zdrowia, ktory ,,nie powinien, przez narzuce-
nie obowigzku wykonywania okreslonego $wiadczenia, jako warunku sine
qua non zawarcia umowy, wymusza¢ wykonywania przez podmioty lecz-
nicze $wiadczen «wrazliwych moralnie», a co za tym idzie — nie powinien
wymusza¢ ksztaltowania personelu medycznego tych podmiotow wedhug
kryterium sumienia. Celowe wydaje si¢ odrebne kontraktowanie owych
$wiadczen 1 utrzymywanie przez NFZ aktualnej wiedzy o wykonujacych
je podmiotach, poniewaz to na organach wtadzy publicznej, a nie na le-
karzach lub nawet na podmiotach leczniczych, spoczywa obowigzek za-
gwarantowania, ze $wiadczenia finansowane ze srodkow publicznych bedg
dostepne na rownych zasadach.”

Wykonaniem zawartej w uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego wyraznej dyrektywy o niedopuszczalno$ci wymuszania wy-
konywania przez podmioty lecznicze $wiadczen ,,wrazliwych moralnie”
byloby ustawowe zagwarantowanie, ze moga one powstrzymywac si¢ od
wykonywania okre§lonych $wiadczen i ustug (po publicznym tego ogto-
szeniu), w szczegdlnosci aborcji**. Wprawdzie w doktrynie jest obecny

sprzeciwem sumienia) mogto stanowi¢ naruszenie istoty wolno$ci sumienia, co jest bez-
wzglednie zakazane na gruncie art. 31 ust. 3 zd. drugie w zw. z art. 53 ust. 1 Konstytucji
(Nawrot 2016, 147; Bosek 2014b, 102), do ktorego to stanowiska nalezy si¢ przychylic.

24 Cel ten mozna by osiggng¢, przykladowo, poprzez dodanie w art. 15 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2190)
ust. 2 o tresci: ,,[p]odmiot leczniczy moze odmowi¢ udzielenia $wiadczenia, o ktorym mowa
w art. 4b ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z 1995 r. Nr 66,
poz. 334, z 1996 r. Nr 139, poz. 646, z 1997 r. Nr 141, poz. 943, z 1999 r. Nr 5, poz. 32
oraz z 2001 r. Nr 154, poz. 1792), chyba ze zwtoka w udzieleniu tego §wiadczenia moglaby
spowodowac bezposrednie zagrozenie zycia matki”. Oczywiscie z punktu widzenia posza-
nowania konstytucyjnej wolnosci sumienia wprowadzenie kompleksowej, wyraznej instytu-
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poglad®, ze juz aktualnie na podstawie normy stanowiacej, iz podmiot
leczniczy podaje do wiadomosci publicznej informacje o zakresie i ro-
dzajach udzielanych $wiadczen zdrowotnych, dopuszczalne jest, aby
dany podmiot leczniczy nie wykonywat §wiadczen okre§lonego rodzaju,
tj. oglosil, ze pewnych procedur, np. aborcji, nie wykonuje. Lecz jest to
tylko poglad — oczywiscie bardzo stuszny i ostatnio wsparty motywami
uzasadnienia cytowanego tu wyroku TK z 2015 r. — ktory nigdy nie zasta-
pi jednoznacznego przepisu.

Nalozenie na podmioty lecznicze obowigzku informacyjnego jest takze
watpliwe z punktu widzenia adekwatnosci proponowanego $rodka. Celem
ma by¢ zapewnienie realizacji prawa do ochrony zdrowia i uzyskania przez
pacjenta informacji o miejscu (osobie), ktora wykona zadane Swiadczenie.
Stwierdzajac niekonstytucyjnos¢ analogicznego obowiazku informacyjne-
go cigzacego do 2015 r. na lekarzach, Trybunat Konstytucyjny wyraznie
podkreslit, ze jego spehienie ,,zaktada stan permanentnego wkraczania
przez lekarza w sfere wolno$ci sumienia innych lekarzy, naruszania tajem-
nicy lekarskiej i regut rzadzacych ochrong danych osobowych”. Uwagi
te w pelni nalezy odnies¢ do podmiotow leczniczych, ktore z tych samych
powodow rowniez nie powinny posiada¢ informacji objetych projektowa-
nym obowiazkiem. W systemie prawnym nie istnieje tez zaden specjalny
mechanizm, ktéry zezwalatby jednemu podmiotowi leczniczemu na gro-
madzenie danych o zaktadach leczniczych, w ktorych pracuje lekarz nie-
zglaszajacy sprzeciwu sumienia wobec konkretnego $wiadczenia?.

cjonalnej klauzuli sumienia byloby rozwiagzaniem zdecydowanie bardziej pozadanym, nawet
jesli miatoby dotyczy¢ jedynie podmiotow leczniczych (zob. przyp. 301 31).

25 Bosek 2011, 25.

26 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., pkt I11.6.2.5.

27 Na ten problem, dotyczacy w rownym stopniu podmiotow leczniczych, ktore nie za-
warty kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia i $wiadcza ushugi komercyjnie, zwrdcita
uwage — mi¢dzy innymi — takze Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (pismo
z dnia 28 grudnia 2018 r. do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP, s. 4;
dostgpne na stronie: https://www.senat.gov.pl/prace/senat/proces-legislacyjny-w-senacie/
inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,79.html), ktora krytycznie ocenita zobowigzanie pod-
miotéw leczniczych do wskazania realnych mozliwosci wykonania $wiadczenia, ktorego
odmowit lekarz lub pielegniarka (potozna).
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Ponadto natozenie obowiazku informacyjnego koliduje z apelem Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy wyrazonym w rezolucji nr 1763
z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do sprzeciwu sumienia w ra-
mach legalnej opieki medycznej (ang. The right to conscientious objection
in lawful medical care)®. W pkt 1 rezolucji wskazano, ze zadna osoba,
szpital lub instytucja nie mogg zosta¢ prawnie przymuszone, pociggnigte
do odpowiedzialno$ci prawnej ani dyskryminowane z powodu odmowy
przeprowadzenia, udzielenia asystowania lub podporzadkowania si¢ wy-
konaniu aborcji, spowodowania poronienia, przeprowadzenia eutanazji lub
innego czynu, ktory mogltby spowodowac¢ §mier¢ zarodka ludzkiego lub
embrionu z jakiegokolwiek powodu. Rezolucja nie ma oczywiscie mocy
wigzacej, niemniej stanowi wyraz troski organizacji migdzynarodowej, po-
wotanej m.in. do ochrony praw cztowieka, o kompleksowe poszanowanie
wolnosci sumienia wszystkich osob, w tym takze kierownikéw zaktadow
leczniczych, szczegolnie tych, ktére w swej dziatalno$ci kieruja si¢ pew-
nymi normami moralnymi (tzw. etosem organizacji). Podkresli¢ trzeba, ze
koncepcja tzw. instytucjonalnej klauzuli sumienia nie jest niczym niespo-
tykanym?. Prawo spotki do sprzeciwu sumienia (motywowanego religij-
nie) potwierdzit Sad Najwyzszy USA w wyroku z dnia 30 czerwca 2014 1.
w sprawie Burwell v. Hobby Lobby Stores*®. W ponad 40 stanach ame-
rykanskich prawo — w réznym zakresie — gwarantuje osobom prawnym
(instytucjom) $wiadczacym ustugi medyczne prawo do odmowy wykony-
wania réznych procedur i zabiegdéw budzacych watpliwosci etyczne’!.

Przywotujac raz jeszcze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 r.,
nalezy zacytowaé¢ zawartg w uzasadnieniu konstatacje, ze ,,[k]onstytucyj-

# Tekst rezolucji w jgzyku angielskim opublikowany na stronie: http://assembly.coe.
int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileID=17909&lang=en [dostep: 23.04.2019];
polskie ttumaczenie: Pawlikowski 2011, 336-337.

2 W polskiej literaturze przedmiotu o zagadnieniu tym pisza: Bosek 2014a, 19-20;
Roszkiewicz 2018, 172-177, 187-188; Olszéwka 2016, 1263-1264.

30 Zob. szerzej Roszkiewicz 2018, 183-187; zob. takze K. Dyda, 4naliza tendencji
w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego USA w zakresie ochrony wolnosci sumienia i religii,
pkt 5, https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/analiza-tendencji-w-orzecznictwie-sadu-naj-
wyzszego-usa-w-zakresie-ochrony-wolnosci [dostep: 23.04.2019].

31 Guttmacher Institute, Refusing to Provide Health Services, https://www.guttmacher.
org/state-policy/explore/refusing-provide-health-services [dostgp: 7.01.2019].
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na gwarancja wolnosci sumienia chroni bowiem jednostke nie tylko przed
przymusem podj¢cia bezposredniego zamachu na chronione dobro, lecz
takze przed takim postgpowaniem niezgodnym z sumieniem jednostki, kto-
re posrednio prowadzi do nieakceptowalnego etycznie skutku, w szczegol-
nosci przed przymusem wspotdziatania w osigganiu celu niegodziwego™*.
Sprzeciw sumienia ex definitione obejmuje bowiem roézne formy zjawisko-
we czynu (zachowania), nie tylko samo wykonanie, pomoc, asystowanie,
przygotowywanie, akceptowanie czy posredniczenie, lecz réwniez infor-
mowanie o0 mozliwosci (osobie, miejscu) jego dokonania.

Kolejna zmiana przewidziana przez projekt naktada na lekarzy pro-
wadzacych indywidualng praktyke lekarskg w zaktadzie leczniczym na
podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzgcym ten zaktad obo-
wigzek uprzedniego powiadomienia na pisSmie przetozonego o powstrzy-
maniu si¢ od wykonania §wiadczen zdrowotnych ze wzgledu na sprzeciw
sumienia (tzw. obowigzek notyfikacyjny). Do tej pory analogiczny obo-
wigzek spoczywatl na lekarzach wykonujacych swoj zawdd na podstawie
stosunku pracy lub w ramach stuzby. W wielokrotnie przywolywanym tu
wyroku Trybunat uznat ten wymog za zgodny z Konstytucjg*. Nie wydaje
si¢ zatem, aby rozszerzenie tego rodzaju ograniczenia w korzystaniu ze
sprzeciwu sumienia na lekarzy wykonujacych swoj zawod w innej formie
prawnej budzito watpliwosci natury konstytucyjnej. Wazne jednak, aby
brak takiego powiadomienia nigdy nie byt interpretowany jako rezygnacja
przez lekarza z przystugujacego mu prawa do sprzeciwu sumienia badz
warunek sine qua non powotywania si¢ na nie’*.

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., pkt I11.6.2.1.

3 W tym zakresie zdanie odrgbne zglosita sedzia TK T. Liszcz, a w doktrynie poglad
odmienny od Trybunalu wyrazil Bosek 2014b, 103.

3 W odréznieniu od propozycji Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Se-
natu RP przygotowany przez Ministra Zdrowia, datowany na 31 maja 2019 r., projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw (opubli-
kowany na stronie: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321898/katalog/12597842#12597842
[dostep: 20.07.2019]), ktory rowniez wykonuje wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r. (art. 1 pkt 61
162), nie zawieral niezgodnych z Konstytucja propozycji, wypunktowanych w niniejszym tek-
Scie. Warto dodac, iz projekt nie tylko zaktada pelne wykonanie wspomnianego orzeczenia,
lecz takze wprowadzenie dwoch dodatkowych zmian, tj. w przypadku niecierpigcym zwto-
ki likwidacje obowiazku udzielania pomocy lekarskiej (TK orzekat o obowiazku udzielania
$wiadczen zdrowotnych, co jest pojgciem szerszym — zob. wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r.,
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3.2. DIAGNOSCI LABORATORY NI

Analizowany projekt zaktada nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej*® poprzez sformutowanie klauzuli sumienia
diagnosty laboratoryjnego. W $wietle projektowanej regulacji jedynym
ograniczeniem w powolywaniu si¢ na sprzeciw sumienia przez diagno-
ste laboratoryjnego ma by¢ obowigzek niezwlocznego powiadomienia
na piSmie swojego bezposredniego przelozonego (projektowany art. 28a
ust. 1)%*. Obowiazek ten nie budzi watpliwosci konstytucyjnych, o ile nie
bedzie rozumiany jako wykluczajacy ztozenie ,,generalnej klauzuli sumie-
nia”, tj. wobec czynnosci okreslonego rodzaju, czyli jako zobowigzujacy
do sktadania odr¢bnej odmowy przy kazdym kolejnym zleceniu, nawet
jezeli dotyczy czynno$ci tego samego rodzaju. Projektowang klauzulg su-
mienia warto by uzupethic zastrzezeniem, ze powotanie si¢ na sprzeciw
sumienia jest wylaczone w przypadkach, gdyby moglo to spowodowac
niebezpieczenstwo utraty zycia, ci¢zkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego
rozstroju zdrowia (analogicznie jak w przypadku zawodu lekarza), nawet
jesli statystycznie takie przypadki wystepuja bardzo rzadko?”.

K 12/14, pkt 111.4.3) oraz likwidacj¢ obowiazku uzasadnienia sprzeciwu sumienia (pozostawia
jedynie obowigzek odnotowania tego faktu w dokumentacji medycznej), ktory jest przedmio-
tem krytyki w doktrynie (Bosek 2014b, 98-99). Niestety w pozniejszej wersji projektu nowe-
lizacji pojawit si¢ niezgodny z Konstytucja przepis nakltadajacy obowiazek informacyjny na
podmioty lecznicze i w takim ksztalcie projekt zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow 7 stycznia
2020 r. i wniesiony do laski marszatkowskiej 16 stycznia (druk sejmowy nr 172/IX kadencja).
W przyjetym 25 lutego 2020 r. sprawozdaniu podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niekto-
rych innych ustaw wraz z autopoprawka (druki nr 172 i 172-A) przepis ten nie zostat uchylony,
pomimo podnoszonych podczas posiedzenia podkomisji glosow krytycznych, w tym ze strony
Instytutu Ordo luris oraz Naczelnej Rady Lekarskiej (szczegoty na stronie internetowej: http://
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=172).

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 849 z pdzn. zm.

3 Aczkolwiek ratio legis umieszczenia projektowanego przepisu po art. 28 nie budzi
powazniejszych zastrzezen, to jednak wydaje sie, ze lepszym rozwigzaniem bytoby umiej-
scowienie tego przepisu po art. 21, czyli jako art. 21a.

37 Diagnosci laboratoryjni najczesciej powotuja sie na sprzeciw sumienia, odmawiajgc
przeprowadzenia badan komorek, ktore sa wykorzystywane w procedurze zaptodnienia po-
zaustrojowego, albo badan, ktorych wyniki moga by¢ podstawa uznania aborcji konkretnego
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Ponadto projektodawca proponuje, aby na podmiocie leczniczym,
w ktorym diagnosta laboratoryjny odmowil wykonania zlecenia lekar-
skiego ze wzgledu na sprzeciw sumienia, ciazyl ustawowy obowiazek za-
pewnienia wykonania tego zlecenia. W odroznieniu od zaktadanej zmiany
w ustawie o zawodzie lekarza nie chodzi tu o udzielenie informacji o pod-
miocie, ktory wykona to zlecenie, lecz o to, aby to podmiot leczniczy, w kto-
rym diagnosta laboratoryjny odmowit wykonania zlecenia ze wzgledu na
sprzeciw sumienia, zapewnil wykonanie tego zlecenia. W praktyce musi to
oznaczaé, ze kazdy podmiot leczniczy wykonujacy czynnosci diagnostyki
laboratoryjnej bedzie zmuszony zatrudniac¢ lub wspotpracowac z diagnostg
laboratoryjnym, ktory nie zgtasza sprzeciwu sumienia, co z kolei stanowic¢
bedzie forme dyskryminacji diagnostow go zglaszajacych. Tymczasem
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. zauwazyt, ze
konsekwencja powolywania si¢ na sprzeciw sumienia przez pracownikow
podmiotu leczniczego jest zdolnos¢ ,,tegoz podmiotu do wykonywania
okreslonych $wiadczen®. Innymi stowy, jesli osoby zatrudnione w danym
podmiocie leczniczym (wspolpracujace z nim) nie wykonuja okreslonych
czynnosci z przyczyn etycznych, nie moze by¢ on obowigzany do zapew-
nienia wykonania tychze czynnos$ci. Taki jest rowniez cel informowania
przetozonego o odmowie wykonania zlecenia lekarskiego ze wzgledu na
sprzeciw sumienia. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ respekto-
wania tzw. instytucjonalnej klauzuli sumienia — do czego wezwalo Zgro-
madzenie Parlamentarne Rady Europy — gdyz réwniez podmiot leczniczy
zajmujacy si¢ diagnostyka laboratoryjng ma prawo w swej dziatalnosci
kierowac¢ si¢ okreslong misjg i zasadami moralnymi.

Trzeba jeszcze koniecznie zauwazy¢, ze — niezaleznie od gwarancji
konstytucyjnych — zgodnie z art. 21 ustawy o diagnostyce laboratoryjne;j
przedstawiciele tej profesji medycznej maja obowiazek postepowaé m.in.
zgodnie z zasadami etyki zawodowej. Te ostatnie zapisane sg w Kodek-
sie Etyki Diagnosty Laboratoryjnego®, ktory w § 22 wprost potwierdza

dziecka poczetego za niekaralng w $wietle polskiego prawa, lub wykonania morfologii krwi
przeznaczonej do transfuzji (Glusiec, Puacz 2014, 232-234).

3% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., pkt II1.7.2.1.

3 Zalgcznik do uchwaty nr 31/2014 Czwartego Krajowego Zjazdu Diagnostéw Labora-
toryjnych z dnia 6 grudnia 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Diagnosty Laboratoryjnego; tekst
opublikowany na stronie: http:/kidl.org.pl/uploads/Kodeks_etyki 2015.pdf [dostgp: 23.04.2019].
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prawo diagnosty laboratoryjnego do sprzeciwu sumienia i odmowy wzie-
cia udzialu w powierzonych czynno$ciach. Niewatpliwie projektowany
art. 28a ustawy wzmocnitby prawne gwarancje prawa do sprzeciwu sumie-
nia (i wprowadzil obowigzek notyfikacyjny w przypadku odmowy wyko-
nania zlecenia ze wzgledu na sprzeciw sumienia)*, niemniej trzeba pamie-
ta¢, ze aktualnie réwniez na poziomie ustawowym obowigzujg przepisy
formutujace dorozumiang*' klauzulg sumienia diagnosty laboratoryjnego.

3.3. PIELEGNIARKI [ POLOZNE

Projekt zaktada modyfikacj¢ klauzuli sumienia zawartej w usta-
wie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej**. Przede
wszystkim proponuje uchylenie przepisow naktadajgcych na pielegniarki
1 polozne niekonstytucyjny obowiazek ,,wskazania realnych mozliwosci
uzyskania tego §wiadczenia u innej pielggniarki, potoznej lub w podmiocie
leczniczym”. Poniewaz natozony ustawowo na lekarzy obowigzek infor-
macyjny — oznaczajacy wspotudzial w realizacji czynu niegodziwego —
Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodny z art. 53 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji, nie ulega watpliwosci, ze rownie niekonstytucyjne jest
zobowigzanie do tego pielegniarek i potoznych (oraz przedstawicieli in-
nych profesji). W tym zakresie projektowana zmiana w art. 12 ust. 3 usta-
wy o zawodach pielegniarki i potoznej zastluguje zatem na aprobate.

Niestety projekt pozostawia cigzacy na pielegniarce obowigzek ,,nie-
zwlocznego uprzedzenia pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego

4 Wzmocnienie prawnych gwarancji prawa do sprzeciwu sumienia wydaje si¢ tym
bardziej zasadne, ze Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych w pi$mie z dnia 28 grud-
nia 2018 r. do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP (dostgpnym na stro-
nie: https://www.senat.gov.pl/prace/senat/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawo-
dawcze/inicjatywa,79.html), powotujac si¢ na stanowisko V Krajowego Zjazdu Diagnostow
Laboratoryjnych, skrytykowata celowos¢ wprowadzenia klauzuli sumienia i stwierdzita, ze
,.diagnosta laboratoryjny nie uczestniczy w zabiegach, ktére moglyby by¢ sprzeczne z jego su-
mieniem”. To niezgodne z rzeczywisto$cia twierdzenie wskazuje, ze wystgpujaca wsrod diag-
nostow laboratoryjnych mniejszos¢, dla ktorej wykonanie konkretnych czynnosci diagnostyki
laboratoryjnej wigze si¢ z dylematami etycznymi, wymaga szczegolnej ochrony prawnej.

40O roznych rodzajach klauzul sumienia w prawie polskim zob. szerzej Ol-
szowka 2019b, 253-259.

4 Tekst jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 576 z p6zn. zm.
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badz opiekuna faktycznego o takiej odmowie”, ktdry jest watpliwy prakse-
ologicznie i konstytucyjnie z racji, opisanych w pkt 3.1 niniejszej analizy.
Utrzymanie tego rozwigzania jest zatem wadliwe 1 nalezy rekomendowac
jego uchylenie.

Projektodawca proponuje takze modyfikacje art. 12 ust. 2 ustawy o za-
wodach pielegniarki i potoznej poprzez dookreslenie, ze w przypadku pie-
legniarki prowadzacej indywidualng praktyke w zakladzie leczniczym na
podstawie umowy z podmiotem leczniczym ma ona obowiazek poinformo-
wac ten podmiot o odmowie wykonania zlecenia lekarskiego ze wzgledu
na sprzeciw sumienia. Zmiana ta zasadniczo nie budzi watpliwosci, choé
wydaje si¢, ze dotychczasowa redakcja obejmowalta i te przypadki, a przy-
najmniej wyktadnia funkcjonalna tego przepisu pozwalata na objgcie obo-
wigzkiem notyfikacyjnym réwniez pielegniarki prowadzace indywidualng
praktyke®. Zauwazy¢ trzeba, ze proponowane brzmienie art. 12 ust. 2 z gra-
matycznego punktu widzenia jest do$¢ skomplikowane. Nie usuwa takze
podstawowej wady tego przepisu, czyli takiej redakcji obowigzku notyfi-
kacyjnego, ktora sugeruje, ze pielegniarka powinna informowac o kazdo-
razowym skorzystaniu ze sprzeciwu sumienia, podczas gdy wystarczajaca
powinna by¢ generalna deklaracja, zasadniczo sktadana przez pielggniarke
jednorazowo (z zastrzezeniem zmiany pogladoéw lub zakresu §wiadczen
oferowanych przez podmiot leczniczy albo innych tego rodzaju sytuacji).

Znaczacg ingerencja w dotychczasowy ksztatt klauzuli sumienia pie-
legniarki i potoznej — wbrew deklaracjom zawartym w uzasadnieniu — jest
propozycja dodania art. 12 ust. 3a, ktéry zobowigzuje podmiot leczniczy,
w ktorym pielegniarka powotata si¢ na sprzeciw sumienia, do wskazania
pielegniarki, potoznej lub podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza,
ktory zapewni realng mozliwos¢ wykonania §wiadczenia, ktorego reali-
zacji odmowita wspomniana pielegniarka (obowigzek informacyjny). Nie
powielajac w tym miejscu argumentacji zawartej w pkt 3.1 1 3.2 niniej-
szej analizy, nalezy podkresli¢ — za Trybunalem Konstytucyjnym — ze
zapewnienie realizacji takiego $wiadczenia, o ile miesci si¢ w granicach

4 Uwagi do proponowanej redakc;ji art. 12 ust. 2 zglosita Naczelna Rada Pielegniarek
i Potoznych (pismo z dnia 18 grudnia 2018 r. do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej
Senatu RP, opublikowane na stronie: https://www.senat.gov.pl/prace/senat/proces-legisla-
cyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,79.html).
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prawa do ochrony zdrowia, nie powinno obarcza¢ podmiotu leczniczego,
lecz organy wtadzy publicznej, w szczegdlnosci NFZ, ktory jest instytucja
najlepiej poinformowang o zakresie udzielanych przez poszczegdlne pod-
mioty lecznicze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych.

4. BRAK KLAUZULI SUMIENIA FARMACEUTY

Niestety analizowany projekt celowo pomija problem klauzuli sumie-
nia farmaceutow. W uzasadnieniu btednie zatozono, ze konflikt sumie-
nia w praktyce aptekarskiej nie wystepuje (,,[flarmaceuta nie uczestni-
czy w zabiegach lub czynnosciach, ktore moglyby by¢ sprzeczne z jego
sumieniem”*), co jest zalozeniem zardwno kontrfaktycznym, jak i sprzecz-
nym z Konstytucja. Przypomnie¢ nalezy, ze prawo do sprzeciwu sumienia
jest konstytucyjnym prawem cztowieka, a zatem przystuguje kazdemu®,
W konsekwencji obowigzkiem ustawodawcy zwyklego jest uregulowanie
sposobu korzystania z prawa do sprzeciwu sumienia, czyli ustanowienie
tzw. klauzuli sumienia.

Warto zauwazyé¢, ze zawarte w uzasadnieniu supozycje o rzekomym
braku wystepowania sytuacji, w ktorych farmaceuta mogtby si¢ powotaé
na sprzeciw sumienia — co nalezy zdecydowanie podkresli¢ — zostaja pod-
wazone kilka zdan dalej, gdy projektodawca przyznaje jednak, ze ,,far-
maceuta nie jest pozbawiony mozliwosci ochrony swego sumienia, podej-
mujgc prace w aptekach lub w miejscowosciach, w ktorych klient moze

# Druk senacki nr 1034/IX kadencja, uzasadnienie, s. 4. Rownie nieprawdziwe jest
stwierdzenie, ze ,,odmowa przez farmaceute sprzedazy wyrobu medycznego uniemozliwia-
taby klientowi realizacj¢ dopuszczalnego przez prawo celu, dla ktorego chce z wyrobu sko-
rzysta¢” (tamze), poniewaz taka odmowa nigdy nie uniemozliwia, a co najwyzej utrudnia. Na
marginesie warto dodac, ze z prawa do ochrony zdrowia nie wynika réwniez, iz najblizsza ap-
teka ma by¢ ,,nie dalej niz”. Krytyki uzasadnienia projektu w tym zakresie podjeto si¢ Stowa-
rzyszenie Farmaceutow Katolickich Polski w pismie z dnia 18 grudnia 2018 r. do Przewod-
niczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP, dostepne na stronie: https://www.senat.gov.pl/
prace/senat/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,79.html.

4 Zdecydowanie podkreslaja to m.in. Pawlikowski 2014, 148-149; Skwarzynski
2016, 78-80, 82-83.



368 MARCIN OLSZOWKA

skorzysta¢ z czynnos$ci innych farmaceutow lub aptek, nie pozbawiajac
w ten sposob klientow prawa dostepu do wyrobéw medycznych™, czym
wyraznie przeczy swej wezesniejszej tezie (posrednio sugerujac, ze de lege
lata farmaceuta moze powotac si¢ na sprzeciw sumienia — 0 czym szerzej
w dalszej czgéci).

Nalezy rowniez podkresli¢, iz Komisja do Spraw Petycji Sejmu RP
wystosowata 25 stycznia 2018 r. do Ministra Zdrowia dezyderat*” wskazu-
jacy m.in. na konieczno$¢ przyjecia precyzyjnych przepisow regulujacych
klauzulg sumienia farmaceutow. Takze Biuro Analiz Sejmowych w opinii
w sprawie wprowadzenia klauzuli sumienia do ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne zauwazyto, ze brak uregulowania sposobu korzystania z prawa far-
maceutéw do sprzeciwu sumienia stanowi luke w obowigzujacym prawie,
poniewaz stawia ich w sytuacji nierownej z innymi zawodami medycz-
nymi. Dlatego uregulowanie sposobu korzystania z prawa do sprzeciwu
sumienia jest w $wietle Konstytucji i prawa migedzynarodowego nakaza-
ne®, W aktualnym stanie prawnym mozna wprawdzie odnalez¢ dwa prze-
pisy pozwalajace wyinterpretowaé klauzule sumienia dla aptekarza — sa
to art. 21 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich® oraz
art. 96 ust. 5 pkt 11 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceu-
tyczne®, lecz nie jest to wyrazna klauzula sumienia, tylko odpowiednio

4 Druk senacki nr 1034/IX kadencja, uzasadnienie, s. 5.

47 Dezyderat nr 82 Komisji do Spraw Petycji z dnia 25 stycznia 2018 r. do Mini-
stra Zdrowia w sprawie wprowadzenia klauzuli sumienia dla farmaceutow, opublikowany
na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/pet d82/$file/pet d82.pdf [dostep:
23.04.2019].

4 P. Bachmat, Opinia w sprawie wprowadzenia klauzuli sumienia do ustawy — Prawo
Sfarmaceutyczne, BAS-WAP-1885/17, s. 8 i 13, opublikowana na stronie: http://orka.sejm.
gov.pl/petycje.nsf/nazwa/232/$file/232.pdf [dostep: 23.04.2019].

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1496 z pézn. zm. Przepis ten wyraznie nakazu-
je czlonkom samorzadu aptekarskiego przestrzega¢ zasad etyki i deontologii zawodowe;.
Zgodnie za$ z art. 3 Kodeksu Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej (Uchwala Nr
V1/25/2012 VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznia 2012 r. w sprawie przyjgcia
Kodeksu Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej, opublikowana na stronie: https:/www.
nia.org.pl/kodeks-etyki/) kazdy farmaceuta jest zobowigzany do dziatania zgodnie ze swym
sumieniem, co implicite potwierdza prawo do sprzeciwu sumienia.

0 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 499. W $wietle wyktadni prokonstytucyjnej kazdy
z zacytowanych punktow moze by¢ intepretowany jako potwierdzajacy wynikajace z ustawy
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dorozumiana 1 interpretacyjna. Ponadto zwazy¢ nalezy, ze nawet niektore
organy panstwa kwestionujg taka wykladnie, starajac si¢ pozbawic¢ farma-
ceutow ich konstytucyjnego prawa do sprzeciwu sumienia, np. Rzecznik
Praw Obywatelskich?!.

Przepisy okreslajace klauzule sumienia farmaceutéw nie sg niczym
nadzwyczajnym we wspotczesnych panstwach demokratycznych. Takie
przepisy obowiazuja m.in. w wielu stanach USA (np.: Arizona, Arkansas,
Potudniowa Dakota, Kolorado, Alabama, Teksas, Georgia, Idaho, Illinois,
Missisipi, Maine)®?. Ponadto Trybunat Konstytucyjny Krolestwa Hiszpanii
w wyroku z dnia 25 czerwca 2015 r.% potwierdzil, ze farmaceuta ma kon-
stytucyjne prawo do sprzeciwu sumienia.

Podkresli¢ rowniez trzeba, iz nie jest prawdg, ze osoba powolujaca si¢
na sprzeciw sumienia moze jedynie odmowi¢ wykonania (bezposredniego

zasadniczej prawo farmaceuty do sprzeciwu sumienia w zakresie odmowy sprzedazy $rod-
kéw antykoncepeyjnych i postkoitalnych, poniewaz te moga powodowaé zagrozenie zycia
lub zdrowia dziecka nienarodzonego (a takze matki) — zob. szerzej Prusak 2015, 203-236.

SI Np. wystgpienie RPO z dnia 25 wrzesnia 2017 r. do Ministra Zdrowia, znak
VIL.5002.3.2017.AMB, opublikowane na stronie: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20Zdrowia%20w%20sprawie%20
powo0%C5%82ywania%?20s1%C4%99%20przez%20farmaceut%C3%B3w%20na%20
klauzul%C4%99%20sumienia.pdf [dostep: 23.04.2019]. Warto odnotowac, ze Minister
Zdrowia w odpowiedzi z 5 pazdziernika 2017 r., znak: PRL073.6.2017.JS.1, (opubliko-
wanej na stronie: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Mi-
nistra%?20Zdrowia%20ws.%20%20klauzuli%20sumienia%?20farmaceut%C3%B3w.pdf)
wskazat, ze brak stosownych unormowan w ustawach ,,regulujacych wykonywanie zawodu
farmaceuty, nie jest wystarczajacg przestanka, w swietle orzecznictwa TK, do stwierdzenia
o braku mozliwos$ci powotywania si¢ przez farmaceutow na «klauzulg sumienia»”. Podobne
stanowisko Minister Zdrowia przedstawil w odpowiedzi na interpelacje nr 16315 w sprawie
wolno$ci sumienia farmaceutow (opublikowanej na stronie: http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=32C6F381&view=5).

52 Na podstawie materialow dostepnych na stronie: http://www.ncsl.org/research/he-
alth/pharmacist-conscience-clauses-laws-and-information.aspx (stan na wrzesien 2018 r.);
por. Guttmacher Institute, Refusing to Provide Health Services, https://www.guttmacher.org/
state-policy/explore/refusing-provide-health-services.

53 Tekstwjezyku hiszpanskim opublikowany nastronie: http://hj.tribunalconstitucional.
es/en/Resolucion/Show/24527#complete resolucion&votos [dostep: 23.04.2019]. Z kolei
we Wioszech Narodowy Komitet Bioetyki przyjat, ze farmaceuta, powotujac si¢ na sprze-
ciw sumienia, moze uchyli¢ si¢ od sprzedazy $rodkow postkoitalnych ze wzgledu na ich
potencjalne dziatanie wczesnoporonne (Waszczuk-Napidrkowska 2012, 266-267).
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sprawstwa) czynu, uznanego w sumieniu za zty. W $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego farmaceuta moze powolaé si¢ na sprzeciw
sumienia i odmowi¢ wydania konkretnego produktu leczniczego (formy
posrednictwa w osigganiu celu niegodziwego), poniewaz ,.konstytucyjna
gwarancja wolnosci sumienia chroni [...] jednostke nie tylko przed przy-
musem podjecia bezposredniego zamachu na chronione dobro, lecz takze
przed takim postepowaniem niezgodnym z sumieniem jednostki, ktére po-
Srednio prowadzi do nieakceptowanego etycznie skutku, w szczegélno-
$ci przed przymusem wspoéldzialania w osigganiu celu niegodziwego™>*.
Jawnym zaprzeczeniem stanowiska TK jest poglad — prezentowany w uza-
sadnieniu projektu — ze farmaceuta nie moze odméwi¢ wydania $rodka
o dziataniu wczesnoporonnym czy antykoncepcyjnym, poniewaz jest tyl-
ko posrednikiem, a odpowiedzialno$¢ za stosowanie tego preparatu po-
nosi wylacznie osoba go nabywajaca (i przepisujacy lekarz). Cztowiek,
ktory sprzeciwia si¢ pozbawieniu zycia dziecka w poczatkowym okresie
zycia (prenatalnym) nie tylko nie moze by¢ przymuszony do bezposrednie-
go sprawstwa (np. wykonania aborcji), ale tez udziatu w takim dziataniu,
ktore moze przyczynic si¢ — choc¢by potencjalnie i hipotetycznie — do po-
zbawienia zycia dziecka w okresie prenatalnym, w tym przed implantacjg
(np. wypisanie recepty na tabletke ,,po” czy zrealizowanie takiej recepty)®’.
Dostarczanie srodkow, ktore w zamierzeniu majg lub moga uniemozliwié¢
zagniezdzenie dziecka w btonie §luzowej macicy (wywotujg lub moga wy-
wota¢ taki skutek), przyczynia si¢ do realizacji tego celu. Jesli farmaceuta
nie chce w takim dziataniu wspotuczestniczy¢, ma konstytucyjne prawo
do odmowy wydania takiego $rodka i nieposiadania go we wtasnej aptece.

Z cytowanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 r. wynika
réwniez, ze konstytucyjne prawo do sprzeciwu sumienia obejmuje prawo
do nieudzielania informacji o osobie lub miejscu umozliwiajacym do-
konanie czynnosci, ktorej wykonania ze wzgledow etycznych by odmo-
wil. W konsekwencji farmaceuta, ktory np. nie akceptuje swego udziatu

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., pkt I11.6.2.1 (pogr. —M.O.).

55 Szerzej na temat dziatania §rodkow antykoncepcyjnych, zwlaszcza antykoncepcji
hormonalnej, ktore moga skutkowaé uniemozliwieniem zagniezdzenia si¢ mtodego czto-
wieka (zarodka) w $cianie macicy, co w konsekwencji rownoznaczne jest z jego $miercig
na najwczesniejszym, prenatalnym etapie rozwoju zob. Prusak 2015, 203-236; Prusak
2018, 50-59.
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w sprzedazy tabletki ,,po”, nie moze by¢ zobowigzany do wskazania in-
nego wykonawcy (poprzez np. odestanie do drugiego ,,okienka” czy innej
apteki). Czynitoby to wolno$¢ sumienia farmaceuty (podobnie jak kazde-
go innego przedstawiciela profesji medycznej) iluzoryczna, bo wprawdzie
sam nie wydawalby ,,narzedzia zbrodni”, ale instruowatby, gdzie mozna
je nabye¢.

5. POTRZEBA NOWELIZACII (DEROGACII) ART. 3 UST. 2
USTAWY O GWARANCJACH WOLNOSCI SUMIENIA I WYZNANIA
ORAZ ART. 1351 138 KODEKSU WYKROCZEN

Jak wynika z uzasadnienia, projektodawcy celowo rezygnuja z deroga-
cji uchwalonego przez Sejm IX kadencji PRL art. 3 ust. 2 ustawy o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Zasadniczo tre$¢ normatywna tej
regulacji sprowadza si¢ do ogdlnego zakazu powotywania si¢ na sprzeciw
sumienia. Tym sam ustawodawca literalnie wykluczyt mozliwos¢ powota-
nia si¢ na bezposrednio stosowalny przepis ustawy zasadniczej porgczaja-
cy wolno$¢ sumienia (art. 53 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji), z kto-
rego wynika, ze ,,[w]olno$¢ sumienia musi bowiem przejawiaé sie takze
w mozliwosci odmowy wykonania obowigzku nalozonego zgodnie z pra-
wem z powotaniem si¢ na przekonania naukowe, religijne lub moralne®.
Stan normatywny, w ktérym obowiazuje przepis ustawy sprzeczny
z przepisem Konstytucji, trudno uznaé za akceptowalny w demokratycz-
nym panstwie prawnym®’. Zapewne dlatego tez projektodawca zauwa-
za, 7e ,,[pJrawdopodobnie w nowej ustawie przepis taki nie powinien si¢
znalez¢*®. Niemniej catkowicie biednie identyfikuje skutki derogacji tego
przepisu, poniewaz nie jest prawda, iz ,,jego usuniecie w obecnym kontek-

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., pkt I11.4.4.1 (pogr. —M.O.).

7 Wprawdzie w literaturze przedmiotu przedstawiono poglad, ze zaistniala sprzecz-
nos¢ mozna usuna¢ w drodze wyktadni prokonstytucyjnej (Skwarzynski 2013b, 13-14),
niemniej ze wzgledu na materialng niezgodno$¢ rzeczonego przepisu ustawy z Konstytu-
cja zachodzg powazne watpliwosci, czy w rozwazanym ukladzie normatywnym wyktad-
nia prokonstytucyjna jest w ogole dopuszczalna (o granicy wyktadni prokonstytucyjnej
zob. np. Szczucki 2015, 294-299 i wskazana tam bibliografia).

8 Druk senacki nr 1034/IX kadencja, uzasadnienie, s. 7.
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$cie normatywnym mogtoby prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych
oraz do blednego rozpoznania skutkow prawnych usunigcia tego przepisu
przez adresatow niezaznajomionych z regutami systemu prawa”’, Byloby
doktadnie na odwrét. Natomiast ewentualne niepozadane skutki — ktore
projektodawca przypisuje samej derogacji — wigzg si¢ z niezrozumieniem,
czym jest sprzeciw sumienia®.

Podobnie negatywnie nalezy oceni¢ odstapienie od uchylenia art. 135
1 138 Kodeksu wykroczen z powotaniem si¢ na motywy postanowienia
Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 2018 r., IT KK 333/17°. Wprawdzie Sad
Najwyzszy nie zakwestionowat judykatury Trybunalu Konstytucyjnego
eksplikujacej istote wolnosci sumienia, lecz nie zastosowat jej w realiach
rozpoznawanej sprawy, jednocze$nie w sposob arbitralny odmawiajac
skazanemu ochrony jego konstytucyjnych wolno$ci i praw. Przywotany
w uzasadnieniu projektu werdykt Sadu Najwyzszego stanowi w istocie do-
datkowy argument za konieczno$cig uchylenia lub nowelizacji obu przepi-
sow. Skoro judykatywa nie potrafi (lub nie chce) dokona¢ prokonstytucyj-
nej wyktadni tych przepiséw, wymagana jest interwencja ustawodawcy®.

% Tamze.

% Dlatego Fundacja Instytut na rzecz kultury prawnej Ordo Iuris (podobnie jak Funda-
cja ,,Spes” — autor petycji, o ktorej mowa w pkt 1 niniejszej analizy) zaproponowata znowe-
lizowanie tego przepisu tak, aby wyjasnial, na czym polega sprzeciw sumienia (projekt usta-
Wy o zmianie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz niektérych innych
ustaw w celu zapewnienia gwarancji przestrzegania prawa do sprzeciwu sumienia zostat
opublikowany na stronie: https://ordoiuris.pl/pliki/dokumenty/Projekt ustawy.pdf [dostep:
23.04.2019]). Z teoretycznego punktu widzenia przepis taki oczywiscie nie bedzie zawierat
w zasadzie zadnej nowo$ci normatywnej, poniewaz tres¢ prawa do sprzeciwu sumienia wy-
nika immanentnie z art. 53 ust. 1 Konstytucji RP.

¢ Wyrok wraz z uzasadnieniem zostat opublikowany na stronie: http://www.sn.pl/si-
tes/orzecznictwo/Orzeczenia3/11%20KK%20333-17.pdf [dostep: 23.04.2019].

92 Kolejnym argumentem za potrzebg nowelizacji wymienionej ustawy jest koniecz-
no$¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 czerwca 2019 r., K 16/17, stwier-
dzajacego, ze art. 138 Kodeksu wykroczen w cze¢sci zawierajacej stowa ,,albo umyslnie bez
uzasadnionej przyczyny odmawia $wiadczenia, do ktorego jest obowigzany”, jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji. Uznanie przez Trybunal pierwszego — najszerszego — z zarzutow sta-
wianych we wniosku Prokuratora Generalnego niejako ,,skonsumowato” zarzut zakresowe;j
niezgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 53 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, przy
czym jako niezgodny tylko z tym wzorcem uznat go zglaszajacy zdanie odrgbne sedzia TK
W. Sych. Zakresowe orzeczenie sadu prawa naturalnie eliminuje — zgodnie z art. 190 Kon-
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6. REKOMENDACIE

Bioragc pod uwage przedstawione powyzej argumenty, w szczegdlno-
$ci orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy rekomendowaé do-
konanie w analizowanym projekcie zmian, ktore bedg miaty na celu:

I. Rezygnacj¢ z obowigzku informowania pacjenta lub jego przedsta-
wiciela ustawowego przez powotujacego si¢ na sprzeciw sumienia lekarza
i pielegniarke (potozng) o fakcie odmowy wykonania §wiadczenia zdro-
wotnego z powodu sprzeciwu sumienia, ze wzgledu na jego nieefektyw-
no$¢, konfliktogenno$¢ i niezgodno$¢ z Konstytucja.

II. Rezygnacje z natozenia na podmiot leczniczy obowigzku wskazania
realnych mozliwosci uzyskania §wiadczenia, ktorego odmowit lekarz Iub
pielegniarka, ze wzgledu na brak instrumentarium pozwalajacego na reali-
zacje tego obowigzku, a co za tym idzie nieadekwatno$¢ proponowanego
mechanizmu wzgledem celu przy$wiecajacego projektodawcy.

III. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika
2015 r., K 12/14, wskazujacego na koniecznos¢ wyeliminowania mecha-
nizmu wymuszania wykonywania przez podmiot leczniczy $wiadczen
,»wrazliwych moralnie”, poprzez wzmocnienie ustawowych gwarancji, ze
podmiot leczniczy moze powstrzymac si¢ od wykonywania okreslonych
$wiadczen i ushug, w szczegdlnosci aborcji.

IV. Rezygnacj¢ z nalozenia na podmiot leczniczy obowiazku wyko-
nania zlecenia, ktérego odmowit diagnosta laboratoryjny, ze wzgledu na
dyskryminacyjny skutek w postaci nakazu wspotpracy kazdego podmiotu
leczniczego wykonujacego czynnosci diagnostyki laboratoryjnej z diagno-
sta laboratoryjnym niezglaszajacym sprzeciwu sumienia.

V. Uregulowanie klauzuli sumienia dla farmaceutow i wiascicieli ap-
tek, ktoérzy — podobnie jak przedstawiciele pozostatych profesji medycz-
nych — w swej pracy zawodowej do§wiadczaja konfliktow sumienia.

VI. Nowelizacje art. 3 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumie-
nia 1 wyznania poprzez zastgpienie dotychczasowej tresci — pochodzacej

stytucji — z dniem ogloszenia orzeczenia w dzienniku urzedowym, co nastgpito 4 lipca
2019 r. (Dz. U. poz. 1238), z porzadku prawnego niekonstytucyjng tre§¢ normatywna, lecz
przepis ustawy jako jednostka redakcyjna tekstu aktu normatywnego pozostat w dotychcza-
sowym brzmieniu, co rodzi konieczno$¢ nowelizacji.
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z okresu PRL — wskazaniem, ze konstytutywnym elementem wolnosci su-
mienia jest prawo do sprzeciwu sumienia.

VII. Uchylenie art. 135 i 138 Kodeksu wykroczen, uchwalonych
w PRL, przynajmniej w zakresie ograniczajagcym wolno$¢ dziatalnosci go-
spodarczej (penalizacja odmowy sprzedazy towaru lub $wiadczenia ushu-
gi), ktoére w praktyce sadowej bywaja interpretowane w taki sposob, ze
naruszajg konstytucyjne prawo do sprzeciwu sumienia.
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ANALYSIS OF THE DRAFT LAW AMENDING THE ACT
ON THE PROFESSIONS OF PHY SICIAN AND DENTIST,
THE ACT ON LABORATORY DIAGNOSTICS AND THE ACT
ON THE PROFESSIONS OF NURSE AND MIDWIFE,
CONTAINED IN THE SENATE PAPER NO. 1034/IX TERM OF OFFICE
(CONSCIENTIOUS OBJECTION)®

Summary

Conscientious objection is a refusal to fulfil the obligation that arises from the
law due to one’s reasonably justified moral judgment that qualifies fulfilling this
obligation as ethically wrong (objective evil). The right to conscientious objection,
which is an integral element of freedom of conscience, is a constitutional right of
every human being. As emphasised by the Constitutional Tribunal of the Republic
of Poland in the judgment of 7 October 2015 (K 12/14): “the right to invoke the
conscience clause and, as a result, the right to refuse to perform an act contrary to
one’s conscience is the guarantee of freedom of conscience”. Regulating the use of
the right to conscientious objection, that is, establishing the so-called conscience
clause, is the responsibility of the ordinary legislator.

The draft legislation amending the Act on the professions of physician and
dentist, the Act on laboratory diagnostics and the Act on the professions of nurse
and midwife, adopted by the Human Rights, the Rule of Law and Petitions Com-

% The present paper is an updated and slightly extended version of the analysis pub-
lished on the website of Ordo luris on 29 January 2019: https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/
analiza-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty.
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mittee of the Senate of the Republic of Poland, was supposed to regulate the con-
science clause in medical professions, realise the petition to revoke art. 3 para.
2 of the Act of 17 May 1989 on guarantees of freedom of conscience and religion,
which generally prohibits the invocation of conscientious objection, and imple-
ment the above-cited judgment of the Tribunal in a comprehensive way.

Although this initiative deserves approval, the current text of the draft law
proves that the judgment of the Tribunal will be implemented only to a limited
extent. It ignores the request made in the petition and lowers the statutory standard
of protection of the right to conscientious objection.

First of all, it is questionable that healthcare entities (e.g., manager of hospi-
tals) would be obliged to indicate real possibilities of obtaining a service refused
by a physician or nurse (midwife), and, in the case of a laboratory diagnostician, to
perform a service. This is contrary to freedom of conscience, which means, as not-
ed by the Constitutional Tribunal, protection from conduct “which indirectly leads
to an unacceptable ethical effect, [and] in particular [protection] from coercion
to cooperate in achieving an immoral goal” (e.g., from the obligation to inform
a patient who can perform an abortion and where it can be performed). At the same
time, the draft law questions the so-called institutional conscience clause, which
the Parliamentary Assembly of the Council of Europe requested to respect in Res-
olution no. 1763 of 7 October 2010.

Key words: conscientious objection; conscience clause; freedom of conscience;
medical professions; supremacy of the constitution
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WPROWADZENIE

W dyskusjach dotyczacych finansowania ko$ciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych we Wioszech szczego6lne miejsce w ostatnich latach
zajmuje krytyka sformulowana przez wiloski Trybunat Obrachunkowy
w stosunku do asygnaty podatkowej okres§lanej powszechnie — od jej
wysokosci — jako otto per mille (0,8%). W okresie 2014-2018 Trybunat
przyjat az cztery uchwaty odnoszace si¢ do tej problematyki (i nie jest
wecale pewne, ze do tej kwestii nie bedzie powracal w przysztosci). W za-
twierdzonych na podstawie tych uchwal raportach zawarto surowe oce-
ny dotyczace sposobu zarzadzania srodkami pochodzgcymi z tego zrodta
(ktore to $rodki, na podstawie obowigzujacych przepisow, sg rozdzielane
zgodnie z wolg podatnikow pomigdzy korzystajace z tego rozwiazania
zwigzki wyznaniowe oraz panstwo). Do zwrocenia uwagi na sformutowa-
na w tym trybie krytyke sktania przede wszystkim fakt, ze odnosi si¢ ona
do rozwigzan traktowanych niejednokrotnie jako wazny punkt odniesienia
w dyskusjach, ktorych przedmiotem sg nowoczesne metody finansowania
zwigzkow wyznaniowych'. Jej znajomo$¢ moze si¢ ponadto przyczyni¢ do
lepszego rozumienia dynamiki wspotczesnych relacji Panstwo — Kosciot.

Trybunat Obrachunkowy (Corte dei conti) jest we Wtoszech konsty-
tucyjnym organem kontroli panstwowej. Zgodnie z Konstytucjg Republiki
Wrhoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r.> wykonuje on ,,wstepng kontrolg legal-
no$ci aktéw rzadu oraz kontrole nastepczg w zakresie realizacji budzetu
panstwa. Uczestniczy, w przypadkach i w formach okreslonych przez usta-
we, w kontroli zarzadzania finansowego instytucji dotowanych regularnie
przez panstwo w trybie zwykltym. Wynik dokonanej kontroli przedstawia
bezposrednio izbom parlamentu” (art. 100 ust. 2)°.

Kompetencje Trybunatu Obrachunkowego zostaty uszczegdtowione
w ustawie z dnia 14 stycznia 1994 r. (nr 20)*. Sprecyzowano, ze do jego

' Zob. np. Krukowski 2013; Stanisz 2009.

> Konstytucja Republiki Wioskiej (Costituzione della Repubblica Italiana)
z dnia 22 grudnia 1947 r., ,,Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana” (dalej: G. U.) nr 298
z 27 grudnia 1947 r. (ze zm.).

?  Thumaczenie za: Witkowski 2004.

4 Ustawa z dnia 14 stycznia 1994 r. (nr 20). Disposizioni in materia di giurisdizione e

controllo della Corte dei Conti, G. U. nr 10 z 14 stycznia 1994 r. (ze zm.).
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zadan nalezy m.in. kontrolowanie zgodnosci rezultatow dziatalno$ci admi-
nistracyjnej z celami okreslonymi w ustawach, z uwzglednieniem oceny
kosztow, sposobdw oraz czasu realizacji okreslonych dziatan (art. 3 ust. 4).
Zgodnie z ustawg organy administracji publicznej, ktdrych dotyczy raport
przyjety przez Trybunat, sg zobowigzane do przekazania mu (a nadto row-
niez Parlamentowi) w ciggu szeSciu miesiecy informacji na temat dziatan
podjetych w zwigzku z trescig tego raportu (art. 3 ust. 6). Jesli natomiast
zainteresowane organy nie uznaja zasadno$ci zarzutow sformutowanych
przez Trybunat i nie zamierzaja podejmowac dzialan zmierzajacych do ich
uwzglednienia, zobowigzane sg — w ciggu trzydziestu dni — do przekazania
umotywowanej informacji na ten temat nie tylko samemu Trybunatowi, ale
tez prezydiom obu izb Parlamentu i Rady Ministrow®.

Pierwsza z uchwal stanowigcych przedmiot niniejszego opracowania
zostata przyjeta w dniu 23 pazdziernika 2014 r. Opublikowano ja 19 li-
stopada 2014 1.° Na jej podstawie przyjeto raport wskazujacy nieprawid-
towosci ujawnione w trakcie postepowania kontrolnego dotyczacego
gospodarowania $rodkami uzyskiwanymi w ramach 0,8% podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych. Zdecydowana wigkszo$¢ ze sformutowa-
nych wowczas zarzutow byla powtarzana réwniez w kolejnych raportach,
z ktorych pierwszy przyjeto w dniu 1 pazdziernika 2015 r., publikujac go
26 pazdziernika 2015 r.” Przedmiotem zatwierdzonego w tym trybie ra-
portu byty nieliczne $rodki zaradcze podjgte przez zainteresowane wia-
dze publiczne wobec ustalonych nieprawidtowosci. Do tej samej kwestii
powrdcono po uptywie kolejnego roku. Uchwalg podjeta na posiedzeniu
w dniu 20 listopada 2016 r., ktorg opublikowano 23 grudnia 2016 .3, przy-
jeto bowiem raport relacjonujacy i oceniajacy dziatania podjete przez or-
gany administracji publicznej w konsekwencji wezesniejszych interwencji

5 Obowigzek ten zostatl sformutowany w art. 3 ust. 64 ustawy z dnia 24 grud-

nia 2007 r. (nr 244). Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2008), G. U. nr 300 z 28 grudnia 2007 r. — Supplemento
Ordinario (ze zm.).

¢ Deliberazione n. 16/2014/G. Destinazione e gestione dell’8 per mille dell Irpef.

7 Deliberazione n. 8/2015/G. Destinazione e gestione dell’8 per mille dell Irpef: le mi-
sure conseguenziali finalizzate alla rimozione delle disfunzioni rilevate.

8 Deliberazione n. 16/2016/G. Destinazione e gestione dell’8 per mille dell’Irpef:
le azioni intraprese a seguito delle deliberazioni della Corte dei conti.
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Trybunatu. Kwestie dotyczace omawianej asygnaty podatkowej zostaly
wreszcie podjete rowniez w uchwale Trybunatu Obrachunkowego z dnia
4 pazdzierniku 2018 r., ktora opublikowano 29 pazdziernika 2018 r.° Tym
razem odniesiono si¢ do wynikow kontroli dziatalnosci centréw poradni-
ctwa podatkowego (Centri di assistenza fiscale — Caf) jako posrednikéw
w procedurach dotyczacych wskazywania podmiotow, ktore maja by¢ de-
stynatariuszami $rodkoéw pochodzacych z 0,8% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (a takze z 0,5% tego podatku — cinque per mille — kt6-
re mogg by¢ przekazane na organizacje non profit). Kontrola ta zostata
przeprowadzona przez Agencje Dochodow (Agenzia delle Entrate) w kon-
sekwencji krytyki sformutowanej przez Trybunat w poprzednich latach.
W przyjetym raporcie po raz kolejny zwrdécono uwage rowniez na wyty-
kane wczesniej nieprawidtowo$ci, odnoszac si¢ przy tym do nielicznych
inicjatyw podjetych przez wladze publiczne w odpowiedzi na krytyczne
stanowisko Trybunatu.

Zgodnie z opinia wyrazong przez Trybunal Obrachunkowy we wska-
zanych wyzej raportach, na krytyke zastuguja nie tylko réznorodne rozwig-
zania przyjete w praktyce stosowania przepisow dotyczacych omawianej
asygnaty podatkowej, ale 1 tre$¢ niektorych dotyczacych jej przepisow. Za-
strzezenia zgloszono przede wszystkim do unormowania, zgodnie z ktérym
cato$¢ srodkow z otto per mille jest dzielona z uwzglednieniem woli tylko
tych podatnikow, ktorzy zdecydowali si¢ na wyrazne wskazanie wybranego
przez nich destynatariusza. Zdaniem Trybunatu jest to rownoznaczne z ig-
norowaniem stanowiska tych podatnikéw, ktorzy powstrzymali si¢ od sko-
rzystania z przystugujacego im w tym zakresie prawa. Negatywnie ocenio-
no tez staty wzrost wielkosci §rodkow uzyskiwanych z omawianej asygnaty
podatkowej przez zwigzki wyznaniowe (a zwlaszcza przez Kosciot Katoli-
cki). Zwrdcono przy tym uwage na brak jakiejkolwiek reakcji wtasciwych
wiadz publicznych na to zjawisko. Bardzo surowo odniesiono si¢ do prakty-
ki przyjetej przy wydatkowaniu kwot z asygnaty podatkowej przez panstwo,

®  Zob. Deliberazione n. 24/2018/G. La scelta dell’8 per mille dell’Irpef da parte
dei contribuenti e I'audit dell’Agenzia delle entrate sui comportamenti degli intermediari,
http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdc/ documenti/controllo/sez_centrale control-
lo_amm_stato/2018/delibera 24 2018 g.pdf [dostep: 5.01.2019]. Wszystkie poprzednie
uchwaly zostaly opublikowane m.in. w formie zatacznikéw do uchwaty z 2018 r.
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ktorej skutkiem jest state zmniejszanie si¢ liczby podatnikow decydujacych
si¢ na wybor tego wilasnie destynatariusza srodkow pochodzacych z 0,8%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Zwrdcono ponadto uwage na
brak jednolito$ci statusu prawnego wszystkich zwigzkoéw wyznaniowych
na gruncie przepiséw regulujacych omawiang instytucj¢ prawng. Krytycz-
nie odniesiono si¢ rowniez do niektorych praktyk dostrzezonych w trakcie
kontroli dziatalnosci centréw poradnictwa podatkowego, majacych zwigzek
z udziatem podatnikéw w decydowaniu o podziale §rodkow z otto per mille.
Szczegodtowe zrelacjonowanie wymienionych zarzutéw bedzie przedmio-
tem kolejnych cze¢sci niniejszego opracowania. Uprzednio zostanie scha-
rakteryzowana instytucja prawna, ktorej funkcjonowanie stalo si¢ przed-
miotem interwencji Trybunatu. Natomiast po zrelacjonowaniu stanowiska
Trybunatu zostang przedstawione oficjalne stanowiska, jakie w omawianej
sprawie zajeli przedstawiciele Ko$ciota Katolickiego 1 niektorych innych
zwigzkéw wyznaniowych, a takze konsekwencje omawianych raportow.
Calo$¢ zamkng uwagi koncowe stanowiace probe krytycznego spojrzenia
zarOwno na opinie wyrazone przez wloski Trybunal Obrachunkowy, jak
i na odnoszace si¢ do niej komentarze 1 zwigzane z nimi inicjatywy.

1. PRZEDMIOT KONTROLI

Przedmiotem omawianej kontroli uczyniono sposob zarzadzania $rod-
kami pochodzacymi z asygnaty podatkowej, stanowigcej we Wloszech
najwazniejszy element systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych.
Jak wynika z informacji opublikowanych na stronie Departamentu Finan-
soOw (Dipartimento delle Finanze) wtoskiego Ministerstwa Ekonomii i Fi-
nansow (Ministero dell’Economia e delle Finanze), w ramach podzialu
0,8% podatku dochodowego od o0séb fizycznych w 2018 r. rozdzielono
wyraznie ponad miliard (1.230.348.167) euro, z ktérej to sumy panstwu
przypadto jedynie ok. 14% (175.632.294 euro)'.

100 Zob. Ripartizione del gettito derivante dall’otto per mille dell’Irpef, http://www1.
finanze.gov.it/finanze3/stat 8xMilleSerie/index.php?req classe=01 [dostep: 20.12.2018].
Zob. takze dane zamieszczone w zataczniku A do artykutu.
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Istota instytucji okreslanej jako otfto per mille polega na przyzna-
niu podatnikom prawa bezpos$redniego udzialu w podejmowaniu decy-
zji o podziale §rodkow sktadajacych si¢ na 0,8% podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych pomiedzy uprawnione zwigzki wyznaniowe
oraz panstwo. Rozwigzanie to — zastosowane do Kos$ciota Katolickiego
— zostalo wprowadzone do prawa wtoskiego na podstawie dwoch ustaw
z dnia 20 maja 1985 r. (nr 206 i nr 222)'", ktérych tres¢ zostata zdeter-
minowana przez ustalenia panstwowo-kos$cielnej komisji parytetowej,
ustanowionej zgodnie z wloskim Konkordatem z 1984 r. (art. 7 ust. 6)'.
W nastepnych latach prawo do udziatu w podziale srodkéw pochodzacych
z 0,8% podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, na mocy ustaw uchwa-
lanych w trybie art. 8 ust. 3 wtoskiej ustawy zasadniczej, byto stopnio-
wo rozszerzane na niekatolickie zwigzki wyznaniowe. W konsekwencji
tego procesu, w podziale §rodkow z otto per mille, obok panstwa oraz
Kosciota Katolickiego, uczestniczg dzi§ rowniez: Zgromadzenia Boze we
Wioszech (Assemblee di Dio in Italia), Wtoska Unia Chrzescijanskich
Kosciolow Adwentystow Dnia Siodmego (Unione Italiana delle Chiese
Cristiane Avventiste del 7° Giorno), Stot Waldensow (Tavola Valdese),
Kosciolt Ewangelicko-Luteranski we Wtoszech (Chiesa Evangelica Lu-
terana in Italia), Zwigzek Wtoskich Gmin Zydowskich (Unione delle
Comunita Ebraiche Italiane), Chrzeécijanska Unia Ewangelicko-Bapty-
styczna Wioch (Unione Cristiana Evangelica Battista d’Italia), Swigta
Archidiecezja Prawostawna Wtoch i Egzarchat dla Europy Potnocnej

1" Zob. ustawe z dnia 20 maja 1985 r. (nr 206). Ratifica ed esecuzione del protocollo,
firmato a Roma il 15 novembre 1984, che approva le norme per la disciplina della materia
degli enti e beni ecclesiastici formulate dalla commissione paritetica istituita dall’articolo 7,
n. 6, dell’accordo, con protocollo addizionale, del 18 febbraio 1984 che ha apportato mo-
dificazioni al Concordato lateranense del 1929 tra lo Stato italiano e la Santa Sede (G. U.
nr 123 z 27 maja 1985 r. — Supplemento Ordinario) oraz ustaw¢ z dnia 20 maja 1985 r.
(nr 222). Disposizioni sugli enti e beni ecclesiastici in Italia e per il sostentamento del clero
cattolico in servizio nelle diocesi (G. U. nr 129 z 3 czerwca 1985 1. — Supplemento Ordina-
rio). Nieracjonalno$¢ przyjecia dwoch aktéw normatywnych majacych analogiczng tres¢
zasadnie krytykuje Finocchiaro 2015, 13-14.

12° Zob. ustawe z dnia 25 marca 1985 r. (nr 121). Ratifica ed esecuzione dell’accordo,
con protocollo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984, che apporta modificazioni
al Concordato lateranense dell’11 febbraio 1929, tra la Repubblica italiana e la Santa Sede
(G. U. nr 85 z 10 kwietnia 1985 r. — Supplemento Ordinario).
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(Sacra Arcidiocesi ortodossa d’ltalia ed Esarcato per I’Europa Meri-
dionale), Kosciot Apostolski we Wtoszech (Chiesa Apostolica in Italia),
Wioska Unia Buddyjska (Unione Buddhista Italiana), Wtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana Dharma Samgha (Unione Induista Italiana Sanata-
na Dharma Samgha) oraz Wtoski Instytut Buddyjski Soka Gakkai (Istitu-
to Buddista Italiano Soka Gakkai)®.

Wyjasniajac istot¢ omawianej instytucji prawnej, nalezy zwrocié¢ uwa-
ge, ze wloski podatnik — w przeciwienstwie np. do polskiego podatnika
dokonujacego wptat 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego — nie
decyduje o przeznaczeniu czesci swojego podatku. Podejmujac decyzje
o wskazaniu wybranego zwigzku wyznaniowego lub panstwa, uczestniczy
raczej w procedurach majacych na celu okreslenie proporcji, wedlug kto-
rych dzielona jest corocznie catos¢ srodkoéw stanowiagcych 0,8% podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych. Podjeta przez niego decyzja jest wigc
traktowana na podobienstwo gtosu oddanego w referendum lub wyborach.
Wiaze si¢ to z dwiema kolejnymi cechami rozwigzan sktadajacych si¢ na
instytucje otto per mille. Po pierwsze, panstwo jako potencjalny destyna-
tariusz srodkow sktadajacych sie na t¢ czgs¢ podatku konkuruje o nie na
rownych zasadach ze zwigzkami wyznaniowymi. Jest ono bowiem po pro-
stu jednym z dwunastu podmiotow, z ktorych kazdy — bez zadnej réznicy
— moze zosta¢ wskazany przez podatnikow. Istotne jest przy tym réwniez
to, ze $rodki pochodzace z omawianego zrodla mogg by¢ przez panstwo
(podobnie jak przez zwigzki wyznaniowe) wydatkowane jedynie na $ci-
$le okreslone cele, ktorych katalogi okreslono w ustawach. Po drugie zas,
proporcje wynikajace z decyzji podatnikow, ktorzy skorzystali z przystu-
gujacego im prawa wskazania destynatariusza, sa stosowane do catosci
wptywow z 0,8% podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Maja wiec
zastosowane rowniez do podziatu tej ich czg¢sci, ktdéra mozna bytoby przy-
pisa¢ podatnikom powstrzymujacym si¢ od czynnego udzialu w podejmo-

3 Sposrod zwiazkow wyznaniowych, ktorych sytuacja prawna zostala uregulowana
W ustawie opartej na porozumieniu zawartym uprzednio przez Rade Ministrow z ich wlas-
ciwymi przedstawicielstwami, jedynie Kosciot Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich
(Chiesa di Gesu Cristo dei Santi degli Ultimi Giorni) odrzucit mozliwo$¢ korzystania ze
srodkéw pochodzacych z asygnaty podatkowej. Zob. Elefante 2018, 88.
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waniu decyzji o przeznaczeniu srodkéw z otto per mille (tzw. ,,wybory
niewyrazone” — scelte non espresse)'.

2. KWESTIA UWZGLEDNIANIA TZW. ,,WYBOROW NIEWYRAZONYCH”

Przedmiotem negatywnej opinii Trybunatu stalo si¢ przede wszystkim
rozwigzanie dotyczace tzw. ,,wybordw niewyrazonych”. Tresci odnoszace
si¢ do tej problematyki wysunigto na pierwszy plan w raporcie z 2014 r.,
konsekwentnie wracajac do nich rowniez w kolejnych raportach.

Istote stanowiska zajetego przez Trybunal w omawianej kwestii odda-
ja zdania otwierajgce pierwsza z merytorycznych czesci raportu z 2014 r.
Stwierdzono tam: ,,Wplata 0,8% jest obowiazkowa dla wszystkich, bez
wzgledu na wyrazong intencje; jednak podziat wptywow z tego utamka
podatku dochodowego od osob fizycznych zalezy jedynie od czesci po-
datnikow: od dokonujacych wyboru. Mechanizm ten neutralizuje fakt nie-
dokonania wyboru. W ten sposob kazdy, niezaleznie od swej woli, jest
zaangazowany w finansowanie wyznan, z wyrazng dla nich korzyscia, po-
niewaz tylko dokonujgcy wyboru decyduja za wszystkich, co ma t¢ dalszg
konsekwencje, ze rzeczywiste znaczenie pojedynczego wyboru jest od-
wrotnie proporcjonalne do liczby tych, ktorzy wyrazaja swa wole”".

Uzasadniajac krytyke rozdzielania $rodkéw pochodzacych z 0,8%
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych z uwzglednieniem tzw. ,,wy-

4 Zgromadzenia Boze we Wtoszech oraz Ko$cidt Apostolski we Wioszech, w konse-
kwencji decyzji podjetych przez ich przedstawicieli, uczestnicza jedynie w podziale srod-
koéw, o ktorych przeznaczeniu podatnicy zdecydowali w sposob wyrazny. Kwoty, ktére mo-
gtyby im przypas¢ w konsekwencji tzw. wyboréw niewyrazonych, trafiaja wigc z ich woli
do panstwa. Zob. Elefante 2018, 88-89. Wloska asygnate podatkowa na rzecz zwiazkoéw
wyznaniowych charakteryzuja ponadto: Astorri 2009; Misztal, Stanisz 2009; Ferrari 2007,
399-402; Vegas 2004; Feliciani 2000, 45-64.

1511 contributo dell’8 per mille é obbligatorio per tutti, a prescindere dall intenzione
manifestata, tuttavia, l’allocazione di questa quota del gettito Irpef é determinata da una
sola parte dei contribuenti: gli optanti. Infatti, il meccanismo neutralizza la non scelta. In tal
modo, ognuno e coinvolto, indipendentemente dalla propria volonta, nel finanziamento delle
confessioni, con evidente vantaggio per le stesse, dal momento che i soli optanti decidono
per tutti, con ['uteriore conseguenza che il peso effettivo di una singola scelta ¢ inversamente
proporzionale al numero di chi si esprime. Raport z 2014 1., s. 17.
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boréw niewyrazonych”, Trybunat za wtasng przyjat opinie, ktdrej auto-
rem jest Carlo Cardia'®. Jej istotg jest twierdzenie, ze decyzja o rezygna-
cji z prawa wskazania preferowanego destynatariusza omawianej czgsci
wpltywow podatkowych powinna by¢ interpretowana jako manifestacja
krytycznej postawy podatnika wobec instytucji okreslanej jako otto per
mille, a przynajmniej jako znak woli zdystansowania si¢ od tej instytucji
prawnej. W zwigzku z tym — jak stwierdzono — sumy odpowiadajace tej
czesci wptywow, co do ktorej podatnicy nie wyrazili swej woli, powinny
pozosta¢ w dyspozycji panstwa i by¢ traktowane tak jak §rodki publiczne
in genere, lub co najmniej jako $rodki panstwowe przeznaczone na cele
charytatywne i humanitarne'’.

Na szczeg6lng krytyke zastuguje — zdaniem Trybunatu Obrachun-
kowego — ignorowanie woli podatnikow, ktorzy niepoprawnie wypetnili
deklaracje w czesci dotyczacej przeznaczenia wplywow z otto per mille.
Pomimo tego, ze okazali wol¢ wzigcia udziatu w podejmowaniu decyzji
o przeznaczeniu tych $rodkow, traktuje si¢ ich tak, jakby zrezygnowali
z przystugujacego im prawa. Przypisywana im cz¢§¢ omawianych wply-
wow podatkowych dzielona jest bowiem z uwzglednieniem decyzji pod-
jetych jedynie przez tych, ktorzy swa wole wyrazili w sposob formalnie
poprawny. Zastrzezenia zgtoszono réwniez do rozwigzania polegajacego
na wiaczeniu do kwoty podlegajacej takiemu podziatowi srodkow wptaco-
nych na zasadzie zaliczek podatkowych przez osoby zmarte w trakcie roku
podatkowego'®.

Krytyczng wymowe opinii Trybunatu w omawianej kwestii potggu-
ja odniesienia do stanu faktycznego. Jest bowiem faktem, ze podatnicy
korzystajacy z prawa udzialu w czynnym decydowaniu o podziale fundu-
szy sktadajgcych si¢ na 0,8% podatku dochodowego od 0séb fizycznych
stanowig mniejszo$¢ w ogodlnej liczbie podatnikow. Jak podkreslono, na
zasadzie tzw. ,,wyboréw niewyrazonych” dzielona jest wiec wigkszos¢
tych wptywéw. Odsetek podatnikow, ktorzy korzystajg z prawa wskazania
destynatariusza srodkéw pochodzacych z otto per mille, od 1993 r. w isto-
cie nigdy nie przekroczyt 46,1% (w latach 1998-2003 nie przekraczajac

16 Zob. Cardia 1992, 278-279.
7" Raport 22014 1., s. 13.
18 Tamze.
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nawet 40%; natomiast w latach 2004-2012 sytuujac si¢ w przedziale 40%-
46,1%). W konsekwencji, jak to ujeto, w niektorych latach zastosowanie
przyjetego rozwiazania doprowadzito niemal do potrojenia srodkow trafia-
jacych do poszczegdlnych beneficjentéw (twierdzenie to dotyczyto zapew-
ne 1998 r., kiedy ,,wspotczynnik multiplikacyjny” byt najwyzszy w histo-
rii 1 przekroczyt 265%), uprzywilejowujac przede wszystkim tych, ktorzy
i tak uzyskuja najwicksze kwoty (a wigc na pierwszym miejscu Kosciot
Katolicki). Rezygnacja z omawianego rozwiazania przyniostaby natomiast
dla budzetu panstwa oszczg¢dno$ci rzedu 600 min euro®.

Z dezaprobatg stwierdzono wreszcie, ze ,,brakuje informacji na temat
tego szczegoblnego sposobu rozdzielania sSrodkow. W zwigzku z tym obywa-
tele, nawet jesli odznaczajg si¢ zwykta starannos$cia, moga by¢ przekonani,
ze skutek w postaci przyznania srodkow nastepuje jedynie w konsekwencji
dokonania wyraznego wyboru”?’. W tym kontek$cie negatywnie oceniono
réwniez fakt, ze dopiero od 2006 r. w formularzach wtasciwych deklaracji
podatkowych — cho¢ jedynie z uzyciem matej czcionki — umieszczana jest
informacja o sposobie dzielenia wptywow z otto per mille*'.

Krytykujac fakt uwzgledniania przy rozdzielaniu $rodkow sktadaja-
cych si¢ na wptywy z 0,8% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych tzw.
»Wyborow niewyrazonych”, zwrdécono ponadto uwage, ze rozwigzanie to
rozni si¢ od tego, ktore jest stosowane w przypadku asygnaty podatkowej
na rzecz organizacji pozytku publicznego (0,5% — cinque per mille). Cho-
ciaz obie instytucje stuza promocji udziatu podatnikow w podejmowaniu
decyzji o finansowaniu dziatalno$ci uznawanej za uzyteczng spotecznie
i realizowang przez podmioty niepubliczne, to jednak istniejace pomiedzy
nimi réznice nie ograniczaja si¢ do odmiennej wysokosci asygnaty i doty-
czg w szczegoOlnosci przeznaczenia Srodkow, co do ktorych podatnicy nie
okreslili swej woli w sposob wyrazny. W przypadku instytucji cinque per
mille brak wyraznej decyzji podatnika, odnoszacej si¢ zreszta precyzyj-

19 Tamze, s. 14-17.

2 Assente risulta essere l'informazione su tale peculiare modalita di attribuzione.
1 cittadini — anche dotati di diligenza media — possono essere indotti, pertanto, a ritenere
che solo con una scelta esplicita i fondi vengano assegnati. Tamze, s. 13-14.

2l Tamze, s. 14. W raporcie z 2015 r. odnotowano informacje pochodzaca od Agencji
Dochodéw o zwigkszeniu czcionki, z wykorzystaniem ktorej w formularzach podatkowych
informuje si¢ o zasadach rozdzielania srodkéw pochodzacych z omawianej asygnaty (s. 19).
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nie do cze$ci placonego przez niego podatku, skutkuje wiaczeniem tych
srodkow do budzetu panstwa. Jak stwierdzono, rozwigzania stosowane
w odniesieniu do organizacji pozytku publicznego nie tylko w mniejszym
stopniu uszczuplaja dochody budzetu panstwa, ale tez wyrazniej szanuja
wole podatnikow i zasadg proporcjonalnosci. Charakteryzujg si¢ tez duzo
bardziej inkluzywnym charakterem, poniewaz o wiaczeniu kolejnych pod-
miotow do systemu decyduje jedynie spelnienie warunkow okreslonych
przez przepisy, a nie konieczno$¢ zawarcia trudnego do osiagnigcia poro-
zumienia z rzgdem. Zwrdcono ponadto uwage, ze od instytucji otto per mil-
le r6zni si¢ robwniez ostatnio wprowadzona asygnata podatkowa na rzecz
partii politycznych (0,2% podatku dochodowego od 0sob fizycznych)?.

3. WIELKOSC I SPOSOB WYDATKOWANIA SRODKOW
UZYSKIWANYCH PRZEZ ZWIAZKI WYZNANIOWE

Jak wynika z analizowanych raportow, jedna z podstawowych przy-
czyn zainteresowania Trybunatu Obrachunkowego instytucja otto per
mille byta wielkos$¢ srodkéw trafiajacych z tego zrodta do Kosciota Ka-
tolickiego. Dzigki obowiazujacym rozwigzaniom Konferencja Episkopatu
Wrtoch od ponad dekady otrzymuje bowiem corocznie do rozdysponowa-
nia sumy przekraczajace miliard euro lub przynajmniej do tej kwoty zbli-
zone (np. w 2014 r. byto to 1.054.310.702 euro, natomiast w 2018 r. —
997.726.597 euro)*. W raporcie z 2014 r. zwrdécono uwagg, ze dochody
uzyskiwane przez Kosciot Katolicki z 0,8% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza wzrosly pigciokrotnie,
a ich wielko$¢ nie znajduje dzi§ odpowiednikow w innych panstwach
przyjmujacych podobne rozwigzania. W tym kontekscie przypomniano,
ze jednym z zadan komisji parytetowej, o ktorej mowa w art. 49 ustawy
nr 222 z 1985 r., jest ocena wielko$ci wptywow uzyskiwanych przez Kos$-
ciot z asygnaty podatkowej, dokonywana w celu rozwazenia potrzeby mo-
dyfikacji jej wysokos$ci. Systematyczne zwickszanie si¢ kwot pochodza-

22 Raport z 2014 1., s. 73-74.
3 Zob. Otto per mille. Scelte e importi erogati; http://www1.finanze.gov.it/finanze2/
pagina_dichiarazioni/ottoxmille.php#navigazione_dinamica [dostgp: 21.12.2018].
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cych z otto per mille przez dlugi czas nie skutkowato jednak podjeciem
przez komisj¢ zadnych inicjatyw, ktorych celem miatoby by¢ wywotanie
refleksji nad potrzeba dokonania jakichkolwiek zmian. Jak odnotowuje
si¢ w raporcie z 2018 r., dopiero w pazdzierniku 2016 r., wyraznie pod
wptywem krytyki sformutowanej przez Trybunat Obrachunkowy, przed-
stawiciele rzadu w komisji parytetowej, powotanej zgodnie z ustawag
nr 222 z 1985 r., wystapili z postulatem, aby przy okazji kolejnej oceny
funkcjonowania systemu (dotyczacej lat 2014-2016) przedyskutowac row-
niez kwesti¢ potrzeby ewentualnej zmiany wysoko$ci omawianej asygna-
ty (zasadnie zauwazono przy tym jednak, ze analogiczne dyskusje nalezy
przeprowadzi¢ podczas posiedzen komisji oceniajacych funkcjonowanie
asygnaty podatkowej w odniesieniu do niekatolickich zwigzkéw wyzna-
niowych, a warunkiem efektywno$ci prac nad dokonaniem zmian jest
przyjecie przez Rade Ministréw precyzyjnych wytycznych dla przedsta-
wicieli rzadu w tych komisjach, ktoérych to wytycznych — jak dotad — nie
sformutowano)?. Tymczasem juz w 1996 r. ta sama komisja sygnalizowa-
ta, ze dalszy wzrost wielkosci srodkow przypadajacych Kosciotowi Kato-
lickiemu dzigki decyzjom podatnikow bedzie musiat zaowocowaé postu-
latami dokonania zmian, a na rodzgce si¢ w zwigzku z tym watpliwosci od
lat zwracat uwage jeden z cztonkow tejze komisji (C. Cardia)*. W swoich
publikacjach wyrazat on wrecz opinie, ze wielko$¢ srodkoéw uzyskiwanych
przez Kos$ciol Katolicki z asygnaty podatkowej nie tylko znaczaco prze-
kracza potrzeby wyznaczone przez konieczno$¢ godnego utrzymania du-
chownych, ale wrecz prowadzi do nieracjonalnego wydatkowania §rodkoéw
publicznych i pozostaje w coraz wickszym napieciu z zasada §wiecko$ci
panstwa®. Rowniez w opinii Trybunatu nie ma dzi$ zadnego uzasadnienia
dla dalszego odktadania decyzji o zmianie wielko$ci panstwowego zaan-
gazowania w finansowanie Kos$ciota Katolickiego?'.

Dodatkowo uzasadniajac postawiong wyzej teze, w raporcie z 2014 r.
zwrdcono uwage, ze zwickszanie si¢ wielkosci srodkow przypadajacych
Kosciotowi Katolickiemu 1 innym zwigzkom wyznaniowym w konse-

24 Raport z 2018 1., s. 25-26.
% Raport z 2014 1., s. 24-25.
% Zob. np. Cardia 2001, 174.
27 Raportz 2014 r., s. 25-26.
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kwencji obowigzujacych rozwigzan prawnopodatkowych nie jest wylacz-
nie skutkiem decyzji podejmowanych przez podatnikow. Istotne znaczenie
posiada bowiem generalny wzrost wplywéw z tej daniny, bedacy m.in.
konsekwencja narastajacej presji podatkowej. Wskaznik tego wzrostu za
lata 1990-2011 wyniost bowiem 179%, znaczaco przewyzszajac zardéwno
wskaznik wzrostu PRB (126%), jak i wskaznik inflacji (84%)*. Jak przy
tym stwierdzono, kwoty przeznaczane przez panstwo na dziatalno$¢ zwiaz-
kéw wyznaniowych w konsekwencji wykorzystywania instytucji otfo per
mille stanowig jedyng pozycj¢ budzetowsa, ktora w okresie przedtuzajace-
go sie kryzysu ekonomicznego nie zostala dotknieta zadnymi redukcja-
mi. W opinii Trybunatu wielkos$¢ srodkow uzyskiwanych przez zwiazki
wyznaniowe z tego zrodta musi by¢ zreszta oceniana z uwzglednieniem
wszystkich innych sposobow finansowego zaangazowania panstwa na cele
zwigzane z dziatalno$cig podmiotdw konfesyjnych. Tymczasem mechani-
zmow skutkujacych finansowaniem celéw wyznaniowych z funduszy pub-
licznych jest wiele. Wyliczono wérod nich: dotacje udzielane szkolom pro-
wadzonym przez instytucje wyznaniowe oraz oratoriom, wynagrodzenia
wyptacane nauczycielom religii oraz kapelanom w instytucjach publicz-
nych, dotacje na konstrukcj¢ i utrzymanie budynkow shuzacych kultowi,
korzystanie przez podmioty wyznaniowe z 0,5% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego, a takze publicz-
ne dotacje na organizacj¢ imprez o charakterze religijnym. Zwrdcono tez
uwage na rozwigzania, ktoére powinny by¢ postrzegane w kategoriach po-
sredniego finansowania zwigzkow wyznaniowych z funduszy publicznych,
wskazujgc na pomniejszanie podstawy opodatkowania dochodow osob fi-
zycznych o kwoty darowizn sktadanych przez podatnikow na cele religijne
oraz zwolnienia obowigzujace na gruncie podatku od nieruchomosci. Jak
stwierdzono, jednoczesne obowigzywanie wszystkich wskazanych rozwia-
zan prowadzi niejednokrotnie do sytuacji ,,naktadania si¢” r6znych mozli-
wosci uzyskania dotacji na te same cele. Z tego wlasnie powodu w ustawie
z 11 marca 2014 r. (nr 23)%, w ktorej generalnie wezwano rzad do racjo-
nalizacji systemu podatkowego z wykorzystaniem rozporzadzen ustawo-

* Raportz2014r.,s. 6.
» Ustawa z dnia 11 marca 2014 r., nr 23. Delega al Governo recante disposizioni per un
sistema fiscale piu equo, trasparente e orientato alla crescita, G. U. nr 59 z 12 marca 2014 r.
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dawczych (decreti legislativi), uwzgledniono rowniez kwestie dotyczace
omawianej asygnaty podatkowej. Zobligowano mianowicie rzad do tego,
aby zracjonalizowat wydatki ponoszone w zwigzku z obowigzywaniem tej
instytucji prawnej (zob. art. 4 ust. 2 in fine)*.

Uwagg Trybunatu Obrachunkowego zwrocit rowniez sposéb wydatko-
wania $rodkow uzyskiwanych przez zwiazki wyznaniowe z 0,8% podatku
dochodowego od 0s06b fizycznych. Zauwazono przede wszystkim niejedno-
lito§¢ w zakresie ich wykorzystywania na dzialalno$¢ charytatywna. O ile
bowiem Kos$cioty reprezentowane przez Stét Waldenséw oraz Koscioty
Adwentystow Dnia Siédmego przeznaczajg na ten cel niemal cato$¢ wply-
wow uzyskiwanych z otto per mille, o tyle Ko$ciot Ewangelicko-Luteranski
1 Kosciot Katolicki wydaja na dziatalno$¢ charytatywng mniejszos¢ srodkow
uzyskiwanych z tego zrodta (odpowiednio: ok. 33% i ok. 20%), koncentru-
jac sie przede wszystkim na potrzebach kultu i dziatalnosci duszpasterskiej
(ok. 40% w obu przypadkach) oraz na utrzymaniu duchownych (ok. 20%
w przypadku Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego i ok. 37% w przypadku
Kosciota Katolickiego)®!. Jak spostrzezono w raporcie z 2014 r., kwestia
stosunkowo matego udziatu kwot przeznaczanych przez Kosciot Katoli-
cki na dziatalno$¢ charytatywna w catosci sSrodkow uzyskiwanych przezen
z otto per mille byla poruszana rowniez w ramach komisji parytetowej, po-
niewaz juz od potowy lat 90. XX wieku przedstawiciele rzadu apelowali
o przywrdcenie w tym zakresie wigkszej rownowagi. Natomiast odnoszac
si¢ do wydatkowania przez tenze Ko$ciot sporych sum na potrzeby kultu,
przedstawiciele rzadu w komisji parytetowe]j zwracali uwage na niewtasci-
wos¢ praktyki polegajacej na koniecznoSci wykupienia biletu w celu wej-
$cia do niektorych $wigtyn poza godzinami nabozenstw2.

Krytyke Trybunatu Obrachunkowego wywotata ponadto wysokosé
kwot wydawanych przez Kos$ciot Katolicki i niektore inne zwigzki wy-
znaniowe na kampanie, ktérych celem jest przekonanie podatnikow do
przekazywania im $rodkéw pochodzacych z 0,8% podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych. Na podstawie informacji dotyczacych kontraktow
zawartych z RAI (Radiotelevisione italiana — wtoski publiczny nadawca

30 Zob. Raport z 2014 r., s. 7-8.
31 Tamze, s. 31.
32 Tamze, s. 34-36.
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radiowo-telewizyjny) wskazano, ze w latach 1998-2013 Kosciot Katolicki
corocznie wydawat na promocj¢ prowadzong w publicznym radio i tele-
wizji od 3,1 do 4,65 mln euro, co nakazuje postawi¢ pytanie dotyczace
zachowania wiasciwych proporcji®’.

W raporcie z 2014 r. krytyce poddano takze niedostateczng transparen-
tno$¢ systemu finansowania zwigzkow wyznaniowych z wykorzystaniem
rozwigzan prawnopodatkowych, bez ktérej trudno moéwi¢ o wiasciwej
kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych. Zauwazono, ze sprawozda-
nia komisji parytetowej oceniajacej funkcjonowanie systemu finansowania
ustanowionego w ustawie nr 222 z 1985 r. nigdy nie byly odpowiednio
popularyzowane. Za niedostateczne uznano rowniez informowanie opinii
publicznej o wielkosci srodkdéw uzyskiwanych przez zwigzki wyznaniowe
(a zwlaszcza Kosciot Katolicki) z 0,8% podatku dochodowego od 0sob fi-
zycznych*. Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych z transparentnos$cig oma-
wianego systemu, w kolejnych raportach odnotowano juz pewna poprawe.
W konsekwencji krytyki sformutowanej przez Trybunal Obrachunkowy
informacje dotyczace rozdysponowania srodkow pochodzacych z otto per
mille nie tylko pojawity si¢ bowiem na stronie Ministerstwa Ekonomii i Fi-
nans6w?’, ale i zostaly szerzej uwzglednione na stronie Prezydium Rady
Ministrow?®.

Kolejnym przedmiotem krytyki Trybunalu Obrachunkowego stala si¢
powierzchowno$¢ i og6lno$¢ sprawozdan sporzadzanych przez zwigzki
wyznaniowe z wykorzystania otrzymywanych §rodkéw. Podniesiono przy
tym, ze sprawozdania te, chociaz sg sktadane Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych (ktory przekazuje je ponadto Ministrowi Ekonomii i Finans6w), nie
tylko nie podlegajg wtasciwie zadnej weryfikacji, ale nie wzbudzajg tez de
facto zadnego zainteresowania wladz publicznych, poniewaz jedyna in-
stytucja de iure wyraznie uprawniong do zajmowania si¢ powstajacymi na

3 Tamze, s. 30.

3 Tamze, s. 27-28.

3 Zob. http://www]1.finanze.gov.it/finanze2/pagina_dichiarazioni/ottoxmille.php
#navigazione dinamica [dostgp: 29.12.2018].

3 Otto per mille dell’Irpef a diretta gestione della Chiesa cattolica e delle altre con-
fessioni religiose, http://presidenza.governo.it/USRI/confessioni/ottoxmille.html; Otto per
mille dell’lrpef a diretta gestione statale, http://presidenza.governo.it/DICA/OTTO X
MILLE 2014/approfondimenti/procedimento_2015.html [dostep: 29.12.2018].
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tym gruncie watpliwos$ciami jest odpowiednia komisja parytetowa (i np.
w ramach komisji utworzonej zgodnie z ustawa nr 222 z 1985 r. przed-
stawiciele rzadu od dtuzszego czasu kwestionujg zasadnos$¢ finansowania
ze $srodkéw uzyskiwanych z asygnaty podatkowej dziatalnosci trybunatéw
koscielnych oraz koscielnych srodkow masowego przekazywania). Zda-
niem Trybunalu obowigzujacy stan prawny nie oznacza jednak zwolnienia
resortu spraw wewngtrznych z obowigzku kontrolowania zgodno$ci wy-
datkow ponoszonych przez zwigzki wyznaniowe z przepisami ustawowy-
mi, natomiast informacje o ewentualnych nieprawidtowosciach powinny
by¢ przekazywane Prezydium Rady Ministréw oraz Ministerstwu Ekono-
mii i Finanséw, do ktorych nalezy rozwazenie mozliwos¢ podjecia stosow-
nych inicjatyw administracyjnych badz legislacyjnych?’.

4, PANSTWO JAKO DYSPONENT SRODKOW POCHODZACYCH
Z OTTO PER MILLE

Bardzo surowa krytyka zostata skierowana przez Trybunat Obrachun-
kowy pod adresem wiladz panstwowych w zwigzku z catkowitym niemal
lekcewazeniem roli panstwa jako dysponenta Srodkéw uzyskiwanych
z asygnaty podatkowej. W raporcie z 2014 r. zwrocono przede wszystkim
uwage, ze w ciggu ¢wieréwiecza funkcjonowania omawianego rozwigza-
nia, panstwo — jako jedyny podmiot konkurujacy o fundusze pochodza-
ce z tego zrodta — zupehie nie angazowato si¢ w akcje, ktérych celem
miatoby by¢ przekonanie podatnikow do dokonania wyboru na jego rzecz.
W konsekwencji doszto do spotecznej marginalizacji inicjatyw publicz-
nych realizowanych dzigki §rodkom uzyskiwanym z otto per mille oraz
do znaczacego zmniejszenia si¢ liczby podatnikéw wskazujacych panstwo
jako dysponenta tychze $rodkows.

W raporcie z 2014 r. ze zdziwieniem przyj¢to fakt, ze do podjecia dziatan
promujacych panstwo jako podmiot uprawniony do otrzymywania funduszy
z asygnaty podatkowej nie sktonito wlasciwych wiadz nawet rozszerzenie
katalogu celow, na jakie mogg by¢ przez nie wydatkowane uzyskiwane

7 Raport z 2014 1., s. 44-45; Raport 2 2016 r., 5. 29-30.
% Raport z 2014 1., s. 47-48.
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z tego zrodta srodki. Na podstawie art. 1 ust. 206 ustawy z 27 grudnia 2013 1.
(nr 147)* do zwalczania gtodu w $wiecie, usuwania konsekwencji klgsk
zywiotowych, opieki nad uchodzcami oraz konserwacji dobr kultury rze-
czywiscie dodano bowiem cel, na ktoéry — zgodnie ze stanowiskiem Trybu-
natu — wloskie spoteczenstwo jest szczego6lnie uwrazliwione, a wigc mo-
dernizacj¢, zabezpieczanie 1 dostosowanie antysejsmiczne nieruchomosci
bedgcych wlasnoscig publiczng i przeznaczonych na nauczanie szkolne®.
Stosowane przez rzad wyjasnienie braku akcji promujacych panstwo
jako destynatariusza §rodkow pochodzacych z otto per mille wiaze si¢
z jeszcze powazniejszym zarzutem sformutowanym przez Trybunat Ob-
rachunkowy. Okazalo si¢ bowiem, ze rezygnacja z omawianych akcji
promocyjnych dyktowana byta swiadomoscia faktycznego wydatkowania
tych srodkéw w sposéb niezgodny z ustawg nr 222 z 1985 r. W rzeczy-
wistos$ci trafiajace do panstwa wpltywy z asygnaty podatkowej byty cze-
sto wykorzystywane na zrownowazenie budzetu lub na realizacj¢ celow
spoza katalogu ujetego w tym akcie normatywnym. Ujawniono, ze tego
rodzaju sytuacje zdarzaty si¢ wlasciwie od poczatku stosowania instytu-
cji otto per mille, a od 2004 r. sg one wrecz reguta. W latach 1995-2014
przyjeto ponad 40 aktow normatywnych, w ktorych przewidziano sko-
rzystanie ze Srodkow pochodzacych z tego zrodta w sposdb sprzeczny
z przepisami ustawy nr 222 z 1985 r.*' Srodki pochodzace z asygnaty
podatkowej wykorzystywano nawet na interwencje militarne poza gra-
nicami Wtoch (w Albanii i na Batkanach). Wydatkowano je rowniez np.
na potrzeby obrony cywilnej, na czestotliwo$ci radiowo-telewizyjne oraz
na wznoszenie budynkéw wieziennych. W latach 2011-2012 na cele wy-
mienione w katalogu zawartym w ustawie nr 222 z 1985 r. panstwo nie
przeznaczyto zupetnie zadnych srodkow pochodzacych z asygnaty podat-
kowej, natomiast w 2013 r. w sposéb zgodny z tym aktem normatyw-
nym wydatkowano jedynie 0,24% panstwowych wpltywow z tego zrddla.
W latach 1991-2014, w konsekwencji nadzwyczajnych decyzji, w sposob

¥ Ustawa z dnia 27 grudnia 2013 1., nr 147. Disposizioni per la formazione del bi-
lancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2014), G. U. nr 302 z 27 grud-
nia 2013 r. — Supplemento Ordinario.

40 Zob. Raport z 2014 1., s. 4 i 46.

41 Zob. wykaz zamieszczony w zataczniku nr 10 do raportu z 2014 r. (s. 95-97).
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sprzeczny z ustawg nr 222 z 1985 r. wydatkowano az 68,6% S$rodkow
uzyskanych przez panstwo z otto per mille. Co wigcej, na podstawie prze-
pisow dotyczacych budzetu panstwa bardzo powazne redukcje §rodkow
pochodzacych z tego zrodta przewidziano roéwniez na kolejne lata (nie-
jednokrotnie bez jakiegokolwiek ograniczenia czasowego). W kontekscie
stwierdzonych nieprawidtowosci Trybunal skrytykowal réwniez fakt,
ze nawet w latach, w ktorych catos¢ panstwowych srodkow z asygnaty
podatkowej przeznaczono na cele spoza katalogu zawartego w ustawie
nr 222 z 1985 r., dokonywano skrupulatnej oceny i selekcji wnioskow
o finansowanie inicjatyw odpowiadajacych tym celom. Jak stwierdzo-
no, efektem takiej praktyki jest jedynie marnowanie energii urzednikoéw
i srodkéw publicznych, z ktorych sg oni optacani®.

Zgodnie z opinig Trybunatu Obrachunkowego, wyrazong w raporcie
z 2014 1., na krytyke zastuguje takze praktyka rozpraszania srodkow uzy-
skiwanych przez panstwo z 0,8% podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych, ktoére sa wydawane przez panstwo na réznorodne, niepowiazane ze
sobg cele szczegdlowe. Za wlasciwsze uznano koncentrowanie posiada-
nych funduszy na realizacji mniejszej liczby projektow majacych szcze-
gblne znaczenie. Bardziej odpowiadatoby to bowiem zaktadanej nadzwy-
czajnosci realizowanych w tym trybie interwencji, a nadto wymuszatoby
podjecie jakich§ swiadomych decyzji kierunkowych, ktérych w obecnej
rzeczywisto$ci wyraznie brakuje. Dostrzezono ponadto, ze wbrew obo-
wigzujacym przepisom wykonawczym®, srodki ostatecznie wydatkowane
zgodnie z ustawg nr 222 z 1985 r. nie sg rozdzielane réwnomiernie po-
miedzy przewidziane w niej cele. Jak wynika z przeprowadzonych ana-
liz, w latach 1998-2006 wickszos¢ funduszy uzyskiwanych przez panstwo
w konsekwencji decyzji podatnikow dotyczacych 0,8% podatku docho-
dowego od os6b fizycznych byla wykorzystywana na konserwacje dobr
kultury (68%), natomiast na inicjatywy majace na celu zwalczanie gto-
du w $wiecie wydatkowano jedynie 4% s$rodkow (wskazniki dotyczace

4 Raport z 2014 ., s. 51-55.

4 Zob. rozporzadzenie (decreto) Prezydenta Republiki z dnia 10 marca 1998 r., nr 76.
Regolamento recante criteri e procedure per ['utilizzazione della quota dell’otto per mille
dell’IRPEF devoluta alla diretta gestione statale, G. U. nr 81 z 7 kwietnia 1998 r.
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dwoch pozostatych celow wynosity: usuwanie skutkow klesk zywioto-
wych — 19%, pomoc uchodzcom — 9%)*.

Analizujac wykorzystywanie funduszy uzyskiwanych przez panstwo
z asygnaty podatkowej, za niewtasciwag uznano réwniez praktyke wydat-
kowania ich na konserwacj¢ dobr kultury bedacych wlasnoscig zwigzkoéw
wyznaniowych oraz na realizacje innych projektow zglaszanych przez
podmioty wyznaniowe (dotyczacych np. zwalczania gtodu w §wiecie). Za-
uwazono, ze przy tworzeniu obecnego systemu finansowania zwigzkow
wyznaniowych wyraznie kierowano si¢ dazeniem do zapewnienia podat-
nikom mozliwosci wyboru celow niekoscielnych, w zwiazku z czym —
w opinii Trybunatu Obrachunkowego — przyjeta praktyka musi by¢ uznana
za aberracje. Rozwigzanie majgce by¢ alternatywa dla inicjatyw o cha-
rakterze konfesyjnym jest bowiem wykorzystywane na ich dodatkowe fi-
nansowanie. Wyrazono przy tym poglad, ze tego rodzaju wydatki, w razie
uznania ich zasadnosci, powinny obcigza¢ inne cze¢$ci budzetu panstwa®,

W omawianych raportach krytycznie odniesiono si¢ rowniez do braku
nalezytej kontroli nad wydatkowaniem panstwowych §rodkow pochodza-
cych z otto per mille. Zwrocono uwagg, ze w ostatnim piecioleciu cofnigto
tylko jedng dotacje przyznang z tego zrodta*. Za niewtasciwg uznano tez
praktyke — zmieniong dopiero w 2013 r. — wyplacania calej kwoty dotacji
w jednej transzy, bez uzalezniania wyptat kolejnych rat od wtasciwej reali-
zacji wczesniejszych etapow. Krytycznie odniesiono si¢ ponadto do zasad,
zgodnie z ktorymi procedura wyboru projektow zashugujacych na finanso-
wanie ze Srodkow panstwowych pochodzacych z asygnaty podatkowej nie
obejmuje zadnych kontroli realizowanych na miejscu prowadzenia dziatal-
nosci przez wnioskujgcy podmiot, ani tez nie obejmuje wymogu legitymo-
wania si¢ odpowiednimi gwarancjami bankowymi lub ubezpieczeniowymi*’.

4 Raport z 2014 1., s. 57-59.

4 Szczegblnie mocno skrytykowano decyzj¢ o sfinansowaniu w omawianym trybie prac
nad odnowieniem niektorych elementow zabudowan Papieskiego Uniwersytetu Gregorian-
skiego. Pomimo tego, ze chodzi o nieruchomosci posiadajace przymiot eksterytorialnosci, kto-
re ponadto — jak stwierdzono — nie odznaczaja si¢ szczegdlnymi walorami artystycznymi czy
historycznymi, przeznaczono na ten cel znaczace $rodki (1.441.965 euro w 2002 r., 370.000
euro w 2004 r., 442.500 euro w 2007 r. oraz 457.445 euro w 2009 r.). Raport z 2014 r., s. 60-62.

4 Raport z2014 r., s. 64-65.

47 Tamze, s. 71-72.
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5. BRAK ROWNOSCI POMIEDZY ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI

Krytyke sformutowana przez Trybunal Obrachunkowy wywotat row-
niez brak réwnosci pomiedzy zwigzkami wyznaniowymi, wyraznie wi-
doczny na gruncie przepisoéw odnoszacych si¢ do asygnaty podatkowe;j.
Tylko niektore z tych podmiotéw (mianowicie te, ktorych stosunki z pan-
stwem zostaly uregulowane przez ustawy oparte na uprzednich porozumie-
niach) maja bowiem prawo do udzialu w podziale §rodkéw z otto per mille.
Oceniajac to rozwigzanie, wyrazono opinig¢, ze jego obowigzywanie wigze
si¢ z ryzykiem potwierdzania istniejgcego stanu ,,niedoskonatego plurali-
zmu wyznaniowego” (pluralismo confessionale imperfetto)*®. Zwrocono
przy tym uwagge, ze uzyskanie dostgpu do srodkow z asygnaty podatkowej
stanowi czgsto gtowny cel staran o zawarcie porozumienia z panstwem
1 uzyskanie opartej na nim regulacji ustawowej. W konsekwencji tego po-
rozumienia — o ktérych mowa — z instrumentu ochrony tozsamosci po-
szczegoOlnych grup religijnych staty si¢ przede wszystkim instrumentem
pozwalajacym uzyska¢ dostep do srodkow pochodzacych z otto per mil-
le. Tymczasem — jak zauwazono — dostrzegalna standaryzacja odnosza-
cych si¢ do tego postanowien uktadowych pozwalataby na sformutowanie
na ich podstawie przepisow prawa powszechnego, odnoszacych si¢ do
wszystkich zwigzkow wyznaniowych®.

Formutujac omawianag krytyke, zauwazono, ze wloskie spoteczefistwo,
rowniez pod wzgledem wyznaniowym, staje si¢ coraz bardziej plurali-
styczne. Rozciggnigcie na wszystkie zwigzki wyznaniowe prawa korzy-
stania ze srodkéw pochodzacych z asygnaty podatkowej bytoby nie tylko
wlasciwg odpowiedzig na ten proces, ale i doprowadzitoby do zmniejszenia
wielko$ci funduszy przypadajacych podmiotom najbardziej korzystajacym
7z tego rozwigzania, a wigc Kosciotowi Katolickiemu oraz panstwu. Wska-
zano przy tym, ze postulowana zmiana mogtaby zosta¢ przeprowadzona
z wykorzystaniem ustawy niemajacej podstawy uktadowej. Opracowujac
jej tres¢ — zdaniem Trybunatu Obrachunkowego — nalezatoby rozwazy¢
rowniez uwzglednienie ,,podmiotow kierujgcych si¢ negatywnym celem
religijnym” (enti che perseguono un fine di religione ‘negativo’). Odwo-

4 Raport z2015 1., s. 24.
4 Raportz2014r.,s. 18.
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fano si¢ przy tym do rozwigzan obowigzujacych w Niemczech, Belgii
i Norwegii. Zwrocono tez uwage, ze srodki pochodzace z otto per mille s
przeznaczane przez zwigzki wyznaniowe nie tylko na cele stricte religijne,
ale 1 na cele humanitarne, spoteczne czy opiekuncze, a te z powodzeniem
moglyby by¢ realizowane réwniez przez podmioty niemajgce charakteru
religijnego™.

Braku réwnos$ci miedzy zwigzkami wyznaniowymi dotyczy réwniez
uwaga odnoszaca si¢ do sposobu wyptacania srodkow z otto per mille.
Reguta znajdujaca zastosowanie do Kosciota Katolickiego (zgodnie z kto-
ra Konferencja Episkopatu Wtoch otrzymuje kazdego roku w czerwcu
tytulem zaliczki $rodki obliczone na podstawie danych sprzed trzech lat;
natomiast wyréwnanie, obliczone juz na podstawie deklaracji podatnikow
dotyczacych danego roku podatkowego, dokonywane jest w styczniu trze-
ciego kolejnego okresu podatkowego) nie ma bowiem zastosowania do po-
zostatych zwiazkow wyznaniowych (w ich przypadku cato$¢ naleznych im
srodkoéw wyptacana jest z trzyletnim przesunigciem)®'.

6. BRAK KONTROLI NAD PRAWIDEOWOSCIA
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU PRZEKAZY WANIA INFORMACIJI
O WYBORACH DOKONYWANYCH PRZEZ PODATNIKOW

Uwage kontrolujacych zwrocil rowniez brak nalezytych gwarancji, ze
decyzje podatnikow dotyczace wyboru destynatariusza $rodkéw pocho-
dzacych z otto per mille nie zostang znieksztalcane na dalszych etapach
procesu przetwarzania informacji. Juz w raporcie z 2014 r. skrytykowano
fakt, Ze nie dokonuje si¢ niemal zadnych analiz prawidlowosci funkcjo-
nowania wykorzystywanych w tym celu systemow elektronicznych ani
tez nie kontroluje si¢ rzetelnosci uczestniczacych w tym procesie centrow
poradnictwa podatkowego (Caf). Zwrocono przy tym uwage, ze niektore

0 Tamze, s. 19.
S Tamze, s. 37.
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z takich centroOw sg wyraznie powigzane ze zwigzkami wyznaniowymi, co
rodzi sytuacje mozliwego konfliktu interesow*2

Kontrole przeprowadzone przez Agencje Dochodoéw w konsekwencji
krytycznych opinii Trybunatu® potwierdzity zasadno$¢ niektorych ze sfor-
mutowanych przezen zarzutow. Stwierdzono bowiem zaréwno przypadki
nierzetelnego przekazywania przez centra poradnictwa podatkowego do
Agencji Dochodéw informacji o decyzjach podjetych przez podatnikow
w sprawie wskazania destynatariusza 0,8% podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych (dotyczyto to 1,67% deklaracji skontrolowanych w 2014 r.
oraz nieokreslonych procentowo, nielicznych deklaracji skontrolowanych
w 2015 1.), jak 1 przypadki nieprzechowywania przez te centra, wbrew obo-
wigzujacym przepisom, dokumentacji pozwalajacej na zweryfikowanie
rzetelnosci ich dziatania (5% deklaracji poddanych kontroli w 2014 r. oraz
nieokreslona procentowo liczba deklaracji skontrolowanych w 2015 r.).
W odniesieniu do tej pierwszej kwestii stwierdzono przy tym wyraznie,
ze stosowane procedury oraz wykorzystywane formularze i programy nie
daja pewnosci, ze decyzja podjeta przez podatnika nie zostanie znieksztat-
cona przed jej przekazaniem do Agencji Dochodow. Stwierdzono ponadto
istnienie zagrozenia niedopuszczalnego wplywania przez pracownikoéw
centrow na decyzje podejmowane przez podatnikow. Odnoszac si¢ do
dziatalno$ci chrzescijanskich organizacji zwiazkowych, zauwazono w tym
kontekscie, ze dyrektor generalny centréw nalezacych do Chrze$cijanskie-
go Ruchu Pracownikow (Movimento Cristiano Lavolatori) wskazywat
podwladnym, ze powinni sugerowac podatnikom dokonanie wyboru na
rzecz Kos$ciota Katolickiego, natomiast na stronie internetowej centrow

2 Tamze, s. 41-43.

53 Jeszcze w 2014 1. przeprowadzono kontrolg dziatalnosci centrow prowadzonych
przez Chrzescijanskie Stowarzyszenia Wioskich Pracownikow (Associazioni Cristiane La-
voratori Italiani) oraz Chrzescijanski Ruch Pracownikow (Movimento Cristiano Lavorato-
ri). Natomiast w 2015 r. — biorgc pod uwagg nie tylko asygnat¢ na rzecz zwigzkéw wyzna-
niowych (otto per mille), ale i asygnate na rzecz organizacji pozytku publicznego (cinque
per mille) — kontrola objeto centra prowadzone przez zawodowe organizacje zwiazkowe
(Confederazione Italiana Sindacati Lavolatori, Confederazione Italiana Sindacati Autonomi
Lavolatori, Unione Nazionale Sindacale Imprenditori e Coltivatori, Federazione Nazionale
Autonoma Piccoli Imprenditori, Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti), a takze Caf
Centrimpresa i Caf Italia. Zob. raport z 2018 r., s. 19-21.
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prowadzonych przez Chrzescijanskie Stowarzyszenie Wtoskich Pracowni-
kéw (Associazioni Cristiane Lavoratori Italiani) w 2014 1. zamieszczony
byt link do strony konkursu / fee/ Cud, promujacego dokonywanie wybo-
row na rzecz tego Kosciota. Stwierdzono ponadto, ze odsetek wyborow
dokonywanych na rzecz Kosciota Katolickiego przez podatnikoéw korzy-
stajacych z tych centrow byt wyzszy od $redniej krajowej (68,42% w przy-
padku centrow prowadzonych przez Chrzesécijanski Ruch Pracownikow
oraz 82,34% w przypadku centrow nalezacych do Chrze$cijanskiego Sto-
warzyszenia Wloskich Pracownikow).

7. STANOWISKO KOSCIOEA KATOLICKIEGO
I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Zgodnie z procedurg stosowang przez Trybunal Obrachunkowy pra-
wo do przedstawienia wtasnego stanowiska wobec tre$ci raportu z 2014 r.
posiadaty réwniez ko$cioty i1 inne zwiazki wyznaniowe, ktére uczestnicza
w systemie finansowania opartym na asygnacie podatkowej. Stanowiska
zajete przez nie wobec krytyki sformutowanej w raporcie z 2014 r. zostaty
zreferowane w raporcie sporzadzonym w 2015 r.

Opinia Konferencji Episkopatu Witoch zostata wyrazona w skierowa-
nym do Trybunahu pis$mie z dnia 21 wrzeé$nia 2015 r.>* W wystapieniu tym
uznano potrzebe doskonalenia obowigzujacych rozwiagzan i dostrzezono
zasadno$¢ uwag odnoszacych si¢ do braku wymaganej transparentnosci
dziatan wladz publicznych. Za problematyczng uznano natomiast krytyke
tzw. ,,wyboréw niewyrazonych”, nie zgadzajac si¢ ponadto z uzasadnia-
niem postulatow reformy wielkoscig kwot uzyskiwanych z asygnaty po-
datkowej przez Kos$ciot Katolicki. Zwrocono uwage na fakt, Ze istote roz-
wigzania okres$lanego jako otto per mille od poczatku stanowilo oddanie
obywatelom prawa do decydowania o podziale wpltywow z 0,8% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, z odwotaniem si¢ do mechanizmow de-

3% Pelna tre$¢ tego pisma zostata opublikowana na stronie internetowej Obserwato-
rium Prawno-Legislacyjnego (Osservatorio Giuridico-Legislativo) Konferencji Episkopatu
Wioch: https://ogl.chiesacattolica.it/2016/07/25/8-per-mille-intervento-della-cei-del-21-set-
tembre-2015/ [dostep: 22.12.2018].
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mokracji bezposredniej. Zauwazono, ze rowniez przy dokonywaniu wybo-
ru przedstawicieli do réznego rodzaju ciat kolegialnych, odsetek obywateli
bioracych udziat w wyborach nie decyduje o liczbie rozdzielanych man-
datow. Podkreslono, ze racje stojgce za przyjeciem tego rozwigzania nie
utracity swej aktualno$ci. Konferencja Episkopatu Wtoch zwrocita przy
tym uwagg na bezpodstawnos$¢ twierdzenia, ze powstrzymanie si¢ przez
podatnika od skorzystania z prawa wyraznego wyboru destynatariusza
0,8% podatku dochodowego od os6b fizycznych stanowi znak braku ak-
ceptacji dla catego systemu. Zauwazono tez, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawo i obowigzek dokonywania okresowych ocen funkcjono-
wania systemu oraz formutowania propozycji zmian powierzono komisji
parytetowej funkcjonujacej na podstawie art. 49 ustawy nr 222 z 1985 r.
Tymczasem wszystkie dotychczasowe oceny formutowane przez to gre-
mium — pomimo réznego rodzaju uwag szczegoétowych — pozytywnie od-
noszg si¢ do funkcjonowania systemu finansowania Kosciota Katolickiego
we Wloszech™.

Podobne do opinii wyrazonej przez Konferencj¢ Episkopatu Wtoch
bytlo w swej wymowie stanowisko przedstawicieli Wtoskiej Unii Hindu-
istycznej. W nocie z 22 wrzesnia 2015 r. zwrocili oni uwagg, iz powstrzy-
manie si¢ od dokonania wyraznego wyboru destynatariusza powinno by¢
rowniez traktowane jako $wiadomy wybor, majacy swoje konsekwencje
dla podziatu $rodkoéw pochodzacych z otto per mille. Podkreslono przy
tym, ze nawet jesli za tego typu postawg stataby ignorancja co do tresci
obowigzujacego prawa, to i tak nie ma podstaw do twierdzenia, Ze jest to
okoliczno$¢ je kompromitujgca. Zgodnie z powszechnie akceptowanymi
zasadami tego rodzaju ignorancj¢ nalezaloby uznaé za efekt niedbalstwa
ze strony podatnika, poniewaz omawiane rozwigzanie w niezmienionym
ksztalcie obowigzuje juz od wielu lat,

W odmiennym tonie wypowiedzieli si¢ natomiast przedstawiciele Wto-
skiej Unii Ko$ciotoéw Adwentystow Dnia Siodmego. W pismie z 15 czerw-
ca 2015 r. za punkt wyjscia przyjeli oni spostrzezenie, ze wysokos¢ kwot
trafiajacych dzieki asygnacie podatkowej do Kosciota Katolickiego nie
znajduje zadnego odpowiednika w przypadku pozostatych zwigzkow wy-

5 Raportz2015r.,s. 17-18.
% Tamze, s. 18.
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znaniowych, objetych omawianym systemem finansowania, a przepisy
prawa powszechnego nie sa zbyt korzystne dla mniejszo$ci religijnych.
Pomimo tego wyrazono gotowos$¢ przystgpienia do prac zmierzajacych
do modyfikacji obowigzujacych unormowan. Za stuszng uznano bowiem
idee, zgodnie z ktérg konsekwencja powstrzymania si¢ przez podatnikéw
od dokonania wyraznego wyboru destynatariusza srodkow z otto per mille
powinno by¢ pozostawienie ich w dyspozycji panstwa (cho¢ z mozliwym
wyraznym wskazaniem celow, na jakie moga by¢ one wydatkowane)*’.

Jeszcze inne stanowisko zaje¢li przedstawicieli Chrzesécijanskiej Unii
Ewangelicko-Baptystycznej Wloch. Wyrazili oni przekonanie, ze rzeczy-
wisty problem nie polega na tym, czy przy podziale srodkow z asygna-
ty podatkowej uwzgledniane bedg jedynie wyrazne wybory podatnikow,
czy tez rowniez tzw. ,,wybory niewyrazone”. Jak zauwazono, w systemie
demokratycznym jest czyms$ naturalnym, ze ci, ktorzy decydujg si¢ na
uchylenie si¢ od podejmowania wlasnych decyzji i wyrazania ich, zdaja
si¢ na decyzje podejmowane przez innych. W nocie z 22 maja 2015 r. za
istote problemu uznano natomiast brak jakiejkolwiek korelacji dochodéw
osigganych przez Kosciot Katolicki z asygnaty podatkowej z funduszami
trafiajagcymi do tego zwigzku wyznaniowego w konsekwencji brzmienia
przepisow odnoszacych si¢ do innych kwestii. Jak podkreslono, inaczej
jest w przypadku mniejszo$ciowych zwigzkdw wyznaniowych, poniewaz
one — poza asygnata podatkowa — nie moga liczy¢ na zadne inne dotacje
z funduszy publicznych. W konsekwencji ewentualne ograniczenie wply-
wow mozliwych do uzyskania dzieki instytucji otto per mille obrocitoby
si¢ przede wszystkim przeciwko nim. Zasugerowano wiec rozwazenie,
czy wlasciwym rozwiazaniem probleméw dostrzezonych przez Trybunat
Obrachunkowy nie powinno by¢ ustanowienie limitu funduszy trafiaja-
cych z asygnaty podatkowej do Kosciota Katolickiego. Wyrazono przy
tym przekonanie, ze panstwo nie powinno partycypowac w podziale kwot
z tego zrodta. Za wlasciwsze uznano ewentualne uwzglednienie mozliwo-
$ci przyznania podatnikom prawa wylaczenia przypadajacej na nich czesci
srodkow z otto per mille z podziatu odwotujacego si¢ do tzw. ,,wyborow
niewyrazonych”®,

7 Tamze, s. 18-19.
% Tamze, s. 19.
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8. KONSEKWENCIJE RAPORTOW TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Publikacja omawianych raportow — zgodnie z ich naturg — nie spowo-
dowata zadnych bezposrednich konsekwencji. Sformutowana w nich kry-
tyka oraz postulaty zmian b¢dg mogly wywrze¢ rzeczywisty wplyw na sto-
sowane rozwigzania jedynie pod warunkiem przyjecia ich za wlasne przez
wiladze publiczne odpowiedzialne za ksztalt obowiazujacego prawa*’. Na-
tomiast autorzy komentujgcy opinie wyrazone przez Trybunal postrzegaja
je zazwyczaj w kategoriach stanowczego wezwania do podjgcia reformy
systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych (a przede wszystkim
Kosciota Katolickiego, ktoremu — jak to ujmuja, podazajac Sladem wyty-
czonym w raportach — ,,mechanizm oto per mille pozwolit na zarzadzanie
wcigz narastajgcym strumieniem $rodkow publicznych o prawdopodobnie
nieoczekiwanej wielkosci”®). Koncentruja si¢ oni zwlaszcza na krytyce
tzw. ,,wyboréw niewyrazonych” (widzac w nich mechanizm zmuszajacy
do udzialu w finansowaniu zwiazku wyznaniowego, do ktorego si¢ nie
nalezy) oraz nieuzasadnionym uprzywilejowaniu Kosciota Katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych objetych omawianym systemem finan-
sowania (przy utrzymywaniu prawnego uposledzenia pozostatych grup re-
ligijnych, w przypadku ktorych dostgp do srodkéw z asygnaty podatkowe;j
jest zablokowany przez faktyczny brak mozliwo$ci zawarcia porozumie-
nia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej). Au-
torzy ci z ubolewaniem zauwazajg, ze publikacja omawianych raportow
nie spotkata si¢ z zadng bezposrednia reakcja wlasciwych wtadz publicz-
nych®!.

Za efekt krytyki sformutowanej przez Trybunal Obrachunkowy nale-
zy natomiast uzna¢ postulat podje¢cia dyskusji na temat zmiany wysokosci
asygnaty podatkowej, z jakim w 2016 r. wystapili przedstawiciele rzadu
w komisji parytetowej powotanej do oceny funkcjonowania systemu fi-
nansowania Kosciota Katolickiego. Na ostatnich etapach prac nad podsu-

9 Zwraca na to uwage m.in. Elefante 2015, 252.

0 (... il) meccanismo dell otto per mille il quale (...) ha consentito alla Chiesa catto-
lica la gestione di un flusso crescente di denaro pubbico di entita, probabilimente, inaspet-
tata”. Parisi 2015, 171. Por. np. raport z 2018 r., s. 25.

6l Zob. Parisi 2015; Casuscelli 2015, 3-4.
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mowaniem okresu 2011-2013 sformutowali oni wniosek, aby przy doko-
nywaniu kolejnej trzyletniej oceny (odnoszacej si¢ do lat 2014-2016) pod
dyskusje podda¢ rowniez kwestie zmniejszenia wielkosci czesci podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, ktorg podatnicy moga skierowaé do
zwigzkow wyznaniowych. Jak stwierdzono, wchodzace w gre kwoty oraz
przedtuzajacy sie kryzys ekonomiczny powoduja, ze podjecie refleksji na
ten temat powinno by¢ uznane za koniecznos¢. Przedstawiciele strony kos-
cielnej odpowiedzieli jednak, ze nie dostrzegaja racji przemawiajacych za
podjeciem propozycji strony rzadowej. Wniosek ten wsparto odwotaniem
do pozytywnych rezultatéw, jakie dzigki temu systemowi udato si¢ osiag-
na¢ z korzyscia nie tylko dla samego Kosciota, ale i dla catego spoleczen-
stwa, a zwlaszcza najbardziej potrzebujacych grup spotecznych. Zwrocono
tez uwage, ze przeciwko zmianom przemawia pozytywna ocena wyrazana
przez podatnikéw wobec omawianej dziatalnosci Kosciota, czego znakiem
jest state wskazywanie Ko$ciota Katolickiego jako destynatariusza $rod-
kow pochodzacych z otto per mille przez znaczaca grupe podatnikow®?,
Zwiazek z raportami dotyczacymi instytucji otto per mille posiada
réwniez poselski projekt ustawy konstytucyjnej (firmowany przez pigciu
deputowanych z ruchu Liberi e Uguali — Wolni i Réwni, w tym czterech
cztonkow Whoskiej Lewicy — Sinistra Italiana), ztozony 10 marca 2016 1.5
Jego istota sa przepisy, zgodnie z ktérymi miatoby dojs¢ do likwidacji
przyznawania zwigzkom wyznaniowym kwot pochodzacych z otto per
mille w ramach tzw. ,,wyboroéw niewyrazonych”, oraz przyjecie, ze §rod-
ki, ktére nie sg objete wyraznymi decyzjami podatnikow, majg trafia¢ do
panstwa i by¢ wykorzystywane na cele zwigzane ze zwalczaniem ubostwa.
O specyfice tego projektu decyduje m.in. znajdujaca si¢ w uzasadnieniu
sugestia, ze chociaz zamiarem jego autoréw bylto uchwalenie ustawy bez
zawierania z Ko$ciotem jakichkolwiek umow (stad jej konstytucyjny cha-
rakter), to jednak mozliwe wydaje si¢ uzyskanie dla niej pozytywnej opinii

92 Relazione della Commissione paritetica nominata dal Governo italiano e della Con-
ferenza episcopale italiana ai sensi dell’articolo 49 della legge 20 maggio 1985, n. 222,
zalgcznik nr 2 do raportu Trybunatu Obrachunkowego z 2018 1.

% Proposta di legge constituzionale. Disposizioni concernenti la disciplina del finan-
ziamento di attivita religiose e caritative della Chiesa cattolica e di altre confessioni religio-
se e del sostentamento del clero (3667); http://www.camera.it/legl 7/126?tab=2&leg=17&id
Documento=3667&sede=&tipo= [dostep: 20.12.2018].
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papieza Franciszka. Nad omowionym projektem nie podjeto jednak zad-
nych faktycznych prac.

Skutek raportow Trybunatu Obrachunkowego stanowi ponadto we-
zwanie rzadu do podjecia rokowan ze Stolicg Apostolska, w celu zmiany
przepisoOw okreslajacych przeznaczenie kwot pochodzacych z tzw. ,,wy-
boréw niewyrazonych”. Z wnioskiem w tej kwestii (wniosek 1-01313
z 24 czerwca 2016 r.) wystapita grupa 26 deputowanych nalezacych do
ugrupowan opozycyjnych, ktére wchodza w sktad lewicowego ruchu Libe-
ri e Uguali (do ktérych przytaczyt si¢ jeden posel niezrzeszony)®.

Przynajmniej posrednio z krytyka sformulowang przez Trybunat Ob-
rachunkowy powigzana jest rowniez decyzja podjeta przez Konferen-
cj¢ Episkopatu Wtoch podczas 69 Zgromadzenia Plenarnego w dniach
16-19 maja 2016 r. Zmieniono woéwczas przepisy wykonawcze dotyczace
podziatu $rodkdéw z otto per mille na poziomie diecezji oraz odnoszace
si¢ do zwigzanej z tym sprawozdawczosci. Jak wynika z tresci uchwaty,
zostata ona podporzadkowana dazeniu do potwierdzenia i wzmocnienia
staran o zapewnienie skrupulatnosci rozliczen i nalezytej transparentnosci
podejmowanych dziatan®.

UWAGI KONCOWE

Omowione raporty wtoskiego Trybunalu Obrachunkowego powinny
by¢ niewatpliwie uznane za wazny glos w dyskusji dotyczacej instytucji
otto per mille oraz odnoszacych si¢ do niej rozwigzan praktycznych. Opar-
cie opinii dotyczacej wloskiej asygnaty podatkowej wytacznie na krytyce
sformutowanej w tych dokumentach byloby jednak btedem.

Za przekonujace nalezy uzna¢ w szczeg6lno$ci zarzuty dotyczace wy-
korzystywania przez panstwo §rodkow uzyskiwanych z 0,8% podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych w sposdb niezgodny z przepisami ustawy
nr 222 z 1985 r. W konsekwencji takich praktyk rzeczywiscie dochodzi do
powaznego naruszenia relacji zaufania, jaka powinna istnie¢ miedzy po-

% Zob.https://parlamento17.openpolis.it/atto/documento/id/244763 [dostep: 20.12.2018].
%5 Ripartizione e rendiconto a livello diocesano delle somme provenienti dall otto per
mille, “Notiziario della Conferenza Episcopale Italiana” 2016, nr 3, s. 79-80.
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datnikami a wtadzami publicznymi, zarzadzajacymi $rodkami uzyskiwa-
nymi z obowigzujacych danin. Na napigtnowanie bez watpienia zastuguja
takze wszelkie przypadki nierzetelnego przekazywania woli podatnikow
przez podmioty biorgce udziat w tym procesie. Uzasadnione jest oczeki-
wanie, aby $rodki publiczne (w tym rowniez te, ktore — zgodnie z wolg po-
datnikoéw — rozdzielane sg pomigdzy zwigzki wyznaniowe) wydatkowane
byly w sposob odznaczajacy si¢ nalezyta transparentnoscia. Zgodzié sig¢
tez trzeba z twierdzeniem, Zze utrzymywanie niejednolitego statusu zwiaz-
kéw wyznaniowych na gruncie przepisow dotyczacych instytucji otto per
mille nie odpowiada wymogom sprawiedliwosci. Trudno wreszcie si¢ dzi-
wié, ze Trybunat Obrachunkowy wyraza troske o stan wloskich finansow.

W zrelacjonowanych wyzej raportach nie brak jednak réwniez twier-
dzen, ktore nie powinny by¢ przyjmowane bez zastrzezen. Do takich nale-
zy przede wszystkim krytyka dotyczaca tzw. ,,wyboréw niewyrazonych”,
przedstawianych w kategoriach przymusowego wiaczania wszystkich po-
datnikéw w finansowanie zwigzkéw wyznaniowych (co musiatoby zostac¢
uznane za naruszenie wolnosci mysli, sumienia i religii). Jest prawda, ze
teza o braku nalezytego poszanowania woli podatnikow w unormowa-
niach odnoszacych si¢ do podziatu srodkdéw z otto per mille obecna jest
we wiloskiej literaturze przedmiotu wiasciwie od czasu wprowadzenia
tej instytucji prawnej®. Z tatwoscig mozna tez jednak wskaza¢ autorow
z nig polemizujacych®’. Za znamienne trzeba przy tym uznaé, ze Trybu-
nal Obrachunkowy nie odnidst si¢ do stanowiska organow niewatpliwie
wlasciwszych w tej sprawie, to jest witoskiego Sadu Konstytucyjnego oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Zaden z nich bowiem, pomimo
juz ponad trzydziestoletniego obowigzywania omawianych rozwigzan, nie
wydat Zadnego orzeczenia, ktére by je kwestionowato. Tymczasem przy-
najmniej dwa ich orzeczenia zashugiwatyby na baczniejszg uwagg. Proble-
matyka odnoszgca si¢ do instytucji otto per mille zostala bowiem podjeta
w postanowieniu wioskiego Sadu Konstytucyjnego z 29 grudnia 1995 r.
(nr 539)%® oraz w wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

% Obok powotywanej juz pracy, ktorej autorem jest Carlo Cardia (Cardia 1992,
278-279), tytutem przyktadu mozna wskaza¢ roéwniez opracowanie Vitale 1993, 147.

7 Zob. np. Feliciani 2006, 460-461; Bachrach 1999, 95-97.

% Zob. ,,Giurisprudenza Costituzionale” 1995, z. 6, s. 4465-4467.



408 PIOTR STANISZ, MARTA ORDON

z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie Spampinato v. Italy (23123/04)%°. W obu
przypadkach skargi zostaty uznane za w sposob oczywisty bezzasadne.
Faktem co prawda pozostaje, ze w obu przypadkach wnioski o rozpatrze-
nie sprawy nie zostaty przygotowane zgodnie z najlepszymi wzorcami sta-
ranno$ci, co bez watpienia przyczynito si¢ do tatwego oddalenia zarzutow.
Jest tez jednak prawda, ze w zadnym z tych orzeczen nie sposob odnalez¢
choéby $ladu jakiegokolwiek uznania racji przedstawionych przez skarza-
cych, a wyrok strasburski zostal we wloskiej literaturze przedmiotu uznany
nawet (przez autorke odnoszacg sie do niego krytycznie) za legitymizacje
instytucji otto per mille™.

Nie sposob rowniez zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze nieskorzystanie
przez podatnika z prawa wskazania destynatariusza 0,8% podatku docho-
dowego od 0sdb fizycznych oznacza bez watpliwosci, iz odnosi si¢ on do
omawianej instytucji prawnej krytycznie lub co najmniej z rezerwg. For-
mulujac te opini¢, pominigto w szczegdlnosci fakt, ze wsréd powstrzymu-
jacych si¢ od skorzystania z przystugujacego im prawa dominuja podatni-
cy, ktoérzy nie sa zobowigzani do sktadania osobnych (rocznych) zeznan
podatkowych. Tymczasem wskazanie wybranego destynatariusza srodkow
pochodzacych z otto per mille nie wigze si¢ z zadnymi problemami prak-
tycznymi jedynie w przypadku tych podatnikéw, ktorych taki obowigzek
obciaza. Pozostali, w celu skorzystania z prawa czynnego udziatu w po-
dziale srodkow z asygnaty podatkowej, musza postgpowac zgodnie ze spe-
cjalnie ustanowiong procedura, ktora wigze si¢ juz z dodatkowymi ktopo-
tami. W praktyce decyduje si¢ na to tylko ok. 1% podatnikéw z tej grupy
(ktora liczy obecnie ponad szesnascie milionow), podczas gdy wsrod po-
datnikoéw zobowigzanych do sktadania zeznan odsetek tych, ktorzy czyn-
nie uczestniczg w omawianej procedurze, przekracza 60%’".

Trudno bez zastrzezen przyjac tez opinig, zgodnie z ktorg — pomimo
ponad 30 lat obowigzywania przepisow odnoszacych si¢ do instytucji otto
per mille — nawet podatnicy ,,0dznaczajacy si¢ zwykla starannoscia, moga
by¢ przekonani, ze skutek w postaci przyznania §rodkéw nastepuje jedynie
w konsekwencji dokonania wyraznego wyboru”. Pomijajac juz fakt braku

% Zob. https://hudoc.echr.coe.int/fre [dostep: 22.12.2018].
0 Zob. Belgiorno de Stefano 2007, 3341-3346.
" Feliciani 2018, 397.
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jakiegokolwiek oparcia si¢ na odnoszacych si¢ do tego badaniach socjo-
logicznych, trzeba zauwazy¢, ze przyjmowanie tego rodzaju zatozen po-
winno skutkowa¢ kompromitacjg wspolczesnych systeméw prawnych in
genere. Pomimo tego, ze sktadajace si¢ na nie unormowania sg czesto duzo
bardziej skomplikowane od przepiséw dotyczacych omawianej asygnaty
podatkowej i duzo cze¢sciej si¢ zmieniajg, wtadze publiczne z reguly wca-
le si¢ nie angazuja w wyjasnianie ich szerokiemu gronu adresatdw norm,
przyjmujac niewzruszenie, ze ostatecznie ignorantia iuris nocet.

Jako wprowadzajace w btad jawi si¢ rowniez stwierdzenie, ze uwzgled-
nianie przy podziale srodkow z otto per mille tzw. ,,wyboréw niewyrazo-
nych” uprzywilejowuje przede wszystkim tych, ktorzy i tak najbardziej
korzystaja z systemu finansowania opartego na asygnacie podatkowe;j,
a wiec przede wszystkim Kosciot Katolicki. Przy uwzglednieniu warto$ci
bezwzglednych trzeba oczywiscie stwierdzi¢, ze w konsekwencji obowia-
zywania tego rozwigzania najwicksze sumy przypadaja Kosciotowi Kato-
lickiemu. Jednak ,,wspotczynnik multiplikacyjny” w przypadku wszyst-
kich beneficjentow uczestniczacych w podziale §rodkdéw uzyskiwanych
z tego zrodla jest podobny™.

Jest wysoce prawdopodobne, Ze to wlasnie wskazane wyzej motywy
zdecydowaly o reakcji reprezentantow Kos$ciota Katolickiego w komisji
parytetowej na wniosek przedstawicieli rzadu o podjecie prac nad zmiang
przepisow dotyczacych instytucji otto per mille, postawiony w kontekscie
odwotan do raportow sporzadzonych przez Trybunat Obrachunkowy. Od-
powiadajac negatywnie na t¢ inicjatywe w dniu 19 pazdziernika 2016 r.,
podczas posiedzenia zamykajgcego weryfikacje funkcjonowania systemu
finansowania Kos$ciota Katolickiego za lata 2011-2013, jego przedstawi-
ciele zaapelowali o to, aby nie ideologizowa¢ omawianego tematu i nie po-
mija¢ wktadu Ko$ciota w dobro wspodlne”™. Z dokumentow odnoszacych sie
do prac komisji zajmujacych si¢ systemem finansowania innych zwigzkoéw

2 Zob. raport z 2014 1., s. 16-17, tabela nr 3. Zob. zatacznik B do artykutu.

3 La Parte ecclesiastica esprime [’auspicio che in sede bilaterale possa trovare
continuita e rafforzamento un aproccio a questo tema non ideologico, orientato a riconosce-
re e favorire il servizio reso dalla Chiesa al bene commune”. Relazione della Commissione
paritetica nominata dal Governo italiano e della Conferenza episcopale italiana ai sensi
dell’articolo 49 della legge 20 maggio 1985, n. 222, zatacznik nr 2 do raportu Trybunatu
Obrachunkowego z 2018 r.
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wyznaniowych w tym samym okresie wynika zreszta, ze przedstawiciele
zadnego z nich nie podjeli kwestii potrzeby zmniejszenia srodkdéw przypa-
dajacych tym podmiotom z omawianej asygnaty podatkowej, a niejedno-
krotnie wyraznie mowili o znaczeniu tych srodkow dla funkcjonowania ich
wspolnoty™. Faktyczne podjecie dyskusji nad potrzebg zmiany obowigzu-
jacych w tym zakresie unormowan bedzie w tej sytuacji zaleze¢ od pozio-
mu determinacji rzadu jako podmiotu pierwszorzednie odpowiedzialnego
za ksztalt faktycznych relacji panstwa za zwigzkami wyznaniowymi.
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ZALACZNIK A
ANALIZY STATYSTYCZNE DOCHODOW Z OTTO PER MILLE
ORAZ WYBOROW DOKONYWANYCH PRZEZ PODATNIKOW —
LATA 2004-2017.
(Dane zaczerpniete zostaly ze strony Departamentu Finansow
Ministerstwa Ekonomii i Finansow, https.//wwwl finanze.gov.it/finanze3/stat_8xMilleSerie/
index.php?req classe=01)

A.1. ZESTAWIENIE WYBOROW WYRAZNYCH ORAZ WYBOROW NIEWYRAZONYCH

PRZEZ PODATNIKOW
Rok podatkowy, do ktérego odnosi si¢ podziat
Dochody 22004 r. | Dochody z2005r. | Dochody z 2006 r.
rozdzielane w 2008 r. | rozdzielane w 2009 r. | rozdzielane w 2010 .
Frekwencja | % | Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 40.092.941 40.415.634 40.545.042
podatnikow
Wazne , 16.581.712 | 41,36| 17.354.632 | 42,94| 17.457.653 | 43,06
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 23.321.388 | 58,17 | 22.858.750 | 56,56 22.913.841 | 56,51
Nieprawidtowosci 189.841 0,47 202.252 0,50 173.548 0,43
Dochody z2007 r. | Dochody z2008 r. | Dochody z 2009 r.
rozdzielane w 2011 r. | rozdzielane w 2012 r. | rozdzielane w 2013 r.
Frekwencja | % | Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 41.444.232 41.696.792 41.504.041
podatnikow
Wazne , 17.992.047 | 43,41| 18.464.201 | 4428| 18.532.985 | 44,66
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 23.302.390 | 56,23 | 23.073.652 | 55,34| 22.794.992 | 54,92
Nieprawidtowosci 149.795 0,36 158.939 0,38 176.064 | 0,42
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Rok podatkowy, do ktorego odnosi si¢ podziat

Dochody 22010 r. | Dochody z2011r. | Dochody z 2012 r.
rozdzielane w 2014 r. | rozdzielane w 2015 r. | rozdzielane w 2016 r.
Frekwencja | % | Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 41.499.535 41320548 41.414.154
podatnikow
Wazne . 18.974.479 | 4572 18.929.936 | 45,81 | 18.817.796 | 4544
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 22.350.913 | 53,86 | 22.221.036 | 53,78 | 22.422.053 | 54,14
Nieprawidtowosci 174.143 0,42 169.576 0,41 174.305 0,42
Dochody 22013 r. | Dochody z2014r. | Dochody z 2015 r.
rozdzielane w 2017 r. | rozdzielane w 2018 . | rozdzielane w 2019 .
Frekwencja | % | Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 40.989.567 40.716.548 40.770.277
podatnikow
Wazne . 18.688.601 | 45,59 | 17.777.621 | 43,66 | 17.592.274 | 43,15
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 22.130.405 | 53,99 | 22.775.904 | 55,94 | 23.015.430 | 56,45
Nieprawidtowosci 170.561 0,42 163.023 0,40 162.573 0,40
Dochody 22016 r. | Dochody z 2017 r.
rozdzielane w 2020 r.** | rozdzielane w 2021 .**
Frekwencja | % | Frekwencja | %
Ogolna liczba 40.872.080 41211336
podatnikow
Wazne , 17.340.826 | 42,43| 17.207.151 | 41,75
wybory wyrazne
Wybory niewyrazone| 23.367.263 | 57,17| 23.844.792 | 57,86
Nieprawidtowosci 163.991 0,40 159.393 | 0,39

** Liczby odnoszqgce sig do wyborow sq prowizoryczne.



414

PIOTR STANISZ, MARTA ORDON

A.2. ROZKEAD WYBOROW DOKONANYCH PRZEZ PODATNIKOW

I PRZEKAZANE KWOTY

Dochody z 2004 r. rozdzielane w 2008 r.

Beneficjenci

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

1.259.425

3,14

7,60

99.956.287

8,94

Kosciot Katolicki —
zaliczka

14.894.293

37,15

89,82

928.364.294

83,00

Kosciot Katolicki —
wyrownanie

74.149.421

6,63

Witoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siédmego

30.332

0,08

0,18

1.860.449

0,17

Zgromadzenia Boze
we Wloszech

30.612

0,08

0,18

778.226

0,07

Stot Waldenséw

264.706

0,66

1,60

6.917.565

0,62

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wloszech

41.424

0,10

0,25

2.583.958

0,23

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

60.920

0,15

0,37

3.824.257

0,34

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wioszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowej

Wioska Unia Buddyjska

Wloska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

16.581.712

41

100

1.118.434.457

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow,

e

to znaczy bez uw. po

zen przewidzianych w obowigzujgcych przepisach.
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Dochody z 2005 r. rozdzielane w 2009 r.

o Waz % wybordéw [ % w stosunku
Beneficjenci ?Dme w stosunku | do ogolnej K %
WYOOY 1 o liczby | liczby WO uptywow
wyrazne podatnikow | wyborow
Panstwo* 1.940.464 4,80 11,18 | 142.539.116| 12,64
Koscidt Katolicki =114 934247| 365 86,05 | 913.216.482| 80,99
zaliczka
Kosciot Katolicki —
wyréwnanie
Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego
Zgromadzenia Boze
32.991 0,08 0,19 875.924 0,08
we Wloszech
Stot Waldensow 311.654 0,77 1,80 8.298.225 0,73
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 40.419 0,10 0,23 2.440.904 0,22
ski we Wloszech
Zwigzek Wihoskich
Gmin Zydowskich
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch
Koscidt Apostolski
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska
Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai
OGOLEM 17.354.632 43 100 |1.127.529.656 100
Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,

to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.

54.322.060 4,82

30.969 0,08 0,18 1.910.273 0,17

63.888 0,16 0,37 3.926.672 0,35
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Dochody z 2006 r. rozdzielane w 2010 r.

Beneficjenci

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.086.884

5,15

11,95

165.560.776

13,21

Kosciot Katolicki —
zaliczka

14.840.308

36,60

85,00

977.010.978

77,98

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

90.021.557

7,18

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

30.568

0,08

0,18

1.953.792

0,16

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

34.711

0,09

0,20

999.882

0,08

Stot Waldensow

357.771

0,88

2,05

10.248.789

0,82

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

43.070

0,11

0,25

2.873.224

0,23

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

64.341

0,16

0,37

4252371

0,34

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

17.457.653

43

100

1.252.921.369

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,

to znaczy bez uwzglednienia po

1 przewidzianych w obowiqzujqgcych przepisach.
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Dochody z 2007 r. rozdzielane w 2011 1.

o Waz % wybordéw [ % w stosunku
Beneficjenci ?Dme w stosunku | do ogolnej K %
ww}}r]ra(;;}; do liczby liczby woty wplywow
podatnikow | wyborow
Panstwo* 2.096.814 5,06 11,65 174.251.950 | 13,24
Koscidt Katolicki = 115 504 285 36,90 85,02 [1.023.520.919| 77,77
zaliczka
Kosciot Katolicki —
wyréwnanie
Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego
Zgromadzenia Boze
36.863 0,09 0,20 1.106.681 0,08
we Wloszech
Stot Waldensow 414.365 1,00 2,30 12.120.795 0,92
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 47.423 0,11 0,26 3.130.402 0,24
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch
Koscidt Apostolski
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska
Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai
OGOLEM 17.992.047 43 100 |1.316.150.175 100
Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,

to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.

95.156.625 7,23

31.992 0,08 0,18 2.167.201 0,16

70.305 0,17 0,39 4.695.602 0,36
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Beneficjenci

Dochody z 2008 r. rozdzielane w 2012 r.

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.492.645

5,98

13,50

205.765.971

14,92

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.310.750

36,72

82,92

1.030.646.538

74,72

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

117.430.056

8,51

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

31.349

0,08

0,17

2.112.999

0,15

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

39.579

0,09

0,21

1.165.704

0,09

Stot Waldensow

470.225

1,13

2,55

14.154.983

1,03

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

49.233

0,12

0,27

3.355.940

0,24

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

70.420

0,17

0,38

4.723.175

0,34

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

18.464.201

44

100

1.379.355.366

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to
znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.
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Dochody z 2009 r. rozdzielane w 2013 r.

o Waz % wybordéw [ % w stosunku
Beneficjenci ?Dme w stosunku | do ogolnej K %
ngra‘;;ye doliczby | liczby WO plywow
podatnikow | wyborow
Panstwo* 2.547.300 6,14 13,74 | 192.172.518| 15,07
Koscidt Katolicki =115 108625 | 36,62 82,01 |1.004.839.287| 78,79
zaliczka
Kosciot Katolicki —
wyrownanie
Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego
Zgromadzenia Boze
43.445 0,10 0,23 1.270.403 0,10
we Wloszech
Stot Waldensow 570.415 1,37 3,08 37.738.142 2,96
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 58.566 0,14 0,32 3.920.846 0,31
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch
Koscidt Apostolski
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska
Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai
OGOLEM 18.532.985 45 100 ]1.275.366.145 100
Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to
znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.

27.828.310 2,18

34.774 0,08 0,19 2.328.002 0,18

79.860 0,19 0,43 5.268.637 0,41
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Beneficjenci

Dochody z 2010 r. rozdzielane w 2014 r.

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.533.222

6,10

13,35

170.347.958

13,32

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.604.034

37,60

82,24

1.038.915.810

81,25

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

15.394.892

1,20

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

34.793

0,08

0,18

2.273.892

0,18

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

46.740

0,11

0,25

1.457.185

0,11

Stot Waldensow

613.002

1,48

3,23

40.803.722

3,19

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

61.231

0,15

0,32

4.042.474

0,32

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

81.457

0,20

0,43

5.432.074

0,43

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

18.974.479

46

100

1.278.668.007

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to
znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.
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Beneficjenci

Dochody z 2011 r. rozdzielane w 2015 r.

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.904.884

7,03

1535

195.612.564

15,71

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.185.809

36,75

80,22

1.013.054.493

79,94

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

-17.592.045

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

35.119

0,08

0,19

2.399.406

0,19

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

48.900

0,12

0,26

1.517.586

0,12

Stot Waldensow

604.345

1,46

3,19

40.284.765

3,24

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

63.378

0,15

0,33

4.167.389

0,33

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

87.510

0,21

0,46

5.809.088

0,47

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

Koscidt Apostolski
we Wloszech

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

18.929.945

46

100

1.245.253.247

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to
znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.
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Beneficjenci

Dochody z 2012 r. rozdzielane w 2016 r.

Wazne
wybory
wyrazne

% wyborow
w stosunku
do liczby
podatnikow

% w stosunku
do ogolnej
liczby
wyborow

Kwoty

%
wplywow

Panstwo*

2.786.279

6,73

14,81

187.173.782

14,88

Kosciot Katolicki —
zaliczka

15.226.291

36,77

80,91

1.011.841.026

80,46

Kosciot Katolicki —
wyréwnanie

7.001.740

0,56

Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystow Dnia
Siodmego

29.448

0,07

0,16

2.000.922

0,16

Zgromadzenia Boze
we Wioszech

44.229

0,11

0,24

1.376.434

0,11

Stot Waldensow

562.313

1,36

2,99

37.392.222

2,97

Kosciot
Ewangelicko-Luteran-
ski we Wioszech

47.859

0,12

0,25

3.126.440

0,25

Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich

72.238

0,17

0,38

4.752.189

0,38

Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty-
styczna Wtoch

16.407

0,04

0,09

1.125.518

0,09

Kosciot Apostolski
we Wloszech

9.597

0,02

0,05

286.757

0,02

Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wtoch
i Egzarchat dla Euro-
py Potudniowe;j

23.135

0,06

0,12

1.500.691

0,12

Wioska Unia Buddyjska

Wrtoska Unia Hin-
duistyczna Sanatana
Dharma Samgha

Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai

OGOLEM

18.817.796

45

100

1.257.577.721

100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,
to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.
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Dochody z 2013 r. rozdzielane w 2017 r.

o Waz % wybordéw [ % w stosunku
Beneficjenci ?Dme w stosunku | do ogolnej K %
ngra‘;;ye doliczby | liczby WO plywow
podatnikow | wyborow

Panstwo* 2.685.883 6,55 1437 | 181.066.782| 14,53
Kosci6t Katolicki= |15 180978 | 37,04 81,23 [1.038915.810 81,23
zaliczka
Koscfloi Ka}tohckl - 26422586
wyrownanie
Wrhoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystéw Dia 25.699 0,06 0,14 1.745.033 0,14
Siodmego
Zgromadzenia Boze

43.640 0,11 0,23 1.319.033 0,11
we Wloszech
Stot Waldensow 514.628 1,26 2,75 34.277.439 2,75
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 37.062 0,09 0,20 2.492.905 0,20
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich 61.310 0,15 0,33 4.113.293 0,33
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 13.396 0,03 0,07 872.517 0,07
styczna Wtoch
Kosciot Apostolski 10.307 0,03 0,06 344.096| 0,03
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro- 22483 0,05 0,12 1.495.743 0,12
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 71.997 0,17 0,39 4.861.164 0,39
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 21.218 0,05 0,11 1.371.098 0,11
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai
OGOLEM 18.688.601 46 100 [1.246.452.327 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,
to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.
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Dochody z 2014 r. rozdzielane w 2018 r.**
. % wyborow | % w stosunku
Beneficjenci Wizne w stosunku | do ogolnej K %
ww}}r]ra(;;}; do liczby liczby woty wplywow
podatnikow | wyborow
Panstwo* 2.493.431 6,12 14,03 175.632.294 | 14,28
Kosciol Katolicki =14 437 604| 3546 81,21 [1.005.390.045| 81,09
zaliczka
Koscfloi Ka}tohckl - 7.664.448
wyrownanie
Wrhoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystéw Dia 23.711 0,06 0,13 1.609.416 0,13
Siodmego
Zgromadzenia Boze
we Wioszech 40.496 0,10 0,23 1.254.577 0,10
Stot Waldensow 469.071 1,15 2,64 32.683.533 2,66
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 64.882 0,16 0,36 4.456.845 0,36
ski we Wloszech
Zwiazek Wtoskich
Gmiqn Zydowskich 56.937 0,14 0,32 3.961.640 0,32
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 14.166 0,03 0,08 990.410 0,08
styczna Wtoch
Kosci6t Apostolski 8.991 0,02 0,05 272734 0,02
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro- 25.475 0,06 0,14 1.733.218 0,14
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 125.786 0,31 0,71 8.789.890 0,71
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 16.981 0,04 0,10 1.238.013 0,10
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai
OGOLEM 17.777.621 44 100 | 1.230.348.167 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,

to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.

** W odniesieniu do tego roku stwierdzono a posteriori pewne blegdy popetnione przez jedno z Centréw Poradnictwa
Podatkowego (Caf) we wskazaniach, majgcych znaczenie krajowe, ktore faworyzowaly Kosciol Ewangelicko-Lute-
ranski (prawidlowy odsetek wynosi 0,18%, a nie 0,36%), z niekorzysciq dla Ewangelickiego Kosciola Waldensow
(prawidlowy odsetek wynosi 2,82%, a nie 2,64%), odnoszqc si¢ do kwoty 2.228.422,70 euro. Procedura wyréwnania
kwot jest w toku.
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Dochody z 2015 r. rozdzielane w 2019 r.

o Waz % wybordéw [ % w stosunku
Beneficjenci ?Dme w stosunku | do ogolnej K %
ww}}r]ra(;;}; do liczby liczby woty wplywow
podatnikow | wyborow

Pafistwo* 2.564.290 6,29 14,58 197.722.621 | 14,11
Kosciot Katolicki =14 050748 | 3446 79,87 |1.071.518.621| 80,73
zaliczka
Koscfloi Ka}tohckl - 59.677.595
wyrownanie
Wioska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adwentystéw Dia 23.999 0,06 0,14 1.878.210 0,13
Siodmego
Zgromadzenia Boze

41.235 0,10 0,23 1.343.792 0,10
we Wioszech
Stot Waldensoéw 565.760 1,39 3,22 43.198.823 3,08
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 30.187 0,07 0,17 2.280.683 0,16
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
Gmin Zydowskich 60.160 0,15 0,34 4.561.366 0,33
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 16.472 0,04 0,09 1.207.421 0,09
styczna Wtoch
Kosciot Apostolski 9.647 0,02 0,05 292.129| 0,02
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wloch
i Egzarchat dla Euro- 31.623 0,08 0,18 2.414.841 0,17
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 176.858 0,43 1,01 13.549.941 0,97
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 21.295 0,05 0,12 1.609.894 0,11
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soka Gakkai
OGOLEM 17.592.274 43 100 | 1.401.255.936 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikéw,
to znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach.
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Dochody z 2016 r. rozdzielane w 2020 r.***

. % wyborow | % w stosunku
Beneficjenci W?:)Z:e w stosunku | do ogolnej Kwo %
ngra o | doliezby | liczby Y | wplywow

podatnikow | wyborow
Panstwo* 2.576.882 6,30 14,86
Koscidt Katolicki = 113 76) 408 | 33,67 79,36
zaliczka
Kosciot Katolicki —
wyrownanie
Wrhoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adeentystéw Dnia 23292 0,06 013
Siodmego
Zgromadzenia Boze 42,074 0.10 024
we Wloszech
Stot Waldensow 547519 1,34 3,16
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 29.295 0,07 0,17
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
P Zydowskich 59.089 0,14 0,34
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 16.560 0,04 0,10
styczna Wtoch
Kosciot Apostolski 9.578 0.02 0.06
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro- 35.702 0,09 0,21
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 164.934 0,40 0,95
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 20.626 0,05 0,12
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soke Gakda 27771 0,13 0,30
OGOLEM 17.340.826 42 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to

znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.

**% W odniesieniu do tego roku stwierdzono a posteriori pewne bledy popelnione przez jedno z Centrow Poradni-
ctwa Podatkowego (Caf) we wskazaniach, majgcych znaczenie krajowe, ktore faworyzowaly Kosciél Ewangelicko-
-Luteranski (prawidlowy odsetek wynosi 0,18%, a nie 0,36%), z niekorzyscig dla Ewangelickiego Kosciola Wal-
densow (prawidlowy odsetek wynosi 2,82%, a nie 2,64%), odnoszqc si¢ do kwoty 2.228.422,70 euro. Procedura

wyréwnania kwot jest w toku.
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Dochody z 2017 r. rozdzielane w 2021 r.***

. % wyborow | % w stosunku
Beneficjenci W?:)Z:e w stosunku | do ogolnej Kwo %
ngra o | doliezby | liczby Y | wplywow

podatnikow | wyborow
Panstwo* 2.692.480 6,53 15,65
Kosci6t Katolicki= |3 508 714 32,78 78,51
zaliczka
Kosciot Katolicki —
wyrownanie
Wrhoska Unia Chrzes-
cijanskich Kosciotow
Adeentystéw Dnia 22.541 0,05 013
Siodmego
Zgromadzenia Boze
O Wlsaah 41611 0,10 0,24
Stot Waldensow 538.136 1,31 3,13
Kosciot
Ewangelicko-Luteran- 29.079 0,07 0,17
ski we Wloszech
Zwigzek Whoskich
P Zydowskich 57.960 0,14 0,34
Chrzescijanska Unia
Ewangelicko-Bapty- 17.851 0,04 0,10
styczna Wtoch
Kosciot Apostolski 9386 0.02 0.05
we Wloszech
Swigta Archidiecezja
Prawostawna Wioch
i Egzarchat dla Euro- 38.212 0,09 0,22
py Potudniowe;j
Wioska Unia Buddyjska 164.982 0,40 0,96
Wioska Unia Hin-
duistyczna Sanatana 22971 0,06 0,13
Dharma Samgha
Wrhoski Instytut Bud-
dyjski Soke Gakda 63.228) 0,15 0,37
OGOLEM 17.207.151 42 100

Kwoty okreslone sq w euro.

* W odniesieniu do panstwa w tabeli wskazano dochody potencjalnie nalezne w oparciu o decyzje podatnikow, to

znaczy bez uwzglednienia pomniejszen przewidzianych w obowiqzujqcych przepisach.

**% W odniesieniu do tego roku stwierdzono a posteriori pewne bledy popelnione przez jedno z Centrow Poradni-
ctwa Podatkowego (Caf) we wskazaniach, majgcych znaczenie krajowe, ktore faworyzowaly Kosciél Ewangelicko-
-Luteranski (prawidlowy odsetek wynosi 0,18%, a nie 0,36%), z niekorzyscig dla Ewangelickiego Kosciola Wal-
densow (prawidlowy odsetek wynosi 2,82%, a nie 2,64%), odnoszqc si¢ do kwoty 2.228.422,70 euro. Procedura

wyréwnania kwot jest w toku.
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ZALACZNIK B

Procentowa cze$¢ otto per mille, ktora moglaby by¢ przyznana na podstawie wyborow
wyraznych, por6wnana z ta, ktora zostata faktyczne przydzielona

Beneficjent  [1990(1991]1992]1993]1994|1995{1996 (1997|1998 (1999 (2000 (2001
11,97| 8,84 6,06| 512| 598| 5,71| 642| 594| 502| 4,04| 3.84| 394
Panstwo
22,31| 16,68 13,00| 12,42| 14,08| 13,87| 14,43| 14,52| 13,36| 11,04| 10,35| 10,28
) 40,86|43,15| 39,62| 35,36 35,48| 34,45| 36,75| 33,36| 31,35| 31,67 32,33 | 33,43
Kosciot
Katolicki
76,17| 81,43| 84,94| 85,70| 83,60 83,68| 82,56| 81,58 | 83,36| 86,58| 87,17 87,25
Wioska Unia
Chrzetcijafskich 0,51 0,69/ 0,73] 0,56 0,38 041 035 026| 0,16] 0,12 0,11| 0,10
Kosciotow
Adwentystow | 95 31| 157) 135 0.89] 1,00] 0.80| 0,64 044| 032| 028] 027
Dnia Siodmego
Zgromadzenia 0,30{ 0,31 0,23 0,22| 0,14 0,15 0,18 0,18| 0,19| 0,08| 0,08 0,08
Boze we
Wioszech 057| 0,58| 049| 053] 033 036] 041| 044| 050 021| 021| 020
- - - - | 047] 045| 0,66 0,65 0,50 0,40{ 045 0,49
Stot
Waldensow
- - - - 1,10[ 1,09] 148 1,59| 1,33 1,10| 1,21| 1,27
Kosciot - -] - - ] - | 014] 025) 014] 011 012] 0,12
Ewangelicko-
Luteranski
we Wloszech - - - - - - | 032| 0,60| 038 031 032 031
Zwiazek - - - - - - - | 026| 024| 0,16/ 0,17| 0,16
Wloskich Gmin
Zydowskich - - - - - - - | 0,63 0,63 044| 046| 042
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FINANCING OF RELIGIOUS ORGANIZATIONS IN THE REPUBLIC
OF ITALY: MANAGEMENT OF TAX ASSIGNMENT (OTTO PER MILLE)
FUNDS AS THE SUBJECT OF THE COURT OF AUDITORS’ CRITICISM

Summary

The present paper focuses on one of the main features of the system of financ-
ing of churches and other religious organizations in Italy, namely, the assignment of
0.8% of personal income tax (the so-called otto per mille). In the years 2014-2018,
the Ttalian Court of Auditors (Corte dei Conti) passed four resolutions addressing
this issue. The reports approved in this way contain a number of remarks concern-
ing the management of funds coming from this source. The first part of the paper
discusses the institution of otto per mille as a point of reference in numerous de-
bates on modern ways of funding religious organizations. Next, the paper details
the criticisms raised in the reports and presents the official positions of religious
organizations, including that of the Catholic Church. In the conclusion, an attempt
is made to critically evaluate both the views expressed by the Italian Court of Au-
ditors, the commentaries pertaining to these views and initiatives inspired by them.

Key words: tax assigment; otto per mille; Italy; churches and other religious
organizations; personal income tax

Ttumaczenie: Daria Bebeniec
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XVI OGOLNOPOLSKIE SYMPOZJUM PRAWA
WYZNANIOWEGO PT. 30-LECIE USTAW WYZNANIOWYCH.
CZY POTRZEBNA JEST REFORMA PRAWA WYZNANIOWEGO

W POLSCE?,
Olsztyn — Tumiany, 6-8 maja 2019 r.

W dniach od 6 do 8 maja 2019 r. odbylo si¢ w Olsztynie, a nastep-
nie w Tumianach, XVI Ogdlnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego
potaczone ze Zjazdem Katedr, Zaktadow i Wyktadowcoé6w Prawa Wyzna-
niowego (XVI OSPW), zorganizowane przez Polskie Towarzystwo Prawa
Wyznaniowego oraz Katedr¢ Praw Cztowieka, Prawa Europejskiego i Ka-
nonicznego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie. Tematem przewodnim konferencji bylto zagad-
nienie: 30-lecie ustaw wyznaniowych. Czy potrzebna jest reforma prawa
wyznaniowego w Polsce? W sympozjum wzigto udziatl ponad 50 uczest-
nikow, za$ referaty przedstawito 41 referentow z polskich osrodkoéw na-
ukowych. Uroczyste otwarcie konferencji nastapito dnia 6 maja 2019 r.
w Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Otwierajac Sympozjum glos zabrat Dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji ks. dr hab. Mieczystaw Rozanski, prof. UWM, ktory przy-
witat wszystkich uczestnikdow Sympozjum, zyczac owocnych obrad oraz
warto$ciowych naukowych dyskusji. Nastepnie wszystkich uczestnikow
powitat dr hab. Pawet Sobczyk, prof. UO — Prezes Polskiego Towarzystwa
Prawa Wyznaniowego, jednocze$nie wyrazajac podzigkowania wladzom
dziekanskim Wydziatu Prawa i Administracji UWM oraz koordynatorom
XVI OSPW za jego organizacj¢. Przywitani zostali wszyscy przedstawi-

Dr, Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Warszawska 98, 10-702 Olsztyn,
e-mail: krystyna.holdynska@uwm.edu.pl. ORCID 0000-0003-4825-0597
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ciele nauki oraz specjalisci, ktorzy sg zwigzani z prawem wyznaniowym.
Jednocze$nie dr hab. Pawel Sobczyk, prof. UO podkreslil, jak wazny jest
dalszy rozw¢j prawa wyznaniowego w $rodowisku naukowym, prowa-
dzenie dalszych badan naukowych oraz zastanowienie si¢ nad potrzebg
reformy niektorych regulacji prawa wyznaniowego. Wskazano potrzebe
wzmocnienia prawa wyznaniowego w nauce polskiej poprzez zebranie
ustaw wyznaniowych i napisanie nowego Kodeksu odnoszacego si¢ do
prawa wyznaniowego.

W Auli Cytrynowej Centrum Konferencyjnego Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie odbyta si¢ I Sesja plenarna, ktéra popro-
wadzit ks. dr hab. Mieczystaw Rozanski, prof. UWM. Sesja obejmowata
cztery referaty, z ktorych pierwszy wygtosit dr hab. Wojciech Brzozowski
(UW) na temat: Skutki wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. dla polskiego
ustawodawstwa wyznaniowego. Kolejny referat zaprezentowat ks. dr hab.
Piotr Stanisz, prof. KUL na temat: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
a swieckos¢ panstwa — uwagi de lege lata. Kolejnym prelegentem byt
prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski (ChAT), ktory wyglosit referat na temat:
Wzmocnienie Swieckiego charakteru panstwa wedlug projektow ustaw
ogloszonych w Polsce po 1989 r. Sesje wprowadzajaca zamknal referat wy-
gloszony przez dra hab. Pawta Sobczyka, prof. UO, ktdrego temat brzmiat:
Kodeks wyznaniowy — o mozliwosci, potrzebie i sensie nowej formy renor-
matywizacji prawa wyznaniowego.

Druga cz¢§¢ Sympozjum odbyta si¢ w ,,Starym Folwarku” w Tumia-
nach, gdzie w I Sesji plenarnej wystapito z referatami pieciu prelegentow,
za$ przewodniczyt jej dr hab. Wojciech Brzozowski. Pierwszym prelegen-
tem byt ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski (UO), ktérego tytut referatu
brzmiat: Trzy dziesieciolecia prowizorycznych rozwigzan prawnych do-
tyczgeych organizacji rekolekcji szkolnych. W dalszej kolejnosci wysta-
pit dr hab. Jozef Koredczuk, prof. UWr, ktéry przedstawit tematyke misji
kanonicznej w referacie: Nastgpstwa prawne cofnigcia misji kanonicznej
nauczycielowi religii. W obszarze tej tematyki nastgpny referat wyglosit
dr hab. Pawet Borecki (UW): O potrzebie korekty regut nauczania religii
w szkole publicznej. Referat zatytutowany.: Nowa koncepcja wspotdziata-
nia panstwa i Kosciota Katolickiego w zakresie bezpieczenstwa kulturowe-
go, wyglosit dr hab. Marek Bielecki, prof. ASzWoj. w Warszawie. Ostat-
nim prelegentem tej czesci obrad byt dr Michat Skwarzynski (KUL), ktory
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przyblizyt tematyke sprzeciwu sumienia w referacie: Regulacja sprzeciwu
sumienia w perspektywie 30 lat ustaw wyznaniowych. Nastgpnie przewod-
niczacy II Sesji plenarnej otworzyl dyskusje, ktéra miata charakter bar-
dzo owocny pod wzgledem naukowym zaréwno dla prelegentdw, jak i dla
stuchaczy.

W dniu 7 maja 2019 r. w porannej turze obrad odbyly si¢ trzy réwno-
legte sesje XVI OSPW. W Sesji I, ktora byla poswiecona zagadnieniom
Wolnosci sumienia i religii, wystapilo pieciu prelegentéw. Pierwszym pre-
legentem byt dr Mariusz Grabowski (UKSW), ktory wyglosit referat na te-
mat. Miejsce wolnosci sumienia w polskim systemie prawnym i wynikajgce
stqd postulaty zmian w zakresie jej ochrony prawnej. Kolejny glos zabrat
dr Michat Hucat (ChAT), ktory wyglosit referat na temat: Wprowadzenie
prawa do sprzeciwu sumienia w ustawach o gwarancjach wolnosci su-
mienia a Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Trzecim prelegentem
byt ks. dr hab. Mieczystaw Roézanski, prof. UWM, ktéry wygtlosit referat
pt. Propozycja nowych rozwigzan prawnych w zakresie archiwow kosciel-
nych. Nastepnie swoje referaty przedstawili: ks. dr hab. Piotr Steczkowski,
prof. UR — Zakres swobody w gloszeniu doktryny religijnej. Czy istnie-
Jje potrzeba innej regulacji?, a takze dr hab. Jerzy Nikotajew, prof. UO —
Duszpasterstwa specjalne w Polsce (1989-2019). Stan prawny — doswiad-
czenia — perspektywy. Po wszystkich wystapieniach odbyla si¢ dyskusja.

W Sesji I — réwnolegle prowadzonej w porannej turze obrad — zapla-
nowanych zostato siedem wystgpien. Tematyka oscylowata wokoét zagad-
nienia: Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe (czes¢ 1). Do wystapien zgto-
sili si¢ nastepujacy prelegenci: ks. dr hab. Tadeusz Stanistawski, prof. UZ,
z referatem na temat: Dezaktualizacja przepisow dotyczqgcych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez podmioty koscielne, ks. dr hab. Dariusz
Walencik, prof. UO, wyglosit referat zatytulowany: Wyodrebnione kosciel-
ne jednostki organizacyjne — stan de lege lata i postulaty de lege ferenda,
dr Aneta Abramowicz (KUL), wyglosita referat na temat: Darowizny na
koscielng dziatlalnos¢ charytatywno-opiekunczq — postulaty de lege lata
i de lege ferenda. Nastgpnym prelegentem byt dr Michat Zawislak (KUL),
ktory wygtosit referat na temat: Przyczyny wykreslenia zwigzku wyznanio-
wego z rejestru — uwagi de lege lata. W dalszej kolejnosci swoje referaty
przedstawili: dr Marek Strzata (UJ) — Regufy zmiany nazw wyznaniowych
0sob prawnych Kosciota Katolickiego (art. 73 ustawy indywidualnej)
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w kontekscie potrzeby ich nowelizacji, mgr Agnieszka Filak przedstawiajac
referat zatytutowany: Tiworzenie kosScielnych osob prawnych — wnioski de
lege ferenda oraz mgr Jakub Cupriak-Trojan — Reforma finansowania Kos-
ciolow i innych zwigzkow wyznaniowych w Czechach jako punkt odniesie-
nia dla reformy finansowania Kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych
w Polsce. Po ciekawej dyskusji, przewodniczacy obradom w tym panelu
dr hab. Marek Bielecki, prof. ASzWoj, podsumowat te cz¢$¢ Ses;ji 11.

Natomiast w Sesji Il — zatytutowanej Ustawy indywidualne, ktora tak-
ze byta prowadzona w porannej turze obrad, wystapito pieciu prelegentow.
Pierwsza prelegentka byta dr Katarzyna Krzysztofek (UJ), ktora wyglosita
referat na temat: Praktyczne zastosowanie ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania w kontekscie zapewnienia wolnosci religijnej pacjen-
tom muzutmanom. Czy gwarancje sq wystarczajqce? W dalszej kolejno-
$ci wystapili: mgr Edyta Wiodarczyk (UWr) z referatem pt. Wphw zmian
politycznych po 1989 r. i ustaw majowych na regulacje prawne dotyczq-
ce Kosciotow Ewangelicznych w Polsce, mgr Konrad Zamirski (ChAT)
z przedtozeniem pt. Projekt ustawy o stosunku panstwa do Kosciola Ewan-
gelicznych Chrzescijan (aspekty legislacyjne), mgr Rafal Kaczmarczyk
(UW) z opracowaniem pt. Wokol potrzeby zmian partykularnej regulacji
muzutmanskiej oraz Daniel Bator z referatem pt. Ustawa o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej — czy istnieje potrzeba zamian? Takze te Sesje, ktorej przewodniczyt
dr hab. Zdzistaw Zarzycki (UJ), zakonczyta dyskusja.

Po przerwie obiadowej rozpoczgta si¢ popotudniowa tura obrad. W Se-
sji I kontynuowana byta tematyka dotyczaca Wolnosci sumienia i religii
(czes¢ 2). Wystapili w niej nastepujacy prelegenci: dr Justyna Krzywkow-
ska 1 ks. dr Marek Paszkowski (UWM) przedstawiajac temat: Nowe moz-
liwosci wspotdzialania Panstwa Polskiego i KosSciota Katolickiego w za-
kresie wspierania rodzin znajdujgcych sie¢ w trudnej sytuacji spotecznej,
dr Krystyna Zidtkowska (UWM) prezentujac referat: Zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na wyznanie w polskim prawie pracy — postulaty de lege fe-
renda, mgr Michal Ozog (UJ) gloszac referat na temat: Gwarancje wol-
nosci sumienia i wyznania w podmiotach leczniczych w Polsce w perspek-
tywie problematyki legislacyjnej. Jako ostatni wystapit ks. mgr lic. Michat
Czelny (KUL) z wyktadem pt. Przestrzeganie przepisow ustanowionych
w Kosciele Katolickim w zakresie ochrony danych osobowych wobec skarg



SPRAWOZDANIA 435

0s0b fizycznych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Sesj¢
zakonczyla podsumowujgca obrady dyskusja.

Popotudniowej turze Sesji Il — dotyczacej Rejestru zwigzkow wyzna-
niowych (czegs¢ 2) — przewodniczyt ks. dr hab. Mieczystaw Rozanski, prof.
UWM. Pierwszym prelegentem byt dr Michat Poniatowski (UKSW), ktory
wyglosit referat na temat: Propozycje zmian postgpowania w sprawach do-
tyczgceych rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych. Nastepnie
wystapil: dr Konrad Walczuk (ASzWoj) przedstawiajac referat na temat:
30 lat regulacji dotyczqcych rejestracji zwigzkow wyznaniowych — czy po-
trzebne sq zmiany? Wnioski de lege ferenda na tle regulacji srodkowoeuro-
pejskich. Kolejno gtos zabrali: mgr Tomasz Resler (UWr) z wystgpieniem:
Rejestracja kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych. Postulaty de
lege ferenda i mgr Tomasz Kedziora z przedtozeniem na temat: Podmioty
uprawnione do wnioskowania o rejestracje kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego w Polsce — najistotniejsze postulaty de lege ferenda na tle
30 lat doswiadczen. Referat zatytutowany: Przestanka religijnego cha-
rakteru wspolnoty w procedurze rejestracji zwigzku wyznaniowego — re-
interpretacja, nowelizacja czy usunigcie? wygtosit Maciej Kedziora, za$
Maksymilian Hau przedstawit wywod pt. O potrzebie utworzenia rejestru
wyznaniowych osob prawnych. Po przestawieniu wszystkich referatow,
przewodniczacy Sesji otworzyt dyskusje a nastgpnie dokonat podsumo-
wania panelu.

Ostatnia Sesja III w popotudniowej turze obrad oscylowata wokot te-
matyki Ustawy indywidualne (czes¢ 2). W tym panelu wystgpity cztery
osoby: mgr lic. Konrad Dyda, ktory wygtlosit referat: Proby wprowadzenia
., Swieckosci” panstwa poprzez nowelizacje ustaw wyznaniowych po 1989
roku, mgr Karolina Nikotajew, ktora przedstawita referat nt. Czy celowe
jest utrzymanie preambut w ustawach wyznaniowych? Dwa ostatnie refera-
ty wygtosili studenci z Uniwersytetu Warszawskiego — Oliwia Rybczynska
(O potrzebie dostosowania procesu negocjowania tzw. umow wyznanio-
wych do standardow Rady Europy) oraz Stanistaw Jedrczak (Czy ustawa
wyznaniowa powinna regulowac kryteria cztonkostwa w zwigzku wyzna-
niowym?).

W dniu 8 maja 2019 r. nastapito podsumowanie XVI Ogdlnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego. Dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji, ks. dr hab. Mieczystaw Rozanski, prof. UWM, przekazal wyrazy
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wdzigczno$ci swoim wspotpracownikom — dr Justynie Krzywkowskiej
i ks. dr. Markowi Paszkowskiemu, za trud wtozony w organizacje Sym-
pozjum, a takze podzickowat wszystkim uczestnikom za liczne przybycie
1 czynne uczestnictwo w sesjach naukowych, zapewniajac, ze owoce tego
Zjazdu zostang opublikowane. Na zakonczenie gltos zabrat Prezes Polskie-
go Towarzystwa Prawa Wyznaniowego dr hab. Pawel Sobczyk, prof. UO,
dziekujac wszystkim osobom zaangazowanym w organizacje XVI OSPW
potaczonego ze Zjazdem Katedr, Zakltadow i Wyktadowcoéw Prawa Wy-
znaniowego z calej Polski.

Uczestnicy konferencji reprezentowali rdzne Srodowiska naukowe
i badawcze. Dyskusje byly ciekawe i bogate w treSci. Prelegenci mieli
mozliwos$¢ przedstawienia swoich badan i wymiany pogladow, nie tylko
z zakresu prawa wyznaniowego, ale takze w polaczeniu z innymi gale-
ziami prawa. Cele Sympozjum zostaty osiagniete, gdyz zaprezentowano
szereg interesujacych propozycji ewentualnych zmian w polskim prawie
wyznaniowym. Podkre§lono znaczenie podejmowanej problematyki oraz
potrzebe statej wymiany doswiadczen naukowych. Prezes Polskiego To-
warzystwa Prawa Wyznaniowego zapowiedzial, ze kolejne, XVII Ogol-
nopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego w 2020 r., zostanie zorga-
nizowane przez Uniwersytet Rzeszowski, a jego gospodarzem bedzie
ks. dr hab. Piotr Steczkowski, prof. UR.
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KONFERENCJA NAUKOWA
PT. SATIRA RELIGIOSA — ASPETTI GIURIDICI,
Lublin, 27 maja 2019 1.

W dniu 27 maja 2019 r. Katedra Prawa Wyznaniowego na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II zorganizowata konferencj¢ na-
ukowa pt. Satira religiosa — aspetti giuridici (Prawne aspekty satyry reli-
gijnej). Celem jej byto przede wszystkim podjgcie naukowej refleksji nad
kwestia uzasadnionych w spoteczefistwie demokratycznym ograniczen
wolnosci wypowiedzi satyrycznej, ktorej przedmiotem sg wartosci majace
charakter religijny. Obrady toczyly si¢ w jezykach wtoskim i angielskim.
Konferencje otworzyt, a nastepnie moderowat jej obrady ks. prof. KUL
dr hab. Piotr Stanisz — kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego. W wy-
stgpieniu wprowadzajacym uczestnikow w tematyke konferencji zwrocit
uwage na coraz liczniejsze w ostatnim czasie przypadki postugiwania si¢
satyra religijna w przekazach medialnych czy wystapieniach publicznych.
Zaczyna ona przybiera¢ coraz ostrzejsza forme, niejednokrotnie budzac
tym samym po stronie wyznawcow danej religii silne oburzenie i zdecydo-
wane protesty. Osoby wierzace, czujac si¢ obrazone w swoich uczuciach
religijnych, domagaja si¢ przed wymiarem sprawiedliwos$ci pociggniecia
sprawcow do odpowiedzialnosci. Jako przyktady skrajnych reakcji P. Sta-
nisz wymienit zamieszki w Danii wywotane publikacja karykatury proroka
Mahometa autorstwa Kurta Westergaarda, czy zamach na redakcj¢ francu-
skiego tygodnika satyrycznego Charlie Hebdo. Z kolei w Polsce glosnym
echem odbita si¢ m.in. sprawa podarcia biblii i szydzenia z niej przez li-
dera grupy metalowej w trakcie koncertu, a w ostatnich tygodniach rozpo-
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wszechnianie znieksztalconego wizerunku Matki Bozej Czgstochowskiej,
na obrazie ktorej oryginalng ztotg aureole zastgpiono teczowymi barwami
srodowisk LGBT+.

Nastepnie gtos zabrat prof. Gaetano Dammacco z Uniwersytetu Aldo
Moro w Bari (Wlochy). W wystapieniu pt. I/ diritto di satira e i diritti
personali costituzionalmente garantiti. La satira religiosa (Prawo do wy-
powiedzi satyrycznej wobec konstytucyjnie gwarantowanych praw osobi-
stych. Satyra religijna) skupit si¢ przede wszystkim na zwrdceniu uwagi
na potencjalne naruszenia wolnosci religijnej (a zwtaszcza uczu¢ religij-
nych), bedace konsekwencja wypowiedzi odwolujacych si¢ do form saty-
rycznych. Podkreslit przede wszystkim, ze chociaz wypowiedz satyryczna
jest oczywiscie objeta gwarancjami wolnos$ci wyrazania opinii, to jednak
(araczej — whasnie dlatego) odnosza si¢ do niej rowniez przepisy dotyczace
dopuszczalnosci jej ograniczen. Zauwazyt przy tym, ze w spoteczenstwie
pluralistycznym zadna religia nie moze sobie rosci¢ prawa do wyjecia jej
spod krytyki. Jednak forma tej krytyki powinna bra¢ pod uwage godnos¢
i prawa ludzi wierzacych.

Kolejnym prelegentem byt ks. prof. KUL dr hab. Andrzej Kicinski
(prorektor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II), ktory
zwrdcit uwage sluchaczy na problem — Limite fra liberta religiosa e liberta
di espressione. Satira religiosa nei processi disciplinari degli studenti
(Granica pomigdzy wolnosciq religijng i wolnoscig wyrazania opinii. Saty-
ra religijna w studenckich postepowaniach dyscyplinarnych). Zauwazajac
w sposob ogdlny, ze przekraczanie granic dopuszczalnej satyry religijnej
zaczyna by¢ dostrzegane rowniez w zachowaniach studentow, skupit si¢
zwlaszcza na wyzwaniach stojacych przed spotecznoscia akademicka, kto-
ra powinna by¢ §rodowiskiem uczacym zaréwno krytycznego podejscia do
podejmowanych zagadnien, jak i wzajemnego szacunku.

Prof. Francesco Dammacco z Uniwersytetu w Elbasanie im. Alek-
sandra Xhuvaniego (Albania) wyglosit referat pt. I/ diritto di satira e gli
aspetti penali (Prawnokarne aspekty prawa do wypowiedzi satyrycznej).
Przedstawil w nim zagadnienie odpowiedzialno$ci karnej za naruszanie
praw innych oséb poprzez wypowiedzi majace charakter satyryczny. Be-
dac $wiadomy, ze prawo karne musi by¢ postrzegane jako wultima ratio
zauwazyl, ze o potrzebie jego zastosowania muszg decydowac¢ warunki
istniejgce w danym spoteczenstwie.
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W ostatnim wystgpieniu zatytutowanym Blasphemy and the standards
of Protection of human rights (Bluznierstwo a standardy ochrony praw
czlowieka) dr Michat Skwarzynski (KUL) scharakteryzowat europejski
model ochrony praw cztowieka okreslony w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., a nastgpnie na tym tle omo-
wil orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w sprawach
wydanych na gruncie art. 10 Konwencji w zwiazku z jej art. 9.

Poruszona problematyka wzbudzita duze zainteresowanie i niemale
emocje wsrdd wszystkich uczestnikéw konferencji, co podkreslali w dys-
kusji i swoich wypowiedziach. Zaletg konferencji byt niewatpliwie jej mig-
dzynarodowy charakter i udzial gosci z zagranicy, ktorych wystapienia po-
zwolily spojrze¢ na dyskutowang juz wielokrotnie w Polsce problematyke,
z innej, miedzynarodowej perspektywy.
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W dniach 18-20 wrzes$nia 2019 r. w Chetmie odbyta si¢ ogolnopol-
ska konferencja naukowa pt. Wolnosé¢ sumienia i religii a bezpieczenstwo.
Konceptualizacja — normatywizacja — urzeczywistnianie. Jej organizato-
rami byly: Katedra Nauk o Bezpieczenstwie Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Chetmie, Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego oraz
Chetmskie Towarzystwo Naukowe.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonaly nastgpujace osoby:
w imieniu prorektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Chetmie
— dr Iwona Lasek-Surowiec oraz Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa
Wyznaniowego — dr hab. prof. UO Pawetl Sobczyk.

Sesji pierwszej przewodniczyt ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski.
W czasie jej trwania referaty wyglosili: dr hab. Marek Bielecki (ASzWoj
w Warszawie) — Bezpieczenstwo panstwa jako przestanka ograniczenia
wolnosci sumienia i religii; dr hab. prof. UO Andrzej Szymanski — Urze-
czywistnianie wolnosci sumienia i religii w odniesieniu do chrzescijan
w wymiarze uniwersalnym, europejskim i krajowym. Podstawowe wy-
zwania; dr Marcin Olszéwka (Uczelnia Lazarskiego) — Sprzeciw sumie-
nia. Konceptualizacja — normatywizacja — urzeczywistnienie; dr Mariusz
Grabowski (UKSW) — Wolnos¢ religijna a tad spoleczny i bezpieczenstwo
panstwa.
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Po przerwie kawowej nastgpila sesja druga, ktora poprowadzit
ks. dr hab. prof. UZ Tadeusz Stanistawski. Swoje referaty wygtosili:
dr Michaela Moravcikova (Uniwersytet w Trnawie) — Ograniczenia ze-
wnetrznych przejawow wolnosci religii i bezpieczenstwo panstwa; dr Ane-
ta M. Abramowicz (KUL) — Wolnos¢ religijna w dokumentach Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie; mgr Michal Ozog (UJ) — Aktu-
alny i postulowany model ochrony wolnosci sumienia i religii w stanach
nadzwyczajnych w polskim porzgdku prawnym na tle ograniczen innych
praw i wolnosci konstytucyjnych ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa,
dr hab. prof. UO Pawet Sobczyk — Reinterpretacja konstytucyjnych klau-
zul limitacyjnych dotyczgcych wolnosci stowa jako sposob na ograniczenie
wolnosci uzewnetrzniania religii.

Drugi dzien obrad rozpoczat si¢ od sesji, ktorej przewodniczyt dr hab.
prof. ASzWoj Marek Bielecki. W czasie jej trwania swojej referaty wy-
glosili: dr hab. prof. UZ Tadeusz Stanistawski — System finansowania kos-
ciolow i zwigzkow wyznaniowych jako element bezpieczenstwa; dr Konrad
Walczuk (ASzWoj) — Warunki rejestracji zwigzkow wyznaniowych jako
element zapewnienia bezpieczenstwa panstwa; dr Michat Poniatowski
(UKSW) — Bezpieczenstwo zbiorek publicznych organizowanych przez
zwiqgzki wyznaniowe; mgr Lukasz Sygocki (Okrggowa Rada Adwokacka
w Lublinie) — Bezpieczenstwo finansowe kosciotow i innych zwigzkow wy-
znaniowych w kontekscie uregulowan ustawy o ksztattowaniu ustroju rol-
nego; mgr Lukasz Dzida (ORA w Lublinie) — Bezpieczenstwo finansowe
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych w kontekscie ustawy o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Ostatnia sesj¢ poprowadzit dr hab. prof. UO Pawel Sobczyk. Swoje
wystgpienia zaprezentowali: ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski (ASzWoj)
— Bezpieczenstwo prawne zakonnika w kontekscie zagrozen zwigzanych
z naduzyciem wiadzy; mgr Jacek Kotota (UKSW) — Prawo do wolnosci
sumienia i wyznania a bezpieczenstwo zotnierza podczas petnienia stuzby
wojskowej; dr hab. prof. UO Jerzy Nikotajew (UO i PWSZ w Chelmie) —
Wolnos¢ sumienia i religii a odbywanie kary pozbawienia wolnosci przez
sprawcow szczegolnie niebezpiecznych, o ktorych mowa w art. 88a i 88b
Kodeksu karnego wykonawczego; dr Marta Osuchowska (UKSW) — Ogra-
niczenia wolnosci religijnej w Argentynie ze wzgledu na bezpieczenstwo.
Wybrane zagadnienia.
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Kazda sesje konczyta ozywiona dyskusja nad podnoszonymi w wysta-
pieniach problemami. W trzecim dniu podsumowania konferencji dokonat
Pawet Sobczyk. W swoim wystapieniu podzickowat organizatorom za jej
przygotowanie i przebieg. Z kolei koordynator organizacji calego wyda-
rzenia naukowego — Jerzy Nikotajew, podzickowat wszystkim za przy-
bycie, wygloszenie referatdw i za aktywny udzial, a nastgpnie zamknat
obrady konferencji.
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W dniach 2-3 pazdziernika 2019 r. w Strasbourgu odbyta si¢ miedzy-
narodowa konferencja naukowa pt. Religious belonging in Europe pota-
czona z odbywajacym si¢ corocznie spotkaniem korespondentéw euro-
pejskiego projektu EUREL (Sociological and legal data on religions in
Europe). Organizatorami konferencji byly: Droit, Religion, Entreprise et
Société (DRES) oraz Groupe Sociétés, Religions, Laicités (GSRL). Wy-
darzenie miato miejsce na Uniwersytecie Strasburskim, w zabytkowych
murach Palais Universitaire.

Wyktad wprowadzajacy do dyskusji wygtlosita prof. Lene Kuhle.
W swoim wystapieniu odniosta si¢ do 26. raportow z poszczegdlnych
krajow europejskich, ktore zostaly sporzadzone przez cztonkéw kore-
spondentow projektu EUREL, a ktére dotyczyty przynaleznosci religij-
nej w poszczegolnych krajach. Prelegentka omoéwita podstawy prawne
tej przynalezno$ci, zwracajac przy tym uwage na zasady legalnego pozy-
skiwania danych religijnych. Maja one fundamentalne znaczenie dla pro-
wadzonych od wielu lat na poziomie europejskim badan nad kwestiami
zwigzanymi z przynalezno$cia religijng. Odnoszac si¢ do wiarygodnos$ci
tych danych prof. Kuhle stwierdzita, ze najwigksze zaufanie budzg dane
pochodzace od Kosciota Katolickiego, za$ wiarygodnos$¢ ,,wewngtrz-
nych” obliczen liczby wiernych innych Kosciotow w niektorych krajach
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moze niekiedy budzi¢ watpliwosci. Pomocna w tym zakresie jest mozli-
wos¢ posredniego pozyskiwania tego typu danych, na podstawie infor-
macji pochodzacych z systemu redystrybucji finanséw publicznych do
kosciotow.

L. Kuhle zauwazyla, ze rézny bywa takze cel wykorzystywania da-
nych o przynaleznosci religijnej, np. w Grecji sg one wykorzystywane
przez Kosciét prawostawny do celow propagandowych. We Francji usta-
wowy zakaz zbierania danych religijnych nasuwa wiele pytan o prawdziwg
liczbe wiernych innych wyznan niz katolickie. Z kolei w Szwecji pytania
o przynalezno$¢ wyznaniowa pojawiaja si¢ tradycyjnie przy okazji spisu
powszechnego, pomimo tego, ze istnieje oficjalny zakaz zbierania tego
typu danych. Za najlepszy system zbierania danych pani profesor uznata
obowigzujacy na Wegrzech. System ten analizuje dane dotyczace przyna-
leznosci religijnej z réznych Zrodet, zardwno europejskich jak i krajowych.
To swoiste ,,sito” pozwala na znaczng obiektywizacj¢ zbieranych danych
o przynaleznosci religijnej.

Profesor zwrocita takze uwage na problem z rozumieniem terminu
»przynalezno$¢ religijna”. Idealna sytuacja to taka, w ktorej przynalezno$¢
religijna jest $cisle zwigzana z identyfikacja danej osoby z konkretng re-
ligig oraz praktykowaniem czynnosci religijnych. Niestety w Europie wy-
razna jest tendencja do laczenia oficjalnej przynalezno$ci do danej religii
z jednoczesnym sympatyzowaniem z innymi religiami i brakiem wyko-
nywania czynnosci religijnych. To prowadzi do oslabienia wiarygodnosci
danych statystycznych odnosnie przynaleznos$ci religijnej osob.

Podsumowanie raportow z 26. krajow europejskich pozwolito na
wysunigcie nastgpujacych wnioskow: nie ma jednego europejskiego sy-
temu zbierania danych odnosnie przynaleznoS$ci religijnej, za§ kategoria
badawcza ,,przynalezno$¢ religijna” wymaga sprecyzowania. Po wykla-
dzie L. Kuhle nastgpita dyskusja, w ktdorej udziat wzigli korespondenci
z poszczegdlnych krajow. Dyskusja dotyczyta dwoch glownych proble-
moéw. Pierwszym z nich byta kwestia jako$ci badan socjologicznych (sta-
tystycznych), a drugim ocena zachodzacych zmian spolecznych zwigza-
nych z przynaleznoscia religijng, poniewaz wszelkie dane dotyczace religii
w poszczegblnych krajach wydaja si¢ wskazywac na pewne stale tendencje
o charakterze prawnym i socjologicznym.
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Kolejna migdzynarodowa konferencja potaczona ze spotkaniem kore-
spondentow projektu EUREL odbedzie si¢ w Portugalii w 2020 roku, a jej
motywem przewodnim bedzie problematyka kryteriow uznawania przez
panstwo danej religii za oficjalng.
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