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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 17 -2014

ZDZISLAW ZARZYCKI"

DOPUSZCZALNOSC STOSOWANIA TRESCI
O CHARAKTERZE RELIGIJNYM NA INDYWIDUALNYCH
TABLICACH REJESTRACYJNYCH POJAZDOW
SAMOCHODOWYCH W POLSCE

1. Rejestracji pojazdow samochodowych w Polsce dokonuje
si¢ zgodnie z zasadami kodeksu postgpowania administracyjnego’
w oparciu o ustaw¢ z dnia 20 czerwca 1997 r.— Prawo o ruchu drogowym?
oraz wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 22 lipca 2002 r., w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow?.
Z przywotanych powyzej przepisOw prawa wynika, ze w Polsce mozna
dokona¢ rejestracji pojazdu samochodowego w oparciu o indywidualne
tablice rejestracyjne dopiero od dnia 21 wrzesnia 2002 r. Takiej mozli-
wosci nie przewidywaly poprzednio obowiazujace przepisy prawa
polskiego®.

" Dr hab., Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski, ul. Golebia 9,
31-007 Krakow, e-mail: zdzislaw.zarzycki@uj.edu.pl

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z2013 1., poz. 267).

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z pdzn. zm.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 186, poz. 1322 z pdzn. zm.

4 Przedmiotowe rozporzadzenie (§ 45) uchylito moc rozporzadzenia Ministra Trans-
portu i Gospodarki Morskiej z dnia 19 czerwca 1999 r. w sprawie rejestracji i oznacza-
nia pojazdow (Dz. U. Nr 59, poz. 632, z 2000 r. Nr 25, poz. 305 oraz z 2001 r. Nr 26,
poz. 296 1 Nr 145, poz. 1632), z wyjatkiem § 7 ust. 2 pkt 1 i zatacznika nr 3 w zakresie wzoru
pozwolenia czasowego badawczego i wzoru nalepki na tablice tymczasowe, ktore tracg moc
z dniem 31 grudnia 2002 .
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Rejestracji pojazdu dokonuje, na wniosek wtasciciela, starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania (lub siedzibe osoby
prawnej)°.

W celu rejestracji pojazdu jego wiasciciel, co do zasady, sklada
W organie rejestrujacym tzw. ,,wniosek o rejestracje” pojazdu, do ktore-
go dotacza stosowne dokumenty w tym podanie o indywidualne tablice
rejestracyjne (§ 2 ust. 1 pkt. 1-4 cyt. rozporzadzenia).

2. Prawo polskie wsrod 6 kategorii tablic rejestracyjnych wymienia
tablice indywidualne do oznaczania pojazdow samochodowych (art. 16
pkt 2 cyt. rozporzadzenia)®. Wielkos$¢, wzor, oznaczenie i kolor takiej
tablicy jest znormalizowany. Na indywidualnej tablicy rejestracyj-
nej jest wyttoczony numer rejestracyjny barwy czarnej na biatym tle,
sktadajacy sie z wyroznika wojewodztwa i indywidualnego wyrdznika
pojazdu (§ 18 ust. 4 rozporzadzenia)’. Na numer rejestracyjny pojazdu
sktadajg sie litery i cyfry (cyfra) umieszczone na tablicy rejestracyjne;j
(§ 18 ust. 1 rozporzadzenia)®. W Polsce obowigzuje zasada, ze kazdemu
pojazdowi przypisuje si¢ jeden niepowtarzalny (indywidualny) numer
rejestracyjny (§ 18 ust. 1 rozporzadzenia)’. Nalezy zauwazy¢, ze prawo

5 Starosta dokonujac rejestracji wydaje dowod rejestracyjny i zalegalizowane tablice
(tablice) rejestracyjne oraz nalepke kontrolng (art. 73 ust. 1 cyt. ustawy).

® Oprocz wspomnianych wystepuja tablice: zwyczajne, zabytkowe, tymczasowe,
tymczasowe badawcze i dyplomatyczne.

7 Z kolei na tablicy zwyczajnej jest wyttoczony numer rejestracyjny barwy czarnej na
biatym tle, sktadajacy si¢ z wyrdznika wojewodztwa, wyrdznika powiatu i wyrdznika pojaz-
du (§ 18 ust. 3 rozporzadzenia).

8 W skrajnej lewej czgéci tablicy umieszcza si¢ dodatkowo, na niebieskim tle, symbol
Unii Europejskiej sktadajacy sie z 12 pigcioramiennych gwiazdek barwy zottej, utozonych
na obwodzie okregu, oraz znak z literami ,,PL” barwy biatej (§ 19 ust. 1 rozporzadzenia). Na
tablicach w miejscu do tego przeznaczonym znajduje si¢ znak legalizacyjny zgodny z przepi-
sami w sprawie legalizacji tablic rejestracyjnych (§ 19 ust. 2 rozporzadzenia). Wzor tablic
rejestracyjnych samochodowych indywidualnych jednorzedowych i dwurzedowych okresla-
ja rysunki nr 29-32 do zaltacznika nr 8 do cyt. rozporzadzenia. Z kolei wzor tablic motocy-
klowych indywidualnych okreslaja rysunki nr 40-42 do zatacznika nr 8 rozporzadzenia.

? Wiasciciel pojazdu umieszcza na pojezdzie tablice z przodu i z tylu w miejscach
konstrukcyjnie do tego przeznaczonych, z wyjatkiem przyczep, ciagnikéw rolniczych,
motocykli i motorowerdw, na ktorych tablice umieszcza si¢ tylko z tytu, z zastrzezeniem
ust. 1a-2 (§ 25 ust. 1 cyt. rozporzadzenia).
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zabrania umieszczania na tablicach innych oznaczen niz te, o ktorych
wyraznie mowa w § 181 19 (§ 20 cyt. rozporzadzenia)'®.

Numery rejestracyjne sg tworzone z zamknigtego zbioru nastepuja-
cych 25 liter alfabetu (bez polskich znakow): A, B, C, D, E, F, G, H, I, J,
K,L,M,N,O,P,R,S, T, U, V, W, X, Y i Z oraz cyfr (arabskich) od 0 do
9 (§ 21 ust. 1 rozporzadzenia). Na tablicach indywidualnych — umiesz-
czone sg na pierwszym miejscu od lewej strony — litera i cyfra, ktore
stanowig wyrdznik wojewodztwa'l, zas kolejne litery w liczbie od 3 do
5 stanowig tzw. wyrdznik indywidualny pojazdu. Przy czym nie wigcej
niz dwie ostatnie litery mozna zastgpi¢ liczbg (§ 21 ust. 2 pkt 3 rozpo-
rzadzenia). Organ rejestrujacy, co do zasady, wydaje tablice (tablice)
indywidualne, jezeli identyczne tablice (tablica) nie zostaly wczesniej
wydane dla innego pojazdu zarejestrowanego na terenie tego samego
wojewodztwa (§ 24 ust. 1 cyt. rozporzadzenia)'?. Organ rejestrujacy na
wniosek wlasciciela pojazdu zamiast tablic zwyczajnych w pewnych
sytuacjach wydaje zalegalizowane tablice indywidualne (art. 7 ust. 2
rozporzadzenia).

Wyroéznik indywidualny pojazdu okresla sam zainteresowany witasci-
ciel pojazdu, ale w granicach obowigzujacego prawa polskiego (§ 24
ust. 2 cyt. rozporzadzenia). Mianowicie prawo polskie przewiduje, ze
wyr6znik indywidualny powinien stanowi¢ wyraz, skrot lub okreslenie

w jezyku polskim, niezawierajacy tresci obrazliwych lub niezgodnych
z zasadami wspotzycia spotecznego (§ 24 ust. 3 cyt. rozporzadzenia).

Ewidencje tablic indywidualnych, wydanych na obszarze wojewddz-
twa prowadzi wlasciwy miejscowo dla siedziby sejmiku wojewodztwa
prezydent miasta na prawach powiatu (§ 23 pkt 1 cyt. rozporzadzenia).
Nalezy zauwazy¢, ze spersonalizowane tablice rejestracyjne wydawa-

1*' Wzory tablic rejestracyjnych, umieszczanych na nich znakow i symboli, a takze ich
opis okresla zalacznik nr 8 do rozporzadzenia (§ 27 cyt. rozporzadzenia).

"' Wyrozniki wojewoddztw i wyrdzniki powiatow dla tablic rejestracyjnych okresla
zatacznik nr 7 do rozporzadzenia (§ 22 ust. 2 cyt. rozporzadzenia).

12 Tablice ze wzgledu na wielko$¢ dzielg sie m.in. na samochodowe, motocyklowe
(dwurzedowe) i motorowerowe (dwurzgdowe) (§ 17 ust. 1 cyt. rozporzadzenia). Tablice
samochodowe moga by¢ jednorzgdowe i dwurzedowe i stuza do oznaczania wszystkich
rodzajow pojazdow, z wyjatkiem motocykli, ciagnikéw rolniczych, motorowerdéw i pojaz-
dow rodzaju ,,samochodowy inny” (kategorii L6e i L7e).
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ne sg na konkretny samochod (lub motocykl albo przyczepe), a nie na
jego wiasciciela 1 w przypadku wyzbycia si¢ wlasnosci auta nie ma
prawnej mozliwosci ich dalszego zatrzymania sobie. Ponadto, optata
za wydanie indywidualnych tablic rejestracyjnych jest znacznie wyzsza
niz tablic zwyczajnych?®.

3. Gdyby organ rejestrujacy miat watpliwosci co do tego, czy propo-
nowany wyraz, skrot lub okreslenie pochodzi z jezyka polskiego i czy
nie jest obrazliwe, to moze skorzysta¢ np. ze Stownika Jezyka Polskie-
go™. Prawo administracyjne nie zawiera wlasnej autonomicznej definicji
»zasad wspolzycia spotecznego”. Tym bardziej definicji takiej nie zawiera
Prawo ruchu drogowego, o ktorych mowa w § 24 ust. 3 cyt. rozporzadze-
nia. W zwigzku z powyzszym nalezy odwota¢ si¢ do sposobu rozumie-
nia tej zasady w art. 5 k.c. i linii orzeczniczej panujacej w sadownictwie
powszechnym i administracyjnym oraz w literaturze przedmiotu.

Otoz w orzecznictwie sadow powszechnych pod pojeciem ,,zasad
wspotzycia spotecznego”, o ktérych mowa w art. 5 k.c. rozumie si¢
pewnego rodzaju wartosci uznane w danym spoteczenstwie (normy
spoteczne ogdlne) ,,odnoszace si¢ do wszystkich mozliwych przypad-
koéw”. Ponadto, jest ,,to pojecie zbiorcze, ktore obejmuje bardzo wiele
klauzul generalnych”'.

Z analizy orzeczen sadowych wynika, Zze wielokrotnie starano si¢
ustali¢ tre$¢ zasad wspodtzycia spolecznego. Przewaza poglad, ze na t¢
tres¢ ,,sktadaja sie elementy etyczne i socjologiczne ksztattowane przez
oceny moralne i spoteczne stanowigce uzupetnienie porzadku prawne-
g0”'%. Innym razem stwierdzono, ze zasady wspolzycia spotecznego

13 Za wydanie zwyczajnych tablic rejestracyjnych nalezy uisci¢ optate w kwocie 80,00
zt (za 2 sztuki), za$ za wydanie indywidualnych az 1.000,00 zt (za 2 sztuki), natomiast tabli-
ce indywidualne do motocykla lub przyczepy 500,00 zt (1 sztuka).

4 Przyktadowo, 3-tomowy Stownik Jezyka Polskiego wydany przez Wydawnictwo
Naukowe PWN pod redakcja naukowa M. Szymczaka, Warszawa 1996 r.

'S Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt I ACa
1151/12, opublikowany w Systemie Informacji Prawnej LEX — Wolters Kluwer SA (dalej:
LEX) nr 1292717; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2012 r., sygn.
akt [ ACa 19/12, LEX nr 1125305.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 13 listopada 1991 r., sygn. akt I ACr
411/91, ,,Wokanda” 1992, nr 4, s. 29.
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sa ,pojeciem pozostajacym w nierozlgcznym zwigzku z catoksztal-
tem okoliczno$ci danej sprawy i w takim cato§ciowym ujeciu wyzna-
czajg podstawy, granice i kierunki jej rozstrzygnigcia w wyjatko-
wych sytuacjach, ktore przepis ten ma na wzgledzie”!”. Zamieszczona
w § 24 ust. 3 cyt. rozporzadzenia klauzula zasad wspotzycia spotecznego
»~pozwala bada¢ wszelkie relacje mi¢gdzyludzkie na tle reakcji spotecznych
i odwolywac sie do tych relacji. W sytuacji istnienia konfliktu wartosci
w zasadzie rownorzednych rzeczg sadu jest wyjasnienie, ktorym warto-
$ciom i ze wzgledu na jakie okolicznosci przyznaé pierwszenstwo™s.

Z kolei w orzecznictwie Sadu Najwyzszego akcentuje si¢, ze zasady
wspotzycia spotecznego pozostaja w zwigzku z normami moralnymi®.
Zdaniem tego Sadu, na tre$¢ zasad wspotzycia spotecznego sktadaja
si¢ ,,akceptowane i godne ochrony reguly rzetelnego postgpowania
w stosunkach spotecznych”?.

Natomiast orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
r6éznie podchodzito do mozliwosci stosowania art. 5 k.c. w postepowa-
niu administracyjnym. Raz wykluczano taka mozliwosé?!, ale innym
razem ja dopuszczano ,,0 ile konkretny przepis prawa materialnego do
niego odsyta”*.

Przeciwko pluralnemu rozumieniu zasad wspoélzycia spoteczne-
go z art. 5 k.c. wystapil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17
pazdziernika 2000 r., sygn. akt SK 5/99. Zdaniem Trybunatu, przestan-
ki rozumienia klauzuli generalnej powinny mie¢ wytacznie charakter
obiektywny, a ich interpretacja orzecznicza powinna by¢ ,jednolita
i $cista”. Wskazano, ze kazdy sad opierajac si¢ w swoim orzeczeniu na

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 listopada 2012 r., sygn. akt I ACa
580/12, LEX nr 1246858; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 15 lutego 2012 r.,
sygn. akt | ACa 1121/11, LEX nr 1133334,

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt V ACa
704/12, ,,Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku” 2013, nr 1, s. 84-93.

19 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. akt IV CSK 290/09, LEX
nr 560607.

20 Wyrok SN z dnia 3 lutego 1998 r., sygn. akt I CKN 459/97.

21 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 lipca 1998 1., I SA 2224/97, LEX nr 44515.

22 Wyrok NSA w Szczecinie z dnia 23 maja 1995 r., sygn. akt SA/Sz 347/95, LEX
nr 26909 i wyrok NSA z dnia 15 grudnia 1998 r., sygn. akt I SA 649/98, LEX nr 45696.
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zasadach wspotzycia spotecznego powinien wskaza¢ doktadnie, o jaka
doktadnie zasade wspotzycia spotecznego chodzi®.

4. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na poglady panujace
w literaturze przedmiotu, a odnoszace si¢ do zasad wspotzycia spotecz-
nego. Otoz B. Janiszewska uwaza, ze zasady wspotzycia spoteczne-
g0 s3 ,,uznawane za najszerszg klauzulg generalng w polskim prawie
cywilnym: zarowno pod wzgledem czestotliwosci wystgpowania,
zakresu sytuacji, stosunkow prawnych, w ktorych klauzula ta ma
zastosowanie, jak i spectrum warto$ci, wyznaczajacych pojemnosé
wywodzonego z niej kryterium oceny (,,miernika”) zachowania sie¢
(...). Zasady [wspotzycia spotecznego] tacza (...) dwie rézne sfery
warto$ci. W pierwszej z nich mieszczg si¢ przyjete przez ludzi, aprobo-
wane normy postgpowania, ktore pozwalaja w sposob zgodny ksztat-
towac stosunki miedzyludzkie, eliminowa¢ konflikty. Wyznaczajg one
wzorzec powinnego zachowania si¢ czlowieka w relacjach z innymi
ludZzmi, zakreslajac zbior takich akceptowanych przez ludzi i istot-
nych dla nich wartosci. Podniesienie w konkretnym przypadku zarzutu
naruszenia zasad wspotzycia spolecznego wymaga wigc dodatkowego
okreslenia, sprecyzowania, przeciwko ktorej z tych ujetych ogolnie
zasad zwrécito sie dziatanie lub zaniechanie podmiotu. (...)"*.

Z kolei Z. Radwanski stoi na stanowisku, ze ,,Klauzula general-
na zasad wspdlzycia spotecznego odwoluje si¢ teraz do powszechnie
uznanych w kulturze naszego spoleczenstwa wartosci, ktore sg zarazem
dziedzictwem 1 sktadnikiem kultury europejskiej””. W jego ocenie,
klauzula zasad wspotzycia spolecznego odsyta do kwalifikowanych
norm moralnych®.

2 Krytyczne stanowisko wobec takiego rozumienia zasad wspotzycia spotecznego zajat
m.in. L. Leszczynski, Konstytucyjnosé art. 5 kodeksu cywilnego — tezy Trybunatu Konstytu-
cyjnego w Swietle teorii prawa, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001, z. 3, s. 475.

24 B. Janiszewska, Pojecie dobrej wiary w rozumieniu obiektywnym a zasady wspolzycia
spotecznego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™” 2003, nr 9, s. 2.

% 7. Radwanski, Uwagi de lege ferenda o klauzulach generalnych w prawie prywatnym,
.Przeglad Legislacyjny” 2001, nr 2, s. 11-33.

2 W.P. Matysiak (Glosa do wyroku SN z dnia 27 czerwca 2001 r, II CKN 604/00,
,,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 8, s. 38-42) uwaza, ze ,,Klauzula zasad wspotzycia
spotecznego zastapita dawne klauzule dobrych obyczajow czy tez zwyczajow uczciwego
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Zas A. Szpunar uwaza, ze zasady wspoélzycia spolecznego sa
,,0g0Inie uznanymi normami moralnymi, zawierajacymi reguty poste-
powania miedzy ludzmi?’. Koryguja one we wskazanych przez ustawe
okoliczno$ciach tres¢ norm prawnych. Zasady wspotzycia spolecznego
sa z konieczno$ci pojeciem nieostrym (...)"%5.

W. Dajczak stoi na stanowisku, ze ,,odwotanie si¢ do regut moralnych
pozwala czy wrecz nakazuje poszukiwanie prawdy, dobra, sprawiedli-
wosci przy catkowitym porzuceniu prawniczych wybiegdow”?.

K. Piasecki uwaza, ze zasady wspotzycia spotecznego sg pojeciem
,pozostajacym w nierozlacznym zwigzku z caloksztattem okoliczno-
$ci danej sprawy i w takim cato§ciowym ujeciu wyznaczaja podsta-
wy, granice i kierunki jej rozstrzygnigcia w wyjatkowych sytuacjach,
ktore przepis ten ma na wzgledzie. (...) Zasady wspoélzycia spotecz-
nego stanowig reguly zachowania si¢ nienormowane co do swej tresci
przez przepisy prawne (normy prawne). Stanowia one w istocie uzupet-
nienie porzadku prawnego wynikajacego z norm prawa. (...) Zasady
wspotzycia spoltecznego z istoty swej nie nadaja si¢ do wyczerpujacego
skatalogowania’.

obrotu. W pojeciu «zasady wspotzycia spotecznego» mieszcza si¢ bowiem nie tylko pewne
reguly postgpowania pomigdzy ludzmi, ale rowniez pewne normy moralne (...)".

27 Podobny poglad prezentuje M. Pyziak-Szafnicka, Komentarz do art. 5 Kodeksu cywil-
nego, LEX, ktéra uwaza, ze zasady wspolizycia spotecznego sa to ,,wylacznie reguty moral-
ne, cho¢ oczywiscie nie wszystkie, lecz tylko odnoszace si¢ do stosunkow migdzyludzkich.
Akcent powinien pada¢, jak si¢ wydaje, na «reguty» zachowania ludzkiego. Niewatpliwie sa
one wyznaczane przez pewne wartosci powszechnie uznawane w spoteczenstwie. Przestrze-
ganie owych regut spotyka si¢ z pozytywng oceng, jest aprobowane, za$ ich naruszanie jest
traktowane jako naganne, spotyka si¢ z dezaprobata”. Podobne w tresci stanowisko wyrazit
T. Sokotowski, Komentarz do art. 5 Kodeksu cywilnego, LEX. Wedtug niego, zasady wspot-
zycia spotecznego to ,,nieskodyfikowane powszechne normy postgpowania, funkcjonujace
aktualnie w spoteczenstwie polskim i majace na celu ochrong spotecznie akceptowanych
wartos$ci (czyli stanéw rzeczy) lub dobr niematerialnych. Zasady te maja silne zabarwienie
aksjologiczne, co zbliza je do norm moralnych, charakter obiektywny, w czym sa podobne
do zwyczajow, oraz walor powszechnosci, co odroznia je od zasad stusznoscei, ktore odnosza
si¢ takze do indywidualnych, rzadko spotykanych sytuacji”.

B A. Szpunar, O zastrzezeniu nadmiernych odsetek umownych, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2001, nr 10, s. 34-41.

2 W. Dajczak, Zasady wspéizycia spolecznego czy dobra wiara, ,Rejent” 2001, nr 1, s. 47.

30 K. Piasecki, Komentarz do art. 5 Kodeksu cywilnego, LEX uwaza ponadto, ze ,,Nie
wystarczy wigc powota¢ si¢ ogdlnie na — z natury rzeczy — nieokreslone zasady wspotzy-
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5. Przedmiotowy artykul ma genetyczny zwigzek ze sprawg admini-
stracyjng, jaka toczyla si¢ przed organami administracji publiczne;j
i jednym z sadow administracyjnych w potudniowej Polsce. Otéz
sprawa zaczeta sie¢ od wniosku pewnego obywatela uwazajacego si¢
za ,,pustelnika” (,,syna pustyni”’) o imionach T.J. i dwuczionowym
nazwisku T.-M. zamieszkatego w miejscowosci S., ktory w dniu
5 listopada 2008 r. ztozyl w Starostwie Powiatowym w W. wniosek
o rejestracje pojazdu (nazwanego ,,rydwanem bozym™) marki OPEL
(...). Do wniosku obywatel 6w dotaczyt wszystkie wymagane prawem
dokumenty oraz podanie o wydanie indywidualnych tablic rejestracyj-
nych o wyrézniku ,,K4 JAHWE”.

Decyzja z dnia 19 listopada 2008 r., nr (...) organ I instancji dokonat
rejestracji przedmiotowego pojazdu, wydajac dowodd rejestracyjny seria
inr(...), znak legalizacyjny numer (...) i ,,tradycyjne” tablice rejestra-
cyjne (...) oraz odmowit wydania indywidualnych tablic rejestracyj-
nych, zawierajacych wnioskowany przez Strong wyr6znik indywidual-
ny. W uzasadnieniu decyzji wyczerpujaco umotywowano swoje stano-
wisko. Organ ten opart si¢ na dwoch przestankach prawnych. Po pierw-
sze stwierdzono, ze ,,stowo Jahwe” jest rozumiane jako ,,wspolczesna
rekonstrukcja starozytnego hebrajskiego niewymawialnego imienia
Boga Izraelitow” i w tym zakresie powotano si¢ na Stownik mitow
i tradycji kultury autorstwa Wiadyslawa Kopalinskiego, wydanego
w Krakowie w 1991 r., s. 417. Uznano tym samym, ze stowo ,,JAHWE”
nie jest ,,stowem, wyrazem lub okresleniem w jezyku polskim”.

Po drugie uznano, ze ,,wykorzystanie stowa [«JAHWE»] oznacza-
jacego w tradycji judeochrzescijanskiej Boga jako oznaczenie rzeczy
codziennego uzytku jakim jest pojazd mechaniczny [nawet jezeli
Strona nazwata go ,,rydwanem Bozym™], bezsprzecznie sprzeczne jest
z zasadami wspolzycia spotecznego”. W tym wzgledzie organ ten opart
si¢ na informacjach znajdujacych si¢ w Internecie, a w szczegolnosci
w internetowej Wikipedii. Stwierdzono, ze stowo ,,JAHWE” ,objete

cia spotecznego, lecz nalezy wskaza¢ jaka przyjeta w spolteczenstwie zasade wspotzycia
spotecznego naruszyt powdd swym postepowaniem wobec pozwanego. Rola zasad wspot-
zycia spotecznego polega na synchronizowaniu przepisow prawa z nakazami moralno$ci
i obyczajow, na uelastycznianiu prawa i zapobieganiu stanom, do ktorych odnosi si¢ znana
paremia summum ius — summa iniuria (...)".
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jest szczeg6lng ochrong zaréwno w kulturze i religii judaistycznej, jak
i chrzescijanskiej. Poczawszy od 1 w. n.e. w judaizmie przestrzega-
ny jest zakaz uzywania stowa Jahwe (Wikipedia, http://pl.wikipedia.
org.wiki/Jahwe)”. Powotano si¢ tez na inng informacj¢ z tego samego
zrodta, a mianowicie, ze ,,we wrzesniu 2008 roku Watykanska Kongre-
gacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow na polecenie papie-
za Benedykta XVI wydata dyrektywe o wycofaniu z tekstow liturgicz-
nych, piesni koscielnych i modlitw oraz z tekstow i przektadow biblij-
nych imienia Jahwe, a zamiast tego zalecita uzywanie stowa PAN, jako
odpowiednika zydowskiego stowa Adonai™'. W zwigzku z powyzszym
stwierdzono, ze ,,wykorzystanie na tablicach rejestracyjnych imienia
Boga, wspodlnego dla wigkszosci religii tradycji judeochrzescijanskiej
i podlegajacego w nich szczegdlnej ochronie, stanowitoby naruszenie
uczuc¢ religijnych wyznawcow tychze religii”.

Odwotanie od przedmiotowej decyzji wniosta strona niezadowo-
lona z rozstrzygnigcia. W jego uzasadnieniu napisano, ze ,,(...) Role
zostaty poniekad odwrocone: To pustelnik jest profanatorem i bluznier-
ca Imienia BOGA Jahwe, a Brat Starosta Jego wielkim obronca
i czcicielem 1 cenzorem religijnym wysokiego stopnia, mocy i wtadno-
$ci, godnosci, odpowiedzialno$ci i uszlachetnienia!!! (...)”. W dalszej
czesci Odwolujacy si¢ podnosit, ze uzycie stowa ,,JAHWE” na indywi-
dualnej tablicy rejestracyjnej ma na celu jedynie pochwate imienia
BOGA a nie bluznierstwo i w calej zupetnosci dopuszczalne jest jego
uzycie.

Sprawe w dniu 13 lutego 2009 r., znak: (...) rozpoznato Samorza-
dowe Kolegium Odwotawcze w K., ktore decyzje organu pierwszej
instancji utrzymalo w catosci w mocy. Kolegium uznato uzasadnie-
nie decyzji organu pierwszej instancji za zasadne z uwagi na to, ze
,umieszczenie wnioskowanego przez Strone slowa «Jahwe» na tabli-
cy rejestracyjnej stanowitoby naruszenie regulacji okreslajacej zasady
postugiwania si¢ wyrdznikami o charakterze indywidualnym, przewi-
dzianej w tresci powotanego wyzej § 24 w/w rozporzadzenia z dnia 22
lipca 2002 r. Nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage, iz niewatpliwe

31 Dodatkowo powotano si¢ na informacje z artykutéw zamieszczonych w ,, Tygodniku
Powszechnym” z dnia 11 wrze$nia 2008 r., pt. Watykan zmienia imig¢ Boga 1 Bog bez imienia.
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sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, jako mogace naruszac
uczucia religijne, jest umieszczenie na rzeczy codziennego uzytku, jaka
stanowi samochdd, wyrazenia bgdacego odzwierciedleniem w kultu-
rze judeo-chrzescijanskiej imienia Boga (...). Doda¢ takze nalezy, iz
przedstawienie wnioskowanego wyrazenia jako tresci tablicy rejestra-
cyjnej mozna jednoczes$nie uzna¢ za realizujgce negatywna przestan-
ke «tresci obrazliwychy dla niektorych osob. Kolegium dostrzega, iz
w przekonaniu Strony to zestawienie niewatpliwie nie jest obrazliwe
i jest dopuszczalne jako stanowigce wyraz afirmacji Boga — niemnigj
jednak przytoczony przepis rozporzadzenia, w ktorym postuzono sie
klauzulami generalnymi odsytajagcymi do norm pozaprawnych, a ktory
organ administracyjny, zgodnie z zasadg legalizmu okre$long w art. 6
kodeksu postepowania administracyjnego, jest obowigzany stosowac,
nakazuje uwzglednienie takze interesoéw innych osob. Uwzglednie-
nie interesu indywidualnego w tym przypadku moze nastapi¢ jedynie
przy jednoczesnym nieobrazaniu uczu¢ religijnych innych cztonkéw
spoteczenstwa. A contrario, brak poszanowania uczu¢ religijnych
innych os6b moze si¢ realizowac poprzez umyslne dziatanie polegaja-
ce na umieszczeniu na pojezdzie mechanicznym stow, ktore podlegaja
okreslonym regulacjom restrykcyjnym co do zasad postugiwania si¢
nimi w miejscu publicznym. Tym samym takie zachowanie si¢ mogto-
by wyczerpywa¢ znamiona typu czynu zabronionego zdefiniowanego
w art. 196 kodeksu karnego [tj. obraze cudzych uczu¢ religijnych].
W zwigzku z powyzszym zasadnie organ przyjat, iz w sprawie zaistnia-
ty negatywne przestanki, o ktorych mowa w § 24 w/w rozporzadzenia
i prawidlowo, stosujac § 7 ust. 1 rozporzadzenia, dokonat legalizacji
tablic rejestracyjnych [,.tradycyjnych”] przedtozonych przez Strone
(...)"

Skarge na powyzsza decyzje ztozyla Strona wnioskujac jedno-
cze$nie o zwolnienie jej z uiszczania oplaty sadowej 1 wyznaczenie
adwokata z urzedu. Wojewddzki Sad Administracyjny w K. zanim
rozpoznal sprawe merytorycznie zajat si¢ wnioskami Strony. Postano-
wieniem z dnia 27 maja 2009 r., sygn. akt III SA/Kr 338/09 oddalo-
no wniosek Strony o zwolnienie od kosztow i ustanowienie adwokata
z urzedu. W ten oto sposob spor glowny upadt.
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6. W zwiazku z tym co wyzej napisano, nasuwaja si¢ pewnego
rodzaju sugestie 1 przemys$lenia co do dopuszczalnosci stosowania
tresci religijnych na indywidualnych tablicach rejestracyjnych pojaz-
doéw samochodowych w Polsce. Po pierwsze, za niedopuszczalne, bo
niespelniajace wymogu brzmienia w jezyku polskim, nalezy uznaé
proby uzycia obcojezycznego wyrazu, skrotu lub okreslenia o charak-
terze konfesyjnym np.: wyrazu ,,B6g” w jezykach obcych jak ,,GOD”
(ang.), ,,GOTT” (niem.), ,,DEUS” (fac.), ,,DIOS” (hiszp.), ,,DIO”
(wt), czy tez ,,BOX” (ros.). Z podobnych powodow niedozwolone jest
uzycie wyrazu ,,JAHWE” okre$lajacego niewymawialne imi¢ Boga
w tradycji [zraelskiej, a takze wyrazu ,,Jezus” w jezykach obcych, jak
np. ,,JESUS” (ang., hiszp., niem.), ,,JESUS” (fac.) i ,,GESU” (wtl.).
Podobnie za niedopuszczalne nalezy przyja¢ prob¢ umieszczenia
wyrazu, skrotu lub okreslenia w jezyku polskim, ale zawierajacego
tresci obrazliwe, w tym wulgarne.

Osobng grupe beda stanowity konfesyjne wyrazy, skroty lub
okreslenia w jezyku polskim, ale niezgodne z zasadami wspotzycia
spotecznego. Moim zdaniem, potencjalne tresci o charakterze religij-
nym na indywidualnych tablicach rejestracyjnych ze wzgledu na ich
kolidowanie z zasadami wspotzycia spotecznego mozna podzieli¢ na
dwie kategorie, tj. takie, ktore w naszej kulturze prawnej powinny by¢
niedopuszczalne, i takie, ktore powinny by¢ dopuszczalne.

6.1. Jako niezgodne z zasadami wspotzycia spolecznego uznawane
beda proby umieszcezenia na indywidualnych tablicach rejestracyjnych
takich wyrazow, jak imi¢ Boga pozbawione polskiej litery ,,0” w okresle-
niu ,,BOG” (i jego odmiany np.: ,,BOSKI”, ,,BOSKA”, ,BOSKO”,
,BOGU”, ,BOGOM”, itd.). Za niedopuszczalne nalezy uznac¢ probe
uzycia stowa , JEZUS”, jako godzacego w wyznawcow religii chrze-
Scijanskiej, czy tez stowa ,,ALLAH” godzacego w wyznawcow islamu,
stowa ,,BUDDA” czczonego w tradycji buddyjskiej lub stowa ,,TAO”
szczegolnie waznego dla tradycji chinskiej (filozofii taoistycznej).

Sprzeczna z tymi zasadami dla chrzescijanina bgdzie proba umiesz-
czenia skrotu ,,INRI” oznaczajgcego w jezyku tacinskim lesus Nazare-
nus Rex Iudaeorum (,,Jezus Nazarenski Krol Zydowski”). Wydaje sie,
ze nie powinno dopusci¢ si¢ takze do umieszczenia skrotu ,,NMP”
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oznaczajacego ,,Najswigtsza Mari¢ Panne¢”. Za niedopuszczalne nalezy
uzna¢ proby uzycia takich wyrazow, ktore sg stosowane na okresle-
nie Swigtych ksiagg religijnych, jak np. w konfesji muzutlmanskiej
- KORAN”, w konfesji judaistycznej ,, TORA”, czy w konfesji i filozo-
fii hinduistycznej ,, WEDY”. Okreslenie dnia $wiatecznego w konfesji
judaistycznej — ,,SABAT.

Rowniez roéznego rodzaju kontrowersje o charakterze z pograni-
cza niezgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego mozna by uznac
proby umieszczenia na indywidualnej tablicy rejestracyjnej wyrazu
LAMEN”, czy tez imiona papiezy np. ,,PIUS”, ,,PIUS9”, , PIUSX”,
»~JAN23”, _LEON9” lub ich skroty np.: ,,JP2”, [ JPII”, a nawet
»BXVI” (skrot od imienia Benedykta XVI), a by¢ moze ze i ,,FR0”
(skrot od imienia obecnego papieza Franciszka). Za niezgodne z tymi
zasadami uznane bedg proby uzycia okreslenia na oznaczenie duchow-
nego, np. ,,KLER” lub w konkretnym wyznaniu — np. prawoslawnym
,,POP”, w religii zydowskiej ,,RABIN”, czy tez ,, CADYK”, a w konfe-
sji muzulmanskiej ,,IMAM” i , MUFTI”.

6.2. Za dopuszczalne w naszej kulturze religijno-prawnej i tym
samym niewywotujace wigkszych kontrowersji o charakterze z pogra-
nicza niezgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego mozna by uznaé
préby umieszczenia na indywidualnej tablicy rejestracyjnej imion
bogoéw religii starozytnych, jak np. greckie: ,,ZEUS” (ojciec bogow),
~ATENA” (bogini madrosci), ,,HERA” (bogini ogniska domowe-
g0), ,,GAJA” (Matka-ziemia), ,,EROS” (bog mitosci), ,, TYTAN”,
~HADES” (bog $wiata zmartych), ,,ARES” (bog wojny). Sytuacja
moze si¢ zmieni¢, gdyby polski kierowca samochodu z tak spersona-
lizowanym wyrdznikiem tablicy samochodowej pojechat do Grecji.
Wiadomo, ze w tym kraju imiona gtownych (dwunastu) bostw staro-
zytnej religii greckiej sa od pewnego czasu pod szczego6lng ochrona
prawna, a religia starogrecka jest jedng z legalnie dziatajacych w tym
kraju.

32 Dzien $wiagteczny w konfesji judaistycznej okre$lany jest takze terminem ,,szabas”
lub ,,szabat”.
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Za to w naszej kulturze historyczno-prawnej raczej kontrowersji nie
powinno wywolywaé umieszczenie na tablicy rejestracyjnej wyrazu
MITRA” (wedyjskie bostwo stonca w dawnej religii Persow), czy
bostw w starozytnych religiach egipskich, jak: ,,RA” (bdg stonca),
LAPIS” ($wigty byk w Memfis), ,, THOT” lub ,,THOTH” (egipski
bog ksigzyca), ,,PTAH” (bog stworca z Memfis), ,,IZYDA” (bogini
ptodnosci), ,,HORUS” (bog nieba), ,,CHNUM” (bog Gobrnego
Egiptu), ,,AMON” (b6g urodzaju i ptodnosci), czy tez semickie bostwo
»BAAL” lub rzymscy bogowie: ,,AMOR” (bdg mitosci) i ,,MARS”
(bog wojny).

Za to w niektorych spolecznosciach religijnych w naszym kraju
kontrowersje moze budzi¢ umieszczenie wyrazu ,,PERUN” okresla-
jacego przedchrzescijanskie bostwo Stowian i1 Baltéw, czczone
przez obecnych wyznawcoOw zrzeszonych w neopoganskich zwigz-
kach wyznaniowych dziatajacych w Polsce, np. w Polskim Kosciele
Stowianskim oraz Rodzimym Kosciele Polskim.

Pewne kontrowersje u wyznawcow niektorych Kosciotow Wschod-
nich moze wywolywac¢ zbitka trzech szostek obok siebie na tablicy
rejestracyjnej, tj. liczba ,,666” — z uwagi na to, ze jest ona uwazana za
apokaliptyczne imi¢ Antychrysta®**. Nie powinno rodzi¢ kontrowersji
uzycie stowa ,,LAMA”, oznaczajacego godnosci w religii buddyjskiej.

7. Organy administracyjne dokonujgce rejestracji pojazdu musza
dziata¢ na podstawie przepisow prawa (art. 8 k.p.a.). Zatem od indywi-
dualnej czujnosci pracownika takiego organu dzialajacego jednak
w granicach uznania administracyjnego®* zalezy ocena, czy propono-
wana przez wnioskodawce spersonalizowana tre$¢ tablicy rejestra-
cyjnej jest zgodna z prawem. Wiadomo, Ze strona niezadowolona
z takiej decyzji organu pierwszej instancji moze wnie$¢ odwotanie
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, a nastgpnie przystu-

3 M. Rynkowski, Status prawny kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2004, s. 40.

3 Wigcej na temat decyzji podejmowanych w granicach uznania administracyjne-
go wypowiedziat si¢ J. Borkowski, w: B. Adamiak i J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2003, s. 486.
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guje jej jeszcze prawo do dwoch instancji sadowo-administracyj-
nych. Wedtug J. Borkowskiego, sad administracyjny, ktory kontroluje
decyzje uznaniowa, bada, czy na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa dopuszczalne bylo wydanie decyzji uznaniowej oraz czy przy
jej wydaniu organ ,,nie przekroczyl granic uznania administracyjnego
i czy uzasadnil rozstrzygnigcie sprawy dostatecznie zindywidualizowa-
nymi przestankami” (s. 486). Decyzja uznaniowa powinna by¢ szcze-
gbétowo uzasadniona, a w szczegolnosci decyzja negatywna dla strony.

Zachodzi wigc pytanie, jakie konkretne zasady wspolzycia spotecz-
nego moze naruszac¢ tre$¢ napisu na indywidualnej tablicy rejestracyj-
nej. Pozostajac w obrebie tresci o charakterze konfesyjnym, wydaje sie,
ze takg wartoscig, ktora podlega ochronie moze by¢ troska prawodaw-
¢y o nienaruszanie cudzych uczu¢ religijnych. Chodzi tu o dobro os6b
wyznajacych jakas$ konkretng religig, jak i o osoby niewierzace, ktore
moga sobie nie zyczy¢ dodatkowych tresci o charakterze religijnym
w przestrzeni publicznoprawnej. Dla gorliwego wyznawcy katolicyzmu
spotkanie na ulicy auta z napisem na tablicy rejestracyjnej np. ,,JEZUS”
lub ,,JPII” albo ,INRI” moze wywolywac zgorszenie, zazenowanie
lub co najmniej zdziwienie. By¢ moze, ze podobnie zareagowatby
muzutmanin na widok rejestracji z napisem ,,ALLAH” lub ,, KORAN”,
a wyznawca judaizmu na widok tablicy z napisem ,,JAHWE”, lub
»TORA” albo ,,RABIN”. Ostrze niezadowolenia moze by¢ skierowa-
ne zaro6wno do posiadacza samochodu z taka tablicg, jak i do organu
administracji publicznej, ktory zezwolil na taka rejestracj¢. Zatem ich
naruszenie moze budzi¢ okreslone negatywne postawy u potencjalnego
odbiorcy wzgledem posiadacza samochodu z taka tablicg rejestracyj-
ng, a nawet by¢ w skrajnych przypadkach trescig donoséw do organdw
$cigania z powodu naruszenia art. 196 k.k.*

Przy uwzglednianiu tych uczu¢ nalezy bra¢ pod uwage, ze pojazd
z takimi tablicami rejestracyjnymi bedzie si¢ co do zasady poruszat

35 Art. 196 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pozn. zm.) przewiduje: ,,Kto obraza uczucia religijne innych osob, zniewazajac publicznie
przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedow
religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.
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w okreslonej przestrzeni publicznej, tj. po polskich drogach publicz-
nych, gdzie bedzie obserwowany przez innych uczestnikow ruchu
drogowego iz ich strony mozna oczekiwac roznych reakcji faktycznych,
mogacych by¢ niezgodnymi z zasadami ruchu drogowego. Spotkanie
kierowcy auta z takim wyréznikiem indywidualnym moze powodo-
wac u innych uczestnikow ruchu drogowego zachowania z pogranicza
prawnie dozwolonych, np. nadmierne skoncentrowanie uwagi na takim
pojezdzie kosztem wnikliwego obserwowania pozostatych uczestni-
kéw ruchu drogowego, cheé niedozwolonego wyprzedzenia go, zajez-
dzania mu drogi, gwattownego hamowania przed nim, trabienia, stoso-
wania znakow $wietlnych, czy tez manualnego artykutowania réznych
gestow 1 znakow pod adresem kierowcey takiego auta itd. Nie mozna
wykluczy¢, ze moze by¢ narazone ,,dobro wspolne”, jakim jest troska
o wlasne, jak i cudze zycie i zdrowie oraz bezpieczne poruszanie si¢
wszystkich uczestnikow ruchu drogowego w przestrzeni publiczno-
prawnej, a w tym przypadku po drogach publicznych (i wewnetrznych
takze).
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ACCESSIBILITY OF USING OF THE RELIGIOUS CONTENT
ON THE INDIVIDUAL REGISTRATION PLATES
OF VEHICLES IN POLAND

Summary

According to the aforementioned legal regulations it results that the Polish
legal system allows registration of a vehicle with an individual registration plate
from as late as the 21 of September of 2002. The individuality of the registra-
tion plates consists in granting by decision of state authority solely letter and
number that both constitute the distinguishing feature of each voivodship. The
rest of characters in the individual registration plate is specified by an inter-
ested owner of given vehicle but always according to the binding Polish law.
The regulation in Poland provides that the individual distinguishing feature
of the registration plate should consist of word, abbreviation or expression
formulated in Polish language of the length of maximally five characters and
without any offensive text or content inconsistent with the social co-existence
principles. The administrative law does not contain its own autonomous defini-
tion of “the social co-existence principles”. Therefore, by interpreting of usage
of these principles within the administrative law it is necessary to apply the
way of understanding of them present in article 5 of the Civil Code altogether
with the jurisprudence of the general and administrative courts of law and with
the doctrine of the subject. Moreover, the expression “the social co-existence
principles” is “joint term which includes numerous general clauses” in connec-
tion with the moral norms. In my opinion the potential content of the religious
character on the individual registration plates can be divided into two catego-
ries on the basis of its collision with the social co-existence principles. The first
group contains the examples that are absolutely unacceptable, as for instance:
“JESUS”, “ALLAH”, “BUDDHA” or the abbreviations such as: “JPII”,
“PIOX”, “JOHN23”. The second category includes the registration plates that
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contain the content alien to our religious and legal culture, such us: “ZEUS”,
“ARES”, “PTAH”. The latter ones are admissible.

Tlumaczenie wlasne autora

Key words: (individual) registration plates, offence of religious feelings of an
individual, the social co-existence principles

Stowa kluczowe: (indywidualne) tablice rejestracyjne, obraza cudzych uczué
religijnych, zasady wspotzycia spotecznego
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WPROWADZENIE

Rozwoj, szczegolnie po II wojnie $wiatowej, miedzynarodowe;j
ochrony praw cztowieka, wzrost migdzynarodowego przeptywu 0sob
w warunkach coraz lepszych i zréznicowanych §rodkéw komunikacji,
a zarazem cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
od 1 maja 2004 r. czynig zasadng refleksje nad gwarancjami w prawie
polskim dla cudzoziemcow w zakresie wolnosci sumienia i wyznania'.
Jest to tym bardziej zagadnienie godne refleksji, ze wolnosc¢ ta dotyczy
najbardziej intymnej sfery ludzkiej osobowosci, majacej wptyw na
catoksztatt bytu indywidualnego i kolektywnego jednostki. Ponadto,
zardbwno w przeszlosci, jak i wspodtczesnie, dazenie jednostek i grup
ludzkich do zapewnienia elementarnej swobody w sprawach religij-
nych to jeden z istotniejszych motywow migracji zagranicznych?.

* Dr, hab. Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski, ul. Krakowskie
Przedmie$cie 26/28, 00-927 Warszawa, e-mail: pawelborecki@op.pl

! Autor przyjmuje szeroka interpretacje wolno$ci sumienia i wyznania — zob. M.
Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 34-38.

? Polska, pomimo cztonkostwa w Unii Europejskiej i zwigzanego migdzy innymi z tym
faktem wzrostu dochodu narodowego, wciaz nie jest krajem migracyjnym (przyjmujgcym).
Wedlug Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. wsrdd stalych mieszkancow
Polski 99,7% stanowili obywatele polscy (38 401 tys.), 0,2% — cudzoziemcy (63 tys.), nie
ustalono obywatelstwa w 0,1% badanych. W poréwnaniu z badaniami z 2002 r. oznacza to
dwukrotny wzrost odsetka cudzoziemcow stale zamieszkujacych w Polsce; zob. Glowny
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.? nie
definiuje wprost pojecia cudzoziemca. Jednak z jej art. 37 ust. 2 wynika
posrednio, ze nalezy nim objaé osoby fizyczne niemajace obywatel-
stwa polskiego, czyli zarowno bedace obywatelami innych panstw,
jak 1 te nieposiadajace zadnego obywatelstwa (apatrydzi, bezpan-
stwowcy). Opisang interpretacje przyjmuje ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach? (art. 3 pkt 2), lecz jedynie na potrzeby tego
aktu normatywnego. Do tej wyktadni odsyta takze ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art.
2 pkt 4)°. Takie ujgcie rzeczonego pojecia wydaje si¢ optymalne dla
rozwazan dotyczacych wolno$ci i praw jednostki. Polskie prawo nie
okresla wszakze w pelni jednolicie pojecia cudzoziemca. Jego najszer-
szy zakres zawiera ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcdéw®. Obejmuje ono zaréwno osoby fizycz-
ne, jak i jednostki organizacyjne, przede wszystkim osoby prawne.
Natomiast ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumie-
nia i wyznania’ przyjmuje wezszg wyktadni¢. Poza kategorig obywateli
polskich wyrdznia takze cudzoziemcow i bezpanstwowcow. Zapewnia
im jednak taki sam zakres uprawnien (art. 7 ust. 1 i 2). Grupa, ktéra

Urzad Statystyczny, Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.
Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach
mieszkaniowych, Warszawa 2012, s. 15-16.

3 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

4 Zgodnie z art. 1 ust. 21 3 ustawy z 1920 r., cudzoziemcem w rozumieniu tej ustawy jest:
1) osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego; 2) osoba prawna majaca siedzi-
be za granicg; 3) nieposiadajaca osobowosci prawnej spotka 0sob wymienionych w pkt 1
lub 2, majaca siedzibg za granica, utworzona zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych;
4) osoba prawna i spotka handlowa nieposiadajaca osobowosci prawnej majaca siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowana bezposrednio lub posrednio przez
osoby lub spotki wymienione w pkt 1, 2 1 3. W przypadku spotki handlowej za kontrolowa-
ng, w rozumieniu ustawy, uwaza si¢ spotke, w ktorej cudzoziemiec lub cudzoziemcy dyspo-
nuja bezposrednio lub posrednio powyzej 50% gloséw na zgromadzeniu wspolnikow lub
na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik, uzytkownik lub na podstawie porozumien
z innymi osobami, albo maja pozycj¢ dominujaca w rozumieniu przepisow art. 4 § 1 pkt 4
lit. b lub c, lub e ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr
94, poz. 1037,z 2001 r. Nr 102, poz. 1117 oraz z 2003 r. Nr 49, poz. 408 i Nr 229, poz. 2276)

5 Tekst jedn. Dz. U. 22012 r., poz. 680 z pézn. zm.

¢ Tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1758 z pdzn. zm.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.
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ustawodawca polski wyodrgbnit w ramach cudzoziemcow sg obywate-
le Unii Europejskiej. Kryterium wspomniane okazuje si¢ jednak istotne
w dziedzinie zapewnienia wolno$ci sumienia i wyznania.

1. KONSTYTUCYINE GWARANCJE WOLNOSCI SUMIENIA
I WYZNANIA CUDZOZIEMCOW

Ustawa zasadnicza z 1997 r. dazy do zapewnienia cudzoziemcom
zakresu wolnosci i praw mozliwie zblizonego do tego, z ktérego korzy-
staja obywatele polscy. Zgodnie z art. 37 ust. 1 tego aktu, kazdy, kto
znajduje si¢ pod wladza panstwa polskiego, korzysta z wolnosci i praw
zapewnionych w Konstytucji. Zasada rzeczona dotyczy nie tylko jedno-
stek znajdujacych si¢ na terytorium polskim, lecz takze na poktadach
polskich statkow powietrznych i morskich, a nawet na terenie polskich
misji dyplomatycznych i konsularnych, korzystajacych z przywile-
ju nietykalnos$ci®. Dyskusyjne jest natomiast, czy omawiana zasada
winna by¢ stosowana na terenie polskich misji wojskowych za granica.
W korelacji z art. 37 ust. 1 Konstytucji pozostaja ogdlne postanowienia
jej art. 32 ust. 1 1 2 stanowigce, ze wszyscy sa wobec prawa rowni;
wszyscy maja prawa do rownego traktowania przez wiadze publicz-
ne. W zwigzku z tym nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Zarazem ustrojodawca w art. 37 ust. 2 wyraznie dopuscit w odniesieniu
do cudzoziemcoé6w mozliwo$¢ wprowadzenia w drodze ustawy wyjat-
kow od zasady egalitaryzmu w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci
1 praw przez osoby pozostajace pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej.
Ograniczenia te musza jednak by¢ zgodne z wymogami art. 31 ust. 3
Konstytucji. Musza zatem by¢ ustanawiane tylko w ustawie i zaistnie¢
tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnos$ci i praw innych osob.
Ponadto ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

8 Zob. W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warsza-
wa 2013, s. 2741 282.
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W przypadku ograniczenia wolno$ci uzewngtrzniania religii przez
cudzoziemca przestanki ewentualnych ograniczen zostaty sformutowa-
ne tagodniej. Winny by¢ one bowiem ustanowione w drodze ustawy
oraz konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicz-
nego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb (art. 53
ust. 5 Konstytucji).

Wspolczesny polski ustrojodawca okreslajac zakres podmiotowy
wolnosci sumienia i wyznania zrezygnowal z ograniczen w oparciu
o kryterium obywatelstwa. Zarowno wolno$¢ sumienia i religii (art. 53
ust. 1), wolno$¢ wyrazania pogladow (art. 54 ust. 1), jak i swoboda wyraza-
nia przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych w zyciu
publicznym (art. 25 ust. 2) zostaly odniesione do jednostki jako takiej’.
Szczegolowe gwarancje konstytucyjne w dziedzinie wolnosci sumienia
i wyznania dotyczace: dzieci (art. 48 ust. 1), wolnosci religii (art. 53
ust. 2), prawa rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania religij-
nego i moralnego zgodnego ze swoimi przekonaniami (art. 53 ust. 3),
zakazu zmuszania do uczestniczenia, ani do nieuczestniczenia w prakty-
kach religijnych (art. 53 ust. 6), czy tzw. prawa do milczenia w sprawach
religijno-$wiatopogladowych (art. 53 ust. 7) nie zostaty przez Konstytucje
ograniczone na podstawie przynalezno$ci panstwowej. Pozornym wyjat-
kiem od zasady rownych konstytucyjnych gwarancji wolno$ci sumienia
jest dopuszczenie przez ustrojodawce tzw. sprzeciwu sumienia jedynie
wobec obywateli w zakresie obowiazku shuzby wojskowej. Zgodnie
z art. 85 ust. 3 Konstytucji, obywatel, ktoremu przekonania religijne lub
wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odbywanie shuzby wojsko-
wej, moze by¢ obowigzany do shuzby zastgpczej na zasadach okreslo-
nych w ustawie'’. Obowiazek stuzby wojskowej stanowi pierwszorzgdny
aspekt konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny, cigzacego jednak
wylacznie na obywatelach polskich, a nie na cudzoziemcach'’.

? W szczegolnosci w art. 53 ust. 11 art. 54 ust. 1 Konstytucji uzyto zaimka: ,, Kazdemu”.

10 Zob. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastgpczej (tekst jedn. Dz. U.
22014 ., poz. 1027).

"' Inna konieczna przestanka podlegania przez obywatela polskiego obowiazkowi
obrony Ojczyzny jest posiadanie stalego miejsca zamieszkania na terenie Polski, zob. art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 461 z p6zn. zm.).
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Przyczyn odrzucenia w Konstytucji z 1997 r. kryterium politycz-
nego, tzn. przestanki obywatelstwa, w zakresie limitowania wolnos$ci
sumienia i wyznania nalezy upatrywac przede wszystkim w przyje-
ciu przez ustrojodawce prawnonaturalnej koncepcji wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Zgodnie z art. 30 ust. 1, jako zrédlo owych
wolno$ci 1 praw zostata uznana przyrodzona i niezbywalna godno$é¢
cztowieka, przystugujaca zatem w réwnym stopniu kazdej jednost-
ce. Druga przyczyng jest zapewne oddziatywanie migdzynarodowych
regulacji w dziedzinie wolnosci i praw cztowieka. Ustawy konstytucyj-
ne z 1921 r.'2 i z 1935 .3, a takze Konstytucja Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej'* ujmowaty wolno$¢ sumienia i wyznania jako swobo-
de obywatelska. Jawita si¢ ona jako pochodzaca z nadania panstwa
i mozliwa do limitowania przez nie na podstawie przestanek politycz-
nych®. Ustawodawca w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania, pragngc pozosta¢ formalnie w zgodzie
z konstytucjg z 1952 r., gldwnym podmiotem wolnosci sumienia
1 wyznania uczynit obywatela, by w dalszej czesci regulacji rzeczong
swoboda objac¢ cudzoziemcdw i bezpanstwowcow. Zarazem w pream-
bule wspomnianej ustawy odwotano si¢ do migdzynarodowych aktow
prawnych w zakresie ochrony wolnosci w sprawach religijnych:
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka'é, Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych!’, Aktu Koncowego Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE)'®, czy Deklaracji
Organizacji Narodow Zjednoczonych o wyeliminowaniu wszelkich
form dyskryminacji z powodow religijnych i przekonan'®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Konstytucja, charakteryzujac status
zwigzkéw wyznaniowych i ich relacje z panstwem, nie réznicuje tej

12 Zob. art. 111 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. Nr 44, poz. 267).

13 Zob. art. 81 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30,
poz. 227).

14 Zob. art. 70 ust. 1 Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232).

15 Zob. J. Krukowski, Kosciot i Panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 77.

16 Zob. Wolnosé¢ religii. Wybor materiatow. Dokumenty. Orzecznictwo, ttum. i oprac.
T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 66-67.

"Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

18 Zob. Wolnosé religii, s. 117-118.

19 Zob. tamze, s. 77-80.
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kategorii korporacji. Wyjatkiem jest jedynie prawo do nauczania religii
w szkole, ktore przystuguje zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej
sytuacji prawnej (art. 53 ust. 4). Ustrojodawca nie rdznicuje jednak
uprawnien zwiazkéw wyznaniowych w oparciu o przestanke przyna-
leznosci etnicznej lub panstwowej jej zatozycieli czy wyznawcow.
Co wiecej, podkresla w art. 25 ust. 1 rownouprawnienie kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych®. Zatem brak jest konstytucyj-
nych przestanek, aby deprecjonowa¢ status zagranicznych zwigzkow
wyznaniowych, skupiajagcych cudzoziemcow, podejmujacych dziatal-
nos¢ w Polsce, w pordwnaniu ze wspdlnotami religijnymi o charak-
terze krajowym, obejmujacymi obywateli polskich. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zwigzki wyznaniowe jako forma realizacji kolektywnej
wolno$ci uzewnetrzniania religii, moga by¢ ograniczane w oparciu
o przestanki wskazane w art. 53 ust. 5 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i art. 32
ust. 1 1 2 Konstytucji.

Ograniczenia wolno$ci sumienia i wyznania cudzoziemcéw, tak
jak 1 obywateli polskich, wigza si¢ z przyjeciem w art. 53 Konstytu-
cji zawezajacej koncepcji wolno$ci sumienia i religii oraz z mniejszy-
mi gwarancjami wolnosci sumienia i wyznania dla os6b niewierzg-
cych. W ujeciu polskiego ustrojodawcy, wolno$¢ sumienia i religii nie
obejmuje swym zakresem przekonan $wiatopogladowych o charakte-
rze ateistycznym czy agnostycznym. Wolno$¢ religii obejmuje formy
enumeratywnie wymienione w art. 53 ust. 2 Konstytucji, charaktery-
styczne przede wszystkim dla religii tradycyjnych. Nalezy to ocenia¢
jako niedoskonatos¢ legislacyjng. Zgodnie z tym przepisem, rzeczo-
na wolnos$¢ obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedlug wlasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie Iub

2 Na temat wykladni konstytucyjnej zasady rownouprawnienia zwigzkow wyzna-
niowych zob.: J. Szymanek, Konstytucyjna zasada réownouprawnienia kosciolow i innych
zwigzkow wyznaniowych, ,,Studia Prawnicze” [PAN] 2009, z. 1-2, s. 161-175; P. Borecki,
Zasada rownouprawnienia wyznan w prawie polskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2007, t. 10, s. 115-159. Krytyka wyktadni wspomnianej zasady w ujeciu Trybunatu Konsty-
tucyjnego zob. P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2
1V 2003 r, K 13/02, ,Panstwo i Prawo” 2003, z. 8, s. 119-124 i W. Brzozowski, Glosa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 14 XII 2009, K 55/07, ,,Panstwo i Prawo” 2010, z. 5,
s. 126-131.
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z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie
kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzgdach, praktykowanie i naucza-
nie. Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie §wigtyn i innych miejsc
kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo o0sob do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja. Jest znamien-
ne, ze dopuszcza si¢ wolnos$¢ przyjmowania religii, ale nie przewiduje
si¢ szerszej wolno$ci zmiany religii, w tym wolnosci przyjecia $wiato-
pogladu niereligijnego. Paradoksalnie przybliza to Polske bardziej do
standardow panstw muzutmanskich, w ktérych odstgpstwo od islamu
jest karalne, niz do wymogow wynikajacych z art. 9 ust. 1 Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. Brak
jest w Konstytucji analogicznych szczegdtowych gwarancji wolnosci
wyrazania $wiatopogladu niereligijnego?'. Nie przewiduje si¢ mozli-
wosci jego nauczania w szkotach. Ustawodawca milczy na temat
bezwyznaniowosci, $wiatopogladu laickiego czy humanistycznego.
Nie zaskakuje zatem, ze w ustawie zasadniczej pominicto kategorie
laickich organizacji $wiatopogladowych. Osoby niewierzace (w tym
cudzoziemcy) moga na podstawie Konstytucji z 1997 r. dochodzi¢
swych uprawnien w dziedzinie wolno$ci sumienia i wyznania poprzez
swoistg wyktadni¢ wolnosci wyrazania pogladoéw (art. 54 ust. 1), ktora
gwarantowana jest jednak w kontekscie wolnosci srodkow masowego
przekazu, a takze odwotujac si¢ do nierozwinigtych przez ustrojodaw-
c¢ pojec: wolno$¢ sumienia i wyznania (art. 48 ust. 1) czy swoboda
wyrazania przekonan religijnych $wiatopogladowych i filozoficz-
nych (art. 25 ust. 2). Z wymienionych poje¢ mozna dopiero probo-
wacé wyinterpretowaé szczegdtowe uprawnienia, przede wszystkim
indywidualne, przystugujace osobom bezwyznaniowym. Zarazem
nieuprawnione jest w Swietle prawa polskiego przyjecie rozszerzaja-
cej, funkcjonalnej, definicji religii i tym samym rozszerzenie konsty-
tucyjnej ochrony przystugujacej osobom wierzacym na wyznawcow
$wiatopogladu niereligijnego. Wspolczesny polski ustawodawca nie
sformulowal odpowiedniej definicji legalnej. Konstytucja RP z 1997 r.
w $wietle tresci zwlaszcza art. 53 ust. 2 sktania si¢ ku waskiemu ujeciu

2l Szerzej nt. sytuacji 0s6b bezwyznaniowych w prawie polskim zob. P. Borecki, Status
prawny osob bezwyznaniowych w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 2007, z. 4, s. 16-30.
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religii, zwigzanemu z tradycyjnymi dla Polski formami religijnosci.
Religia powigzana zostaje z takimi zjawiskami jak: modlitwa, obrzedy,
kult, swiatynie. W preambule konstytucyjnej definicja Boga jako zrodia
prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna wyraznie nosi znami¢ chrze-
Scijanskie. Podobnie, ku tzw. klasycznej definicji religii, zorientowa-
ne jest orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku
z dnia 23 stycznia 1998 r. (sygn. akt I SA 1065/97) NSA stwierdzit,
ze ,,Religia jest powigzaniem migdzy czlowiekiem a Bogiem, inaczej
mowiac — relacjg miedzy cztowiekiem a §wietoScia (sacrum). Zaktada
aktywnos$¢ osoby ludzkiej w dazeniu do $wietosci przez zblizenie do
Boga??. Dla porownania, w systemie prawnym Stanow Zjednoczonych
federalny Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie od kilku dziesigcio-
leci przyjmuje szeroka, fenomenologiczng koncepcje religii. Pozwala
to obja¢ wspomnianym pojgciem takie przekonania czy wierzenia, jak
buddyzm, taoizm, kultura etyczna czy $wiecki humanizm?.

2. OCHRONA WOLNOSCI SUMIENIA I WYZNANIA CUDZOZIEMCOW
W AKTACH PRAWA MIEDZYNARODOWEGO PRZYJETYCH PRZEZ POLSKE

W dziedzinie aktow prawa migdzynarodowego Polska ratyfikowata
i wlaczyta do swojego porzadku prawnego najwazniejsze uniwersalne
i regionalne umowy mi¢dzynarodowe gwarantujagce wolno$ci i prawa
cztowieka, w tym szeroko rozumiang wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ
7 1966 r. (art. 18), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (art. 9), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
z 2000 r. (art. 10)*, zapewniajac wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania
(religii), definiujg ja jako swobode przystugujaca kazdej jednostce,
dziatajacej indywidualnie lub kolektywnie, bez wzgledu na przyna-

22 Orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego” 1998, nr 4, poz. 135.

2 Szerzej zob. M. Potz, Granice wolnosci religijnej. Kwestie wolnosci sumienia
i wyznania oraz stosunku panstwa do religii w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw
2008, s. 66-72.

2 Dz. Urz. U. E. 22010 r. C 83/389.
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lezno$¢ panstwowa. Wskazujac aspekt podmiotowy gwarantowanej
wolnosci, postuzono si¢ okresleniami ogolnymi, np.: ,.kazda osoba” czy
,nikt”. Rownie szerokim ujeciem operuja migdzynarodowe akty prawne,
ktorych nasze panstwo jest sygnatariuszem: Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka z 1948 r., Akt Koncowy KBWE z 1975 r., Deklara-
cja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o wyeliminowaniu wszelkich
form dyskryminacji z powoddw religijnych i przekonan z 1981 r.

Nalezy odnotowa¢, ze Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych zapewnia lepsza ochrong pogladéw w sprawach religij-
nych niz gwarancje zawarte w Konstytucji RP. Komitet Praw Cztowie-
ka ONZ dokonujac wyktadni terminow ,,religia”, ,,przekonania” zawar-
tych w art. 18 Paktu stwierdzil, iz ,,maja by¢ rozumiane szeroko. Art. 18
[Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ — P.B.] w zastosowa-
niu swym nie ogranicza si¢ do charakterystycznych cech instytucjonal-
nych czy do praktyk analogicznych do praktyk religii tradycyjnych”*.
Takze Europejski Trybunal Praw Cztowieka (ETPCz) wielokrotnie
konstatowal, ze art. 9 Konwencji z 1950 r. ma znaczenie takze dla
ateistow, agnostykow czy osob religijnie obojetnych. Ochrone wolnosci
kolektywnej uzewngtrzniania $wiatopogladu niereligijnego za posred-
nictwem organizacji laickich ETPCz zapewnia jednak na odmiennych
zasadach niz ochron¢ wyznawania religii za posrednictwem zwigzkdéw
wyznaniowych.

Kryterium obywatelstwa jako konieczng przestanke realizacji
szczegotowego aspektu wolnosci sumienia i wyznania katolikow —
piastowania godnos$ci biskupéw w Polsce, wprowadzita partykular-
na umowa migdzynarodowa — Konkordat miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolita Polskg, podpisany 28 lipca 1993 r.%%, a ratyfiko-
wany 23 lutego 1998 r.*’ Jedynie dla obywateli polskich zastrzezo-
no mozliwos¢ nominacji na godno$¢ biskupia przez Stolice Apostol-
ska (art. 7 ust. 3). Ponadto, biskup niebgdacy obywatelem polskim

% Komitet Praw Czlowieka ONZ, Uwagi Ogélne nr 22 (48 dot. art. 18 przyjete 20 lipca
1993 roku, w: Wolnosé religii, s. 70.

% Dz. U. z 1998 r. Nr 52, poz. 318.

27 Traktat wszedl w Zycie miesigc po wymianie dokumentow ratyfikacyjnych, czyli
25 kwietnia 1998 .
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nie bedzie nalezat do Konferencji Episkopatu Polski. Biskup taki nie
bedzie sprawowat jurysdykcji w Rzeczypospolitej Polskiej, wyjawszy
legata lub innego wystannika papieskiego (art. 6 ust. 5). Przewidujac
powyzsze wylaczenie, traktat zabezpiecza Kosciot przed ewentualnymi
trudno$ciami w obsadzeniu jakiego$ urzgdu koscielnego w Polsce, gdy
zasztaby konieczno$¢ powotania czasowego administratora®. Zarazem
nie ma zadnych ograniczen w zakresie obywatelstwa w odniesieniu
do nuncjusza apostolskiego, bowiem jako legat papieski nie musi on
posiada¢ obywatelstwa polskiego®. W sumie powyzsze wymogi stano-
wig w istocie wyjatek od zasady niezaleznos$ci Kosciota od panstwa,
wynikajacej z art. 1 Konkordatu®. Jest to zatem réwniez wyjatek od
konstytucyjnej zasady niezalezno$ci panstwa i zwiazkow wyzna-
niowych w swoim zakresie (art. 25 ust. 3). Ponadto, zakaz pehie-
nia godnosci biskupow przez cudzoziemcow w Kosciele katolickim
w Polsce mozna ocenia¢ jako sprzeczny z konstytucyjng zasada rowno-
uprawnienia kos$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych (art. 25
ust. 1). Nalezy natomiast podkresli¢, ze Konkordat z 1993 r. przewiduje
catkowita swobode Kosciota w obsadzie innych stanowisk koscielnych
w Polsce’’.

We wspotczesnej Europie, w warunkach swobody przepltywu oséb
w Unii Europejskiej i uznania przez ETPCz autonomii zwigzkow
wyznaniowych w szczegélnosci w dziedzinie obsady ich stanowisk
wewnetrznych, tego rodzaju ograniczenia wydaja si¢ by¢ anachronicz-

2 J. Wistocki, Konkordat polski 1993. Tak czy nie?, Poznan 1993, s. 125.

2 Jako fenomen w praktyce dyplomacji Stolicy Apostolskiej nalezy oceni¢ petnienie
funkcji nuncjusza apostolskiego w Polsce przez obywatela polskiego, abp. Jozefa Kowal-
czyka, i to wyjatkowo dtugo, tzn. w latach 1989-2010.

30 Art. 1 Konkordatu z 1993 r. stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska
potwierdzaja, ze Panstwo i Kosciot Katolicki sa kazde — w swoim zakresie — niezalezne
i autonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych
stosunkach i we wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspolnego”. Szerzej na temat
zasady niezaleznosci panstwa i Kosciota zob. W. Goralski, A. Piendyk, Zasada niezalezno-
sci i autonomii Panstwa i Kosciola w konkordacie Polskim z 1993 roku, Warszawa 2000,
s. 11-23.

31 Za uchylony wobec Kosciota katolickiego po wejsciu w zycie art. 7 Konkorda-
tu z 1993 r., gwarantujacego, ze urzedy koscielne obsadza kompetentna wladza koscielna
zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, nalezy uzna¢ wymog zawarty w art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.
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ne. Swiadcza o postrzeganiu lideréw wspolnot religijnych, a zwlasz-
cza hierarchii katolickiej, jako czynnika politycznego, posiadajacego
wpltywy w spoteczenstwie. Dla porownania, konkordat z Portugalig
z 2004 r. milczy na temat wymogoéw obywatelstwa w odniesieniu do
nominatéw na godnosci biskupie w tym kraju®’. Wymog obywatel-
stwa polskiego moze wydawac si¢ uzasadniony jedynie wobec osoby
powotlanej na stanowisko katolickiego ordynariusza w duszpasterstwie
wojskowym. Do stuzby wojskowej zobowigzani sa bowiem obywatele
polscy, wlasciwe duszpasterstwo stanowi element sktadowy Minister-
stwa Obrony Narodowej**. Osoba ordynariusza polowego winna dawac
gwarancje lojalnosci wobec panstwa, zwtaszcza z racji potencjalnego
wplywu na zolierzy wyznania katolickiego, czy prawdopodobnego
dostepu do informacji niejawnych.

Istotnym brakiem w dziedzinie prawnomigdzynarodowej ochro-
ny wolnos$ci sumienia i wyznania jest niepodpisanie i nieratyfiko-
wanie przez Polske Protokotu nr 12 do Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Gwarantuje on w art. 1 ust. 1,
ze korzystanie z kazdego prawa przewidzianego w prawie powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak
pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne lub inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyn3*.
Cudzoziemcy nie moga zatem obecnie korzysta¢ z prawa do wniesie-
nia skargi przeciwko panstwu polskiemu do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka pod zarzutem dyskryminacji na podstawie kryterium
obywatelstwa w dziedzinie wolnosci mysli, sumienia i wyznania.

32 Acta Apostolicae Sedis” 97(2005), s. 29-50.

33 Zob. zarzadzenie nr 72 Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 kwietnia 1994 r.
W sprawie organizacyjnego usytuowania Ordynariatu Polowego w resorcie obrony narodo-
wej oraz wspolpracy organéw wojskowych z Ordynariatem Polowym (Dz. Roz. MON
z dnia 6 kwietnia 1994 r., poz. 28). W aktualnych warunkach ordynariusz polowy Wojska
Polskiego ma potencjalnie szerokie wptywy w instytucjach panstwowych. Jest bowiem takze
szefem duszpasterstwa katolickiego w innych ,,strukturach sitowych” — w Strazy Granicznej,
w Policji, czy w Stuzbie Celne;j.

3% http://www.ptpa.org.pl/public/files/akty prawne/Protokol nr 12 do KwSLWFDK pdf
[dostep: 28.11.2014].
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Polska zapewnia takze stabsze gwarancje praw bezpanstwowcom?
niz zdecydowana wigkszos¢ panstw Unii Europejskiej. Nie ratyfi-
kowata bowiem najwazniejszych aktow prawa migdzynarodowego
w tej dziedzinie — przede wszystkim Konwencji Dotyczacej Statusu
Bezpanstwowcow z 1954 r. W art. 4 tego aktu umawiajace si¢ panstwa
zobowigzaty si¢ przyznac ,,(...) bezpanstwowcom na swych terytoriach
traktowanie przynajmniej tak korzystne jak traktowanie przyznane ich
obywatelom odnosnie do wolnos$ci praktykowania ich religii, oraz
wolno$ci w dziedzinie religijnego wychowania dzieci (...)”.

Ograniczenie ochrony wolno$ci sumienia i wyznania dzieci
w Polsce, zarowno majacych status obywateli, jak i cudzoziemcow,
wigzg si¢ z ratyfikacja Konwencji o Prawach Dziecka ONZ z 1989 r.%7,
ale przy zalaczeniu przez Rzeczpospolita Polska m.in. ograniczajacej
deklaracji. W art. 14 ust. 1 i 2 umowy zobowigzano si¢ respektowac
prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania, a zarazem
prawa i obowigzki rodzicow (opiekundéw prawnych) odnosnie do
ukierunkowania dziecka w korzystaniu z jego prawa w sposob zgodny
z rozwijajacymi sie¢ zdolnos$ciami dziecka®®. Zarazem jednak panstwo
polskie oswiadczyto, ze wykonania przez dziecko jego praw okreslo-
nych w Konwencji, w szczegdlnosci praw okreslonych w artykutach
od 12 do 16, dokonuje si¢ z poszanowaniem wiladzy rodzicielskiej,
zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca
dziecka w rodzinie i poza rodzing. Liberalne przepisy Konwencji
o Prawach Dziecka, m.in. gwarantujace dzieciom wolno$¢ sumie-
nia i wyznania, trzeba zatem interpretowa¢ w Polsce przez pryzmat
deklaracji nakazujacej uwzgledni¢ polskie zwyczaje 1 tradycje, te za$

33 Wg danych GUS w 2011 r. w Polsce przebywato 8,8 tys. 0sob, ktorych obywatelstwo
nie byto ustalone. Liczb¢ bezpanstwowcow pod koniec 2013 1. szacowano na ok. 2 tys. 0sob;
zob. szerzej: Polska zaniedbuje bezpanstwowcow, http://prawo.rp.pl/artykul/1073994. html
[dostep: 29.11.2014].

3¢ Wolnos¢ religii, s. 86. Polska nie przystgpita rowniez do Konwencji o Ograniczeniu
Zjawiska Bezpanstwowosci z 1961 r.

37 Dz. U. z 1991 1. Nr 120, poz. 526.

3% Zgodnie z art. 14 ust. 3 Konwencji, swoboda wyrazania wyznawanej religii lub
przekonan moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktore sa przewidziane prawem i sa
konieczne do ochrony bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego, zdrowia lub
moralnosci spotecznej badz podstawowych praw i wolnosci innych oséb.
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majg charakter czgstokro¢ restrykcyjny, naznaczony mizoginizmem
i patriarchalizmem. Zostaty one uksztalttowane w duzej mierze przez
katolicyzm. Polskie prawo krajowe zawiera niejednokrotnie stabsze
gwarancje wolnosci sumienia i wyznania dzieci, niz systemy prawne
szeregu panstw europejskich.

3. USTAWODAWSTWO POLSKIE A WOLNOSC SUMIENIA I WYZNANIA
CUDZOZIEMCOW

Najliczniejsze ograniczenia w dziedzinie wolno$ci sumienia
1 wyznania na podstawie kryterium obywatelstwa wystepuja w polskim
systemie prawnym na szczeblu ustawowym. Dotycza one przede
wszystkim zajmowania przez cudzoziemcow stanowisk kierowniczych
w zwigzkach wyznaniowych, cztonkostwa w tych korporacjach oraz
ich rejestracji.

Wobec 0s6b tej kategorii zakazy pelnienia pewnych funkcji kierow-
niczych w zwiagzkach wyznaniowych zawieraja utrzymane w mocy
przedwojenne indywidualne akty ustawodawcze z 1928 r.** 1z 1936 .
Owe ograniczenia s3 wyrazem ustrojowej koncepcji relacji miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi wyrazonej w obu polskich
ustawach konstytucyjnych rzeczonego okresu. Odzwierciedlaly one
system zwierzchnictwa wyznaniowego panstwa nad zwigzkami
wyznaniowymi. Jego komponentem byt nadzor panstwa nad wspolno-
tami religijnymi, takze w aspekcie personalnym. W okresie mig¢dzy-
wojennym wymog posiadania obywatelstwa polskiego znajdowat
pewne uzasadnienie w pelieniu przez duchownych uznanych przez
panstwo zwigzkéw wyznaniowych zadan funkcjonariuszy publicz-
nych, np. w dziedzinie prowadzenia ksiag stanu cywilnego i sporzadza-

39 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosun-
ku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii
duchownej (Dz. U. Nr 38, poz. 363 z pézn. zm.)

40 Zob. ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 230) oraz ustawa
z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 231 z pdzn. zm).
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nia stosownych aktow. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Prezydenta RP
z 1928 r., cztonkowie Naczelnej Rady Staroobrzgdowcdéw zwlaszcza
winni by¢ obywatelami polskimi*. Wyraznie bardziej restrykcyjne sg
ustawy z 1936 r. Prym wiedzie regulacja dotyczaca Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego (MZR) w RP. Przewiduje ona bowiem general-
nie, ze piastowanie godnos$ci, stanowisk 1 urzedow, zaréwno duchow-
nych, jak i $wieckich, a takze korzystanie z biernego i czynnego prawa
wyborczego zalezy od posiadania obywatelstwa polskiego. W szcze-
gblnosci wymodg obywatelstwa polskiego dotyczy kandydatow na
urzad Muftiego RP. W przypadku Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w RP, kryterium posiadania obywatelstwa polskiego dotyczy duchow-
nych, godnosci, stanowisk i urzedow oraz stanowi przestanke koniecz-
ng biernego i czynnego prawa wyborczego, lecz tylko w karaimskich
gminach wyznaniowych.

Indywidualne ustawy wyznaniowe z lat 1989-1997 nie formutuja
bezposrednich ograniczen wobec cudzoziemcow w zakresie pehie-
nia funkcji kierowniczych we wiasciwych zwigzkach wyznaniowych.
Jednak art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno-
$ci sumienia 1 wyznania stwierdza, ze jezeli odrebna ustawa lub ratyfi-
kowana umowa mi¢dzynarodowa nie stanowig inaczej, przed objeciem
przez cudzoziemca stanowisk w kierowniczych organach wykonaw-
czych kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego lub w organach
wykonawczych jednostek organizacyjnych szczebla diecezji lub parafii
dany zwigzek wyznaniowy winien upewni¢ si¢, czy minister wiasci-
wy do spraw wyznan religijnych nie wyraza wobec tego zastrzezen.
Niezgloszenie zastrzezen w terminie 60 dni od daty powiadomienia
uwaza si¢ za wyrazenie zgody. Ustawodawca nie okreslit jednak nie
tylko formy powiadomienia i ewentualnie formy zgloszenia zastrze-
zen, ale przede wszystkim konsekwencji niedokonania przez zwiazek
wyznaniowy zgloszenia faktu objecia stanowiska kierowniczego przez
cudzoziemca, a przede wszystkim nastgpstw zgloszenia zastrzezen
wobec cudzoziemca przez wilasciwego ministra. Ustawodawca nie
przewiduje w tym przypadku sankcji niewaznosci czy bezskuteczno-
sci. W sumie analizowany przepis to lex imperfecta. Organ rejestrowy

! Pozostate wymogi to: ukonczenie 21 lat oraz petna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych.
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moze jednak na podstawie art. 36 a ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia podjaé probe wystapienia do sagdu okregowego o stwierdzenie
niezgodnosci dziatania danego zwigzku wyznaniowego z art. 27 ust. 1
rzeczonej ustawy, tzn. z przepisami ustawowymi chronigcymi bezpie-
czenstwo lub porzadek publiczny. Watpliwe jest jednak, aby niedo-
pelienie wspomnianego obowiazku informacyjnego, w szczego6lno-
$ci — niemajgce charakteru czestego, moglto by¢ uznane przez sad za
razace naruszenie prawa, mogace skutkowac tzw. delegalizacjg zwigz-
ku wyznaniowego na podstawie art. 36 a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Wedhug informacji uzyskanych w Departamencie Wyznan Religijnych
oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Administra-
cji i Cyfryzacji, zwigzki wyznaniowe generalnie stosuja si¢ do opisane-
go obowiazku. Administracja wyznaniowa nie stosuje zarazem sankcji
w przypadku braku stosownego powiadomienia. Od przynajmnigj
kilkunastu lat nie zdarzylo si¢, aby minister wtasciwy do spraw wyznan
religijnych zgtosit zastrzezenia do powotania cudzoziemca na stanowi-
sko w zwigzku wyznaniowym.

Ustawodawca polski ujawnia nieufno$¢ wobec cudzoziemcow takze
jako inicjatorow zwigzkéw wyznaniowych dziatajacych w Polsce.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, z wnioskiem do wlasciwego ministra o wpis wspolno-
ty religijnej do rejestru kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych
moze wystgpi¢ jedynie grupa co najmniej stu obywateli polskich posia-
dajacych pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Powyzszy wymog
stanowi wyjatek do zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1 i 2 wymienionej
ustawy, zgodnie z ktérg cudzoziemcy, odpowiednio — bezpanstwow-
cy, przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystaja
z wolno$ci sumienia i wyznania na rdwni z obywatelami polskimi.
Z wnioskami moga wystepowac nawet obywatele polscy stale miesz-
kajacy zagranicg. Nie ma natomiast zadnych przeszkod formalnopraw-
nych dla wstapienia cudzoziemcow do juz zarejestrowanych zwiazkdéw
wyznaniowych. Restrykcyjny i dyskryminacyjny charakter wspomnia-
nego ograniczenia uwypukla ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach, ktéra w art. 4 ust. 1 dopuszcza tworzenie stowa-
rzyszen przez cudzoziemcoéw zamieszkatych w Polsce. Co wigcej,
dopuszczalne jest zatozenie i funkcjonowanie stowarzyszenia skupia-
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jacego jedynie cudzoziemcow lub tez takiego, w ktorym z uwagi na
wymogi statutowe cudzoziemcy stanowi¢ beda wigkszos¢. Reasumu-
jac, status cztonkowski cudzoziemcow w stowarzyszeniach funkcjonu-
jacych w mys$l Prawa o stowarzyszeniach jest identyczny, jak status
obywateli polskich**.

Zasadny jest zatem postulat polegajacy na przyznaniu cudzoziem-
com prawa wystepowania z wnioskami o wpis zwigzkéw wyznanio-
wych do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych na
réwni z obywatelami polskimi. Jedynym nowym wymogiem, ktérego
ustanowienie mozna byloby rozwazy¢ zardowno wobec cudzoziemcoéw
jak i obywateli polskich wnioskujacych o rejestracje, to wymog posia-
dania stalego miejsca zamieszkania na terenie Polski. Spelnienie owego
kryterium uprawdopodabniatoby, ze rejestrowany zwigzek wyznanio-
wy, ktoremu prawo polskie przyznaje szereg uprawnien szczegdlnych,
jest wspolnota wyznaniowg realnie dziatajaca w naszym kraju, zwtasz-
cza zaspokajajaca potrzeby religijne grupy jego ludnosci.

Szczegblne ograniczenie czlonkostwa cudzoziemcow we wspolno-
tach konfesyjnych zawiera ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosun-
ku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej*. Przewiduje ona, ze cztonkami gmin wyznaniowych zydow-
skich w RP moga by¢ jedynie petnoletnie osoby wyznania mojzeszo-
wego, posiadajace obywatelstwo polskie i zamieszkale na terytorium
Polski (art. 2 ust. 1). Powyzsze ograniczenie mozna interpretowa¢ jako
przejaw obaw rodzimego ustawodawcy przed zdominowaniem nielicz-
nej polskiej spotecznosci judaistycznej przez wptywowe zagraniczne
srodowiska wyznawcow mozaizmu. Obawy te byly o tyle aktualne, ze
ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. przewidziata na rzecz gmin wyznanio-
wych zydowskich w RP, wchodzacych w sktad Zwigzku Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich (ZGWZ) ograniczona restytucje mienia nierucho-
mego. O podobnych obawach mozna méwi¢ wewnatrz samego ZGWZ
— jego prawo wewnetrzne formutuje bowiem w zakresie cztonkostwa
w gminach wyznaniowych zydowskich takie same kryteria, co ustawo-
dawca. Wyktadnia art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z 1997 r. przewidujacego

42 P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Krakow 2007, s. 33.
4 Dz. U. Nr 42, poz. 251 z pézn. zm.
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obligatoryjne cztonkostwo gmin wyznaniowych zydowskich w ZGWZ
oraz wykluczajgcego przynalezno$¢ do tych gmin cudzoziemcow,
a takze obywateli polskich zamieszkatych zagranica, moze prowadzié¢
do konkluzji, ze wykluczona jest catkiem mozliwos¢ przynaleznosci
czy tworzenia przez cudzoziemcoéw gmin wyznaniowych zydowskich
w Polsce, jako pewnej tradycyjnej formy samoorganizacji wyznawcow
judaizmu. Nieprzyjecie cudzoziemca do gminy wyznaniowej zydow-
skiej w praktyce zmniejsza dlan gwarancje prawne dla wykonywania
niektérych uprawnien z zakresu wolnosci praktykowania religii, np.
w zakresie zwolnienia od pracy lub nauki dla obchodzenia judaistycz-
nych $wiat religijnych. Paradoksalnie nie ma natomiast przeszkod
formalnoprawnych, aby cudzoziemiec wyznania judaistycznego
zostal wybrany na cztonka zarzadu ZGWZ czy gminy wyznaniowej
zydowskiej, o ile prawo wewngtrzne tej wspolnoty religijnej tego nie
wyklucza.

Natomiast w $wietle art. 1 ustawy z 1936 r. o stosunku Panstwa
do MZR w RP, ograniczenia w dziedzinie cztonkostwa majg charak-
ter inkluzywny. Do tegoz zwigzku maja naleze¢ w ogdle wyznawcy
islamu na obszarze Polski, zar6wno cudzoziemcy, jak i obywatele
polscy, niezaleznie od tego, jaki nurt doktrynalny islamu reprezen-
tuja. W $wietle ustawy, MZR ma charakter korporacji przymusowej,
a zarazem w ramach islamu w Polsce — uniwersalnej. Cudzoziemcy
zostali jednak pozbawieni w MZR praw wyborczych.

Powyzsze ograniczenia uprawnien cudzoziemcow w dziedzi-
nie petnienia funkcji kierowniczych w zwigzkach wyznaniowych sa
zapewne sprzeczne z zasadg niezaleznosci zwigzkow wyznaniowych
od panstwa (art. 25 ust. 3 Konstytucji). To same zwigzki wyznaniowe
powinny decydowaé o ewentualnym limitowaniu uprawnien swoich
cztonkdéw na podstawie kryterium obywatelstwa. Opisane ogranicze-
nie nie znajduje uzasadnienia w powierzeniu kierownikom zwigzkow
wyznaniowych funkcji w zastgpstwie panstwa. Jedynie 11 Kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych ma prawo udzielania tzw. §lubow wyzna-
niowych ze skutkami cywilnymi**. Wtasciwi duchowni pelnig funkcje

4 Sa to: Koscidt Katolicki, Polski Autokefaliczny Kos$ciot Prawostawny, Kosciot
Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciot
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urzednikéw stanu cywilnego w ograniczonym zakresie i w praktyce
rzadko wykonujg jg osoby pehiace funkcje kierownicze w tych wyzna-
niach (np. biskupi w KoSciele katolickim). Wymdg posiadania obywa-
telstwa polskiego znajduje pewne uzasadnienie wobec liderow duszpa-
sterstwa w Wojsku Polskim®. Zastrzezenie cztonkostwa w gminach
wyznaniowych zydowskich dla obywateli polskich zamieszkatych
w RP oraz obligatoryjne zaliczenie wszystkich wyznawcow islamu
w Polsce do MZR nalezy oceni¢ jako prawdopodobnie sprzeczne
z wolno$cig uzewnetrzniania religii w aspekcie kolektywnym. Jednost-
ka posiadajaca pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych powinna mieé
petna swobode tworzenia i przynaleznosci do wspolnot konfesyjnych.

Ograniczenia uprawnien cudzoziemcoOw w dziedzinie pelnienia
funkcji kierowniczych, rejestracji zwigzkow wyznaniowych, przyna-
leznosci do gmin wyznaniowych zydowskich, na podstawie kryterium
obywatelstwa, czy sktadania wnioskdéw o rejestracje zwigzkow wyzna-
niowych mozna takze postrzega¢ jako sprzeczne z zakazem dyskrymi-
nacji z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2 Konstytucji). Kryterium
dyskryminacji jest w $wietle opisanych regulacji brak obywatelstwa
polskiego. Zakaz pelienia godnosci biskupéw przez cudzoziem-
cow w Kosciele katolickim w Polsce mozna ocenia¢ jako sprzeczny
z konstytucyjng zasada rownouprawnienia kosciotow i innych zwigz-
kow wyznaniowych (art. 25 ust. 1). Tylko bowiem Koscidt katolicki
zostat w podanym zakresie pozbawiony prawa do swobodnej obsady
swej zasadniczej kategorii organow kierowniczych.

W $wietle wyzej wskazanych regulacji jest catkiem prawdopodob-
ne uznanie przez Migdzynarodowy Trybunat Praw Cztowieka w Stras-
burgu naruszenia przez Polske art. 9 ust. 1 EKPCz, czyli wolnosSci
mysli sumienia i wyznania w wymiarze kolektywnym. Nasze panstwo
naraza si¢ w szczeg6lnosci na zarzut naruszenia tzw. autonomii wspol-

Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Ko$ciot Chrzescijan Baptystow w RP, Starokatolicki
Kosciot Mariawitow w RP, Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego w RP, Kosciot Polskoka-
tolicki w RP, Koéciot Zielonoswiatkowy w RP oraz Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich w RP.

4 Obecnie w Wojsku Polskim dziataja: katolicki Ordynariat Polowy WP, Prawostawny
Ordynariat Polowy oraz Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w RP.
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not religijnych. Wigkszg ochron¢ prawng cudzoziemcom zapewnitoby
ratyfikowanie przez Polske Protokotu nr 12 do EKPCz.

Ograniczenia dotyczace rejestracji zwigzkow wyznaniowych nalezy
oceniac takze jako sprzeczne z art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zakazujacego dyskryminacji obywateli UE ze wzglgdu na
przynaleznos$¢ panstwowa*. Zatem ograniczenia tego rodzaju nalezato-
by uzna¢ za uchylone w odniesieniu do obywateli UE z chwilg przystg-
pienia Polski do tej organizacji.

Dla cudzoziemcow potencjalne znaczenie ma fakt, ze prawo peniten-
cjarne nie gwarantuje osadzonym diety odpowiadajacej normom religij-
nym, tzn. diety jarskiej, diety koszernej, czy diety halal*’. W art. 109 §1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy* stano-
wi sig, ze skazany otrzymuje trzy razy dziennie positki, o odpowied-
niej wartosci odzywczej, w tym co najmniej jeden positek goracy,
z uwzglednieniem w miar¢ mozliwosci takze wymogow religijnych
1 kulturowych oraz napdj do zaspokajania pragnienia.

Potencjalniec nadmiernie uciazliwe sg przewidziane w ustawie
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®
wymogi przewozu i wywozu zwtok cudzoziemca za granice. Koniecz-
no$¢ uzyskania zgody odpowiednich polskich i obcych wiadz sanitar-
nych® wydaje si¢ zbyteczna w przypadku wywozu prochow ludzkich

4 Zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. nauk. A. Wrobel, t. I, red.
D. Miasik, N. Pottorak, Warszawa 2012, s. 375-376.

47 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie
okreslenia warto$ci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom
osadzonym w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U. Nr 167, poz. 1633 z pézn. zm.)

# Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687 z pdzn. zm.

0 Zgodnie z art. 14 tej ustawy, transport zwtok lub szczatkow ludzkich poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku, gdy zgon nastapil na terytorium RP, moze nasta-
pi¢ po uzyskaniu pozwolenia wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarne-
go. W przypadku przewozenia zwlok i szczatkdw poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
pozwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢ po uprzednim przedtozeniu wymaganych
dokumentoéw wilasciwej wladzy panstwa, na ktorego terytorium maja by¢é one pochowa-
ne, jak rowniez panstw, przez ktorych terytorium maja by¢ przewozone, stwierdzajacych
brak przeszkod do pochowania lub wwiezienia zwlok lub szczatkow na terytorium danego
panstwa. Przewo6z zwlok i szczatkow przez terytorium RP moze nastgpi¢ po uzyskaniu
zaswiadczenia wydanego przez polskiego konsula w panstwie, z ktorego przewodz ten ma
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bedacych finalnym produktem kremacji zwtok. Owe prochy w praktyce
sa juz bowiem catkowicie neutralne dla otoczenia. Niestety, w prawie
polskim brak jest kompleksowej regulacji dotyczacej kremacji, przede
wszystkim okreslajacej standardy sanitarne i techniczne tego procesu.

W nielicznych przypadkach pierwiastek religijny jest zarazem
przestankg przyznania cudzoziemcom szczegdlnych uprawnien
w Polsce. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej przewiduje nadanie cudzoziemcowi statusu
uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed przes§ladowaniem
w kraju pochodzenia z powodu w szczegolnosci religii nie moze on lub
nie chce korzysta¢ z ochrony tego. Status uchodzcy nadaje si¢ takze
matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktory uzyskat status uchodzcy
w Polsce, urodzonemu na tym terytorium (art. 13 ust. 1). Nalezy podkre-
$li¢, ze na potrzeby wspomnianej ustawy przyjeto szeroka wyktadnie
pojecia ,,religia” (art. 14 ust. 1 pkt 2). Natomiast ustawa o cudzoziem-
cach dopuszcza mozliwos¢ udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy, o ile jest duchownym, cztonkiem zakonu lub osoba
petniaca funkcje religijng w kosciele lub zwigzku wyznaniowym,
ktoérego status jest uregulowany umowa mi¢dzynarodowa, przepisami
obowigzujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prawa lub
ktory dziata na podstawie wpisu do rejestru kosciotow i1 innych zwigz-
kéw wyznaniowych, i jezeli jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest zwiazany z petniona funkcja lub przygotowaniem do jej
petnienia (art. 187 pkt 3)°".

PODSUMOWANIE

Szczegdlowa analiza wspotczesnego polskiego systemu prawnego
wskazuje, ze w dziedzinie wolnosci sumienia i wyznania cudzoziemcy

nastapi¢, stwierdzajacego brak przeszkod do wwiezienia zwlok i szczatkéw na terytorium
innego panstwa.

I ' Warto odnotowac¢, ze samo pehnienie funkcji przez cudzoziemca w zwigzku wyzna-
niowym nie wymaga zezwolenia na pracg, zob. art. 88 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 674
z pdzn. zm.).
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nie posiadaja w pehi takich samych uprawnien, co obywatele polscy.
Taki stan legitymizuje Konstytucja z 1997 r. dopuszczajac mozliwosc
ograniczenia w drodze ustawy konstytucyjnych wolnos$ci i praw cudzo-
ziemcOw w poroOwnaniu z obywatelami polskimi. Zasade egalitaryzmu
w traktowaniu obu tych grup wyrazaja natomiast ratyfikowane lub
podpisane przez Polske najwazniejsze akty prawa mi¢dzynarodowego,
dotyczace wolnosci sumienia i wyznania. Mozliwie optymalny poziom
gwarancji rownego traktowania cudzoziemcow z obywatelami w sferze
wspomnianej wolno$ci zapewni jednak dopiero ratyfikacja Protokotu
nr 12 do Konwencji z 1950 r. Wskazane jest rowniez przystgpienie
Rzeczypospolitej Polskiej do najwazniejszych aktow prawnych zabez-
pieczajacych status bezpanstwowcow (z 1954 .1z 1961 r.).

Z kolei przewidziany przez Konkordat z 1993 r. wymog posiada-
nia przez biskupéw w Polsce rodzimego obywatelstwa nalezy oceni¢
krytycznie jako przejaw postrzegania hierarchii Kosciota katolickiego
w kategoriach politycznych, a zarazem przejaw dyskryminacji tego
wyznania.

Powyzsze zarzuty, uzupehione takze zarzutem naruszenia zasady
niezaleznosci i autonomii wlasciwych konfesji, czy nawet naruszeniem
wolnosci sumienia i wyznania cudzoziemcOw, mozna postawi¢ wobec
polskiego ustawodawstwa uzalezniajacego pehnienie funkcji kierowni-
czych w niektdrych zwigzkach wyznaniowych od posiadania obywatel-
stwa polskiego. Sg to ograniczenia znamienne dla systemu powigzania
panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi, systemu nieadekwatnego do
modelu stosunkow wyznaniowych zawartego w Konstytucji RPz 1997 r.
Za bodaj najdalej idace ograniczenia swobdd religijnych cudzoziem-
cow wypada uzna¢ zakaz ich czlonkostwa w gminach wyznaniowych
zydowskich, a przede wszystkim niemozno$¢ wystapienia z wnioskiem
o rejestracje zwigzku wyznaniowego. Wskazane ograniczenia ustawo-
we zastuguja na jak najszybsze zniesienie. Nie odpowiadajg one realiom
stosunkow spotecznych, szczegolnie w aspekcie miedzynarodowym.
Ich utrzymanie grozi bowiem porazka Polski przed miedzynarodowymi
organami ochrony wolnosci i praw cztowieka.

Ograniczenia swobody cudzoziemcoéw w sprawach religijnych maja
takze charakter przedmiotowy i niedyskryminacyjny, tzn. dotyczg ich
na rowni z obywatelami polskimi. Wynikajg one zwlaszcza z uwarunko-
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wan spoteczno-politycznych wspotczesnej Polski. JesteSmy panstwem
wcigz do$¢ homogenicznym pod wzgledem etnicznym i wyznanio-
wym. Czynnik ten nieprzerwanie oddzialuje na polskie ustawodaw-
stwo po roku 1989. Zarazem funkcji liberalizujacej w zakresie szero-
ko rozumianej wolnos$ci sumienia i wyznania nie spetnito dotychczas
wyraznie ani orzecznictwo sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego,
ani tym bardziej Trybunatu Konstytucyjnego.
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THE FREEDOM OF CONSCIENCE AND RELIGION
OF FOREIGNERS IN POLISH LAW

Summary

According to Polish law foreigners do not have fully the same privileges as
Polish citizens in the field of freedom of conscience and religion. The Consti-
tution of 1997 allows the limitation of constitutional rights and freedoms of
foreigners in comparison with Polish citizens by law. On the other hand, the
principle of egalitarianism in the treatment of both groups is expressed in the
most important acts of international law concerning the freedom of conscience
and religion ratified or signed by Polish authorities.

Nevertheless, the best guarantee of equal treatment of foreigners and
citizens in the area of that freedom could only be fully provided due to the
ratification of Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms of 1950. Moreover, Polish accession to the
most vital legal acts protecting the status of stateless persons (from 1954 and
1961) is highly recommended Consequently, the requirement of having native
citizenship by Polish bishops provided by the Polish Concordat in 1993 should
be assessed critically as the manifestation of the perception of the Catholic
Church hierarchy in political terms as well as the discrimination of the Catho-
lic religion.

The above mentioned allegations, which can be supplemented with the
charges of the breach of the principle of independence and autonomy of the
relevant confessions, or even the violation of freedom of conscience and
religion of the foreigners, can be put against the provisions of the Polish
legislation, which conditions holding managerial functions in some religious
associations on having Polish citizenship. There are significant limitations to
the system of relations between the State and religious associations.

The most far-reaching restriction of the religious freedoms concerning
foreigners seems to be the ban on their membership in the Jewish religious
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communities, and above all, the lack of an opportunity to apply for the registra-
tion of a religious association.

All of the above mentioned legislative restrictions should be immediately
abolished as they do not correspond with the reality of social relations, particu-
larly in an international context. Their maintenance might cause a failure of
Polish authorities in case they were sued by the international human rights and
freedoms organizations.

Additionally, the restrictions of freedom in religious matters concerning
foreigners also have objective and non-discriminatory nature, ie. they are the
same as the restrictions concerning Polish citizens. In particular, they derive
from socio-political condition of contemporary Poland. Unfortunately, our
country is still ethnically and religiously homogenical. This factor continu-
ously affects Polish legislation after the year1989. At the same time, neither
the case law of ordinary courts nor the case law of the Supreme Court or even
the Constitutional Court have fulfilled the liberalizing function in the broadest
sense of freedom of conscience and religion.

Ttumaczenie wlasne autora

Key words: freedom of conscience and religion, foreigners, discrimination,
constitution, concordat
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HISTORICAL OUTLINE

In the course of time, the territory of the present Slovak Republic
has become part of several state bodies. Religion has always played
an important role on the territory of the contemporary Slovak Repub-
lic. Repeatedly, this territory has found itself on the East-West lines of
force. Let’s mention the early Christian period, the Byzantine mission
of Thessaloniki brothers Cyrilus and Methodius, and the latter preva-
lence of the Western rite. After the fall of Great Moravia in 906 the
whole Slav metropolis gradually disappeared. It took from two to three
centuries till the territory with Slav inhabitants integrated into the newly
formed Hungaria, which was preserved for almost one thousand years.
The part of the territory, where in the 9™ century the Pribina principal-
ity was situated, remained the historical core of the Slovak country.
Teofilaktos (933-956), the Byzantine patriarch, sent Bulgarian monks to
Hungaria to maintain the liturgy language as well as the whole Eastern
Rite. The first bishop of Hungaria — Hieroteos, was one of those who
came as a response.

* Dr, Institute for Legal Aspects of Religious Freedom, Faculty of Law, Trnava Universi-
ty in Trnava, Hornopoto¢na 23, 918 43 Trnava, Slovakia, e-mail: moravcikova@gmail.com
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The territory of present-day Slovakia, as integrated into the Hungar-
ian kingdom, gradually fell into the sphere of the prevailing influence of
the Western Church. In the 10" to 12" century the territory of present-
day Slovakia was covered with a net of Benedictine, Cistercian and
Premonstratesian monasteries that were centers of cultural and econom-
ic development. From the 9" century on, two Christian rites have been
organically present here — the Latin and the Byzantine one’. In the 20®
century, after the 2 World War, due to the Yalta treaties, it became
a part of the so-called Eastern Block under the power dominance of the
Soviet Union. During the Communist era, the development of state-
church relations was fatally disrupted.

During the post-war period churches represented an influential polit-
ical power. According to a population census, 99,72% of inhabitants
identified with a church and only 0,28% claimed to have no religion.
Catholic Churches of Latin and Byzantine rite were the biggest and
most influential, comprising 82,75%? of inhabitants. Other significant
churches were the Evangelical Church of Augsburg Confession and
Calvinistic believers. Baptists, Adventists, Methodists, Orthodox and
other churches had only minimum numbers of followers. Within the
People’s Democratic Regime, the government proclaimed the freedom
of religion. All churches showed loyalty towards the restored Czech-
oslovak Republic. In Slovakia, the situation of the Catholic Church
was a bit more complicated and its relations with the state more tense
when compared with other churches. It paid a bitter price for its ties
with the Hlinka’s Public Party — the creator and bearer of force and
control in the Slovak Republic in the years 1939-1945. The ban of
Hlinka’s Public Party and lawsuit with Tiso and other state representa-
tives harmed also the Catholic Church, since the dividing line between
Catholic Church and political Catholicism was not firmly laid. The
government had a negative attitude towards a majority of Catholic

2 Comp. P. Mosny, M. Laclavikova, History of state and law on the territory of Slovakia,
1. From ancient times till 1848, Plzen 2009, p. 93.

3 Out of which 76,20% were Roman Catholic and 6,55% Greek Catholic. Comp.
J. Pesek, M. Barnovsky, Pod kuratelou moci. Cirkvi na Slovensku v rokoch 1953-1970,
Bratislava 1999, p. 13.
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bishops who were connected with Tiso’s former regime. Chief repre-
sentatives of the Evangelical Church of Augsburg Confession had close
political contacts with post-war, predominantly Evangelical leadership
of the Democratic Party. The Reformed Church was practically lame
and divided after the war in connection with the then troubled Slovak-
Hungarian relations. Slovak clergy stood at the head of church, whose
majority was comprised of believers of Hungarian nationality. The
majority of clergy of Hungarian nationality did not have Slovak state
citizenship and could not perform official functions within the church.
Thus their impact on social development was minimal.

By the February subversion in 1948 and shortly after, dismantling
of what was left of democracy in Czechoslovakia came to its peak.
Communists took power. The primary interest of the communist
regime was to manipulate churches according to its own interests via
their representatives. Though, when these steps did not prove effective,
communist force put the focus of anti-church activities on minimizing
its social influence and establishing strict state control.

The Act No. 217/1949 Zb.* created the State Office for Church
Affairs as a central organ of state administration. One year later a law
on economic provision of churches and religious associations by state
was passed. This regulation enabled the state a differentiated approach
towards the clergy. This law also brought to existence the requirement of
“state approval” for clergy. Churches and religious associations ceased
to have the character of public law subjects and became completely
dependent on the state economically. A majority of church property, and
church schools were nationalized. The State had control over liturgical,
pastoral, social, charity, educational, economic and any other activity of
churches. It established compulsory registration of churches; the clergy
was enabled to engage in public performances only if approved by state.
This approval was conditioned by their vow of loyalty to the republic.

The Communist state had never considered separation of church
from state. It assumed that such a step within given historical conditions
would raise the social influence of churches. It would also strength-

4, Zb., or since 1993 , Z.z.“ — abbreviations for ,,Zbierka zakonov*, i.e. Collection of
Acts.



50 MICHAELA MORAVCIKOVA

en the discipline of clergy towards church hierarchy. This represent-
ed a counter-productive element for the then state power struggling
to disintegrate churches from within. Naturally, the strict totalitarian
control of churches activated illegal activities of individual believers,
clergy or various groups that were out of the reach of state control. They
became the target of persecution by national security forces.

The period of 1948-1953 represented an extremely acute conflict
situation in state-church relations. Churches resisted interference into
their internal matters and restriction of religious freedom with occurred
with a remarkable intensity. During the following stage, state power
concentrated on “overcoming religious relics” through governmental
interventions as well as party and state structures supporting the secular-
ization and atheisation of society. Some bishops, priests and monks
were imprisoned. Vacant positions of church leaders were occupied by
administrators appointed by the communist government. The govern-
ment also tried to control the activity of bishops.

In August 1948 communists came with an idea to create a national
Catholic Church. Because of the ceremonial and disciplinary differ-
ences between Roman Catholics and Greek Catholics they consequent-
ly started to sort out the “Greek Catholic issue”. They proposed the
“return” of Greek Catholics to Orthodox Church. In 1946, a so-called
“sobor” (council) took place in Lvov, western Ukraine. Here, the union
with Rome was abolished and a return of Greek Catholics to the belief
of their ancestors, to the Orthodox Church was proclaimed. Since the
standpoints and acts of Russian communists were authoritative for
Slovak communists, a similar procedure was chosen in Slovakia as well.
After the Russian Orthodox Church delegations visit to Czechoslova-
kia (whose aim was to prepare fusion of Greek Catholic and Orthodox
church in Slovakia), this political plan was given the name of Action P.
On April 28, 1950, a sobor (council) of Greek Catholics with participa-
tion of Greek Catholic delegates appointed by state power took place
in PreSov. It made a decision on the abolition of the Uzhorod Union
from 1646, separation from Rome and return to the “father” Ortho-
dox Church. At the same time it addressed the Orthodox Patriarch of
Moscow and whole Russia to accept it under his church jurisdiction.
On May 27, the Exarch of The Orthodox Church in Czechoslovakia
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— Jelefterij, received a letter from the State Office for Church Affairs.
The letter acknowledged the legitimacy of decisions taken by Presov
sobor. From the point of view of state power the Greek Catholic church
ceased to exist in Slovakia. Greek Catholic clergy, who refused to enter
the Orthodox Church had to give up their profession as a cleric. In most
cases they were interned and later on transferred to the Czech-German
border region to work in agriculture or blue-collar jobs. Two Greek
Catholic bishops were convicted of seditious activities and sentenced
to prison for a long period.

Along with the Greek Catholic Church liquidation, monasteries and
holy orders were closed down as well. This came as a response to their
significance within the Catholic Church and influence on society.

At the break of March and April 1950, in an artificially constructed
lawsuit against monastery and holy order representatives, monaster-
ies were “revealed” as centers of sedition, where espionage was being
organized, weapons collected and provocations are being prepared.
Action K took place on the night from April 12 to 13, 1950. Security
forces seized the majority of monasteries and the monks were concen-
trated into detention camps. Even though massive security forces were
put to operation, several sharp crashes appeared. Similar intervention
against women’s holy orders followed as a part of Action R. Interned
nuns and monks were first re-educated, afterwards transferred to work
in factory production, nuns especially to the Czech-German border
region to work in the agriculture or textile industries.

After 1950, theological studies were available only at the Constan-
tine-Methodius Theological Faculty in Bratislava and at the Orthodox
Theological Faculty in PreSov. All the other theological institutes were
closed down. The State took strict actions against “reactionary” priests,
who were often imprisoned without a lawsuit or sentenced to military
service to carry out hard labour in subsidiary technical battalions of the
armed forces.

At the beginning of the fifties, hundreds of clergy were imprisoned
or interned. Bishops were isolated and interned in the bishops’ minis-
tries or imprisoned. As for the Catholic Church a parallel church struc-
ture began to flourish in unofficially. It assumed some functions of the
official Church. The state, on the other hand, organized the “Catholic
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clergy peace movement”, in which it strived for establishing connec-
tions among priests who were willing to cooperate with state power.
In doing so, the state could divide the Catholic Church in Czecho-
slovakia. However, the membership was very low and the movement
did not have significant influence on society. Evangelical churches, in
this period, did not come with a strong resistance against the state; the
Calvinist Church found importance in the national problem and not
the problem of loyalty towards the regime. Church press was subject
to state control to such extent that in fact it did not any longer have
religious character”.

Before 1968, the first symptoms of change in the churches political
situation appeared. It was mainly under the influence of the Marxist-
Christian dialogue that was popular especially with French and Italian
communists. This dialogue with Christians was found as one of the
specific instruments of the ideological battle for suppression of the
religious way of thinking with believers. Occasionally, requests to
recompense the wrongdoing to believers and churches appeared. The
Prague Spring in 1968, when Alexander Dubcek became the first secre-
tary of the Communist Party, began a limited democratization processes
along with a new state church policy. The censorship of church press
was eased, “cadre ceiling” for the religious was cancelled and commu-
nication between Catholic ordinaries and the Holy See was allowed.
The government passed a decree that approved the activities of the
Greek Catholic Church. Limits for accepting candidates for priesthood
to theological faculties were cancelled. The Supreme Court was asked
to go through the processes with Catholic hierarchy, representatives of
monasteries and the like. Many officials and members of Communist
Party reproached Party leadership for such an attitude. Party bodies
planned changes of a larger extent within church policy than after the
change of legal norms from 1949. These processes were much more
striking in the Czech Republic than in Slovakia. Dialogue between the
Marxists and Christians in Slovakia did not take place at all.

Occupation of Czechoslovakia by the armies of the five Warsaw
Pact states in 1969 put the brake on state democratization processes.

5 Comp. J. Pesek, M. Barnovsky, Pod kuratelou moci, p. 20-21.
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A process of the so-called normalization was started. Representatives of
hard line interests replaced pro-reform Party and state officials. They felt
the situation had become the exclusion of churches from state control.
A regression in the church-political situation and a return to state-
church relations from before 1968 followed. A new, state-collaboration
movement of Catholic clergy — Pacem in terris®, was formed. Through
this, the Communist Party wanted to penetrate the inside the Church
and influence its activities according to Party’s interests. State-church
relations were reduced to church-political control and suppression of
any church activities and public religious manifests. The time-consum-
ing negotiations between Czechoslovakia and the Holy See were an
exception. They negotiated about filling the vacant bishop seats, about
theological faculties and reorganization of diocese boundaries so they
did not overreach state boundaries. Pope Paul VI used the Praescripto-
rum Sacrosancti constitution from December 30, 1977 to create Slovak
church province with a seat in Trnava’. The pressure of the Holy See as
well as international-political pressure to realize the Helsinki commit-
ments in Czechoslovakia got consequently stronger after K. Wojtyla’s
accession to the papacy. Church activity was increased; believers showed
their discontent with the actions of state power towards churches and
religion and demanded real religious freedom. Religious pilgrimages
were became the events of revolt; the number of lay religious activ-
ists grew. On March 25, 1988, a manifestation that entered history as
“the candle manifestation” took place in Bratislava. Some thousands of
people from the whole republic found courage to gather at Hviezdoslav
Square. Carrying candles in their hands they demonstrated their support
of requests to defend religious and human rights. After the crowd did
not respond to the call to disperse, a strong intervention of security

¢ John Paul II issued the Quidam episcopi bulla (Manifest of Holy Congregation for the
Clergy about some associations and movements prohibited to clergy) in the beginning of
March 1982. According to the bulla, those associations and movements are alien to priest
service, which directly or indirectly, openly or secretly pursue political goals, even though
they sometimes present them in a way as if they tried to support humanistic ideals, peace
and social progress.

"The Qui divino constitution from the same day promoted the Trnava diocese to
archdiocese.
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forces followed. It was one of the last acts of power before its eventual
downfall. In spite of the fact that it was largely outside events which
influenced the downfall of the regime, we cannot forget to mention the
activities of churches and Catholic dissent. They constituted one of the
strongest bodies representing resistance to the Communist regime in
Slovakia.

It is necessary to realize that this evolution completely differs from
the democratic development which took part in countries westward
of the Berlin Wall at this time. Minor or major differences did exist
between the Eastern Bloc countries as well. However, based on the
above-mentioned we can state that conditions of religious life in
Slovakia were extremely unfavourable. We can also generalize that
the attitude of public authorities towards religious organizations was
extremely hostile, and striving for the erasure of religion. Marxism-
Leninism was a state ideology®. This ideology was a background and
a starting point of all government program documents. The Commu-
nist Party and its decisions were superior to all state bodies, and,
in fact, they ruled the state. Marxist atheism was an integral part of
state doctrine. In practice, it was often called “scientific atheism” and
declared for a “most consequent” and integral system of materialist
views refuting religious insight. It defined itself as a “superior form

8 During the existence of the Czechoslovak Socialist Republic in the years 1948-1989,
two constitutions were in force. The first one was the Constitution of the Czechoslovak
Socialistic Republic from 9 May 1948, and the second one the 1960 Constitution of Czecho-
slovak Socialistic Republic. The first one concentrated all the features and contradictions
of the period of its origin. First of all, it was due to the press of the Communist Party of
Czechoslovakia for Marx-Leninist orientation, thus formally following in the 1920 Constitu-
tion of the Czechoslovak Republic in several matters. Particular institutes of the Constitution
were, however, assigned class contents. Several postulates of democracy expressed in the
Constitution were, however, often violated or not respected in a particular social and politi-
cal practice. The freedom of conscience and belief was proclaimed in Articles 15-17, and the
freedom of assembly and association in Art. 24. Churches and religious societies have not
been mentioned in the Constitution explicitly.

In the Constitution approved on 11 July 1960, the postulates of Marx-Leninism on state
and law were already manifested in all its provisions in full measure. It declaimed the victory
of Socialism and the fulfilment of People’s Democracy. It stipulated the principle of the
leading role of the Communist Party of Czechoslovakia. Thus the law order protected also
de iure the state power from the citizens and not vice versa.
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of atheism™. Marxism-Leninism was present in the life of the whole
society, in science, art, and social policy. Within the scope of civics,
primary and secondary schoolers were obliged to become acquainted
with its basics. At universities, Marx-Leninism and the International
Working Movement History were compulsory subjects. These subjects
were part of theology faculty curriculums as well. This Communist era
“heritage” has to be considered when appreciating the current state of
state-church relations, and the contemporary interference between the
public authorities and religions “philosophies of life®.

RELIGIOUS DEMOGRAPHY, LEGAL AND ADMINISTRATIVE
FRAMEWORK

The contemporary Slovak Republic is a young independent state
that came into existence on January 1, 1993 after the peaceful division
of the Czech and Slovak Federative Republic.

The total number of inhabitants is 5 397 036. In the most recent
census taken in 2011', 75,6% of the resident population professed
allegiance to a state-recognised church or religious society: 62% of the
population declared their affiliation to the largest, the Roman Catholic
Church, 3,8% to the Byzantine Catholic Church, 5,9% to the Lutheran
Church of the Augsburg Confession, 1,8% to the Reformed Christian
Church and 0,9% to the Orthodox Church.

Numerical representation in other small churches could be expressed
in hundredths of percents. 13,4% of the population declared themselves
as being “without confession”, 10,6% of respondents did not answer the
question about religious affiliation at all. In the census 0,5% of respond-
ents (23 340) claimed membership in churches or religious societies
that are not recognized by the state''.

% Slovnik vedeckého ateizmu, ed. F. VaSecka, Bratislava 1983, p. 47.

107t took place according the Act 263/2008 Zb. on Census of Population, Houses and
Apartments in 2011.

' Cf. Pocet obyvatelov SR [online]. Statisticky tirad Slovenskej republiky, 2012,
http://portal.statistics.sk/files/prezentacia-vybranych-vysledkov-sodb-2011.pdf [accessed:
29.02.2012].
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The 1992 Constitution of the Slovak Republic'? follows the ideas
and the spirit of these documents — the Universal Declaration of Human
Rights from 10 December 1948; the Convention of Fundamental Rights
and Freedoms principles and agreements on the integration process in
Europe; principles of cooperation by the spirit of the equality of states.

The 1992 Constitution of the Slovak Republic, in its preamble
acknowledges the spiritual heritage of Cyril and Methodius and the
historical legacy of the Great Moravian Empire. In Chapter One of the
Constitution of the Slovak Republic (General Provisions) in Article 1
(1) the basic principle is to be found: “The Slovak Republic is a sover-
eign, democratic state governed by the rule of law. It is not bound by
any ideology or religion”. Article 24 of the Constitution guarantees
freedom of thought, conscience, religion and faith. This right includes
the right to change religion or faith. Everybody has the right to refrain
from a religious affiliation. Every person has the right to express freely
his or her own religious conviction or faith, either alone or in associa-
tion with others, privately or publicly, by worship, religious services
and ceremonies, or participate in religious instruction'.

Article 24 is part of Chapter Two of the Constitution of the
Slovak Republic, and it regulates fundamental rights and freedoms. It
contains general provisions, fundamental human rights and freedoms,
political rights, rights of national minorities and ethnical groups,
economical, social and cultural rights, right to environmental protec-

12 No. 460/1992 Zb. as implemented in Constitutional Act 244/1998 Z.z., Constitutional
Act 9/1999 Z.z., Constitutional Act 90/2001 Z.z., Constitutional Act 140/2004 Z.z., Consti-
tutional Act 323/2004 Z.z.

13 (1) Freedom of thought, conscience, religion and faith shall be guaranteed. This right
shall include the right to change religion or faith and the right to refrain from a religious
affiliation. Every person shall be entitled to express his or her opinion publicly. (2) Every
person shall have the right to express freely his or her own religious conviction or faith
alone or in association with others, privately or publicly, by worship, religious services
or ceremonies and participation in religious instruction. (3) Churches and ecclesiastical
communities shall administer their own affairs. All ecclesiastic authorities and appoint-
ments, religious instruction, establishment of religious orders and other religious institu-
tions shall be separate from the State authorities. (4) The rights under sections (1) to (3)
of this Article can be legally restricted only as a measure taken in a democratic society for
the protection of the public order, health, morality, and rights and freedoms of other people.
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tion and cultural heritage, right to judicial and other protection. The
fundamental rights and freedoms create the most extensive part of
the Constitution of the Slovak Republic, which follows from the
necessity to enshrine the regulation of these rights in the Constitution
directly and is one of the most characteristic features of constitutions
of democratic countries.

LEGAL FRAMEWORK

Principal questions of status and activities of churches and religious
societies in the Slovak Republic are regulated by Act 308/1991 Zb.
on the freedom of belief and the position of churches and religious
societies as subsequently amended. The issue of financing of churches
and religious societies has been regulated by Act 218/1949 Zb. on the
economic support of churches and religious societies by the State as
amended by the Act 16/1991'#. The Act 308/1991 Zb. on the freedom
of belief and the position of churches and religious societies, as amend-
ed by Act 394/2000 Z.z. and the Act 201/2007'%, assumes the provisions
of Article 24 of the Constitution and specifies them. It stipulates that
confession of religious belief must not be the reason for restriction of
constitutionally guaranteed rights and freedoms of citizens, first of all
of the right to education, to work and free choice of employment and
access to information. It also stipulates that the believer has the right
to celebrate festivals and services according to the requirements of his
or her own religious belief, in accordance with generally binding legal
rules.

The Act 308/1991 Zb. on the freedom of belief and the position of
churches and religious societies considers a voluntary association of
persons of the same belief, in an organization with own structure, bodies,

M. Morav¢ikova, M. Cipar, Cisdrovi cisarovo. Ekonomické zabezpecenie cirkvi
a nabozenskych spolocnosti, Bratislava 2001, p. 57-81.

'S The Act 201 from 29 March 2007, amending and supplementing the Act 308/1991 Zb.
on the freedom of belief and the position of churches and religious societies as amended by
the Act 394/2000 Z.z.
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internal regulations and services, to be a church or religious society.
Churches and religious societies are legal entities, and can associate
freely. They may create communities, religious orders, associations and
similar institutions. Churches and religious societies are special types
of legal entity taking advantage of a special status (according to Art. 24
of the Constitution) and also other rights awarded to legal entities in
general. It is a case particularly of inviolability of privacy, of protection
of property, name and inheritance, of inviolability of letters, freedom
of movement and residence, freedom of expression and right to infor-
mation, right to petition, right to assemble and associate, the right to
judicial and legal protection etc.

The State recognizes only churches and religious societies that are
registered. According to the Act 308/1991 Zb. as subsequently amend-
ed, the registration body is the Ministry of Culture of the Slovak Repub-
lic. The preparatory body of a church or religious society may apply for
registration if it can prove that at least 20 000 adult persons — citizens
of'the SR who are domiciled within the territory of the Slovak Republic
— claim membership of the church or religious society'®. The applica-
tion for registration must also contain basic documents of the church
or religious society to be founded, as well as affirmations of at least
20 000 adult members, who are domiciled within the territory of the
SR and are citizens of the Slovak Republic, that they claim allegiance
to the church or religious society, support the proposal for its registra-
tion, are its members, know its basic articles of faith and its doctrine
and are conscious of rights and freedoms following from the church or
religious community membership'’.

In the period between coming into force of the Act 308/1991 Zb. on
the freedom of belief and the position of churches and religious socie-

16 Art. 11 of the Act 201/ 2007 Z.z. The majority of registered churches and religious
societies evidently do not fulfil the relatively high membership condition. These churches
and religious societies were registered under the provision of the Law stipulating that
churches and religious societies, already pursuing their activities either under the Law or
on the basis of State consent by the date of the Law coming into force, are considered as
registered. The majority of churches and religious societies in the Slovak Republic work on
the basis of deemed registration.

17 Art. 11d of the Act 201/2007 Z.z.
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ties, and coming into force of Act 201/2007 Z.z., i.e. until 1 May 2007,
only those religious societies were registered that reached the stipulated
membership minimum of 20 000. It was expressed by signatures on
a petition attached to the basic documents of the church to be founded,
which could be signed — according to the then valid legislation, when
the details of the registration of churches and religious societies were
regulated by the Act 192/1992 Zb. on the registration of churches and
religious societies — not only by members of the church to be grounded,
but also by supporters of its registration's. In this way, registration was
achieved by the Religious Society of Jehovah’s Witnesses (registered
in 1993), the Church of Jesus Christ of the Latter-day Saints (registered
in 2006), the Baha’'i Community in the Slovak Republic (registered
in 2007). Besides, in 2001 the New Apostolic Church was registered
additionally, after it had submitted relevant documents about the State
consent to the performance of its activities on the territory of the Slovak
Republic before coming into force of the Act 308/1991 Zb.

The above-mentioned framework of state-church relations is also
amended by a framework of treaties between the Slovak Republic and
the Holy See, and between the Slovak Republic and registered churches
and religious societies.

The possibility to conclude agreements with the State was granted to
churches and religious societies by the Act 394/2000 Z.z. amending the
Act 308/1991 Zb. on the freedom of belief and the position of churches
and religious societies. The Catholic Church and eleven other churches
made use of this possibility.

An important highlight in the Slovak church policy and the interna-
tional law was the signing of the Basic Treaty between the Holy See and
the Slovak Republic'. The National Council granted its consent to the
Basic Treaty on 30 November 2000 (Resolution of the National Council

18 Cf. Reply of the Ministry of Culture of the SR to the request for information on the
basis of the Information Act 211/2000 Z.z. (MK — 65/2001 — 1Z from June 7, 2001), accor-
ding to which “laws regulating the registration of churches and religious societies do not
stipulate the motivation of persons when signing the signature sheet declaring their affilia-
tion to a church or religious society, therefore it need not mean their membership according
to the internal statutes of the given church or religious society”.

19 Published on 23 August 2001, under no. 326/2001 Z.z. (part 136).
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of the Slovak Republic no. 1159). It is a political, international treaty
of presidential type. As for the content, it comprehensively regulates
the relations between Slovakia and the Holy See. It was signed on 24
November 2000 and came into force upon the exchange of ratification
instruments in the Vatican on 18 December 2000.

On 11 April 2002 the President signed the Agreement between the
Slovak Republic and the Registered Churches and Religious Socie-
ties in the Slovak Republic no. 250/2002 Z.z., which had been granted
prior consent by the Government and the National Council. Although
of a different nature, the wording of this Agreement is almost identical
with the Basic Treaty between the Slovak Republic and the Holy See.

The Basic Concordat between the Slovak Republic and the Holy See
has settled, inter alia, that the parties would conclude four other partial
treaties.

The first one, the Treaty between the Slovak Republic and the Holy
See on Pastoral Care for Catholic Believers in the Armed Forces and
Armed Units of the Slovak Republic no. 648/2002 Z.z. came into force
on 27 November 2002%. On the basis of this Treaty, the Ordinariate
of Armed Forces and Armed Units was established, having the status
of a diocese, and the Ordinary was appointed, having the status of
a bishop?!. The Treaty regulates the pastoral care for Catholics in Armed
Forces, Police Corps, in the Unit of Penitentiary Guard and Railway
Guards and for persons deprived of freedom by a decision of a State
authority. Similar is the Agreement between the Slovak Republic and
Registered Churches and Religious Societies on Pastoral Care for
Believers in Armed Forces and Armed Units of the Slovak Republic no.
270/2005 Z.z. The Central of Ecumenical Pastoral Care in the Armed
Forces and Armed Units of the Slovak Republic was officially opened
by a ceremonial service on 10 March 2007. It is the supreme body of the

20 The President of the Slovak Republic signed the Concordat on 11 October 2002, and
the instruments of ratification were exchanged in the Vatican on 28 October 2002.

2! The Ordinariate has both canonical and state legal subjectivity. The Ordinary is
appointed by the Holy See, he is member of the Bishops” Conference of Slovakia and organi-
sationally is included in the Armed Forces of the Slovak Republic.
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second structure of pastoral care in the armed forces and armed units
and a parallel structure of the Ordinariate.

Another important source of confessional law is the Treaty between
the Slovak Republic and the Holy See on Catholic Upbringing and
Education no. 394/2004 Z.z. The similar Agreement between the
Slovak Republic and Registered Churches and Religious Societies on
Religious Upbringing and Education no. 395/2004 Z.z. was adopted by
the Slovak Government by resolution no. 794 on 21 August 2003 and
subsequently by the National Council. The wording of this Agreement
considers the specifics of the eleven registered churches and religious
societies and ensures their statuses equal of those of the Roman Catholic
Church and the Greek Catholic Church in establishing church schools
and in providing religious education?.

The Basic Treaty between the Slovak Republic and the Holy See has
anticipated the making of two further, so called partial treaties, and we
can presume that also the other registered churches would be interested
in making analogous agreements. It’s a case of the right to exercise
objections in conscience according to the doctrinal and ethical princi-
ples of the Catholic Church, and the financial support of the Catholic
Church, as anticipated by articles 7 and 20 of the Basic Treaty between
the SR and the Holy See®.

Act 308/1991 Zb. on the freedom of belief and the position of
churches and religious societies, a law at the center of the whole legis-
lative framework of church-state relations in Slovakia, alike other legis-
lation norms mentioned above, arranges only the church-state issue. It
does not apply to philosophies of life. Any law or a subordinate legal
norm exist that would in any way constitute principles of relationship
between the public authorities and philosophies of life.

2 M. Ceplikové, Stat, cirkvi a pravo na Slovensku. Historia a sucasnost, Kosice, 2005,
p- 139.

2 Cf. M. Morav¢ikova, A. Riobd Servan, Acuerdos entre la Republica Eslovaca y la
Santa Sede, ,Revista General de Derecho Canodnico y Derecho Eclesiastico del Estado™
2009, No 21.
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IMPORTANCE OF STATE AND RELIGION INTERACTION
AND OTHERS PHILOSOPHIES OF LIFE

According to the Competency Law regulation, the central state
authority in the matters of churches and religious societies is the Minis-
try of Culture of the Slovak Republic. The State neither interferes in
church activities, nor regulates them methodically. The Ministry of
Culture passes generally binding regulations on the position and activi-
ties of churches and religious societies, carries out tasks connected with
the preparation of the draft budget for churches and religious societies
within the State Budget, coordinates the proceeding of churches and
religious societies in settling financial relations with the State Budget,
allots financial resources of the State Budget that are intended for
churches and religious societies and charity, and oversees their effec-
tive and economical use. It also finances geodetic work related to the
fulfilment of the law on the reduction of some property damages inflict-
ed on churches and religious societies, carries out church registration
and keeps files of legal entities deriving their legal personality from the
registered churches.

The Government of the Slovak Republic has a Vice-Chairman for
knowledge society, European affairs, human rights and minorities. Its
portfolio also includes culture, and churches and religious societies. It
is, however, interesting that the President and Prime Minister meet all
supreme representatives of churches and religious societies every year
(each of them separately usually in the beginning of the year), and not
the mentioned Vice-Chairman. This indicates the importance that is
attached to the relation between churches and religious societies and
the State. Also, the Prime Minister meets every year ad hoc with repre-
sentatives of individual churches upon his own initiative. Discussions
are held behind closed doors and are usually presented as discussions
dealing with the cooperation between the State and churches in search
for solutions of social issues. In general, church representatives see
these meetings as an opportunity for discussing issues related to church
education, church property and current partial society-wide matters.

The Catholic Church enters in the dialogue with public authorities
specifically — through the Bishop’s Conference. The Slovak Bishop’s
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Conference has a 4-member Permanent Council which acts operatively,
and other specific committees and councils. Committees and councils
strive for cooperation, i.e. they promote plans of the Church in various
areas of life, from social assistance, health-care, education, science,
business environment to art and involvement of Catholics in public life.

The most active players in the dialogue between believers and the
State (or public authorities) are formal or informal blocks of especial-
ly young activists, which were set up mainly to pursue specific goals.
Those are, above all, pro-life organisations and activists of various
petition committees which respond to current issues. We can mention,
for example, two petition committees which were set up in this way:
one committee lobbying for the adoption of the treaty on the possibil-
ity to apply objection of conscience, and the other committee that was
against this possibility?*.

Another important player is the Ecumenical Council of Churches in
the Slovak Republic which unites seven Christian churches* and has
five observers®. It establishes, inter alia, a platform for the cooperation
with public authorities. For example, the expert committee for the devel-
opment of a new model of financing churches in Slovakia comprises,
apart from relevant state bodies, three representatives of the Catholic
Church and three representatives of churches united in the Ecumeni-
cal Council of Churches. The committee has also one representative of
Jewish religious societies.

Ideas of ecumenical movement often serve as a basis for efficient
cooperation between churches and public authorities on the regional
and local levels too. The Slovak Republic is divided into eight local
administration units — regions, counties, which are divided in districts.
Each region is led by an administrator, head of the county and citizens
of a region elect representatives on a territorial principle — deputies
of a regional parliament. Executive power is represented by regional

2 Cf. Conscientious objection, ed. M. Moravéikova, Bratislava 2006, p. 377-378.

% Lutheran Church of the Augsburg Confession, Orthodox Church, Reformed Chris-
tian Church, Brother’s Unity of Baptists, Brethren Church, Evangelical Methodist Church,
Czechoslovak Hussite Church.

26 Roman Catholic Church, Greek Catholic Church, Church of the Seventh Day Adven-
tists, Old Catholic Church.
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authorities that have departments whose aim is to efficiently commu-
nicate with churches and religious societies. In general, this area is
connected with culture or social issues. Regions or districts in which
the government recently vested most powers in elementary and higher
education as a part of the reform of state and public administration,
regularly communicate with churches and promoters of schools and
educational institutions. Departments of social issues necessarily
cooperate with churches and religious societies as promoters and opera-
tors of various social-care facilities. Those are professional sections
within public administration.

On the local level, especially in larger cities where several churches
are active, there are committees for churches as a part of municipali-
ties. These are advisory bodies to which representatives of all registered
churches active in the given region are invited to. Apart from practi-
cal matters, they themselves present proposals for improvement of life
in the city. Churches are important cultural players in cities. Church
facilities are also places of cultural events organised by churches and
religious societies.

The 40-year communist period and related forced atheism of socie-
ty are probably reasons why Slovaks in general do not trust differ-
ent non-religious ideological associations which are very common
especially in Western Europe. In the past, the adjective “ideological”
was a synonym of “atheistic”. In 1990 a civil association Prometheus
was set up. Its founding members are usually top representatives of
Marxist-Leninist philosophy before 1989, who worked in the Institute
of Scientific Atheism (1971-1990). The Institute of Scientific Atheism
(ISA) organised seminars, symposia, conferences for journalists and
promoters of atheism — both domestic and foreign. In 1973 to 1989
ISA published “Atheism — a magazine for scientific atheism issues”.
After 18 years of activity the leader J. Celko stressed the importance
and work of ISA and the magazine “Atheism” (Ateizmus no. 6, 1989,
p. 610-11) as follows: “The Institute of Scientific Atheism™ became
a training centre for people promoting atheistic propaganda especially
for universities. Magazine “Ateizmus” performed the role of a collec-
tive organiser of professionals in the area of developing Marxist-Lenin-
ist atheism across Czechoslovakia. It became known even abroad,
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authors from different socialist countries published their articles in it.
The aim of this organisation is, as stated in the Articles, to promote
democracy and improve its institutions in the Slovak Republic; defend
human rights and fundamental freedoms in general, but also with special
regard to freedom of thought, conscience, religious belief and humanist
conviction; advocate interests of citizens without religious belief and
promote pluralism, tolerance and cooperation between supporters of
various thinking movements. They pursue these objectives especially
through developing research and documentary activities, educational
and other cultural activities, organising seminars, symposia, confer-
ences, publishing activities and other actions based on world humanism
and world ethics. They also support civil engagement, promote ideas
emphasising family-planning and modern family, carry out social and
charity activities vis-a-vis members of Prometheus and other citizens of
the Slovak Republic, make efforts focused on the protection of nature
and improvement of environment.

Prometheus is a member of the European Humanist Federation,
International and Ethical Union and Slovak Humanist Council. It
cooperates with other organisations too, e.g. European Commission
against Racism and Intolerance of the Council of Europe. Prometheus
considers dialogue to be the main method of its work, and cooperation
with people of various opinions to be its credo. However, its thinking
intention is well documented by the following new-year wish: “We,
humanists, enter the new year 2006 with optimism and determination
to further advocate the right of thought, act against the interference of
religions in matters of the State and the forcing of religious ideas onto
all society. We do not fight religions, rather we bring further education,
open mind to everyone who wishes to use his/her own brain and not to
repeat religious traditions of parents, grandparents, or other ancestors.
We are not against religions, God or believers. Why are we then against
religions in general? Not only because they lie! But: They declare lies
for truth. They halt progress. The parasite, they cheat. They separate
people, excuse slavery, shift hopes of a man to life after death. They
deprive a man of sense of life. Etcetera, it is never-ending. Dear believ-
ers, read scientific, historic, humanistic, liberal and atheistic books about
religions and think about it! Friends humanists, agnostics, atheists, do
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not be shy to spread ideas of science, reason and progress, if you are
confronted with opinions which you are lived out and they got into the
215 century only by inertia™’.

On one hand, Prometheus declares dialogue and cooperation with
people of different opinions. On the other hand, through their hostile
declarations, published literature and magazine Prometheus they mock
and attack religions, churches, their representatives and believers, and
representatives of the State too. It seems that the main motto is the one
we find on the website of the organisation in the section speaking of
20 years of activity: “Twenty years of work in support for democracy,
20 years of advocacy of rights of citizens without religious belief, 20
years of fight against superstition and prejudice”. An Anti-religious
and anti-church attitude is apparent and dominant, which clearly deter-
mines the circle of possible candidates for membership or cooperation,
which hinder the possibility of communicating with public authorities.

Apart from the discussed registered churches and religious socie-
ties, other, new and nontraditional religious societies are active
in Slovakia too. This title (“nontraditional religions™”) is adequate
only from the perspective of Slovak reality, because those religions
embrace communities derived from ancient religious traditions such as
Buddhism, Hinduism and Islam. In general we can name them unreg-
istered religious societies since they have not gained legal personality
on the basis of Act No. 308/1991 Z.z. on freedom of religious faith and
the position of churches and religious societies. Many of them have
the status of civil associations, they use other ways of acquiring legal
personality (foundation, non-investment fund, business company, etc.)
or do not have legal personality at all. Mormons, Baha'i Community,
Jehovah Witnesses and the New Apostolic Church were recently regis-
tered. Unregistered churches wish to be involved in the dialogue with
public authorities. They mainly seek to find the possibility to register
themselves according to Act No. 308/1991 Z.z. on freedom of religious
faith and the position of churches and religious societies. They also
participate in religious, social and cultural events. Since conditions

27 Cf. Spolo¢nost’ Prometheus [online]. http://slovakia.humanists.net.
28 Cf. Prometheun u nas /online]. http://prometheus.unas.cz/
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for the registration are rather strict, discussion about the possibility to
change the system of registration is being opened quite often. Perhaps
extensive criticism or pressure from abroad led the General Prosecutor
to file a motion with the Constitutional Court of the Slovak Republic
in which he challenged constitutionality of Act No. 308/1991 Z.z. on
freedom of religious faith and the position of churches and religious
societies. As indicated in the motion, General Prosecutor considers the
condition of especially 20 000 declarations of honour (condition for
the registration of a church) as unconstitutional and discriminatory. On
3 February 2010 the Constitutional Court rejected the motion of Gener-
al Prosecutor and decided that the condition of holding the declaration
of honour of 20 000 citizens of Slovakia with domicile in the territory
of the Slovak Republic is not unconstitutional. The court arrived at the
conclusion that the registration of a church is not a necessary condition
for the possibility to freely express one’s belief. Despite the decision of
the Constitutional Court, it is expected that small, unregistered church-
es will be making an effort to get legal personality as other churches
have. There are several initiatives to introduce a 2-instance registration,
as it is e.g. in the Czech Republic. On the local level, it is expected
that cooperation between public authorities and churches and religious
societies will intensify. Prometheus will be certainly interested in this
kind of cooperation too. Furthermore, also in the context of slowly
upcoming parliamentary elections, we expect that the requirement for
the conclusion of the agreement on the exercise of conscientious objec-
tion will be revived.
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RELACJE PANSTWO - KOSCIOL ORAZ ZASADA SWIECKOSCI
PANSTWA W REPUBLICE SELOWACKIEJ

Streszczenie

Opracowanie traktuje o relacjach Panstwo — Kosciot oraz zasadzie $wiec-
kosci panstwa w Republice Stowackiej. Ukazuje tto historyczne, sytuacje
religijno-demograficzng oraz regulacje prawne definiujace stosunek Panstwa
do religii i gwarancje w zakresie wolnos$ci religijnej. Omdwione zostaty
konstytucyjne zasady relacji Panstwo — Kosciot, zasady finansowania zwigz-
kéw wyznaniowych, procedura rejestracji koscioldw i innych zwigzkow
wyznaniowych, dziatalno$¢ organizacji religijnych w przestrzeni publicz-
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nej, umowy zawierane mi¢dzy Panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi, a takze wplyw jaki na sfer¢ panstwowa wywiera religia i inne
przekonania §wiatopogladowe.

Ttumaczenie: Aneta M. Abramowicz

Stowa kluczowe: Republika Stowacji, relacje Panstwo — Kosciot, konsty-
tucja, religia w przestrzeni publicznej, Stolica Apostolska, umowy miedzy
Panstwem a zwigzkami wyznaniowymi , finansowanie kosciotow, rejestracja
kosciotow i zwiazkow wyznaniowych, przekonania $wiatopogladowe

Key words: Slovak Republic, State-Church relations, constitution, religion
in public space, Holy See, contractual relations, financing of churches, regis-
tration of churches and religious societies, philosophies of life
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KAZNODZIEJSTWO W OPTYCE POLSKIEGO
PRAWA KARNEGO

WPROWADZENIE

Jedng z form publicznej dziatalnosci Kosciota katolickiego jest
przepowiadanie Stowa Bozego. Kaznodziejstwo jest oczywiscie
regulowane przez prawo kanoniczne zard6wno powszechne, jak i party-
kularne. Jednakze Kosciol jest wszczepiony w §wiat i prowadzi dialog
ze swiatem (GS' 3, GS 40), a wiec musi liczy¢ si¢ w swojej dziatalnosci
z prawami panstwowymi. W warunkach polskich, zgodnie z brzmie-
niem Konkordatu?, Panstwo zapewnia Kosciotowi katolickiemu
»Swobodne i publiczne petnienie jego misji, facznie z wykonywaniem
jurysdykcji oraz zarzgdzaniem i administrowaniem jego sprawami na
podstawie prawa kanonicznego” (art. 5). Tak wiec Kosciol rzadzi sie
w swych sprawach wlasnym prawem (art. 2 u.s.p.k.k.?). Do tej grupy

“Ks. dr hab. prof. UPJPII, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwersytet Papieski Jana
Pawta I1, ul. Kanoniczna 9, 31-002 Krakow, e-mail: kroczek@gmail.com

! Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis Gaudium
et spes de Ecclesia in mundo huius temporis, 7 grudnia 1965, ,,Acta Apsotolicae Sedis”
(dalej: AAS) 58(1966), s. 1025-1115; tekst facinsko-polski: Sobor Watykanski 11, Konstytu-
cja duszpasterska o Kosciele w §wiecie wspolczesnym Gaudium et spes, w: Sobor Watykan-
ski 1, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1986, s. 830-987.

2 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 1. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 1169 z pdzn. zm. (dalej: u.s.p.k.k.).
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spraw nalezy zaliczy¢ gloszenie homilii. Jest to bez watpienia dziatal-
nos$¢ czysto koscielna. Jednakze z tej racji, ze odbywa si¢ ono zazwyczaj
publicznie i w miejscach publicznych podlega takze prawu polskiemu.

Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie niektoérych aspektow
kaznodziejstwa w §wietle prawa karnego oraz jego krytyczna ocena,
ktora zakonczy si¢ postulatem de lege ferenda. Przedstawione aspekty
prawno-dogmatyczne stanowig podstawe do rozwazan i przyktadow
o charakterze praktycznym, czyli wskazowek dla kaznodziejow.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze gloszenie Stowa Bozego w posta-
ci homilii, kazan lub konferencji* nalezy w Kosciele katolickim gtownie
do duchownych, czyli do szafarzy wyswigconych (ministri sacri)®. To
im prawo kanoniczne rezerwuje wylacznie t¢ czynnos¢ w czasie liturgii
eucharystycznej (kan. 767 § 1°), homilia bowiem, w ktorej przedsta-
wia si¢ na podstawie $wigtego tekstu tajemnice wiary i zasady chrzesci-
janskiego zycia, jest czescig sprawowanej liturgii (SC7 52). Natomiast
poza Msza $wietg wierni niewyswieceni, czyli wierni §wieccy (laici)
moga glosi¢ homili¢ — w sposdb zgodny z prawem lub z przepisami
liturgicznymi oraz przy zachowaniu klauzul w nich zawartych?®. Niniej-

*W. Bronski, Tres¢ prawa autorskiego do kazania, ,Roczniki Pastoralno-Katechetycz-
ne” 2010, nr 2, s. 133. W niniejszym artykule te nazwy stosowane beda zamiennie. Ich
zrdznicowanie nie ma bowiem znaczenia dla rozwazan cywilno-prawnych.

* Prawo polskie nie zna definicji duchownego, lecz zostawia okreslenie znaczenia tego
terminu Kosciotom i zwigzkom wyznaniowym. Jednakze uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow
Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 6 maja 1992 r., (I KZP 1/92), Legalis nr 27676,
stwierdza, ze ,,Duchownym w rozumieniu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967
r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r. Nr 4,
poz. 16) jest osoba nalezaca do Kosciota Katolickiego lub innego Kosciota albo zwigzku
wyznaniowego, ktora wyroznia si¢ sposrod ogdtu wyznawcow danej religii tym, ze powota-
na zostata do stalego organizowania i sprawowania kultu religijnego”.

¢ Cytowane kanony pochodza z Codex Iuris Canonici auctoritate Toannis Pauli PP.
II promulgatus, 25 stycznia 1983, AAS 75(1983), cz. 11, s. 1-301; tekst tacinsko-polski:
Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu Polski,
Poznan 1984.

7 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio Sacrosanctum
Concilium de Sacra Liturgia, 4 grudnia 1963, AAS 56(1964), s. 97-138; tekst tacinsko-
-polski: Sobor Watykanski 11, Konstytucja o liturgii $wietej Sacrosanctum Concilium, w:
Sobor Watykanski 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1986, s. 40-99.

8 Congregatio pro Clericis et aliae, Instructio Ecclesiae de mysterio de quibusdam
quaestionibus circa fidelium laicorum cooperationem sacerdotum ministerium spectan-
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szy artykul odnosi si¢ wigc zasadniczo do duchownych, lecz mutatis
mutandis ma zastosowanie takze do osob $wieckich.

1. PRZESTEPSTWA PRZECIWKO CZCI

Wprawdzie kaznodzieja zgodnie z art. 31 ust. 2 Konstytucji RP stano-
wigcym, ze ,,kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolno$¢ i prawa innych”
nie moze narusza¢ dobr osobistych innych oséb, jednakze zdarza si¢, ze
w kazaniach duchowni podajac przyktady zachowan z punktu widzenia
moralnosci katolickiej negatywnych operuja konkretnymi przyktadami
0s0b czy instytucji. W zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 47 Konstytucji
RP ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym” takie czyny moga by¢ zakwalifikowane jako przestepstwa
przeciwko czci, czyli zniestawienie (art. 212 k.k.?) albo jako zniewaga
(art. 216 § 1 k.k.).

Na poczatku rozwazan prawnokarnych nalezy wyjasni¢ dwa termi-
ny majace wptyw na kwalifikacj¢ czynéw — miejsce publiczne i czyn
publiczny.

Po pierwsze, gloszenie kazan zazwyczaj odbywa si¢ w miejscach
publicznych, czyli miejscach ogolnie dostgpnych dla nieokreslonych
indywidualnie os6b'’. Takimi miejscami sg w warunkach polskich
miejsca zwigzane z petlieniem kultu religijnego — koscioly, kaplice,
czy inne budynki przeznaczone na potrzeby kultu religijnego. Mozna
doda¢, ze co do zasady wszystkie ko$cioly i kaplice zgodnie z § 3
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budyn-

tem,15.08.1997, AAS 89(1997), s. 852-877; polska wersja Instrukcja o niektorych kwestiach
dotyczgcych wspolpracy wiernych swieckich w ministerialnej postudze kaptanow, ,,Osse-
rvatore Romano” 1998, nr 12(208), s. 30-40, tu art. 3 § 4.

% Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pozn.
zm.).
10 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1947 r., (K 2251/46), ,,Pafistwo
i Prawo” 1948, z. 2, s. 149 oraz wyrok Sadu Najwyzszego — [zba Karna z dnia 3 maja 1971 r.,
(RW 441/71), Legalis nr 15399.
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ki i ich usytuowanie!! to budynki uzyteczno$ci publicznej. W doktry-
nie katolickiej i prawie kanonicznym sg one rzeczywiscie miejscami,
z uwzglednieniem wyjatkow, takich jak kaplice prywatne (kan. 1226),
zakonne (kan. 608), czy zabytki, do ktérych kazdy moze wejs¢ (zob.
kan. 937).

Po drugie, gloszenie kazan odbywa si¢ zazwyczaj publicznie, czyli
,»W sposob, ktory z uwagi na okoliczno$ci lub miejsce byto dostep-
ne dla nieokreslonej liczby 0sob”'2. Oczywiscie, gdyby kazanie byto
gloszone przyktadowo na zamknietych rekolekcjach, gdy lista uczest-
nikéw bylaby okreslona, wowczas takie gltoszenie kazan bytoby raczej
gloszeniem jakby prywatnym, wydarzenie bowiem takie odbywa
si¢ w zamknietym krggu osob. Nalezy zauwazy¢ takze, ze gloszenie
prywatne kazania, nawet gdyby odbywato si¢ w miejscu, ktore, co do
zasady jest publiczne, czyli przykladowo w kosciele, nie mogltoby byc¢
zakwalifikowane jako czynnos¢ odbywajgca si¢ w miejscu publicznym.
Koscidt bowiem, gdyby wstep do niego miaty tylko osoby uczestnicza-
ce w rekolekcjach zamknietych, na czas tychze rekolekcji nie byltby
miejscem publicznym. Doda¢ trzeba, ze publiczno$¢ dziatania nie jest
tozsama z dzialaniem w miejscu publicznym'.

1.1. ZNIESLAWIENIE (ART. 212 K.K.)

W art. 212 k.k. stanowi si¢ — ,,Kto pomawia inng osobe, grupe
0s0b, instytucj¢, osobe prawng lub jednostke organizacyjna niemaja-
ca osobowosci prawnej o takie postgpowanie lub witasciwosci, ktore
moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnos$ci,
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci”. Ofiarg opisa-
nego przestepstwa moze by¢ osoba, a takze grupa osob, czyli zespot
ludzi potaczonych — choéby czasowo — wspolnym celem, wihasciwo-

1 Dz. U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.

12 A. Herzog, Art. 257, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2014,
Legalis.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 6 listopada 1972 r., (I KR 274/72),
Legalis nr 16684.
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$ciami lub inng wigzig'*. Taka grupg moga zatem stanowié np. czton-
kowie rodziny, pracownicy, pasazerowie autobusu, druzyna sporto-
wa. Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci zniewazenia grupy
jako zbiorowosci 0sob posiadajacych tylko okreslong wspolna ceche
»feministki”, , komunisci”, ,,0s0by po rozwodzie”'s. Zniestawi¢ mozna
jednak konkretng instytucje, czyli podmiot zbiorowy, ktory prowadzi
dziatalnos¢ publiczng, np. urzad panstwowy, szkote, teatr, muzeum,
szpital lub klub sportowy!®.

W przypadku zniestawienia nie musi doj$¢ do skutku, czyli ponize-
nia lub utraty zaufania. Wystarczy, ze dana wypowiedz potencjalnie
moze miec takie dziatanie. Jest to wigc przestgpstwo formalne. Zniesta-
wienie to przestepstwo umyslne. Oznacza to, ze trzeba chcie¢ uderzy¢
w czyjes$ dobre imig¢ lub godzi¢ si¢ na takg mozliwosc¢.

Nalezy takze odnotowaé okolicznos$ci, ktore sprawiajg, ze czyn
opisany w art. 212 § 1 nie jest czynem karalnym. Po pierwsze, nie ma
przestepstwa okreslonego w art. 212 § 1, jezeli zarzut uczyniony niepu-
blicznie jest prawdziwy (art. 213 § 1 k.k). Po drugie, nie popelnia tego
przestepstwa, kto publicznie podnosi lub rozgtasza prawdziwy zarzut:
1) dotyczacy postepowania osoby pelniacej funkcj¢ publiczng lub 2)
stuzacy obronie spotecznie uzasadnionego interesu. ,Jezeli zarzut
dotyczy zycia prywatnego lub rodzinnego, dowod prawdy moze byc

4 Zob. uchwata Sgdu Najwyzszego Izba Karna z dnia 18 wrze$nia 1982 r., (VI KZP
10/82), Legalis nr 23324.

!5 Zob. uzasadnienie wroctawskiego Sadu Rejonowego odrzucajace prywatny akt oskar-
zenia dziataczki ruchu feministycznego M. Marenin przeciwko abp. J. Michalikowi w zwigz-
ku z tredcig kazania wygloszonego 16 pazdziernika 2013 r. we Wroctawiu, http:/fakty.
interia.pl/polska/news-sad-umorzyl-postepowanie-ws-homilii-abp-michalika,nld, 1092760
[dostep: 12.08.2014]. ,,Sedzia zwrocit uwage na brak argumentéw do uznania, iz zaskar-
zone postanowienie jest bledem w ustaleniach faktycznych sprowadzajacych si¢ do twier-
dzenia, ze Jozef Michalik nie odnidst si¢ w swych wypowiedziach do konkretnej osoby,
sytuacji, jednostki organizacyjnej, lecz do feministek i 0sob po rozwodzie, a tym samym nie
pomoéwit skonkretyzowanego pokrzywdzonego, czego wymaga przepis art. 212 kodeksu
karnego. Sedzia thumaczyt, ze wyrazenia ,,agresywne feministki” i ,,rozwodzacy si¢ rodzi-
ce” nie pozwalajg zidentyfikowaé rowniez grupy osob, ktora mogtaby si¢ poczu¢ pokrzyw-
dzona”, http://www.pch24.pl/wroclaw--sad-podtrzymal-decyzje-o-umorzeniu-sprawy-abp-
-jozefa-michalika,22036,1.html#ixzz3 AINfxy7F [dostgp: 12.08.2014].

16J. Wojciechowski, Art. 212, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Wasek, Warszawa
2006, Legalis.
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przeprowadzony tylko wtedy, gdy zarzut ma zapobiec niebezpieczen-
stwu dla zycia lub zdrowia cztowieka albo demoralizacji matoletniego”
(art. 213 § 2 k.k.). Jednakze nalezy pamictac, ze ,,Brak przestgpstwa
wynikajacy z przyczyn okreslonych w art. 213 nie wylacza odpowie-
dzialnosci sprawcy za zniewage ze wzgledu na forme podniesienia lub
rozgloszenia zarzutu” (art. 214 k.k.).

Gdyby wiec kaznodzieja powiedziat w czasie niepublicznej homilii,
»X bije zong”, a X byltby skazany za czyn np. z art. 157 k.k., to kazno-
dzieja nie popehitby przestepstwa. Gdyby jednak uczynit ten zarzut
publicznie — popehitby przestgpstwo, nie zachodzilyby bowiem
okolicznosci wytaczajace bezprawno$¢ czynu.

Jesli w publicznej homilii powiedziat on, ze ,,wojt X zrobit kariere
dzieki mafii” lub ,,X wyzyskuje pracownikow” — a osoby przedstawione
w przyktadach zostalyby ukarane przez sad prawomocnym wyrokiem
za przestepstwa przyktadowo z art. 258 k.k. lub tez art. 281 k.p. oraz
intencja ksiedza bylaby obrona spotecznie uzasadnionego interesu — nie
mozna by byto mowi¢ o przestepstwie duchownego.

Natomiast gdyby do postawienia nieprawdziwego zarzutu doszto
czy to publicznie czy niepublicznie — czyn duchownego zawsze
bylby karalny. Nie wystarczy bowiem samo przekonanie kaznodziei
o prawdziwosci zarzutu jaki stawia.

Takze gdyby duchowny dokonywal oceny moralnej zjawiska,
lecz jako przyktadu uzywat przypadku konkretnej osoby np. poprzez
wypowiedz — ,,Alkoholizm jest ztem, ktore atakuje nasza parafi¢, nawet
dyrektor szkoty X nie jest wolny od tej choroby” chcac uderzy¢ w dobre
imi¢ dyrektora X lub godzac si¢ na to — popehnia przestepstwo, chyba
ze zachodzitaby okolicznos$¢ z art. 213 § 3 k.k.

Karg za zniestawienie moze by¢ nawiazka na rzecz pokrzywdzone-
go, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel spoleczny wskaza-
ny przez pokrzywdzonego (art. 212 § 3 k.k.). Za$ w przypadku dopusz-
czenia si¢ tego przestepstwa za pomoca srodkéw masowego komuniko-
wania (art. 212 § 2 k.k.) sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Przedstawiony wystepek
jest $cigany z oskarzenia prywatnego (art. 212 § 4 k.k.).
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1.2. ZNIEWAGA (ART. 216 K.K.)

Kodeks karny w art. 216 § 1 stanowi — ,,Kto zniewaza inng osobg
w jej obecnosci albo choc¢by pod jej nicobecnosé, lecz publicznie lub
w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej dotarta, podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolno$ci”. Przepis ten chroni godno$¢ cztowieka
(cze$¢ wewngetrzng) przed takimi naruszeniami, ,,ktore wedtug zdeter-
minowanych kulturowo i powszechnie przyjetych ocen stanowia wyraz
pogardy dla cztowieka niezaleznie od odczué¢ samego pokrzywdzone-
go!””. Zniewazenie — zdaniem doktryny — ,,jest okazaniem pogardy,
ktora glebiej wyraza ujemny stosunek do wartosci, jakg reprezentu-
je soba czlowiek niz lekcewazenie”!®. Przestepstwo zniewagi moze
godzi¢ tylko w godno$¢ osobista cztowieka i chroni jg niezaleznie od
wlasciwosci osobistych. Oznacza to, ze takze nasciturus, czy matolet-
ni, nawet woéwczas, gdy nie jest on zdolny do $wiadomego odbioru
zniestawiajgcych tresci, jest chroniony. Wéwczas dopuszczalne jest
oskarzenie o zniewazenie matoletniego wytoczone przez rodzicow czy
opiekunéw!. Nie jest wiec bezwzglednie konieczne, aby pokrzywdzo-
ny odczul osobiscie zachowanie sprawcy jako naruszajace poczucie
wartosci, jako ujme dla swojej godnosci.

Przyjmuje si¢ powszechnie w doktrynie i orzecznictwie, ze ocena
zachowania sprawcy pod katem charakteru zniewazajacego musi
opiera¢ si¢ na kryteriach obiektywnych?. Oznacza to, ze tre$¢ zniewagi
powinna by¢ powszechnie uznana za obrazliwg i naruszajaca godno$¢
osobista cztowieka w $§wietle przyjetych norm spoteczno-obyczajo-
wych. Nalezy jednak uwzgledni¢ okreslone uwarunkowania $srodowi-
skowe lub sytuacyjne. Samo wigc subiektywne negatywne odczucie

" W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka
w polskim prawie karnym — zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 169.

¥ Tamze, s. 174.

19 J. Sobczak, Art. 216, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefaniski, Warszawa 2014,
Legalis.

20°S. Hyp$, Art. 212, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Warszawa 2013, Legalis, cho¢ inaczej: S. Grzybowski, Ochrona dobr osobistych, Warszawa
1957, s. 87; zob. postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 7 maja 2008 r.,
(IIT KK 234/07), Legalis nr 107482.
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pokrzywdzonego (lub jego rodzicéw czy opiekundéw prawnych) wbrew
przyjetym normom postepowania nie wyczerpuje znamion przestep-
stwa zniewagi?'.

Zniewaga nie musi by¢ dokonana w obecno$ci pokrzywdzonego.
Wystarczy, ze sprawca dokonat zniewagi publicznie lub miat zamiar,
aby poczyniona zniewaga dotarla do tej osoby. Przestepstwo zniewagi
jest przestgpstwem umys$lnym. Sprawca musi zatem chcie¢ zniewazy¢
pokrzywdzonego, albo przewidujac, ze jego stowa moga mie¢ obrazli-
wy charakter, na to si¢ godzi¢.

Opisywane przestepstwo moze dotyczy¢ jednoczes$nie kilku osob,
ale zawsze musza by¢ to konkretne jednostki, czyli takie, co do ktérych
mozliwa jest identyfikacja i indywidualizacja®?. Nie mozna natomiast
zniewazy¢ osoby zmarlej, gdyz takowej osobie nie przystuguja prawa
osobiste”. Nie jest zniewaga ignorowanie czy lekcewazenie innej
osoby?.

Gdyby wiec kaznodzieja formulowal wobec konkretnych osdb
okreslenia powszechnie uznane za obrazliwe odwotujac si¢ przyktadowo
do cech tych osob —,, X to pedal”, ,,Y to ladacznica” lub tez ,,alkoholicy
z osrodka odwykowego w naszym miescie to pasozyty”, lub tez powie-
dzial, ze ,,w naszej parafii mieszka rodzina zaprzancow” — i jednocze-
$nie wiadomo byto powszechnie, o ktéra rodzine chodzi, to popehitby
on przestgpstwo®. Podobnie nazwanie mtodziezy przygotowujacej si¢

2 P. Hofmanski, J. Satko, Przestgpstwa przeciwko czci, Krakow 2002, s. 47.

22 J. Sobezak, Art. 216, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2014,
Legalis.

# Jednakze uznawanym powszechnie samoistnym dobrem osobistym jest kult pamigci
po zmartej osobie bliskiej, chociaz nie zostal on wymieniony wyraznie w tresci art. 23 k.c. —
M. Pazdan, w: System prawa prywatnego, red. M. Safjan, t. I, Prawo cywilne. Czes¢ ogolna,
Warszawa 2007, s. 1141-1142.

2 J. Sobezak, Art. 216, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2014,
Legalis; W. Kulesza, Ochrona czci i godnosci osobistej czlowieka w polskim prawie karnym
— zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 174.

» Najczgéciej zniewagi to stowa powszechnie uznawane za obelzywe np. ,,gnoj”,
»cham”, | $winia”, ,bydlak”, ,tajdak”, ,tobuz”, ,menel”, ,Scierwo”, ,padalec”, ,,zmija”,
HK...”, ch...”, L p...”. Za obelzywe moga by¢ tez uznane stowa o tresci oboj¢tne;j, jak np.
»~malpa”, albo wiazace si¢ z okreslonym $wiatopogladem czy ideologia przypisywanym
przez sprawce pokrzywdzonemu, np. ,faszysta”, ,.,komunista”, ,,dewot” — J. Sobczak, Art.
216, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2014, Legalis.
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do bierzmowania w czasie kazania (niekoniecznie wygtaszanego do tej
mlodziezy): ,,Matotami, ktore nie zastuguja na dary Ducha Swietego”,
o ile z wystapienia wynikaloby, o ktora parafi¢ chodzi, wypowiedz ta
wypetniataby znamiona przestgpstwa z art. 216 k.k.

Przestgpstwo zniewazenia zagrozone jest grzywng albo kara
ograniczenia wolnosci. Gdyby kazanie bylo wygloszone przez $rodki
masowego komunikowania odpowiedzialno$¢ karna jest wicksza —
grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku (art. 216 § 2 k.k.). Sciganie takze tego przestgpstwa odbywa si¢
z oskarzenia prywatnego (art. 216 § 5 k.k.)

Warto w tym miejscu wyklarowac réznice pomiedzy przestepstwa-
mi zniestawienia i zniewazenia. Jest ona bowiem prima facie trudna do
uchwycenia i moze nastreczac trudnosci w prawidlowym zakwalifikowa-
niu okres$lonego stanu faktycznego. W doktrynie podnosi si¢ kilka istot-
nych roéznic pomigdzy przestgpstwem zniestawienia a przestepstwem
zniewagi. Dla kontekstu tematu artykutu maja znaczenie nastepujace. Po
pierwsze, zniewaga moze dotyczy¢ konkretnego cztowieka, natomiast
zniestawienie takze grupy osob, instytucji, osob prawnych oraz jedno-
stek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej. Po drugie, jezeli
zniewaga polega na uzyciu stow obelzywych, to nie muszg one zawie-
ra¢ zarzutow — jej przedmiotem jest cze$¢. W przypadku zniestawienia
natomiast musi zosta¢ sformutowany zarzut wobec innej osoby — jej
przedmiotem jest dobre imi¢. Po trzecie, zniewaga musi by¢ skierowana
bezposrednio lub posrednio do osoby zniewazonej, natomiast zniesta-
wienie musi by¢ skierowane do innej osoby niz ta, ktorej dotyczy?®.

2. OBRAZA UCZUC RELIGIINYCH (ART. 196 K.K.)

Uczucia religijne, ze wzgledu na ich charakter, podlegaja szczegdl-
nej ochronie prawa®’. Sa one chronione w polskim systemie prawnym

20 J. Wojciechowski, Art. 216, w: Kodeks karny, red. A. Wasek, R. Zawtocki, t. 1,
Warszawa 2010, Legalis.

27 Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1994 r., (K 17/93),
Legalis nr 10212.
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w Konstytucji RP z 1997 r. w art. 53, w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania?®, a takze na gruncie
prawa karnego poprzez art. 196 k.k. Stanowi si¢ w nim, ze ,,Kto obraza
uczucia religijne innych osoéb, zniewazajac publicznie przedmiot czci
religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania
obrzedow religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Wydawac by si¢ moglo, ze przestepstwo to nie ma odniesie-
nia do kaznodziejstwa. Kosciot przeciez opowiada si¢ za petng wolno-
$cig sumienia i wyznania®®. Sobor Watykanski IT glosit, ze zardwno akt
wiary, ktory z wlasnej swej natury ma charakter dobrowolny, jak i jego
realizacja musza by¢ aktami wolnymi podjetymi dobrowolnie (DH*
10). Jednakze mozna wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktorej apologetyczne
kazanie bedzie wypetnialo znamiona czynu zabronionego.

Uczucia religijne to osobisty stosunek do okre$lonego wyzna-
nia religijnego. ,,Ustawodawca chroni je przed dzialaniem spraw-
cy, obrazajacego te uczucia i godzace w nie bezposrednio™'. Obraza
i zniewazanie to zachowanie, ktore moze przybra¢ forme wypowiedzi
stownej. Pod pojeciem ,,przedmiot czci religijnej” rozumie si¢ zwykle
przedmiot, ktory przez okreslong wspolnote religijng, kosciot lub
zwigzek wyznaniowy uznany jest za przedmiot kultu, godny najwyz-
szego szacunku. Czasami wskazuje si¢, ze przedmiotami czci religijnej
beda takze ,,stowa majace charakter sprawowania sakramentow, imiona
$wietych i rytuaty™?.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,.nie jest obraza uczuc
religijnych krytyka okreslonej wspodlnoty religijnej, jej funkcjonowanie

28 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm.

2 R. Sobanski, Czy gloszenie nauki Kosciola moze dyskryminowac¢?, ,,Annales
Canonici” 2010, nr 6, s. 14.

30 Sacrosanctum Concilium Oecumnicum Vaticanum II, Declaratio Dignitatis humanae
de libertate religiosa, 7.12.1965, AAS 58(1966), 929-941; tekst lacinsko-polski: Sobor
Watykanski 11, Deklaracja Dignitatis humanae o wolnosci religijnej, w: Sobor Watykanski
11, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1986, s. 629-659.

31 J. Sobezak, Art. 196, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2014,
Legalis.

32 J. Wojciechowska, Art. 196, w: Kodeks karny, red. A. Wasek, R. Zawtocki, t. I,
Warszawa 2010, Legalis.
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lub krytyka gloszonych przez nig pogladow — tacznie z kwestionowa-
niem istnienia podmiotu kultu®. Nie jest takze przestepstwem kryty-
ka poszczegolnych osob sprawujacych funkcje duchownych®. Pewien
wyjatek stanowi osoba papieza®*. W wyroku Sadu Najwyzszego — Izba
Cywilna z dnia 6 kwietnia 2004 r.*° stwierdzono, Ze zniewazenie Papie-
za moze narusza¢ dobra osobiste w postaci uczu¢ religijnych i przyjazni
osoby duchownej, ktérag wigze z Papiezem stosunek bliskosci i szcze-
goblne wiezy emocjonalne®’.

Krytyka taka ma by¢ pozbawiona ocen zniewazajacych (tj. nieza-
wierajacych elementdw ponizajacych lub obelzywych). W praktyce
wiec sprawa dotyczy sposobu gloszenia pogladdéw, ktory powinien
dokonywac si¢ we wzajemnym szacunku do odmiennosci, a nie prowa-
dzi¢ do ich zniewazenia®.

Przestepstwo, o ktorym mowa, ma charakter powszechny, czyli
moze je popeni¢ kazdy, niezaleznie od swej przynaleznosci do okreslo-
nego wyznania, czy bezwyznaniowosci, wykonywanego zawodu, czy
zwigzku z osoba pokrzywdzong. Oznacza to, ze moze go popetnié
duchowny katolicki takze przeciwko wiernym Kosciota katolickiego.

Odmienne sa opinie doktryny, czy ma ono charakter umyslny, czyli,
ze mozna je popeti¢ wylacznie z zamiarem bezposrednim®, czy tez
istnieje mozliwo$¢ przypisania sprawcy dziatania z zamiarem ewentu-
alnym w zakresie skutku zniewazenia, z tym, ze umy$lno$¢ obejmowac

33 Zob. J. Sobezak, Art. 196, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa
2014, Legalis oraz S. Hyps, Art. 196, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K.
Wiak, Warszawa 2013.

34 J. Sobezak, Art. 196, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2014,
Legalis.

3 Oczywiscie, papiez jest tez glowa Panstwa Watykanskiego. Podlega wiec ochronie na
podstawie art. 136 § 3 k.k.

3 T CK 484/03, Legalis nr 65944.

37 Zob. K. Skubisz, Glosa do wyroku SN z dnia 6 kwietnia 2004 r., I CK 484/03, ,,Monitor
Prawniczy” 2006, nr 4, s. 206-209; B. Rakoczy, Glosa do wyroku SN z dnia 6 kwietnia 2004
r, I CK 484/03, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 10, s. 156-160.

3% S. Hyps, Art. 196, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Warszawa 2013, Legalis.

3 J. Wojciechowska, Art. 196, w: Kodeks karny, red. A. Wasek, R. Zawtocki, t. I,
Warszawa 2010, Legalis.
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musi takze znami¢ publicznego charakteru zniewazenia®. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, przestepstwo okreslone w art. 196 k.k. popetnia
ten, kto swoim zamiarem bezposrednim lub ewentualnym obejmuje
wszystkie znamiona tego wystepku*'. Wedtug wigc ostatniego z przyto-
czonych pogladéw kaznodzieja musi chcie¢ obrazi¢ lub zniewazy¢
publicznie przedmiot czci religijnej lub przynajmniej dopuszczaé taka
mozliwo$¢, przewidywac ja i z takg mozliwoscig si¢ godzic.

Gdyby wiec kaznodzieja mowit, ze ,,Hinduisci wierza w boga, ktory
nie istnieje” lub tez ,,Zakaz spozywania alkoholu w islamie jest bezuzy-
teczng praktyka religijng” — nie popelniatby przestepstwa. Gdyby
natomiast sposob modlenia si¢ polegajacy na rytmicznych sktonach
nazwal ,niczym wiecej niz ¢wiczeniami fizycznymi”, mogloby to
by¢ zakwalifikowane jako przestgpstwo. Oczywistym przestgpstwem
popetnionym gestem bytoby podarcie czy rzucenie na podtoge swigtej
ksiggi jakiego$ wyznania — nawet gdyby ten gest miat ilustrowac nauke
0 wyzszosci wlasnej religii nad religig krytykowang, co, jak zauwazo-
no, samo z siebie przestepstwem nie jest.

Przestepstwo z art. 196 k.k. jest zagrozone sankcja alternatywna
w postaci grzywny, kary ograniczenia wolno$ci, albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. Opisywany wystepek nalezy do publicznoskargo-
wych i §cigany jest z urzedu.

3. ZNIEWAZENIE GRUPY LUB OSOBY (ART. 257 K.K.)

Kazanie, jak juz wskazano, zazwyczaj jest publiczng formg dziatal-
no$ci. Nalezy wigec zwroci¢ takze uwage na przestgpstwa przeciwko
porzadkowi publicznemu. Z faktem popetnienia przestepstwa obrazy
uczu¢ religijnych (art. 196 k.k.) w czasie kazania moze i§¢ w parze
przestepstwo z art. 257 k.k., czyli przestgpstwo zniewazenia grupy lub
osoby. Przywotany przepis stanowi, ze ,,Kto publicznie zniewaza grupe
ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznosci narodo-

40°W. Wrobel, Art. 196, w: Kodeks karny, red. A. Zoll, t. 1T, Krakow 2006, s. 587-588.
4 Uchwata Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 29.10.2012 ., (I KZP 12/12), Legalis
nr 538443.



KAZNODZIEISTWO W OPTYCE POLSKIEGO PRAWA KARNEGO 83

wej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznanio-
wosci lub z takich powoddw narusza nietykalno$¢ cielesng innej osoby
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Przedmiotem ochrony
tego przestepstwa jest porzadek publiczny oraz czes$¢ i godnos¢ grupy
0s0b lub osoby*. Natomiast nie jest mozliwy zbieg przepisow art. 257
oraz art. 216 k.k. Zachodzi migdzy nimi stosunek wylaczenia. Przepis
art. 257 jest bowiem lex specialis wobec art. 216. Oznacza to, ze kazno-
dzieja moze by¢ oskarzony wylacznie z jednego z nich, nigdy obu na
raz. Inaczej niz w przypadku przestepstwa zniewagi z art. 216 k.k.,
zniewazenie musi by¢ dokonane publicznie.

Gdy chodzi o przyktad takiego wystepku, to miatlby on miejsce,
gdyby ksiadz w czasie kazania wzywal stuchaczy do odczuwania
iutrwalal w ich negatywne emocje, niech¢¢ oraz wrogosc¢ osob chronio-
nych przez norme analizowanego przepisu®. Wazne jest to, ze zacho-
wanie sprawcy musi by¢ motywowane pobudka dyskryminujgca. Nie
mozna dopuscic si¢ tego przestepstwa z zamiarem ewentualnym®.

Przestepstwo z art. 257 k.k. jest Scigane z oskarzenia publicznego
i zagrozone kara pozbawienia wolnosci od miesiaca do lat 3.

POSTULAT

7 oczywistych wzgledéow przepowiadanie Stowa Bozego jest
regulowane glownie prawem kanonicznym. Jednak pewne aspekty
kaznodziejstwa, a doktadnie mowigc tresci przekazywane w homiliach,
podlegaja regulacjom prawa panstwowego. Kaznodziejska dziatalnosé
Kosciota nie jest bowiem wylaczona spod powszechnie obowigzuja-
cych przepisOw prawa polskiego. Gloszenie kazan, nawet w obrebie
terendw koscielnych, kaplic, nie méwiac juz o ich gloszeniu w czasie
obrzedoéw liturgicznych, nie stanowi tez kontratypu pozakodeksowego,

2 Zob. R.A. Stefafiski, Przestgpstwo publicznego zniewazenia grupy ludnosci lub osoby
z powodu dyskryminacyjnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6, s. 25-26.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach — II Wydziat Karny z dnia 24 wrze$nia
2013 r., (I AKa 301/13), Legalis nr 758129.

4 ]. Sobczak, Art. 257, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2014,
Legalis.
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czyli nie jest okolicznos$cia wytaczajaca bezprawnos$¢ czynu (zob. art.
25-31 k.k.)®. W ten sposdb kaznodziejstwo jest odmiennie traktowane
niz inne formy dziatalnosci Kos$ciota.

Dla przyktadu mozna poda¢, ze takie wytaczenie spod ogdlnego
rezimu prawnego ma miejsce w niektorych regulacjach dotyczacych
ochrony danych osobowych*. Regula jest, ze zbiory danych osobo-
wych podlegaja rejestracji — ,,administrator danych jest obowiazany
zglosi¢ zbior danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi” (art. 40
u.d.o.). Jednakze z obowigzku rejestracji zbioru danych zwolnieni sg
administratorzy danych, ktére dotycza oséb nalezacych do kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawnej,
przetwarzanych na potrzeby tego kosciota lub zwigzku wyznaniowego
(art. 43 ust. 1 pkt 3 u.d.o.).

Takie samo wylaczenie dotyczy zakazu przetwarzania niektorych
danych osobowych, czyli danych ,,ujawniajacych pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficz-
ne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwigzkowa, jak rowniez
danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nalogach lub zyciu
seksualnym oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu
i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen wydanych w postepo-
waniu sgdowym lub administracyjnym” (art. 27 ust. 1 u.d.o.). Przetwa-
rzanie tych danych jest jednak dopuszczalne na zasadzie wyjatku, m.in.
jezeli ,,jest to niezbedne do wykonania statutowych zadan kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych (...) pod warunkiem, ze przetwa-
rzanie danych dotyczy wytacznie cztonkow tych organizacji lub insty-
tucji albo 0s6b utrzymujacych z nimi stale kontakty w zwigzku z ich
dziatalno$cig i zapewnione sg pelne gwarancje ochrony przetwarza-
nych danych” (art. 27 ust. 2 pkt 4 u.d.o.).

4 Nota bene takim pozakodeksowym kontratypem jest — w $wietle cze$ci doktryny —
sztuka, a doktadnie wolnos¢ artystycznego przekazu, zob. J.J. Nalewajko, R. Kubiak, Sztuka
Jako okolicznosé wylgczajgea bezprawnosé?, ,Palestra” 2000, nr 9-10, s. 31-43; M. Bieczyn-
ski, Prawne granice wolnosci tworczosci artystycznej w zakresie sztuk wizualnych, Warsza-
wa 2011; zob. takze uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 29 pazdziernika 2012 r.,
(I KZP 12/12), Legalis nr 538443.

46 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz. U.
72002 r. Nr 101, poz. 926 (dalej: u.d.o.).
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Podobne wylaczenie dotyczy koscielnych zbiorek publicznych.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowa-
dzenia zbiorek publicznych*’, zbiorka publiczng jest takze zbiorka na
cele religijne prowadzona w miejscu publicznym, jednakze nie wymaga
ona zgtoszenia organowi wtadzy publicznej (w tym przypadku Ministro-
wi Administracji i Cyfryzacji), czyli nie obowiazuja normy dotyczace
zbidrek publicznych (zob. art. 5 ust. 1 u.z.p.z.p.), jezeli odbywa si¢ ona
,,Ww obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno-
sciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy 1 w sposob tradycyjnie
ustalony” (art. 2 pkt 2 u.z.p.z.p. oraz art. 57 ust. 2 u.s.p.k.k). Przy zaist-
nieniu tej przestanki, osoba organizujaca zbiorke nie popetnia przestep-
stwa z art. 56 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen —
,,Kto bez wymaganego zgloszenia zbidrki publicznej lub niezgodnie ze
zgloszeniem zbiorki publicznej organizuje lub przeprowadza publiczng
zbiorke ofiar podlega karze grzywny” i z art. 56 § 3 — ,,Mozna orzec
przepadek przedmiotdw uzyskanych ze zbiorki publicznej przeprowa-
dzonej niezgodnie ze zgloszeniem, orzeka si¢ za$ ich przepadek, gdy
zbiorke publiczng przeprowadzono bez zgloszenia™.

Niestety, mozna obecnie dostrzec niebezpieczenstwo, ze choc
gloszenie nauki Kosciota, ktéra w kategoriach teologicznych
i kanonicznych nie stanowi w zadnym wypadku dyskryminacji*®, moze
stanowi¢ w kategoriach prawa polskiego czyn zabroniony poprzez to,
ze gloszone z ambony tresci uznane zostang przyktadowo za dyskry-
minujace i przez to zaliczone do tzw. mowy nienawisci (hate speech).
Obecnie nie ma w polskim systemie prawnym specjalnych przepiséw
dotyczacych przestgpstwa mowy nienawisci, czy szerzej przestgpstw
popetnianych z nienawisci (hate crimes). Czyny, ktére zalicza si¢ do tej
kategorii przestepstw moga by¢ $cigane na ogélnych zasadach. Jednak-
ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z dnia 22
marca 2012 r. (RPU VII, poz. 340) definiowal, ze mowa nienawisci sg
,wszelkie przejawy uzycia jezyka w celu zniewazenia, ponizenia badz
pomowienia danej osoby lub grupy osob, wyrdznianych przy uzyciu
wybranej cechy badz kryterium, a takze wywotania lub utrzymania

47 Dz. U. poz. 498 (dalej: u.z.p.z.p.).
“ R. Sobanski, Czy gloszenie nauki, s.7-12.
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nienawisci wobec takiej osoby lub 0s6b™. Przy tak szerokiej definicji
moze si¢ zdarzy¢, ze gloszenie przez Kosciotl katolicki wlasnej doktry-
ny oraz oceny moralnej zjawisk i zachowan bedzie odczytane jako
wypehiajace cytowang definicje™.

Wydaje si¢ wiec, ze nalezy postulowaé wylaczenie dziatalnosci
kaznodziejskiej spod regulacji panstwowych, szczegdlnie prawa karne-
go w planowanym ksztalcie. Postulowane wylaczenie byloby pewnym
przywilejem glownie dla duchownych. Istnieje jednakze wazny interes
panstwowy i spoteczny, aby go przyznaé. Chodzi przeciez o realizacje
konstytucyjnych zasad wolnos$ci stowa (art. 54 Konstytucji RP), wolno-
$ci religijnej (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), czy wolnosci Kosciota
(art. 25 ust. 3 Konstytucji RP), na czym apriorycznie panstwu i obywa-
telom powinno zaleze¢.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze niebezpieczenstwo naduzywania
tego immunitetu jest mocno ograniczone przez to, ze osoba gloszaca
Stowo Boze w imieniu Kos$ciota musi by¢ do tego prawnie upowaz-
niona poprzez posiadanie $wiecen lub, ogdlnie mowiac, zezwole-

4 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-140-2012/$file/7-020-140-2012.
pdf [dostep: 15.08.2014]. Zostal on wycofany przez wnioskodawcow. Przyktady mowy
nienawisci cytowane w tym dokumencie: ,,Osoby niewierzace probuja wszystkim dooko-
ta narzuci¢ swoj punkt widzenia i zniszczy¢ instytucje oparte na wierze, nie uczestniczac
w zyciu duchowym same stawiajg si¢ poza nawiasem spoteczenstwa i zastuguja na gorsze
traktowanie”. ,,Osoby wyznania prawostawnego nie sg prawdziwymi chrzescijanami,
tylko nieprawomys$lnymi odszczepiencami”. ,,Muzulmanie sa niebezpiecznymi fanatyka-
mi, zdolnymi po$wigci¢ swoje zycie, zeby zabi¢ jak najwigksza liczbe niewinnych ludzi”.
,,Osoby narodowosci lub pochodzenia zydowskiego sa z gruntu zte, tchorzliwe, fatszywe,
zdradzieckie i chciwe”.

%0 Dla przyktadu mozna poda¢ sprawe szwedzkiego pastora zielonoswiatkowego. Ake
Ingemar Teodor Green w kazaniach przedstawial nauczanie Biblii dotyczace homosek-
sualizmu i zostal za to skazany przez sad I instancji. Sad apelacyjny go uniewinnit. Po
odwotaniu prokuratury sprawa trafita do Sadu Najwyzszego. Wyrok Sadu Najwyzsze-
go Szwecji w tej sprawie zapadt 29 listopada 2005 r., (B 1050-05). Sad ten stwierdzit,
ze pastor dopuscit si¢ zlamania szwedzkiego prawa, czyli ustawy o mowie nienawisci
(,,Lagen om hets mot folkgrupp”), lecz zwazywszy na art. 9 i 10 Europejskiej konwen-
cji praw cztowieka i majac na wzgledzie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, Sad Najwyzszy odrzucit apelacj¢ prokuratury od uniewinniajagcego wyroku
sadu apelacyjnego, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Expression/ICCPR/Vienna/
Annexes/Sweden.pdf oraz http://www.domstol.se/Ladda-ner--bestall/Nytt-fran-Europa-
domstolen/Ar-2005/Nummer-11-2005/ [dostep: 20.08.2014].
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nia’'. Osoba taka jest zazwyczaj do przepowiadania tego odpowiednio
przygotowana pod wzgledem merytorycznym.

Wylaczenie, o ktorym mowa, moze by¢ skonstruowane na wzor
immunitetu, ktory przystuguje przy wykonywaniu zawodu adwokackie-
go. Zgodnie z ustawg z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze™>,
adwokat korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okreslonych
przez zadania adwokatury i przepisy prawa (art. 8 ust. 1)**. Oznacza to,
ze immunitet przystuguje mu tylko w ramach czynno$ci podejmowa-
nych przy wykonywaniu zawodu. ,,Naduzycie tej wolnosci, stanowiace
scigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub zniestawienie strony,
jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, §wiadka, bieglego lub thuma-
cza, podlega $ciganiu tylko w drodze dyscyplinarnej”. W opinii Sadu
Najwyzszego, dla oceny, czy adwokat nie przekroczyt granic wolno$ci
stowa, znaczenie ma to, czy ,,jego wypowiedz uzasadniona byta rzeczo-
wa potrzebg wynikajacg z obrony interesu reprezentowanej strony”*,

W przypadku duchownego naduzycie postulowanego immunitetu
mogloby podlegac¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w systemie prawa
kanonicznego. Prawo ko$cielne ma niezbegdne instrumenty do $cigania
kaznodziei za naduzycie omawianej wolnosci. Postgpowanie to mogto-
by si¢ rozpocza¢ po powiadomieniu ordynariusza kompetentnego ze
wzgledu na miejsce inkardynacji duchownego (kan. 265) lub miejsca

3L W prawie kanonicznym biskupi majg ,,prawo” (,,ius”) przepowiadania stowa Bozego,
chyba ze miejscowy biskup w poszczegdlnych przypadkach wyraznie tego odméwi (kan.
763); prezbiterzy i diakoni maja natomiast upowaznienie do przepowiadania (,,facultas”),
(w polskim tlumaczeniu kodeksu jest btednie ,,wladze”) za domys$lng przynajmniej zgoda
rektora kosciota, chyba Ze ta wtadza zostata ograniczona lub odwotana przez kompetentnego
ordynariusza, albo na podstawie prawa partykularnego jest wymagane wyrazne zezwolenie
(,licentia™) (kan. 765). Swieccy za$ ,,moga by¢ dopuszczeni” (,,admitti posunt™) do przepo-
wiadania Stowa Bozego (kan. 766). Nalezy jeszcze uwzgledni¢ kan. 772 § 1: ,,W wykony-
waniu przepowiadania wszyscy powinni ponadto zachowa¢ normy wydane w tej sprawie
przez biskupa diecezjalnego” oraz kan. 772 § 2: ,,Gdy idzie o przekazywanie nauki chrze-
Scijanskiej przez radio lub telewizj¢, nalezy zachowaé przepisy wydane przez Konferencje
Episkopatu”.

52 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 635 z pdzn. zm.

3 Analogiczne rozwigzanie zawiera przykladowo art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 ., poz. 637).

3 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 20 kwietnia 2006 r. (IV CSK 2/06),
Legalis nr 76231.
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statego zamieszkania osoby $wieckiej (zob. kan. 102 § 1). Ordynariusz
decydowalby, czy podja¢ dochodzenie i jakg wybraé procedure (karna
czy administracyjng).

Na koniec nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze stosowanie si¢ kaznodziei
w pelni do nauki Ko$ciota oraz przepiso6w kanonicznych, a szczegolnie
kan. 220 kodeksu, ktory stanowi, ze ,,nikomu nie wolno bezprawnie
narusza¢ dobrego imienia, ktore kto$ posiada™, czy tez kan. 287 § 1
nakazujacego popieranie zachowania migdzy ludzmi pokoju i zgody,
opartej na sprawiedliwosci oraz innych przepiséw np. kan. 1446 § 1,
kan. 1713, kan. 1714 bedzie skuteczng ochrong przed sytuacjami,
w ktorych kaznodzieja, zwazywszy na obecny stan prawny, bytby
narazony na odpowiedzialno$¢ przed sagdem karnym.
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PREACHING IN THE PERSPECTIVE OF POLISH CRIMINAL LAW
Summary

Preaching the word of God is the part of the ministry of the Divine word.
The activity belongs exclusively to the Church and is regulated by the church
law. But due to the fact that the preaching is most often held publicly and in
the public places, it is also under regime of Polish law. The article focuses
on Polish criminal law. The catholic ministers must be aware of the crimi-
nal responsibility for the preaching. The paper concludes with the postulate
de lege ferenda that preaching should be established as the circumstance that
precludes penal responsibility. One can indeed perceive the danger in that the
hate speech law would be introduced into the Polish legal system. Due to the
wide definition of hate speech the teaching of the Church could be considered
as discriminating.
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W XXI w. chrzescijanie sa przesladowani w wielu regionach swiata.
Przesladowania wyznawcow Chrystusa sg szczegélnie drastyczne
i krwawe w niektorych krajach islamskich!. Na tej wtasnie problema-
tyce beda skoncentrowane rozwazania zawarte w niniejszym opraco-
waniu. Do dotkliwych przesladowan, prowadzonych czgsto w sposob
bardziej wyrafinowany, dochodzi jednak takze w innych panstwach?.

1. INSTYTUCJE GROMADZACE INFORMACJE O PRZESLADOWANIACH
Wiele instytucji, najczesciej o charakterze miedzynarodowym,

zajmuje si¢ gromadzeniem i udostepnianiem danych na temat przesla-
dowan chrzescijan przez wyznawcoOw islamu, buddyzmu, hindu-

“Ks. prof. dr hab., Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: henryk-
misztal@gmail.com

' Tzw. panstwa islamskie nie stanowig grupy jednorodnej. Istniejagce miedzy nimi
zréznicowanie dotyczy zaréwno struktury spoteczenstwa, ale i rozwigzan prawnych. Zob.
W. Bar, Wolnos¢ religijna w Dar al-Islam. Zagadnienia prawa wyznaniowego, Lublin 2003,
s. 41-61; J. Nossowski, E. Sakowicz, Islam, w: Encyklopedia katolicka, t. 7, Lublin 1997,
kol. 501-507.

2 Papiez Franciszek, Meczernstwo w bialych rekawiczkach. Homilia podczas Mszy $w.
W Domu sw. Marty 30 czerwca 2014 r., http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/franci-
szek i/homilie/swmarta 30062014.html# [dostep: 30.06.2014].
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izmu, ideologii maoistowskich i innych®. Do najbardziej znanych
nalezy Miedzynarodowa organizacja chrzescijanska Open Doors,
ktora wydaje Swiatowe Indeksy Przesladowarni. Wskazuje si¢ w nich
panstwa, w ktorych dochodzi do przesladowan, a takze podejmuje sie
proby okreslenia dynamiki tych zjawisk oraz oszacowania liczby osob
przesladowanych®. Istotne znaczenie dla rozpowszechniania wiedzy na
omawiane tematy ma takze The Pew Research Center in USA. Dzigki
jego dziatalno$ci publikowane sg Wykazy krajow, w ktorych wykorzy-
stuje sie religie jako pretekst do dzialan terrorystyczmych. Zgodnie
z Wykazem za 2014 r. najbardziej przesladowani sa chrzescijanie,
a nastepnie muzutmanie i czesto Zydzi’. Z prowadzonych przez to
centrum analiz wynika ponadto, ze w XXI w. nastapil wzrost liczby
krajow muzutmanskich, w ktorych dochodzi do przesladowan chrze-
Scijan®. Raporty ONZ takze stanowig wazne zrodto informacji na temat
przesladowan. Z ostatniego wynika, ze ok. 200 milionéw chrzescijan
w $wiecie jest brutalnie przesladowanych, a w ponad 70 krajach tamie
si¢ prawo do wolnosci religijnej (na 100 os6b zamordowanych — 75 to
chrzescijanie)’. O prze§ladowaniach wyznawcoéw Chrystusa informuje
rowniez Amnesty International. Wedtug tej organizacji, chrzescijanie
»kazdego roku ging w réznych okolicznosciach™. Nalezy wreszcie
zauwazy¢, ze omawiany problem zostat dostrzezony takze przez Parla-
ment Europejski, ktory w 2011 r. wydat specjalna rezolucjg¢ w sprawie
przesladowania chrzescijan’.

3 Zob. H. Misztal, Przesladowanie chrzescijan w krajach islamskich (tekst oddany do
druku w materiatach z XI Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Aktualne
problemy wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Lublin, 15-17 maja 2014 r.).

* Zob. strony: http://www.opendoors.pl/493796/1838813/sip_2013 [dostep: 18.03.2014];

http://www.pkwp.org/ [dostep:18.03.2014]; http://www.pkwp.org/biuletyn/ [dostep: 20.05.
2014].

3 Zob. http://nowy.ekai.pl/szuflada/protected/184299/hezgkwjg6pii2Opn/ [dostegp:
16.01.2014].

6 Zob. http://www.pch24.pl/Mobile/Informacje/informacja/id/21091 [dostep: 10.03.2014].

7 http://blog-n-roll.pl/pl/raport-onz-w-sprawie-przesladowania-chrzescijan#. UybKF4X
ed-w [dostep: 17.03.2014].

8 Zob. www.amnesty.org.pl [dostep: 18.03.2014].

? Zob. M Piechowiak, Wolnos¢ religijna — uwagi w kontekscie Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 20 stycznia 2011 r. w: Urzeczywistnianie wolnosci przekonan religijnych
i praw z niej wynikajgcych, red. S.L. Stadniczenko, S. Rabiej, Opole 2012, s. 130.
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2. PANSTWA, W KTORYCH WALKA Z CHRZESCIJANSTWEM WYNIKA
BEZPOSREDNIO Z ZASAD USTROJOWYCH

W odniesieniu do niektorych panstw mozna stwierdzi¢, ze walka
z chrzescijanstwem wynika tam bezposrednio z zasad ustrojowych. Do
tej grupy naleza: Arabia Saudyjska, Iran i Katar'.

Arabia Saudyjska jest islamska monarchig absolutystyczna, w ktorej
religia panujacg jest islam w odmianie wahhabickiej i tradycji sunnic-
kiej. Obowiazuje tu prawo szariatu oraz krolewskie dekrety, zobowiazu-
jace do prowadzenia polityki zgodnej z zasadami islamu. Koran posiada
faktycznie pozycj¢ konstytucji kraju!'. Na 27 mln ludnosci ok. 10 min
stanowia zagraniczni pracownicy, wsrdd ktorych jest ok. 1 min chrze-
$cijan z Filipin, Libii, Etiopii, Erytrei, Pakistanu, Egiptu, Indii i krajow
zachodnich'>. Konwersja z islamu jest zabroniona, a konwertyci sa
poddawani bardzo surowym karom. Nie zezwala si¢ na funkcjonowa-
nie kosciolow i innych nieislamskich miejsc kultu. Znamienne jest, ze
w tym samym czasie, gdy Jan Pawet II wyjednal zgode na budowe
meczetu w Rzymie, wladze saudyjskie sprzeciwialy si¢ budowie
jakichkolwiek $wiagtyn chrzescijanskich na swoim terenie. Zakazane
jest rozpowszechnianie Biblii. Sponsorowani przez panstwo imamowie
wzywaja do unicestwienia niemuzulmandw i zabijania konwertytow.
T¢ samg odmiang islamu usituje si¢ przeszczepi¢ do Pakistanu, Egiptu,
Afganistanu i Pétnocnej Nigerii's.

W Arabii Saudyjskiej zabroniony jest nawet chrzescijanski kult
sprawowany w formach prywatnych. Ci, ktérzy w nim uczestnicza,
poddawani sa grozbom i torturom oraz zmuszani do wyjazdu'. Katalog
zanotowanych przypadkow prze$ladowan obejmuje takie zdarzenia,
jak morderstwa uczennic w podpalonych szkotach, czy doprowadzenie
do okrutnej $mierci dziewczynki zadenuncjowanej przez ojca'.

10 Zob. P. Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani. Przemoc wobec chrzescijan,
tham. R. Zajaczkowski, Poznan 2014, s. 185-211.

1 Zob. W. Bar, Wolnos¢ religijna, s. 53-54.

12 P. Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 192.

13 Tamze, s. 188-191.

4 Tamze, s. 187, 195.

15 Tamze, s. 190-192.
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Sytuacja pracujacych w Arabii Saudyjskiej cudzoziemcow, ktorzy
sg wyznawcami Chrystusa, jest podobnie trudna. W 2012 r. kilkadzie-
siat 0sdb przybytych z Etiopii zostato zatrzymanych za praktykowanie
wiary. Mgzczyzn pobito, a kobiety poddano rewizji osobistej, a nastep-
nie wszystkich postawiono przed sadem pod zarzutem ,,nieobyczajne-
go zgromadzenia”, za jakie uznano wspolng modlitwe osob obu plci.
Pomimo tego, praktykowanie wiary chrzescijanskiej w Arabii Saudyj-
skiej nie zaniklo catkowicie. Zdarzajg si¢ takze pojedyncze przypadki
konwersji na chrze$cijanstwo's.

Szczegdlnie godne odnotowania sg — niestety sporadyczne — wysta-
pienia samych muzutmandéw przeciwko przesladowaniom za wiare.
W 2014 r. mieszkajacy w Austrii wyznawcy islamu wystgpili z inicjaty-
wa budowy ko$ciota w Arabii Saudyjskiej. Stowarzyszenie ,,Inicjatywa
Liberalnych Muzutmanow” (ILMO) w wydanym wéwczas o$wiadcze-
niu zwrocito uwagg, ze ,,wolno$¢ wyznania musi dotyczy¢ takze Arabii
Saudyjskiej”. Dlatego — jak stwierdzono — trzeba ,,z calg ostroscig
potepi¢” wydana niedawno fatwe wielkiego muftiego Arabii Saudyj-
skiej, szejka Abdulaziza ibn Abdullaha, w sprawie zakazu budowania
$wigtyn chrzescijanskich na Polwyspie Arabskim i zniszczenia juz
istniejacych'”.

Do panstw, w ktorych przesladowanie chrzescijan wynika bezpo-
srednio z przyjetych zasad ustrojowych, nalezy takze Iran. Dzieje si¢
tak pomimo tego, ze w przesziosci na jego terenie zyli dos¢ liczni chrze-
Scijanie. Znajdowata si¢ tu takze jedna z najstarszych §wiatyn — kosciot
NMP Rozancowej. Obecnie mieszka tu jedynie ok. 300 tys. chrzesci-
jan. Wywodza si¢ z etnicznych Ormian. Religia panujaca jest islam
w wydaniu szyickim. Krwawe przesladowania chrzescijan rozpoczgty
si¢ od rewolucji Chomeiniego w 1979 r. Ostatnio doszto tu do wzmozo-
nych aresztowan i represji. Nie nalezg do wyjatkéw sytuacje, w ktorych
chrzes$cijanie sg tu nazywani ,,zwierzetami, ktore wtdcza sie po ziemi
i zajmujg deprawacja”'®. Przyktadem represji jest skazanie przez Iranski
Sad Najwyzszy na kare $§mierci przez powieszenie Youcefa Nadarkha-

16 Tamze, s. 192-198.
17 Internetowy Dziennik Katolicki KAI” (dalej: IDK) z 1 kwietnia 2014 r.
18 P. Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 205.
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niego na podstawie ksigzki ajatollaha Chomeiniego Tharir-or Vasile®.
Ataki skierowane sg gtownie przeciw konwertytom. Dochodzi przy
tym do tamania podstawowych praw cztowieka®. Zdarzaja si¢ repre-
sje skierowane przeciwko osobom modlagcym si¢ w sposob catkowicie
prywatny. Funkcjonariusze iranskiej stuzby bezpieczenstwa od areszto-
wanych chrzescijan zadajg zwykle wyrzeczenia si¢ wiary. Aktywnos¢
wyznawcow Chrystusa jest $cisle $ledzona i ograniczana. Wykorzy-
stuje sie¢ w tym celu wszelkie osiggniecia zachodniej techniki, w tym
nowoczesne podstuchy instalowane w domach?!.

W grupie panstw instytucjonalnie wrogich chrze$cijanstwu i innym
religiom nieislamskim znajduje si¢ rowniez Katar. W przeciwienstwie
do Arabii Saudyjskiej i Iranu, mozna tu jednak zauwazy¢ pierwsze
efekty dzialan na rzecz wolnosci religijnej. W 1988 1. pierwszy raz
udzielono zezwolenia na sprawowanie chrzescijanskiego nabozen-
stwa dla zagranicznych pracownikow. Zatem w kraju sgsiadujacym
z Arabig Saudyjskg jest mozliwy postep procesu zapewniania wolno-
sci religijnej dla chrzescijan, buddystow i hinduistow. To nowe pode;j-
scie do religii nieislamskich byto mozliwe dzigki staraniom dyploma-
ty amerykanskiego, Josepha Ghougassiana*”’. Wysilki te nie zostaty
niestety nalezycie docenione. Polityka panstw zachodnich najcze¢sciej
skupia si¢ na sankcjach ekonomicznych i mato skutecznych zabiegach
dyplomatycznych?.

3. PANSTWA, W KTORYCH REPRESJE WYZNAWCOW RELIGII
NIEISLAMSKICH SA EFEKTEM SWIADOMEJ POLITYKI RZADOW

Mozliwe jest nastepnie wyrdznienie grupy panstw, w ktorych repre-
sje wyznawcow religii nieislamskich wynikaja z polityki prowadzo-
nej przez rzady. Do tej grupy nalezy spora liczba panstw, takich jak

19 Tamze, s. 202.

20 Tamze, s. 203-211.

2'IDK z 11 lutego 2012 r.

22 P, Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 198-201.
23 Tamze, s. 211.
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Malezja, Turcja, Maroko czy Algieria. W tych przypadkach nalezy
moéwié nie tyle o przesladowaniach, co o dyskryminacji. Polega ona
na roznorodnych ograniczeniach, pozbawianiu praw obywatelskich,
wykluczeniach i zakazach, a czesto prowadzi do aresztoéw lub $mierci
0s6b, ktore nie wyznaja religii wickszosciowej oraz do niszczenia ich
$wigtyn i mienia.

Obszar Malezji, potozonej na Potwyspie Malajskim 1 wyspie
Borneo, obejmuje obszar ponad 300 tys. km? Liczba ludnosci tego
panstwa sigga 28 milionow. Wickszos$¢ populacji (ok. 60%) stanowig
wyznawcy islamu, jedynie ok. 10% ludnosci to chrze$cijanie. Dyskry-
minacja wyznawcow religii mniejszosciowych posiada uzasadnienie
polityczne 1 wynika z dgzenia do zdobycia lub utrzymania poparcia
muzutmanskiej wickszosci. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze islam
jest kojarzony z narodem tubylczym Malajow, a chrzescijanstwo jest
wigzane z cudzoziemcami. Wladze stanowe sprawuja nadzoér nad
budowa miejsc kultu oraz zaktadaniem cmentarzy przez niemuzutma-
néw. Obowiazuje zakaz drukowania i udostepniania Biblii bez napisu
»Nie dla muzulmanow”. Obowigzuje tez zakaz konwersji na inng
religie (chrzescijanstwo, hinduizm, buddyzm, sikhizm). Po konwersji
rodzina czgsto wyrzeka si¢ danej osoby. Imamowie dos¢ powszechnie
wzywaja do karania $miercig wszystkich odstgpcow. Tej dyskryminacji
stuzg ograniczenia i kontrole akcji dobroczynnych prowadzonych przez
chrzescijan*.

Stosunek wiladz malezyjskich do chrzescijan wynika rowniez
z postawy muzulmanskich duchownych. Jeden z najbardziej wpltywo-
wych muftich, Harussani Zakaria z Peraku, wezwat do dzihadu, aby
,,oroni¢ islamu, Malajow 1 instytucji wtadcow malezyjskich” i przypo-
mniat, Ze §wigta wojna jest obowiagzkiem muzutmanéw. Natomiast mufti
Hasan od polowy 2011 r. zarzuca chrzescijanom, Ze przez ,,masowe
konwersje” pragng przeksztatci¢ Malezje w panstwo chrzescijanskie.
Oskarzenia te odrzucit bp Paul Tan Chee Ing, okreslajac je jako ,,catko-
wicie $§mieszne™?.

2 Tamze, s. 152-157.
» IDK z 24 lutego 2012 1.
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Dos¢ skomplikowana jest sytuacja panujgca w Turcji. Od czasow
obalenia w 1922 r. imperium osmanskiego i rzadoéw Atatiirka uchodzi
ona za republike z ograniczong ingerencjg islamu w polityke panstwa,
a w Konstytucji z 1982 r. zostata okre$lona jako panstwo $wieckie
(art. 2)%*. Od 2002 r. rzady sprawuje islamistyczna Partia Sprawiedli-
wosci 1 Rozwoju. Jej rzady doprowadzity do modernizacji gospodar-
ki, w odniesieniu do wolnosci religijnej nie doprowadzono jednak do
powazniejszych zmian®. Trzeba przyznaé, ze nieco rzadziej docho-
dzi tu do atakoéw organizacji przestgpczych na chrzescijan, milczy si¢
jednak o wartos$ciach wniesionych do kultury tureckiej przez archi-
tektow, pisarzy czy lekarzy, ktorzy byli chrzeécijanami lub ZydamiZ,
Urzad ds. Religijnych nadal stosuje réznorodne restrykcje w odnie-
sieniu do ksztatcenia duchownych, budowy nowych kosciotow czy
dziatalnosci misyjnej. W spoteczenstwie zauwazalna jest wrogosc
wobec mniejszo$ci religijnych i przynajmniej milczace przyzwolenie
na przemoc o zabarwieniu islamistycznym?®. W 2011 r. mialy miejsce
ataki na koscioly i duchownych. Przy zatrzymanych znaleziono liste
duchownych i ich adresy, plany dalszych zamachow oraz spory zapas
materiatdw wybuchowych. W 2003 r. w serii zamachow na synagogi
i budynki brytyjskie w Stambule zgingto ponad 60 0s6b*.

W 2011 r. (28 XI—2 XII) Swiatowa Rada Koscioléw zorganizowata
spotkanie w siedzibie patriarchy Konstantynopola w Stambule. Zabrani
potwierdzili, ze w Turcji dochodzi do naruszania wolnos$ci religijnej
i zwigzanych z nig praw zarowno przez wiadze, jak i przez jednostki?'.

Z podobng sytuacjg jak w Turcji, mamy do czynienia w Tureckiej
Republice Cypru Polnocnego, ktora powstata w wyniku najazdu wojska
tureckiego w 1974 r. i zagarnigcia poinocnej czesSci Republiki Cypru,
a wigc panstwa w wigkszos$ci chrzescijanskiego. Od tego czasu znisz-
czono ponad 500 kosciotow, a niektdre inne przeznaczono na taznie,

26 Wyznaniowe przepisy tureckiej Konstytucji, w tlumaczeniu na jezyk polski, podaje
W. Bar, Wolnosc¢ religijna, s. 270-271.

27 P, Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 161.

28 Tamze, s. 159.

» Tamze, s. 162-171.

3 IDK z 12 listopada 2011 .

31 IDK z 12 grudnia 2011 r.
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magazyny lub obory. Zachowato si¢ tylko kilka $wigtyn Greckie-
go Kosciota Prawostawnego. Systematycznie dochodzi do usuwania
kolejnych §ladow chrzescijanstwa na tym terenie.

Z kolei Maroko mozna uzna¢ za jeden z najbardziej tolerancyjnych
i otwartych krajow islamskich. Jednak i tu dochodzi do deportacji chrze-
$cijan nawroconych z islamu, zar6wno miejscowych, jak i obcokrajow-
cow. Wolnymi mogg si¢ czu¢ tylko turysci, rezydenci lub studenci, jesli
nie demonstrujg zbytnio swej wiary*?. Sg jednak bacznie obserwowani,
w tym réwniez przez specjalnie dobieranych przewodnikow*.

Do bardziej tolerancyjnych krajow islamskich nalezy rowniez Jorda-
nia. Konstytucja tego panstwa gwarantuje wolnos¢ praktyk religijnych
i zabrania dyskryminacji wyznawcow innych religii niz islam. Jednak
to islam jest religia panstwowa. Rowniez tutaj zdarzajg si¢ niestety
przypadki wrogiego traktowania chrzescijan. Na przyktad w 2007 .
deportowano 27 rodzin, a w 2008 r. pobito jordanskiego chrzescijanina,
Muhammada Abda Abbada, za apostazje. Ostatecznie musial opuscié
kraj*. Z drugiej strony trzeba dostrzec, ze obecnie Jordania przyjmu-
je syryjskich uchodzcow, wsrod ktorych jest ponad 20 tys. chrzesci-
jan. Lokalna Caritas zaproponowata im zorganizowanie w obozach
dla uchodzcow specjalnych liturgii Wielkiego Tygodnia i Wielkano-
cy. Wyznawcy Chrystusa poprosili jednak, by mogli te uroczystosci
przezy¢ w lokalnych wspdlnotach wraz z Jordanczykami?®.

Kolejnym panstwem, w ktoérym represje skierowane przeciwko
chrze$cijanom oraz wyznawcom innych religii nieislamskich wynikaja
przede wszystkim z polityki prowadzonej przez rzadzacych, jest Algie-
ria. Niegdy$ byta ona krajem chrze$cijanskim (ojczyzna $w. Augusty-
na). W czasie wielkiej wojny plemiennej migdzy muzulmanami
w latach 90-tych ubiegtego wieku dochodzito do aktow terrorystycz-

32 P Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 172-174.

3 Tamze, s. 174-175.

3 Wyznaczony przewodnik, wyznania islamskiego zapytany: jak si¢ w islamie patrzy na
chrzescijan, ktorzy przeszli na islam? Odpowiedziat: ,,Nikt w islamie nie bedzie cenit tego,
ktory zdradzi swa wiarg i przejdzie na islam, gdyz zdradzit Boga, wiarg i swe przekonania”
(Dziennik osobisty autora z podr6zy do Maroka, 16 listopada 2007 r.).

35 P, Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 177-178.

% IDK z 15 kwietnia 2014 r.
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nych takze przeciw chrze$cijanom. Byly one nacechowane okrucien-
stwem. Przyktadem jest zamordowanie w 1996 r. 7 trapistow lecza-
cych miejscowa ludno$¢. Konstytucja stanowi, ze islam jest religia
panstwowa, a dodatkowe przepisy ograniczajag wolno$¢ niemuzutma-
néw w zakresie tworzenia miejsc kultu czy czytania i rozpowszech-
niania Biblii. Lamigcy te ograniczenia sg deportowani (dla przyktadu
w 2010 r. odnotowano deportacje dwoch grup chrzescijan o liczebno-
$ci 33 1 150 osob). Postuzono si¢ zarzutem uprawiania prozelityzmu.
W podobnych sytuacjach stosowano tez kary grzywny lub pozbawienia
wolnosci nawet do 5 lat*’.

Islam jest takze religia Jemenu. W przeszio$ci, w zwiazku ze swym
potozeniem obok Arabii Saudyjskiej, kraj ten byl targany walkami,
jakie ze sobg toczyly plemiona muzutlmanskie. Dzisiaj dozwolone jest
tu posiadanie nieislamskiej literatury religijnej dla osobistego uzytku.
Jednak dziatalno$¢ ewangelizacyjna jest surowo zabroniona, a konwer-
tyci karani sg $miercig. Zdarzajg si¢ porwania dziewczynek chrzesci-
janskich, a grupy Al-Kaidy dziataja swobodnie. Nienawi$¢ ekstremi-
stow zwrocona jest przeciwko wszystkim ludziom Zachodu, a gtéwnie
przeciwko chrzescijanom®®.

Terytorium Palestynskie obejmuje Zachodni Brzeg, Strefe Gazy
i Wschodnig Jerozolim¢ (od 1980 r. oficjalnie podlegajaca prawu
Izraela). Na jego terytorium zyje ok. 3 mln ludnosci (w tym od 50 do
55 tys. chrzescijan). Podstawowym zagrozeniem dla wolnosci religijnej
sa tu anarchia, klany, milicje oraz rodziny walczace o wplywy. W ostat-
nich latach, po przejeciu wladzy przez Hamas w 2007 r., gltosny stat
si¢ przypadek zamordowania chrzescijanina, Achmeda El-Achwala,
nawroconego z islamu. Coraz wigksza liczba wyznawcow Chrystu-
sa systematycznie emigruje z tych terytoriow®. Pewne nadzieje na
poprawe sytuacji stwarza wizyta papieza Franciszka, do ktorej doszto
25 maja 2014 r. Owoce tej pielgrzymki bedzie jednak mozna dostrzec
dopiero z perspektywy czasu.

37 P. Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 175-177.
3 Tamze, s. 177-178.
3 Tamze, s. 180-181.
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W Etiopii przesladowcami chrzescijan sg nietolerancyjne grupy
islamskie. Islam jest tu religia panujaca, powazniejszym problemem
jest jednak znaczenie ugrupowan powigzanych z Al-Kaidg. Obowia-
Zujace unormowania zapewniajg prawo do wolnosci religijnej, a rzad
stara si¢ nadzorowac ekstremistyczne grupy islamskie. Ich aktywno$¢
jest jednak zrodtem chaosu, a nawet aktow agresji. Na razie chrze$ci-
janie w Etiopii cieszg si¢ przynajmniej wzgledng swobodg. Staty styk
islamskiego radykalizmu i sekciarskich konfliktow jest jednak powaz-
nym zagrozeniem®.

Trudna jest rowniez sytuacja chrze$cijan w Erytrei, chociaz sg
tu oni podobnie liczni jak muzulmanie. Erytrea jest obecnie rzadzo-
na przez jedna z najbardziej bezwzglednych dyktatur na $wiecie, na
ktorej czele stoi Isais Afwerki, okreslany przez dyplomatow za pomoca
takich przymiotnikéow, jak: ,nieczuly”, ,drazliwy”, ,narcystyczny”
i ,,paranoidalny”. Organizacje religijne podlegaja tu rejestracji. Zareje-
strowano jednak tylko Islam, Erytrejski Kosciot Prawostawny, Kos$ciot
Rzymskokatolicki oraz Erytrejski Kosciot Ewangelicki (luteranski).
Posiadanie statusu ko$ciota zarejestrowanego w praktyce nie gwaran-
tuje jeszcze swobody dzialania. Wobec przywodcow tych kosciotow
stosuje si¢ areszty domowe. Represjom poddawani sg réwniez inni
wierzacy. Dlatego licznie uciekaja oni do Sudanu i Etiopii. Sytuacje
pogarszaja naduzycia i przywileje wladzy. W ostatnich latach, dzigki
migdzynarodowym naciskom, zaczynaja si¢ pojawia¢ znaki nadziei na
demokratyzacje kraju*'.

Nielatwa jest rowniez sytuacja chrzescijan w Egipcie. Jest to
panstwo o rdzennej ludnosci koptyjskiej. Chrzescijanstwo zakorzenito
si¢ tu dzigki dziatalno$ci apostolskiej sw. Marka. Po ekspansji islamu
odsetek chrzescijan (Koptow) zmniejszyt si¢ jednak do ok. 10% Iudno-
sci. Obecnie najwazniejszg role odgrywa fakt, ze po ustapieniu w 2011 r.
prezydenta Hosniego Mubaraka, wtadze przejeto Bractwo Muzulman-
skie. Chrzescijanie natomiast w gtosowaniu popierali umiarkowanych
muzulmanéw, niejednokrotnie krytykujac przebieg wyborow (ich ostra
krytyke przeprowadzil na przyktad ks. Filopater Gameel — naocz-

4 Tamze, s. 312-317.
4 Tamze, s. 318-326.



GEOGRAFIA PRZESLADOWAN CHRZESCIJAN W KRAJACH ISLAMSKICH 101

ny swiadek masakry, w ktorej zgineto 28 demonstrantow). W 2012 r.
prezydentem Egiptu zostat przedstawiciel Islamskiego Bractwa Muzut-
manskiego, Mohammed Morsi. Dyskryminacja chrzescijan polega tu
dzi$ na ograniczeniach dotyczacych budowy i remontéw kosciolow,
rzadowej ochronie terrorystow islamskich poprzez prowadzenie tzw.
,ugodowych” rozwigzan sadowych, karaniu za zniewazenie islamu,
karaniu za modlitwy w domach prywatnych, a takze nielegalne poslu-
bienie chrzescijanina oraz prozelityzm. Zdarzaja si¢ napady na koscio-
ly, odmowy odnotowania w dowodach zmiany wyznania, nawotywania
do karania $miercig za zmiang religii, odmowy pozwolen na wyjazd
z Egiptu, grozby wobec dzieci, porwania chrze$cijanskich dziewczat
w celu wykorzystywania seksualnego lub sprzedazy. Sumujgc nalezy
stwierdzi¢, ze po Wiosnie Arabskiej sytuacja chrzescijan w Egipcie
wydatnie si¢ pogorszyta®.

4. PANSTWA, W KTORYCH REPRESJE WOBEC WYZNAWCOW RELIGII
NIEISLAMSKICH SA REALIZOWANE ZA PRZYZWOLENIEM WLADZ

Osobna grupg stanowig panstwa, w ktorych represje wobec wyznaw-
cow religii nieislamskich, a zwtaszcza wobec chrzescijan, sg realizowa-
ne za milczacym przyzwoleniem wiladz. Do tej grupy mozna zaliczy¢
na przyklad Pakistan i Afganistan. Zyjacy tu chrzeécijanie przezywaja
prawdziwg droge krzyzowa®.

Islamska Republika Pakistanu jest panstwem, ktore w 1947 r. formal-
nie oddzielito si¢ od Indii*. Na 174 mln ludnosci, jedynie ok. 3 min
stanowiag wyznawcy religii nieislamskich. Islam jest religia panstwowa.
Chrzescijanie doznaja dyskryminacji i nasilajacych si¢ represji. Czgsto
w tym celu wykorzystuje si¢ przepisy o bluznierstwie®. Wedtug agencji
Fides, w 2011 r. 161 oséb zostalo oskarzonych o naruszenie przepi-

4 Tamze, s. 216-228.

4 Tamze, s. 213-216.

4 Tamze, s. 228-240.

4 Zob. A. Socci, I nuovi perseguitati. Indagine sulla intolleranza anticristiana nel nuovo
secolo del martirio, Piemme 2002, s. 92.
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sOw o bluznierstwie, a 9 z nich zostalo zamordowanych. Kongregacja
ds. Ewangelizacji Narodéw cytuje opini¢ muzulmanskiego adwokata,
ze w 95% oskarzenia te sg bezpodstawne*. Za stusznoscig tej opinii
przemawia przypadek chrzescijanina Y. Masiha, ktory w 2007 r. zostat
skazany na $mier¢ za bluznierstwo. Dzieki zewnetrznym naciskom
udato si¢ wstrzyma¢ wykonanie wyroku, a w 2013 r. ostatecznie
oczyszczono go z zarzutow. Z podobna sytuacja mieliSmy do czynie-
nia w przypadku Rimshy Masih, ktora najpierw zostala oskarzona
o bluznierstwo, a nastepnie uniewinniona. Szeroka opini¢ publiczng
poruszyt los Asi Bibi, 45-letniej matki 5 dzieci, ktora zostata skaza-
na na $mier¢ w 2010 r. i od 5 lat przebywa w celi $mierci. Sedziowie
w obawie przed odwetem islamistow przez dtugi czas odktadali rozpa-
trzenie apelacji w jej sprawie, a 28 maja 2014 r. apelacje t¢ oddalili*’.

W pakistanskim kodeksie karnym za bluznierstwo uwaza si¢ obraze
Mahometa, Koranu, krewnych Proroka, a nawet jego towarzyszy. Za tak
rozumiane bluznierstwo grozi kara $mierci albo dozywotniego wigzie-
nia lub grzywny. Oficjalnie nikogo jeszcze nie stracono, ale chrzesci-
janie podejrzani o bluznierstwo ging w skrytobojczy sposob, nawet
po oczyszczeniu ich przez sady. Przyktadem jest zabicie gubernatora
Pendzabu — Salmana Taseera dokonane przez jego osobistego ochro-
niarza w 2011 r. Morderca po zasadzeniu zostat ogloszony ,,bohaterem
ludu™s.

Katolicki polityk, Michael Javed, twierdzi, ze w pakistanskich wigzie-
niach tworzy si¢ ,,cele gwattu”. Rowniez poza wigzieniami zdarzaja si¢
przypadki brutalnych, zbiorowych zgwatcen kobiet wyznajacych religie
chrzescijanska®’. Antychrzescijanski terror wywotywany jest w Pakista-
nie przez radykalnych muzulmanow. Zdarzajg si¢ nie tylko ataki na
koscioty, ale i na domy chrzescijan. Istotne znaczenie posiada fakt, ze
mieszkajacy tu chrzescijanie sg z reguly ubodzy, nie maja dostepu do
edukacji, a w zwigzku z tym tatwo padajg ofiarg bezprawia®.

4 IDK z 16 stycznia 2012 1.

471DK z 23 kwietnia 2014 .

4 P. Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 230-240.
4 Zob. A. Socci, I nuovi perseguitati, s. 91-92.

9 IDK z 15 stycznia 2012 1.
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Pakistanscy chrzescijanie doznaja ponadto ograniczen w posta-
ci trudnosci z dostaniem si¢ na studia wyzsze (pod zarzutem braku
znajomosci Koranu). Ok. 80% nauczycieli szkot panstwowych uwaza
niemuzutmanow za wrogow islamu. Daniel Gerber opisuje przypadki
mtodych dziewczyn chrzescijanskich zmuszanych do przejsciana islam.
Niewielu jest ludzi gotowych im poméc, gdyz obawiajg si¢ oskarzenia
o bluznierstwo. Ten sam autor zwraca uwage, ze wrogie chrzescijanom
akty sa dokonywane czgsto przez sgsiadow i1 znajomych. Jak pisze,
zagrozeniem dla chrzescijan jest nie tyle Al-Qaeda, co raczej przeciet-
ny cztowiek z sasiedztwa, ktory dla swojej wiary, albo raczej kierowa-
ny wlasnym wyobrazeniem o wierze, jest gotowy zniewoli¢, a nawet
zabi¢ chrzescijanina. Daniel Gerber twierdzi ponadto, ze fanatyzm jest
chlebem powszednim ulic pakistanskich miast, a chodzacy po nich
chrze$cijanie sg postrzegani jako ,,obraza dla Allaha”. ,,Chrzescijanom
wytacza si¢ procesy za to, ze glosza stowo Boze, rozpowszechniajg
literaturg religijna, przekonuja wyznawcow islamu do przyjecia wiary
chrzes$cijanskiej, a takze — co jest sola w oku wielu muzutmanow —
wznoszg nowe $wigtynie”. Wszystko to dzieje si¢ z poparciem najwyz-
szych wladz Pakistanu®'.

Od maja 2014 r. trwa w Pakistanie modlitewny protest katolikow
przeciwko przemocy wobec nieletnich dziewczat. Zewnetrzng forme
tego protestu stanowig modlitewne marsze, ktorych uczestnicy przypo-
minajg o przemocy i domagajg si¢ poszanowania praw mniejszosci.
Obroncy praw czlowieka alarmujg jednak, ze w ostatnim czasie ro$nie
w Pakistanie przemoc wobec chrze$cijanskich kobiet. Wzrasta takze
liczba przypadkow zmuszania chrzes$cijanek do zawierania matzenstw
z muzutmanami®.

Bardzo trudna jest takze sytuacja chrzescijan w Afganistanie. Po
wycofaniu si¢ wojsk sowieckich w 1989 r., Islamska Republika Afgani-
stanu stata si¢ krajem wojny domowej, a bojéwki talibow przejely
kontrole nad wiekszoscia kraju. Z kolei po zamachach z 11 wrze$nia
2001 r. inwazj¢ przeprowadzity USA, ponownie obalajac talibow
i niszczac bazg Al-Kaidy. Jednak talibowie i inni bojownicy islam-

1 Zob. D. Gerber, Pozostaly mi tylko {zy i modlitwa, Wyd. $w. Wojciecha 2011.
2 IDK z 28 maja 2014 r.
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scy nadal kontynuuja zamachy. Warunki zycia afganskich chrzesci-
jan, stanowigcych zaledwie ok. 1% populacji, poprawily si¢ nieco za
rzadéw obecnego prezydenta, Hamida Karzaia. Konstytucja gwaran-
tuje wolnos$¢ religijng z zastrzezeniem, ze zadne prawo nie moze by¢
przeciwstawne zasadom islamu. Jednak nawroconym na chrzescijan-
stwo daje si¢ najczesciej 3 dni na wyrzeczenie si¢ nawrocenia pod kara
$mierci przez ukamienowanie, zaborem dobytku oraz uniewaznieniem
matzenstwa®.

Wyznawcy Chrystusa poddawani sg represjom réwniez w Sudanie.
Chrzescijanstwo pojawito si¢ na tym terenie juz w V w., jednak
w XIV w. zostalo wyparte przez islam. Pod koniec XIX w., po obale-
niu mahdystow (1881-1898), Sudan stat si¢ kondominium brytyjsko-
-egipskim. W 1948 r. kraj uzyskat autonomie¢, a w 1956 r. — niepod-
legtos¢. W 2011 r. doszto do podziatu kraju na dwa panstwa: Sudan
Potnocny i Sudan Poludniowy, pomiedzy ktorymi trwa odtad walka.
Terrory$ci wywodzacy si¢ z wiernego islamskiemu rzadowi Sudanu
Potnocnego dokonuja porwan katolickich ksiezy, przesladowan Nubij-
czykow, atakow na linie graniczne, bombardowan. W Sudanie Poinoc-
nym przesladowanie chrzescijan jest dotkliwe™. Odwolujac si¢ jedynie
do ostatnich wydarzen mozna wskazaé, ze w 2013 r., w konsekwencji
oskarzenia jednego z miejscowych chrzescijan o ublizanie Mahome-
towi, ok. 3 tys. muzulmandéw zaatakowalo chrzescijanska dzielnice
Lahauru — Joseph Colony, palac dwa koscioty i 150 doméw. Wymowne
jest rowniez sprofanowanie znajdujacego si¢ w Islamabadzie nagrob-
ka wyznajacego chrzescijanstwo ministra Szahbaza Bhattiego, ktory
zostat zabity przez fundamentalistow w 2011 r. Szczegdlnym potwier-
dzeniem represji skierowanych przeciwko chrzescijanom sa modlitwy
za przesladowanych, organizowane przez sudanskich biskupow>.

Droga przesladowania chrzescijan idg takze Malediwy. Ostatnio
przywrocono tu karg $mierci. Podejmujacy w tej sprawie decyzje,
prezydent Abdullah Jamin, uczynit to, jak stwierdzit, w celu ,,dosko-
nalego przestrzegania szariatu”. Minister Spraw Wewng¢trznych, Umar

53 P. Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 245-248.
* Tamze, s. 250-258.
33 IDK z 28 marca 2014 r.
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Naseer — odpowiadajac na migdzynarodowe naciski, aby przywréco-
ne zostato moratorium na wykonywanie kary §mierci — oswiadczyl, ze
Malediwy sg ,.krajem w 100% muzutmanskim”, czego konsekwencja
jest ,wyznawanie pewnych warto$ci”’. Migdzynarodowe organiza-
cje umieszczajg ten kraj w czoldwce panstw naruszajacych wolnosc
religijng i przesladujacych chrzescijan. Ko$ciot katolicki oficjalnie tam
nie istnieje. Nieliczni katolicy nie moga publicznie wyznawaé swej
wiary. Islam posiada status religii panstwowej, a apostazja z islamu
jest zakazana. Uchwalona w 2008 r. poprawka do Konstytucji zabra-
nia niemuzutmanom uzyskania obywatelstwa. Nie wolno tez przywo-
zi¢ na wyspy jakichkolwiek dewocjonaliow czy ksiag swietych innych
niz islamskie. W 2011 r. zatrzymano tam nauczyciela, katolika z Indii,
30-letniego Shijo Kokkattu, za przegranie do szkolnego kompute-
ra kilku piesni maryjnych i obrazka Matki Bozej. Jego uwolnienie
wymagalo interwencji dyplomatycznej i oficjalnych przeprosin ze
strony wladz indyjskich®®.

5. PANSTWA, W KTORYCH REPRESJE SA DOKONYWANE
PRZY BEZSILNOSCI WELADZ

Narastajacy w niektorych panstwach islamskich chaos powodu-
je, ze ich wiladze utracity jakakolwiek kontrole nad nasilaniem si¢
nastrojow antychrzescijanskich (a wtasciwie skierowanych przeciw-
ko wszelkim religiom nieislamskim). Z tego typu sytuacja mamy do
czynienia na przyktad w Iraku. Po obaleniu rzadow Saddama Husaj-
na oraz $wieckiej partii Bass i po wycofaniu wojsk amerykanskich,
chrzescijanie sg tam brutalnie represjonowani. Znane s3 przypadki
atakow na kosScioty, w ktorych ging dziesiatki chrzes$cijan. Dzihadysci
z ugrupowania Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu daza do ustanowie-
nia panstwa opartego na zasadach prawa koranicznego w Iraku, Syrii
oraz Libanie. Takie nastroje nie sg jednak wspolne wszystkim muzut-
manom. Niektorzy z nich angazuja si¢ na rzecz pokojowego wspotist-
nienia, dostrzegajac podobne dazenia po stronie chrzes$cijan. Znamien-

¢ IDK z 25 maja 2014 r.
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ne jest, ze wsrod uczniow 10 szkot chrzescijanskich w Bagdadzie jest
wiecej muzutmanéw niz chrzescijan. Patriarchat chaldejski otworzyt
szpital w szyickiej dzielnicy tego miasta. Iracka Caritas pomaga takze
muzutmanom, przygotowujac artykuly pierwszej potrzeby i lekarstwa
dla tysiecy muzulmanskich rodzin, ktore uciekly ze swych doméw
w wyniku krwawych walk na terenach znajdujacych si¢ pod kontro-
la Al-Kaidy. Za te¢ ,,braterska inicjatywe” podzickowal nawet ajatollah
Ali al-Husajni al-Sistani, duchowy i polityczny przywodca irackich
szyitow, ktéry jednocze$nie zwraca uwage na zagrozenia wynikajgce
z wrogiej postawy muzulmandéw wobec chrzescijan. Jednak wyznaw-
cy Chrystusa stajg si¢ niejednokrotnie ofiarami walk o wtadze miedzy
sunnitami a szyitami. Podkre$la si¢ przy tym bezradno$¢ irackiego
rzadu. Z tego powodu Kosciot chaldejski ogtosit 18 czerwca 2014 r.
post i modlitwy w intencji przywrdcenia bezpieczenstwa i stabilnosci
w Iraku, a arcybiskup Mosulu, Amel Shimoun Nona, wystosowat apel
o pomoc dla poszkodowanych. Jednoczesnie inni biskupi angazuja sie
w dialog z muzutmanami®’. Po niedzielnej modlitwie ,,Aniot Panski”
w dniu 15 czerwca 2014 r. w intencji narodu irackiego modlit si¢ takze
papiez Franciszek?®.

Pomimo swej liczebnosci chrzescijanie doznajg wrogich aktow ze
strony ekstremistycznie nastawionych ugrupowan islamskich rowniez
w Nigerii. W tym afrykanskim kraju, liczacym ok. 162 min ludnosci,
10% populacji wyznaje religi¢ animistyczng, a pozostate 90% to — po
polowie — wyznawcy islamu oraz chrzescijanie. Gtownym przesla-
dowca tych ostatnich sg bojowki Boko Haram (subsydiowane przez
Al-Kaidg). Ich czlonkowie podpalaja koscioly oraz domy i samocho-
dy chrzescijan, a takze porywaja chrzescijanskie dziewczeta. Bojow-
ki daza do wprowadzenia prawa islamskiego i1 utworzenia wilasnej
milicji, przeciwstawnej policji panstwowej. Zakazuja zachodniej
edukacji zaro6wno chrzescijanom, jak i wyznawcom islamu. Skutek
jest czesto taki, ze dzieci niczego si¢ nie uczg lub ucza sie tylko
Koranu. Przyczyny zamieszek sg ztozone, jednak za glowny motyw
nalezy uzna¢ nastawienie antychrzescijanskie niektorych $rodowisk

57 P, Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 264-265.
B IDK z 17 czerwca 2014 .
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muzutmanskich®®. Panstwo jest przy tym stabe, a stroze prawa sami
staja si¢ celem atakow islamskich bojowek. Uzywajac stow ks. kard.
Louisa Taurana, mozna stwierdzi¢, ze chrze$cijanie systematycznie
doznaja tu prawdziwych ,,aktow barbarzynstwa”. W 2012 r. zmasakro-
wano chrzescijan na uniwersytecie w Kano. Potem islamscy terrorysci
zabili 4 osoby w jednym z ko$ciotéw w miescie Maiduguri. Nuncjusz
w Nigerii, abp Augustin Kasujja, konsekwentnie wzywa do dialogu
i niepoddawania si¢ terrorowi®.

Jako przyktad ztozonosci sytuacji panujacej w niektorych panstwach
islamskich moze stuzy¢ Indonezja. W tym liczacym 240 mln ludno$ci
kraju chrze$cijanie stanowia 10-13%. Indonezja jest czgsto stawiana za
wzOr panstwa, w ktorym panuje tolerancja religijna. Kraj ten dumny
z tego, ze ,,islam przyszedt do nich z wiatrem a nie z kulg”. Jest prawda,
ze juz od kilku dziesigcioleci formalnie uznaje si¢ tam wolnos¢ religijna
kazdego czlowieka, bez wzgledu na jego wyznanie. Pomimo uksztat-
towania przepisOw konstytucyjnych w tym duchu, od dziesiecioleci
zdarzaja si¢ tam jednak brutalne ataki na chrzescijan i mozna mowic
0 postepujacej, przymusowej islamizacji spoteczenstwa®!.

W ostatnim czasie islam w Indonezji wyraznie rosnie w silg, a tym
samym wzrasta brutalno$¢ dziatajgcych tam muzutmanskich organiza-
cji ekstremistycznych. Mimo zawartego uktadu pokojowego muzutma-
néw 1 chrzedcijan po 2002 r. wolnos¢ religijna tych ostatnich jest nadal
powaznie zagrozona. Nadal zdarzajg si¢ ataki na grupy chrzescijan
(np. 2 maja 2008 r. zaatakowano wioske Horale o wigkszosci chrze-
Scijanskiej: podpalono 20 domoéw, 3 koscioty, zabito kilkoro chrzesci-
jan, niektorych brutalnie torturujac)®. Front Obroncéw Islamu blokuje
budowe nowych kosciotow (m.in. Kosciota Niepokalanej Maryi Panny
w Kali Deras w Dzakarcie)®. Konwertyci z islamu sg zabijani badz
oskarzani o bluznierstwo. Pewne nadzieje mozna natomiast wigzac

3 P. Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 276-281.

80 http://www.misyjnedrogi.pl/index.php/misje-misjonarz-news-wiadomosci-misyjne/435-
nigeria-kard-tauran-rozmawial-z-czolowymi-przedstawicielami-islamu; www.idziemy.com.pl/
[dostep: 31.05.2014].

' A. Socci, I nuovi perseguitati, s. 94-97.

92 P, Marshall, L. Gilbert, N. Shea, Przesladowani, s. 281-283.

% Tamze, s. 284-285.
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z powstawaniem oddziatow ,,Ruchu dla Indonezji Wolnej od Frontu
Obroncow Islamu”,

Trudna jest takze sytuacja chrze$cijan w Bangladeszu. Znacza-
ca wiekszos$¢ spoteczenstwa tego kraju (90% ze 155 mln) stanowia
wyznawcy islamu. Konstytucja uznaje t¢ religie za panstwowa, chociaz
jednoczesnie gwarantuje prawo do wyznawania i praktykowania innych
przekonan. Problemy chrzescijan w tym kraju wynikaja ze stabosci
lub braku dziatan ze strony rzadu. Dlatego bezkarnie dochodzi i tu do
dyskryminacji oraz przesladowan chrzes$cijan w wioskach zamieszka-
tych w wigkszo$ci przez wyznawcow islamu®,

Wewnetrzne konflikty stanowig natomiast tlo trudnego potoze-
nia chrze$cijan w Somalii. Tymczasowy Rzad Federalny, wspiera-
ny militarnie przez ONZ i armi¢ etiopska, dopiero walczy o kontro-
le nad krajem z radykalng Unig Sadow Islamskich i jej bojownikami
z Al-Shabab. W 2006 r. przedstawiciel tych ostatnich, Kulanka Culima-
da, wydat o$wiadczenie, zgodnie z ktérym ,,wszyscy somalijscy chrze-
$cijanie musza zosta¢ zabici zgodnie z islamskim prawem”®. Dla
przyktadu, zabito tu wloska zakonnice Leonelle, ktora od 40 lat praco-
wata jako pielggniarka. Byla to swoista odpowiedZ na przemowienie,
ktore papiez Benedykt XVI wygtosil w Ratyzbonie na temat stosunkow
Kosciota katolickiego z islamem. Somalia jest dzi§ bardziej niebez-
pieczna 1 niestabilna niz kiedykolwiek, a przyczyn tego stanu rzeczy
nalezy upatrywa¢ w walkach toczonych przez poszczegdlne klany
1 gangi, rywalizujace o pienigdze i przewage polityczna. Przekonujace
sa przy tym twierdzenia, ze swoja role odgrywa tu réwniez Al-Kaida®’.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na sformutowanie wniosku,
ze islamski ekstremizm jest w dzisiejszym $wiecie jednym z podsta-

% Tamze, s. 288.

% Tamze, s. 290-291.
% Tamze, s. 292-293.
7 Tamze, s. 294-296.
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wowych przyczyn przesladowan chrzescijan. W ostatnich latach
mozna przy tym zaobserwowac nasilenie takich przesladowan w wielu
panstwach. Szczegdlnym zagrozeniem jest dzi$ ro$ni¢cie w site Islam-
skiego Panstwa Iraku i Lewantu, ktoérego przedstawiciele prowadza
otwarcie nabor chetnych w takich panstwach, jak na przyktad Indonezja
czy Malezja. Wezwanie do dzihadu jest jednak podejmowane rowniez
przez obywateli innych panstw islamskich. W konsekwencji, geogra-
ficzny zakres przesladowan chrzescijan przez islamski terroryzm nadal
si¢ poszerza. Wobec tego zjawiska dziatania podejmowane przez
panstwa zachodnie nie moga by¢ uznane za adekwatne, zwlaszcza ze
deptaniu prawa do wolnosci religijnej chrzes$cijan w krajach islamskich
niejednokrotnie towarzyszy tu niemal calkowite milczenie.

BIBLIOGRAFIA

Bar W., Wolnos¢ religijna w Dar al-Islam. Zagadnienia prawa wyznaniowego,
Lublin 2003.

Chrzescijanie, w: Encyklopedia katolicka, t. 3, Lublin 1979.

Gerber D., Pozostaly mi tylko tzy i modlitwa, Wyd. $§w. Wojciecha 2011.

Marshall P., Gilbert L., Shea N., Przesladowani. Przemoc wobec chrzescijan,
thum. R. Zajaczkowski, Poznan 2014.

Messori V., Islam a chrzescijanstwo. Konfrontacja czy dialog, wybor i opr.
P. Stabek, Krakow 2001.

Nosowski J., Dzihad, w: Encyklopedia katolicka, t. 4, Lublin 1983.

Nossowski J., Sakowicz E., Islam, w: Encyklopedia katolicka, t. 7, Lublin
1997.

Piechowiak M., Wolnos¢ religijna — uwagi w kontekscie Rezolucji Parla-
mentu Europejskiego z 20 stycznia 2011 r. w: Urzeczywistnianie wolnosci
przekonan religijnych i praw z niej wynikajgcych, red. S.L. Stadniczenko,
S. Rabiej, Opole 2012.

Tworuscha M. i U., Islam. Maly stownik, Warszawa 2005.



110 HENRYK MISZTAL

GEOGRAPHY OF THE PERSECUTION OF CHRISTIANS
IN ISLAMIC COUNTRIES

Summary

Christians are persecuted around the world including Europe and not only
in Islamic countries but also in India, China, Korea or Colombia. Restric-
tion of the topic to the Islamic Nations is dictated by the fact that in these
countries it is the most dramatic and bloody. The studies covered the begin-
ning of the 21st century. After analyzing the sources, you can obtain a view of
the scale and the geographical scope of these persecutions. Most harassment
take place where islam has its roots or sphere of influence. From 2011 there is
a worsening of the persecution in the countries of South-West Asia and African
countries: Afghanistan, the Maldives, Somalia and Saudi Arabia, in the Central
African Republic, South Africa, Syria, Pakistan, Egypt, Iraq, and Somalia.
Similar upward trends of persecution take place in other African countries like
Chad and Sudan. Iraq and Syria come jihadis from the countries of South-
east Asia as Indonesia, Malaysia and Australia. Also, many followers of Islam
with European countries like France, Germany or United Kingdom wishes to
accede to the Muslim armed groups. The geographical scope of the persecution
of Christians by Islamic terrorism is constantly widening and powerful world
States retain almost total silence about these acts of trampling on human rights.
Does anyone in the world would react? Or remain only prayer and tears? And
it may well have made the visibility of the issue?

Ttumaczenie: Aneta M. Abramowicz

Key words: Christians, Islamic countries, the persecution, human rights,
freedom of conscience and religion

Stowa kluczowe: Chrzescijanie, panstwa islamskie, prze§ladowanie,
dyskryminacja, prawa czlowicka, wolnos$¢ sumienia i wyznania
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WSTEP

Badania z dziedziny antropologii kulturowej wskazuja, ze zjawisko
opetania stanowi jeden z najstarszych, towarzyszacych cztowiekowi
juz od zarania fenomenéw. W kazdej cywilizacji i kulturze, ktorych
cztonkowie wierza w istnienie i dzialanie mocy demonicznych i ztych
duchdéw, znane sg praktyki egzorcystyczne, majace pomoc w walce
z dolegliwosciami i zjawiskami przypisywanymi opetaniu przez zte
moce'. Takze wspotczesnie opetanie zalicza sie do zjawisk wystepujg-
cych niezaleznie w roznych czeSciach $wiata?. W Polsce kazdego roku,
do samych tylko katolickich egzorcystow, zglaszaja si¢ tysiace osob
z prosba o pomoc w uwolnieniu z dolegliwosci przypisywanych opeta-
niu. Setkom z nich udziela si¢ egzorcyzmow?.

" Dr, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Spofeczenstwie w Stalowej Woli, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, ul. Ofiar Katynia 6a, 37-450 Stalowa Wola, e-mail:
feieply@kul.pl

"' J. Dgbiec, Opetanie. Proba psychopatologicznego ujecia problemu, Krakow 2000,
s.21-22.

2 L.S. Betty, The Growing Evidence for ,, Demonic Possession”: What Should Psychia-
try’s Response be?, ,.Journal of Religion and Health” 2005, vol. 44, s. 13-16.

3 J. Zigba, Egzorcysci. Historia — teologia — prawo — duszpasterstwo, Krakow 2012,
s. 438-452.
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Z punktu widzenia oceny psychiatrycznej, systemy klasyfikacyj-
ne zaburzen psychicznych ICD-10* oraz DSM?® okreslajg ,,opetanie”
jako wyodrebniong kategorie zaburzen psychicznych, positkujac sie
w diagnostyce kryteriami spoteczno-religijnymi®. Specyficzne przeja-
wy transu opetania wyszczegdlniane w badaniach klinicznych to:
utrata $wiadomosci, zmiana tozsamosci (osobowosci); zachowania
regresywne, infantylne, uwodzace, agresywne; skrajne formy afektyw-
ne: od rozbawienia, euforii i ekstazy, poprzez napigcie i niepokoj, do
jawnego okazywania agresji powigzanej z grozeniem i straszeniem
otoczenia czy wypowiadaniem stéw bluznierczych i obscenicznych;

4 Migdzynarodowa Statystyczna Klasyfikacjia Chordb i Problemow Zdrowotnych (Inter-
national Classification of Disorders) redagowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO). Obecnie obowigzuje jej dziesigta edycja, tzw. ICD-10.

5 Diagnostyczny i Statystyczny Podrecznik Zaburzen Psychicznych (Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders) redagowany przez Amerykanskie Towarzystwo
Psychiatryczne.

¢ W ICD-10 kategoria ,trans i opgtanie” (trance and possession) klasyfikowana jest
w podgrupie zaburzen dysocjacyjnych (F44.3). Do kryteriow diagnostycznych zalicza si¢
takie objawy jak: ,trans”, czyli chwilowa zmiang¢ stanu $wiadomos$ci zwigzang z utratg
poczucia wilasnej tozsamosci, potaczong z zaburzeniem percepcji i ograniczeniem ruchow,
oraz ,,opgtanie”, rozumiane jako poczucie owladnigcia przez ducha, moc, béstwo lub inng
osobe. Koniecznym warunkiem diagnozy jest wykluczenie psychoz lub schorzen somatycz-
nych, ktéore moglyby by¢ przyczyna zaburzef, a ponadto do$wiadczanie tego rodzaju
stanow w ocenie spoleczno-religijnej ma by¢ uznawane jako niepozadane, klopotliwe.
Jesli chodzi o amerykanska klasyfikacje DSM, w czwartej edycji wyodrgbniono kategorie
Ltrans opetania” (possession trance), ktora zaliczono do grupy tzw. nie klasyfikowanych
inaczej zaburzen dysocjacyjnych, opatrzong kodem 300.15. Jako kryterium diagnostyczne
wskazano m.in. zaktocenie §wiadomosci lub tozsamosci rodzime dla poszczegolnych miejsc
i kultur, wskazujac, ze trans opgtania polega na zastapieniu zwyczajnego poczucia tozsa-
mosci osobowej przez nowa tozsamos$¢, przypisywana wptywowi ducha, mocy, bostwa lub
innej osoby, przy wystapieniu stereotypowych, mimowolnych ruchow, a przy tym zaburzenie
nie stanowi cze¢$ci akceptowanej, kolektywnej praktyki kulturowej lub religijnej. W piatym
wydaniu z 2013 1., o opgtaniu jest mowa w ramach dysocjacyjnych zaburzen tozsamosci
(300.14, 300.15). Stwierdza si¢, ze zaburzenie tozsamosci, charakteryzujace si¢ obecno-
$cig dwoch lub wigcej odmiennych stanéw osobowosci moze w niektorych kulturach by¢
okreslane jako do$wiadczenie opgtania. Mowi si¢ w tym kontekscie o zaburzeniach przeja-
wiajacych sie¢ w zmianie tozsamosci, epizodach opetania i transie dysocjacyjnym. Zob. J.
Dg¢biec, Opetanie, s. 78-79; P. Bylica, Zaburzenia dysocjacyjne czy opetanie przez Szata-
na? Historyczno-metodologiczna analiza stosunku psychiatrii do problemu opetan, http://
www.nauka-a-religia.uz.zgora.pl [dostep: 22.08.2014]; Diagnostic and Statistical Manual
of Mental Disorders. Fifth Edition. DSM-5, Washington-London 2013, s. 292, 295, 306-307.
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wycie, ryk, przemienny $miech i ptacz; mowienie niezrozumiatym dla
otoczenia jezykiem, recytacja tekstow religijnych, mowienie nienatu-
ralnie obnizonym lub podwyzszonym tonem glosu; przyjecie postaw
przypisywanych przez kulture ptci przeciwnej; utrata kontroli ruchow:
od bezruchu, apatii, przez upadek na ziemie, drzenie poszczegélnych
partii migsniowych, nadzwyczajne zdolnos$ci akrobatyczne, drgawki,
po zachowania gwaltowne i brutalne przeciwko sobie (samookalecze-
nia) oraz otaczajacym ludziom i przedmiotom; niespodziewanie duza
sifa fizyczna, odporno$¢ na bodzce bolowe, halucynacje stuchowe lub
wzrokowe o tresci religijnej; po ustapieniu ataku nastepuje powroét do
codziennych kontaktow spotecznych, uczucie spokoju, czasem kilku-
dniowy okres pozostawania niemym’. Zwraca si¢ uwage, ze gotowos¢
psychiatrii objgcia opgtania swoja troska nie przesadza o skutecznosci
leczenia, a kulturowe metody eliminacji objawow tego stanu zachowu-
ja swoja skutecznos¢. Odwotanie si¢ stuzb medycznych do tradycyj-
nych metod ,,leczenia” opetania (egzorcyzmow) okazuje si¢ pozytecz-
ne, a nawet skuteczniejsze niz stosowane przez psychiatri¢ metody
medyczne®. Zdarza si¢, ze psychiatrzy sugeruja swoim pacjentom
wizyte u egzorcysty’.

Celem artykulu jest proba zarysowania problemoéw zwigzanych
z ewentualng odpowiedzialnoscig karng egzorcysty i 0s6b z nim wspot-
dziatajacych za okreslone zachowania, do ktorych dochodzi w ramach
udzielania egzorcyzmu. Zdarza si¢, ze w trakcie rytuatu egzorcyzmu
osoba, doznajac ataku (transu) opetania, tracac $wiadomos$¢ i pozosta-
jac pod wptywem osobowosci alternatywnej, wydaje si¢ histerycz-
nie protestowac, nie chce uczestniczy¢ w rytuale, atakuje egzorcyste
i osoby go wspomagajace, usituje uciekac¢ z pomieszczenia, w ktérym
odbywa si¢ obrzed. W praktyce taka osoba bywa powstrzymywana sila,
przytrzymywana i przymuszana do kontynuowania religijnego rytuatu.
Tego rodzaju zachowanie, a wiec krgpowanie ruchow (przytrzymy-
wanie) osoby znajdujacej si¢ w transie opetania w celu kontynuowa-
nia egzorcyzmu, formalnie (jezykowo) podpada pod rodzajowy opis

7 J. Dgbiec, Opetanie, s. 79-82.
8 Tamze.
% Zob. J. Zigba, Egzorcysci, s. 438-452.
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czynu zabronionego pozbawienia wolnosci (art. 189 k.k.), naruszenia
nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.), przymuszenia do uczestnictwa
w praktyce religijnej (art. 191 § 1 w zw. z 194 k.k.). W sytuacjach skraj-
nych, w zwiazku z transem i reakcja osob uczestniczacych w egzor-
cyzmie, moze doj$¢ do nieumyslnego spowodowania uszczerbku na
zdrowiu osoby egzorcyzmowanej (art. 156 § 2, 157 § 3 k.k.), naraze-
nia jej na niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu (art. 160 § 3 k.k.), a nawet nieumyslnego spowodowania
$mierci (art. 155 k.k.)!°. Pojawia si¢ pytanie, czy stosowanie srodkow
przymusu bezposredniego, tzn. krepowanie ruchoéw, przytrzymywanie
w celu kontynuowania rytuatu, stanowi bezprawna realizacje znamion
przestepstwa pozbawienia wolnosci i zmuszania do praktyki religijne;.
Ewentualnie, jakg konstrukcjg interpretacyjng nalezatoby si¢ postuzy¢,
aby uadekwatni¢ zakres tresciowy normy sankcjonowanej? Czy docho-
dzi do naruszenia dobra prawnego, to jest wolnosci osoby egzorcyzmo-
wanej? Czy mozna stwierdzi¢ naruszenie regut postepowania z dobrem
prawnym? A moze mamy do czynienia ze szczegdlnego rodzaju
kontratypem? W takim razie, jakie dobra prawne pozostaja w kolizji?
Jaki charakter miatby mie¢ ewentualnie ten kontratyp: ustawowy czy
pozaustawowy? A jezeli dojdzie przy tym do uszczerbku na zdrowiu
osoby egzorcyzmowanej, to czy i kiedy taki skutek mozna przypisac
egzorcyscie 1 cztonkom jego ekipy? Katalog pytan jest o tyle otwarty,
ze w doktrynie prawa karnego i orzecznictwie ktadzie si¢ r6zne akcenty
co do sposobow uadekwatnienia zakresu odpowiedzialnosci karne;.
Niniejsze rozwazania ograniczaja si¢ do niektorych zagadnien
z obszaru prawa karnego materialnego, cho¢ z punktu widzenia poste-
powania karnego niewatpliwie cieckawym problemem bytoby m.in.
sporzadzanie i wykorzystanie ekspertyzy w tego rodzaju sprawach.
Ponadto, przedmiot analiz stanowi¢ bedzie wytacznie kontekst egzor-
cyzmoé6w udzielanych przez duchownych katolickich, bez odniesien do,
wydaje si¢ bardziej skomplikowanego, problemu ewentualnej odpowie-
dzialnosci karnej w zwigzku z przeprowadzaniem mniej sformalizowa-

1 Najczgsciej opisywany w literaturze przypadek oskarzenia o spowodowanie §mier-
ci w zwigzku z egzorcyzmami wigze si¢ ze $miercig Anneliese Machel (Niemcy). Zob.
U. Niemann, M. Wagner, Egzorcyzmy czy terapia?, Krakow 2008.
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nych ,,egzorcyzméw”, wykonywanych przez osoby praktykujace tzw.
medycyne niekonwencjonalng, bioenergoterapie, szamanizm, okultyzm

1tp.

KREPOWANIE RUCHOW CIALA OSOBY EGZORCYZMOWANEJ

Z formalnego punktu widzenia, realizacja znamion czynu zabronio-
nego okreslonego w art. 189 k k. jest kazde zachowanie sprawcy, ktore
prowadzi do pozbawienia ofiary wolno$ci w sensie fizycznym. Znamio-
na czynu mogg by¢ zrealizowane zaro6wno przez dziatanie, czyli przez
skrepowanie ruchow ciata innej osoby lub zamknigcie jej w pomiesz-
czeniu czy ogrodzonym terenie, jak i przez zaniechanie, a wigc gdy
osoby na jej zadanie si¢ nie wypuszcza z pomieszczenia (ogrodzonego
terenu). Zwraca si¢ uwagg, ze kazde pozbawienie wolnosci czlowicka,
jako naruszajace dobro o zasadniczej wartosci (wolno$¢), jest czynem
karnoprawnie relewantnym i wymagajacym usprawiedliwienia w celu
uznania jego bezprawnosci'.

Podstawowym instrumentem prawnokarnego usprawiedliwienia
jest instytucja kontratypu, a wigc konstrukcja kolizji interesow, ktora
rozstrzyga si¢ na rzecz mozliwos$ci zaatakowania (poswigcenia) jedne-
go z pozostajacych w kolizji dobr. Przy probie zakwalifikowania zacho-
wania egzorcysty jako kontratypu powstaje problem wskazania dobra
prawnie chronionego, ktore konkurowatoby ewentualnie z wolnos$cia
osoby egzorcyzmowanej. Tym dobrem prawnym nie jest w omawiane;j
sytuacji zycie i zdrowie egzorcysty i cztonkoéw ekipy go wspomagaja-
cej. Przytrzymywanie osoby egzorcyzmowanej nie nastgpuje tu w celu
obrony koniecznej, ale w celu kontynuowania obrzedu religijnego. Ze
wzgledu na cel dziatania, dla wylgczenia bezprawnos$ci pozbawienia
wolnosci nie mozna si¢ powota¢ na kontratyp okreslony w art. 25 k.k.
Trudno bytoby takze ustali¢ w tym konteks$cie zaistnienie przestanek
kontratypu stanu wyzszej koniecznosci (art. 26 § 1 k.k.). Pojawiata-
by si¢ bowiem konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, co mialoby by¢
dobrem prawnym przedstawiajagcym obiektywnie wyzsza warto$¢ niz

" A. Zoll, Komentarz do art. 189 k.k., LEX 2014, pkt 27.
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wolnos¢ uczestnika obrzgdu probujacego ucieczki. Dobro duchowe?
Jak to przenie$¢ na ptaszczyzne dowodowa? A moze zdrowie osoby
do$wiadczajacej zaburzen psychicznych? Czy mozna jednak potrakto-
wac egzorcyzmowanie jako czynnosci lecznicze?

Udzielenia egzorcyzmu nie mozna zaliczy¢ do kategorii czynno-
$ci leczniczych. Uwzgledniajac normy zawarte w przepisach ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej'? oraz ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 . 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty'?, nalezy
stwierdzi¢, ze obrzed egzorcyzmowania nie miesci si¢ w przedmio-
towej definicji dziatalno$ci leczniczej, egzorcysta natomiast wykra-
cza poza zakres podmiotowy kategorii osoby wykonujacej zawdd
medyczny. Egzorcyzm nie moze by¢ rowniez traktowany jako szcze-
g6lny rodzaj psychoterapii, ktorg na gruncie ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycholo-
gow!'* moze prowadzi¢ wylgcznie psycholog posiadajacy okreslone
kwalifikacje. Pozbawienia wolno$ci osoby egzorcyzmowanej nie da
sic w zwigzku z tym usprawiedliwi¢ na gruncie regut ustalajacych
niebezprawny charakter czynnosci leczniczych. Zreszta warunki
dopuszczalno$ci pozbawienia wolnosci i uzycia $§rodkéw przymusu
bezposredniego wobec 0sob wykazujacych zaburzenia psychiczne sg
restrykcyjnie okre$lone w przepisach ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego'®, a takze ustaw karnych reguluja-
cych orzekanie i wykonywanie §rodkéw zabezpieczajacych (m.in.
art. 93-98 k k., art. 324,414 § 3, 481 k.p.k., art. 199a-205 k.k.w., art. 1
i 34-45 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec
0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych os6b'®). Podstawg pozba-
wienia lub ograniczenia wolno$ci osoby wykazujacej zaburzenia
psychiczne musi by¢ w kazdym wypadku oparte na ustawie orzecze-
nie sadu.

12 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 217.

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634.
14 Dz. U. Nr 73, poz. 763 z p6zn. zm.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375.
1*Dz. U.z2014 r., poz. 24.
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Jedng z mozliwych konstrukcji shuzacych usprawiedliwieniu
pozbawienia wolnoséci osoby pozostajacej w transie opg¢tania, probu-
jacej uniknaé egzorcyzmu, mogloby by¢ powotanie si¢ na kontratyp
zgody dysponenta dobra prawnego (tzw. kontratyp zgody pokrzyw-
dzonego). Jednak podstawowym warunkiem wytaczenia bezprawnosci
w ramach zgody dysponenta dobra jest zakwalifikowanie naruszone-
go dobra prawnego do kategorii dobr prawnych, ktorymi osoba moze
swobodnie dysponowacé. I tu pojawia si¢ problem, czy do tej katego-
rii mozna zaliczy¢ takze wolno$¢ czlowieka. Nie ma watpliwosci, ze
bezskuteczna w zakresie wylaczenia bezprawno$ci bylaby zgoda na
pozbawienie siebie wolnosci, majace postac statego lub dlugotrwalego
oddania si¢ ,,w niewolg” innej osobie. Trudno powiedzie¢, na ile osoba
moze wyrazi¢ skutkujaca uznaniem bezprawnosci czynu zabronione-
go zgode na krotkotrwale pozbawienie wolnosci. Mimo ze kontratyp
zgody dysponenta dobrem wydaje si¢ by¢ mozliwa droga do uznania
omawianych zachowan egzorcysty jako niebezprawnych, to jednak
instrument ten moze by¢ nieprzekonywujacy ze wzgledu na powazna
trudno$¢ w ustaleniu katalogu dobr, ktérymi osoba moze swobodnie
dysponowaé. Pojawia si¢ tu jeszcze istotny i trudny z praktycznego
punktu widzenia problem poprawnos$ci wyrazenia takiej zgody, o czym
w innym odniesieniu b¢dzie mowa ponize;.

Innym mozliwym narzedziem uadekwatnienia zakresu odpowie-
dzialnosci karnej jest konstrukcja tzw. kontratypu zwyczajowego lub
zwyczaju traktowanego jako okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnosc
czynu (implikujacego pierwotna legalno$¢ czynu). Wskazuje sig, ze
uznanie zwyczaju jako okoliczno$ci wylgczajacej bezprawnos¢ ma
swoje zakorzenienie w prawnej ochronie obyczajow, tradycji i kultury
wynikajacej m.in. z art. 35 Konstytucji RP'7. Za potraktowaniem egzor-
cyzmu jako zwyczaju wylaczajacego bezprawnos¢ kryminalng moglby
ewentualnie przemawia¢ fakt, ze praktyka przeprowadzania egzorcy-
zmoéw w Kosciele katolickim ma charakter dlugotrwaty, wielowieko-
wy, 1 jest obecna, zakorzeniona, od stuleci w rodzimej tradycji religij-
nej. Praktyka ta jest spolecznie akceptowana, a stopien jej spotecznej

7M. Kopeé, Zwyczaj jako okolicznosé¢ wylgczajgca bezprawnosé czynu zabronionego,
niepubl. rozprawa doktorska (przygotowywana do druku).
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szkodliwosci w zakresie omawianych przypadkow jest nieznaczny.
Nasuwa si¢ jednak watpliwos¢, czy rytuat egzorcyzmu rzeczywiscie
mozna zakwalifikowa¢ (sprowadzi¢) do kategorii obyczaju i tradycji
kulturowe;j.

Wydaje sie, ze na problem wylaczenia bezprawnosci czynnosci
sktadajacych si¢ na rytual egzorcyzmu nalezy spojrze¢ z perspektywy
gwarancji ochrony wolnosci sumienia i wyznania. W $wietle art. 53
ust. 2 Konstytucji RP w Polsce gwarantowana jest m.in. wolno$¢
wyznawania religii wedtug wtasnego wyboru oraz uzewngtrzniania jej
indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, przez uprawianie
kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach i praktykowanie. Wolno$¢
religii obejmuje takze prawo osob do korzystania z pomocy religijne;.
Wolnos¢ sprawowania kultu gwarantowana jest ponadto przepisami
art. 8 Konkordatu migdzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska
podpisanego dnia 28 lipca 1993 r."8, wielu konwencjami okreslajacymi
standardy miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, jak rowniez, na
plaszczyznie ustawowej, przepisami art. 1 ust. 2, art. 2 pkt 2, art. 19
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania'. Egzorcyzm w Kosciele katolickim jest forma
celebracji liturgiczne;j, zaliczang do tzw. sakramentaliow?’, co oznacza,
ze jest obrzedem religijnym, ktérego praktykowanie w ramach wspol-
noty Kosciota i swobodne uczestnictwo w nim sg nie tylko dopuszczal-
ne, ale podlegaja prawnej ochronie. W przepisach chronigcych wolno$¢
sprawowania praktyk religijnych nalezy widzie¢ podstawe legalne-
go praktykowania egzorcyzmow w Kosciele katolickim. Warunkiem
legalnosci jest jednak dobrowolne uczestnictwo w obrzedzie podczas
catego jego trwania. Kwestia zgody osoby na udziat w egzorcyzmie jest
elementem kluczowym i wymagajacym wyjasnienia.

8Dz, U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965.

20 Egzorcyzmy uroczyste, tzw. wielkie, mogg by¢ wypowiadane tylko przez prezbitera
i za zezwoleniem biskupa. Sprawuje si¢ je przestrzegajac Scisle ustalonych przez Kosciot
norm. Przed podjeciem egzorcyzmow nalezy upewnic si¢, ze nie chodzi o chorobg, zwlasz-
cza psychiczng, ktorej leczenie wymaga wiedzy medycznej. Katechizm Kosciola Katolic-
kiego, 1673.
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W praktyce duszpasterskiej pierwszym warunkiem egzorcyzmu jest
wyrazenie przez osob¢ zgody na uczestnictwo w obrzgdzie*'. Trudno$¢
w dokonaniu oceny tej zgody z prawnego punktu widzenia wigze si¢
z tym, ze, w zakresie omawianych przypadkow, chociaz istnieje ona
przed rozpoczgciem rytuatu, to podczas jego trwania w momencie
wystgpienia transu z zachowania osoby mogtoby si¢ wydawac, ze tej
zgody juz nie ma. Jezeli ten sam cztowiek, w transie, histerycznie sprze-
ciwia si¢ kontynuowaniu obrzedu, usituje wyrwac si¢ z modlitwy, a jest
przytrzymywany, to prima facie mozna by dostrzec w tym bezprawny
zamach na jego wolnos$¢, a wiec pozbawienie wolnosci i zmuszanie
do uczestnictwa w praktyce religijnej. Skorygowaniem tej oceny jest
jednak uznanie, ze pojawiajacy si¢ podczas transu opor osoby co do
udzialu w egzorcyzmie, ze wzgledu na ujawnienie si¢ zaburzenia transo-
wego, nie ma charakteru o$wiadczenia woli, osoba wiec nie cofa zgody
na przeprowadzenie egzorcyzmow. Skoro w ocenie psychiatrycznej
istota zaburzenia ope¢taniowego jest konwersja osobowosci potaczona
z amnezja 1 wylaczeniem lub istotnym ograniczeniem $wiadomosci,
nalezy przyjac, ze trans (atak) opetania uniemozliwia zlozenie skutecz-
nego oswiadczenia woli*?. Legalno$¢ zachowania egzorcysty i czton-
koéw jego ekipy opiera si¢ zatem na uprzednio wyrazonej i nieodwota-
nej skutecznie zgodzie osoby. Aby zgoda na udziat w rytuale mogta by¢
uznana za obowiazujacg takze w przypadku wystgpienia transu, egzor-
cysta powinien jednak przed przystapieniem do egzorcyzmu poinfor-
mowac osobe o celu obrzegdu, jego formule oraz mozliwosci odstapie-
nia od niego w kazdej chwili, ale rowniez o mozliwosci pojawienia si¢
zaburzen $wiadomosci. Osoba powinna by¢ uprzedzona o tym, ze jezeli
nastgpi trans, a wigc manifestacja i dominacja tozsamosci alternatyw-
nej, egzorcyzm bedzie kontynuowany, nawet wbrew odruchom niepod-
legajacym wowczas kontroli osoby. Majac tego swiadomos$¢, osoba
powinna wyrazi¢ zgode w dowolnej formie — ustnie albo nawet przez

2! B. Kocanda, Postuga kaplana-egzorcysty. Duchowos¢. Tozsamoscé. Praktyka, Krakow
2004, s. 228.

22 Tego rodzaju zaburzenie nalezy potraktowa¢ analogicznie jak utrate przytomnosci czy
zaburzenia psychotyczne majace podobne objawy, ktore na gruncie art. 22 ust. 2-2a ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego skutkujg uznaniem osoby za niezdolng do wyrazenia
zgody na leczenie w szpitalu psychiatrycznym.
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kazde inne takie zachowanie, ktére w sposob niebudzacy watpliwosci
wskazuje na wole¢ uczestniczenia w obrzedzie”. Oczywiscie, osoba
nie wykazujac zaburzen psychicznych, zachowujac swiadomos¢, nie
wpadajac w trans, w kazdej chwili moze swobodnie odwota¢ zgode na
uczestnictwo w rytuale. W takim wypadku nalezy umozliwi¢ jej natych-
miastowe wycofanie si¢ z obrzedu. Zgode na udzial w egzorcyzmie
moze wyrazi¢ rowniez osoba nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci
prawnych, poniewaz nie jest to o$wiadczenie woli w rozumieniu prawa
cywilnego. W niektorych przypadkach wystarczajaca jest zgoda zastep-
cza uprawnionego podmiotu (przedstawiciela ustawowego, opiekuna
faktycznego), w innych za$ konieczna jest zgoda kumulatywna. Opinia
osoby matoletniej jest warunkiem, ktérego znaczenie wzrasta w zalez-
nosci od wieku i stopnia dojrzatosci.

Podsumowujac zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze zaburzenie
psychiczne w postaci transu opetania zasadniczo wylacza lub istot-
nie ogranicza $wiadomo$¢ osoby i jej zdolnos¢ do podejmowania
decyzji i wyrazania woli. Skoro zatem zachowanie podczas transu
nie daje podstawy do rzeczywistego o$wiadczenia woli osoby, ktora
wczesniej prosita o egzorcyzm, to tym samym krepowanie ruchow jej
ciata podczas transu i kontynuowanie modlitwy (pozorne przymusza-
nie) nie jest atakiem na wolnos$¢ osoby, ale wyrazem poszanowania
jej wezesniej wyrazonej decyzji. Tym samym czynno$ci egzorcysty
i cztonkow ekipy go wspomagajacej nie naruszaja w istocie wolnosci
osoby, a wiec dobra prawnego chronionego przepisami art. 189 i 191
k.k. Czynnosci egzorcysty i 0s6b mu pomagajacych sg pierwotnie legal-
ne, ich zachowanie nie realizuje znamion pozbawienia wolnosci ani
zmuszenia ze wzgledu na brak ataku na dobro prawne. Tym samym nie
ma potrzeby wykazywania ich wtornej legalno$ci za pomoca konstruk-
cji kontratypu. Warunkiem legalnosci jest rzeczywisty trans opgtania.
Gdyby egzorcysta btednie zinterpretowal stan osoby, ktéra autentycz-

3 W praktyce mogg jednak pojawi¢ sie sytuacje nietypowe, np. podczas publicznego
nabozenstwa potaczonego z modlitwa o uzdrowienie (uwolnienie), gdy atak (trans) opgta-
nia manifestuje si¢ nagle. Legalno$¢ kontynuowania modlitwy w sytuacji, w ktorej osoba
nie wyrazila wstepnej zgody, wydaje si¢ wynikac¢ z samej obecnosci osoby na tego rodzaju
nabozenstwie, stanowigcej domniemanie zgody na kontynuowanie modlitwy.
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nie domagataby si¢ zakonczenia modlitwy, to wymuszajac kontynuacje
modlitwy popetnitby czyn zabroniony. Wowczas nalezatoby ewentu-
alnie zbada¢, czy jego wina nie byta wylaczona lub zmniejszona ze
wzgledu na bledna ocene stanu osoby (art. 28 k.k.). Nalezy dodac, ze
w czasie ataku dopuszczalne jest krgpowanie ruchow ciata, ale nigdy
wyijscie poza to, na co zezwala rytuat egzorcyzmu. Teoretyczne eksce-
sy egzorcysty w formie bicia, obnazania, ponizania czy jakichkolwiek
innych zachowan naruszajacych godno$¢ osoby, bylyby wyjsciem poza
zakres dziatan, na ktore osoba proszaca o egzorcyzm wyrazita zgode,
ustataby takze ochrona prawna przewidziana dla praktyk religijnych.

SPOWODOWANIE USZCZERBKU NA ZDROWIU

Rytual egzorcyzmu zasadniczo nie wiaze si¢ z niebezpieczen-
stwem dla zycia czy zdrowia osoby egzorcyzmowanej. Problem moze
pojawi¢ si¢ jednak wowczas, gdy ze wzgledu na dziatanie egzorcysty
— np. przez zbyt mocne przytrzymywanie ciala osoby bedacej transie,
albo zaniechanie dziatania — np. przez brak podjecia czynnosci w celu
uniemozliwienia dokonania samookaleczenia, dojdzie do skutku
w postaci lekkiego, Sredniego albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
badZ narazenia na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia, a nawet
$mierci uczestnika obrzedu. Czy egzorcysta moze odpowiadaé karnie
za nieumyslne spowodowanie tego rodzaju skutku?

Warto zacza¢ od tego, ze egzorcysta w czasie obrzegdu z racji petnio-
nej funkcji wystepuje w roli gwaranta bezpieczenstwa osoby egzor-
cyzmowanej. Przyjmuje on na siebie nie tylko obowigzek sprawo-
wania nad nig opieki duchowej (duszpasterskiej, religijnej), ale takze
obowigzek czuwania nad bezpiecznym przebiegiem obrzedu. Powinien
m.in. zadba¢, aby w sytuacji, gdy dochodzi do transu, osoba na skutek
konwulsji nie narazata si¢ na uszczerbek na zdrowiu. Wystepujac
z pozycji gwaranta, egzorcysta zatem nie tylko podlega odpowiedzial-
nosci karnej za umyslne nieudzielanie pomocy w sytuacji bezposred-
niego zagrozenia zycia lub zdrowia osoby egzorcyzmowanej (art. 162
k.k.), ale takze za popetnione przez dziatanie lub zaniechanie nieumysl-
ne przestepstwa skutkowe, takie jak narazenie na niebezpieczenstwo
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utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 § 3 k.k.),
spowodowanie tzw. ci¢zkiego, sredniego albo lekkiego uszczerbku na
zdrowiu (art. 156 § 2, 157 § 3 k.k.), nieumyslne spowodowanie §mierci
(art. 155 k.k.).

Jedna z przestanek odpowiedzialnosci za przestepstwo nieumysine
jest niezachowanie ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach
(art. 9 § 2 k.k.). Aby modc pociagna¢ egzorcyste do odpowiedzialnosci
karnej, nalezatoby zatem wykaza¢, ze naruszyt on reguty ostroznosci
wymagane podczas sprawowania obrzedu egzorcyzmowania. Trzeba
wzig¢ tu pod uwage takie okolicznosci, jak posiadanie odpowiednich
kwalifikacji (koscielnych uprawnien) do przewodniczenia rytuatowi,
jak 1 to, czy egzorcyzm byl przeprowadzony w odpowiedni sposob,
a wigc zgodnie z zatwierdzong przez instytucje koscielna procedu-
rg. Dla przyjecia, ze egzorcysta odpowiada karnie za spowodowa-
ny skutek, konieczne bytoby stwierdzenie przyczynowej zaleznosci
pomiegdzy zachowaniem sprawcy a wskazanym skutkiem, a ponadto
nalezaloby wykaza¢, ze warunkiem tego skutku byta nieostroznos¢
egzorcysty, a wigc, ze jego zachowanie stwarzato lub co najmnie;j istot-
nie zwigkszato nieakceptowane prawnie niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia uczestnika obrzgdu.

Jedna ze sformutowanych w doktrynie prawa karnego przesta-
nek obiektywnego przypisania skutku jest takze wymog obiektywnej
przewidywalno$ci. Przewidywalno$¢ oznacza, ze przypisac¢ sprawcy
mozna tylko typowe skutki, nie za$ takie, ktorych nie mogt przewi-
dzie¢. Skutki, ktorych egzorcysta nie mogl si¢ spodziewac, przypad-
kowe, nie moga by¢ podstawa pociggnigcia go do odpowiedzialnos$ci.
Chociaz wystgpienie transu opegtania oraz sposob jego przebiegu nie
sa tatwe do przewidzenia, to jednak egzorcysta w kazdym przypadku
sprawowania rytualu powinien by¢ przygotowany na pojawienie si¢
ataku transu. Nawet jezeli w praktyce konkretnego egzorcysty sa to
przypadki statystycznie do$¢ rzadkie, to jego obowigzkiem jest brac¢
pod uwage wystgpienie tego rodzaju zaburzenia.

Na koniec warto podkresli¢ do§¢ oczywista teze, ze nie jest rola
egzorcysty wchodzenie w kompetencje lekarza. Byloby to ewidentne
naruszenie regut ostroznosci. Mimo ze psychiatria klasyfikuje trans
opetania jako rodzaj zaburzenia psychicznego, to egzorcyzmowanie
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nie moze by¢ traktowane jako proba leczenia tego zaburzenia w sensie
medycznym. Egzorcysta dziala wylacznie na ptaszczyznie religijnej
i jedynie moze, a niekiedy nawet powinien, zasugerowac¢ konsultacje
medycznag u lekarza psychiatry. Nie powinien ani odradza¢ stosowania
lekow, ani zaleca¢ stosowania konkretnych $rodkéw farmakologicz-
nych czy metod medycznych. Udzielajgc porad medycznych narazalby
si¢ na odpowiedzialno$¢ karng za udzielanie $§wiadczen zdrowotnych
bez uprawnien*. Podstawowym warunkiem dziatania egzorcysty jest
wykluczenie chorobowej przyczyny zaburzen. Egzorcysta musi dziata¢
w przekonaniu, ze przyczyng zaburzen nie jest ani choroba psychiczna,
ani schorzenie neuropatologiczne, a jedynie ujmowany na plaszczyznie
religijnej stan opgtania. Aby to stwierdzi¢, konieczna jest znajomos$¢
podstaw diagnostyki r6znicowej opgtania®. Mowi si¢, ze wspotczesnie
postuga egzorcysty bez pomocy psychiatrow nie bytaby mozliwa®. Nie
przeczac tej tezie na plaszczyznie funkcjonalnej, nalezatoby na ptasz-
czyznie normatywnej zastrzec, ze oczywiscie nie ma i nie powinno by¢
prawnego (panstwowego) obowigzku uzaleznienia dopuszczenia osoby
do egzorcyzmdéw od przeprowadzenia konsultacji lekarskiej. Taka
konsultacja moze by¢ wymogiem stawianym przez wewngtrzne normy
Kosciota, ale nie naktadanym przez panstwo warunkiem udzielenia
egzorcyzmu. Brak orzeczenia lekarskiego z punktu widzenia panstwo-
wych regulacji prawnych nie moze formalnie blokowa¢ dostepu do
postugi religijne;j.

PODSUMOWANIE

Kontekstem prawnokarnej oceny zachowan wchodzacych w zakres
rytuatu egzorcyzmu powinny by¢ prawne gwarancje ochrony wolno-

24 Art. 58 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

2 D. Sikorski, Opgtanie a choroba psychiczna — kryteria réznicujqce, w: Szatan w religii
i kulturze, red. S. Bukalski, Szczecin 2008, s. 213-219.

2 G. Amorth, Egzorcysci i psychiatrzy, Czestochowa 1999, s. 106-108; J. Zigba,
Egzorcysci, s. 141-142; M. Olszewski, Egzorcyzm. Postuga mitosci, Krakow 2013, s. 22;
R. Salvucci, Podrecznik egzorcysty. Jasne stowa na temat ciemnej rzeczywistosci, Krakow
2009, s. 114.
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$ci sumienia i wyznania. Egzorcyzm w Kosciele katolickim jest
formg celebracji liturgicznej i jego praktykowanie podlega prawnej
ochronie. Warunkiem legalno$ci przeprowadzenia egzorcyzmu jest
dobrowolne w nim uczestnictwo. W szczegdlnej sytuacji ataku transu
opetania, a wiec zaburzenia wylaczajacego lub istotnie ograniczaja-
cego $Swiadomo$¢ osoby egzorcyzmowanej, krgpowanie ruchow jej
ciata i kontynuowanie modlitwy, wbrew zewnetrznym odruchom tej
osoby, nie zawiera cechy dziatania bezprawnego. Pojawiajacy si¢ opor
co do dalszego udziatu w egzorcyzmie, ze wzgledu na uaktywnienie
si¢ zaburzenia transowego nie ma charakteru o$wiadczenia woli, nie
oznacza zatem cofnigcia wczesniej wyrazonej zgody na uczestnictwo
w egzorcyzmie. Kontynuowanie obrzedu w takich okolicznosciach jest
pierwotnie legalne ze wzglgdu na brak ataku na dobro prawne (wolno$¢
osoby egzorcyzmowanej) i tym samym nie wypelnia znamion czynu
zabronionego pozbawienia wolnoséci ani zmuszenia do uczestnictwa
w praktyce religijne;.

W czasie rytuatu egzorcysta, z racji petnionej funkcji, wystgpuje
w roli gwaranta bezpieczenstwa osoby egzorcyzmowanej. W zwigzku
z tym podlega odpowiedzialno$ci karnej nie tylko za ewentualne umysl-
ne nieudzielanie pomocy w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia osoby egzorcyzmowanej, ale takze za popetnione przez
dzialanie lub zaniechanie nieumyslne przestepstwa skutkowe, takie jak
narazenie osoby egzorcyzmowanej na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, spowodowanie tzw. cigzkiego,
sredniego albo lekkiego uszczerbku na zdrowiu czy nieumys$lne spowo-
dowanie $mierci. Jednak aby mozna byto pociagnaé egzorcyste do
odpowiedzialnosci karnej, nalezatoby wykaza¢, ze naruszyl on reguty
ostrozno$ci obowiazujace podczas sprawowania obrzedu, istniata
zaleznos$¢ pomigdzy ta nieostroznoscig a powstaniem skutku, a ponadto
nastgpienie skutku egzorcysta mogt przewidziec.
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SELECTED PROBLEMS OF THE CRIMINAL RESPONSIBILITY
OF THE EXORCIST IN POLISH LAW

Summary

The article discusses the issue of criminal liability for acts of the exorcist
associated with disorder of possession trance during exorcism. Exorcism in the
Catholic Church is a form of liturgical celebration and a subject to legal protec-
tion. The condition for the legality of exorcism is voluntary participation. An
attack of possession trance is usually the cause of loss or significant limita-
tion of person’s consciousness, so, despite of external impulses of the person’s
body, the exorcist’s refusing to stop the prayer is not an unlawful behavior.

Exorcist eventually could be responsible for failing to render assistance to
aperson in a situation threatening an immediate danger of loss of life or serious
bodily injury, intentional or unintentional exposure of a person to an immedi-
ate danger of loss of life or serious bodily injury, causing heavy, medium or
light bodily injury or an impairment to health or manslaughter. The issue shall
be assessed in the light of principles of objective assignment of effect.
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WYZNANIOWA FORMA ZAWARCIA MALZENSTWA
CYWILNEGO A ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym, zwiazki wyznaniowe
w Polsce moga korzystaé¢ z przystugujacych im praw zgodnie z zasada
rownouprawnienia, bez wzgledu na form¢ uregulowania ich sytuacji
prawnej. Do katalogu przystugujacych zwigzkom wyznaniowym praw
nalezy zaliczy¢ prawo do procedowania przy zawarciu matzenstwa
zgodnie z prawem wewngtrznym zwigzkow wyznaniowych, ktore po
spehieniu dodatkowych kryteriow wywrze skutki cywilne. Korzysta-
nie z tego prawa powinno by¢ zgodne z konstytucyjng zasadg rowno-
uprawnienia zwigzkow wyznaniowych. W obecnym stanie prawnym,
uprawnienie to moze przyshugiwac jedynie tym zwigzkom wyznanio-
wym, ktérych sytuacja prawna uregulowana jest w oparciu o umowe
migdzynarodowg lub ustawe. Wyklucza to mozliwos$¢ ubiegania si¢ o to
prawo przez zwigzki wyznaniowe, ktorych byt prawny opiera si¢ o wpis
do rejestru kosciotdéw i innych zwigzkow wyznaniowych. Roéznicowanie
tych podmiotéw w oparciu jedynie o kryterium formy uregulowania ich
sytuacji prawnej budzi watpliwosci co do zgodnosci ze wskazang konsty-
tucyjng zasada réwnouprawnienia. Dlatego w niniejszym opracowaniu
przedstawiona zostanie tre$¢ konstytucyjnej zasady rownouprawnienia
zwigzkow wyznaniowych jako punkt wyjscia do kolejnych rozwazan.

* Dr, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: abrama@kul.pl



128 ANETA MARIA ABRAMOWICZ

Nastepnie zbadana zostanie zgodnos¢ przepiséw roéznicujacych sytuacje
prawng zwigzkéw wyznaniowych w zakresie prawa do procedowania
przy zawieraniu matzenstwa o podwodjnym skutku z zasada rowno-
uprawnienia zwigzkow wyznaniowych. W sposéb szczegodlny zbadane
zostanie kryterium, w oparciu o ktére dokonane zostato to zréznicowa-
nie, czyli forma uregulowania sytuacji prawnej zwigzkéw wyznanio-
wych. Ponadto wskazane zostang propozycje zmian prawnych dotycza-
cych uregulowania wskazanego prawa zwigzkow wyznaniowych.

TRESC ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Zasady okreslajace relacje migdzy panstwem a zwigzkami wyznanio-
wymi w Polsce okresla w sposob kompleksowy art. 25 Konstytucji z dnia
2 kwietnia 1997 r.! Jako pierwsza unormowana tam jest zasada rowno-
uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, ktora jest cechg charakterystycz-
ng demokratycznych panstw $wieckich?. Stoi ona na strazy poszanowania
réznorodnos$ci wyznaniowej i §wiatopogladowej spoteczenstwa, ale takze
réwnosci poszczegdlnych ludzi, gdzie podstawy upatrujemy w godnosci
osoby ludzkiej?. Dlatego rownos$¢ ludzi co do ich godnosci stanowi podsta-
we rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych®.

Nalezy zauwazy¢, ze zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych swojg geneze czerpie z ogdlnej zasady rdwnosci unormo-

' Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 58; P. Sobczyk,
Konstytucyjna zasada rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych,
w: Problemy panstwa i prawa, red. F. Prusak, Warszawa 2004, s. 21.

3 J. Krukowski, Kosciét i Panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 277;
P. Stanisz, Stosunki miedzy panstwem a koSciotami i innymi zwiqzkami wyznaniowy-
mi w Rzeczypospolitej Polskiej — zarys problematyki, w: Podstawy regulacji stosunkow
Panstwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej (I Fondamenti della
regolazione delle relazioni Stato-Chiesa nella Repubblica di Polonia e nella Repubblica
Italiana), red. P. Czarnek, D. Dudek, P. Stanisz, Lublin 2010, s. 25.

W Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptock 2003, s. 96; J. Szymanek, Prawna
regulacja wolnosci religijnej, ,,Studia Prawnicze” 20006, z. 2, s. 7; P. Bala, Pod wezwaniem
Boga czy Narodu? Religia a ustroj — studium przypadku polskich konstytucji, Warszawa
2010, s. 222-223.
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wanej w art. 32 Konstytucji RP. Z uwagi na to, ze kazdy cztowiek
jest nosicielem tej samej godnosci, niezaleznie od tego, do jakiego
zwigzku wyznaniowego nalezy, stanowi to podstawe rownouprawnie-
nia zwigzkow wyznaniowych’. Jest to przeniesienie podstawowego
prawa cztowieka, jednostki na podmiot zbiorowy, jakim jest zwigzek
wyznaniowy. Podkres$la to $cistg korelacj¢ zasady rownouprawnienia
tych podmiotéw z fundamentalng wartoscia, jaka jest godnos¢ osoby
ludzkiej, unormowang w art. 30 Konstytucji®.

Unormowana w obowigzujacej obecnie Konstytucji RP zasada
rownouprawnienia zwigzkoOw wyznaniowych jest jedng z wielu konkre-
tyzacji konstytucyjnej zasady rownosci’. Interpretacja zasady réwno-
uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych powinna uwzglednia¢ réwniez
caly dorobek orzeczniczy Trybunalu Konstytucyjnego, dotyczacy
konstytucyjnej zasady rownosci. Szczegdlne znaczenie ma tutaj wyrok
z dnia 2 kwietnia 2003 r. (K 13/02)%. Dokonano w nim usystematyzo-
wania wyjasnianych juz wielokrotnie kwestii dotyczacych okreslenia
zasady rownosci z art. 32 Konstytucji RP. W sposob szczegolny zwrdco-

5 J. Krukowski, Konkordat polski, s. 58. Interesujace tresci mozna znalez¢é w naucza-
niu Soboru Watykanskiego II. Przyjeta tam zostata zasada, ze wolnos¢ nalezy si¢ nie tylko
Kosciotowi Katolickiemu, ale takze innym wspoélnotom religijnym. Poglad ten znalazt
potwierdzenie w Dokumencie Stolicy Apostolskiej o wolnosci religijnej, do ktorego
nawigzano na Konferencji w Sprawie Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w 1980 r.,
J. Krukowski, Kosciol i Panstwo, s. 97; P. Sobezyk, Konstytucyjna zasada, s. 27-28.

¢ J. Szymanek, Stosunki panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi w Swietle postano-
wien Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych.
Szkice dedykowane Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red.
B. Gorowska, Warszawa 2004, s. 463-464.

" Inne egzemplifikacje zasady rownosci zawarte w Konstytucji to rownouprawnienie
kobiet i mgzezyzn w art. 33; rowny dostep do dobr kultury w art. 6; rtownos¢ zrzeszania si¢
w partiach politycznych wart. 11 ust.1; dostgp do shuzby publicznej na jednakowych zasadach
w art. 60; rowna ochrona wlasnosci, innych praw majatkowych i dziedziczenia w art. 64 ust.
1; rowny dostep do $swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkoéw publicznych w art.
68 ust. 2; rowny dostep do wyksztalcenia w art. 70 ust. 4; rowno$¢ wyborow do Sejmu w art.
96 ust. 2, wyborow prezydenckich w art. 127 ust. 1 oraz do organdw stanowigcych samorza-
du terytorialnego w art. 169 ust. 2. D. Dudek, Rownouprawnienie Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego w: Prawo wyznaniowe
w systemie prawa polskiego. Materialy 1 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowe-
go (Kazimierz Dolny, 14-16 styczen 2003), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 202.

8 OTK-A 2003, nr 4, poz. 28.
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no tam uwage na zasade roOwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych
jako konkretyzacje konstytucyjnej zasady réwnosci’. Dlatego zasade
réwnos$ci powinno si¢ traktowac jako lex generalis w stosunku do zasady
roéwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych. Zatem wszystkie unormo-
wania prawne zawarte w aktach normatywnych podejmujacych kwestie
wyznaniowe powinny by¢ zgodne z tymi konstytucyjnymi nakazami'’.
Aby ustali¢ wlasciwe znaczenie zasady rownouprawnienia zwigz-
kéw wyznaniowych nalezy wskazaé kryteria okreslajace podmioty
wchodzace do tej samej grupy. Nalezy odrzucic¢ interpretacje egalitary-
styczne, ktore utozsamiajg réwnos¢ z identycznoscia, co nalezy uznac
za sprzeczne z zasada sprawiedliwos$ci rozdzielczej. Doprowadziloby
to do sytuacji niesprawiedliwych, polegajacych na ograniczeniu upraw-
nien zwigzkow wyznaniowych do tych, ktore przystuguja jednemu,
ktory przyktadowo liczy najmniej wyznawcow!!. Dlatego za wlasciwg
przestanke rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkow wyznanio-
wych nalezy uzna¢ okreslong ceche wspdlng, co potwierdza w swoim

® Zob. P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do orzeczenia z 2 IV 2003, K 13/02, ,,Pafistwo
i Prawo” 2002, nr 8, s. 119-124; P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r., (sygn. Akt K 13/02), ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5,
s. 96-113.

10°S. Bozyk, Konstytucyjna zasada rownouprawnienia kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych, w: Zasada rownosci w prawie. Konferencja naukowa. Rzeszow, 16 pazdzier-
nika 2003 r., red. H. Zigba-Zatucka, M. Kijowski, Rzeszow 2004, s. 99-100.

1], Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 59.
Autor ten twierdzi, ze utozsamianie rOwnosci z prymitywnym egalitaryzmem w konsekwen-
¢ji moze doprowadzi¢ do identycznego traktowania pod kazdym wzgledem podmiotow
nalezacych do jednego zbioru mimo istniejacych réznic. Takie pojmowanie zasady rowno-
$ci ogranicza podmioty silniejsze podporzadkowujac je potrzebom i poziomowi podmio-
tow stabszych. J. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy panstwem a koscio-
tem w III Rzeczypospolitej, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, s. 88-89.
Zob. tez: J. Matwiejuk, Konkordat z 1993 roku a pozycja prawna kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych nierzymskokatolickich, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego,
s. 228-231; H. Misztal, Ustawy majowe — o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego w Polsce — z perspektywy 20 lat, w: Podsta-
wy regulacji stosunkoéw Panstwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej,
s. 99; K. Doktor-Bindas, Zasada rownouprawnienia kosciotow i zwiqzkéw wyznaniowych,
w: Podstawy regulacji stosunkow Panstwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i Republi-
ce Wioskiej, s. 184-185. Odmiennego zdania jest P. Borecki, Zasada rownouprawnienia
wyznan w prawie polskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 134-138.
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orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny. Zatem zasada rownos$ci polega
na tym, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym stopniu
dang cechg istotng powinny by¢ traktowane réwno. Wynika z tego, ze
podmioty, ktore nie posiadaja wspolnej cechy istotnej powinny by¢
traktowane odmiennie. Ponadto, przy badaniu zgodnosci z zasada
rownosci nalezy wskaza¢ podobienstwo okreslonych podmiotéw oparte
na wspodlnej cesze istotnej lub faktycznej, ktora uzasadnia rowne trakto-
wanie. Ustalenie tego wymaga przeanalizowania celu i tresci wskaza-
nej normy prawnej. W omawianym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 2 kwietnia 2003 r. stwierdzono, ze mozliwe jest roznicowa-
nie sytuacji prawnej podmiotow charakteryzujacych si¢ wspdlng cecha
istotna, jesli spelnione sg trzy przestanki. Po pierwsze, nalezy przed-
stawi¢ racjonalne uzasadnienie wprowadzonego réznicowania poprzez
wskazanie zwigzku z celem 1 treScig przepisoOw je wprowadzajacych.
Po drugie, nalezy zachowa¢ odpowiednig proporcje pomigdzy waga
interesu, ktoremu réznicowanie ma stuzy¢, a waga interesOw naruszo-
nych. Po trzecie, r6znicowanie podmiotow podobnych musi znajdowaé
swoje uzasadnienie w wartos$ciach, zasadach i normach chronionych
konstytucyjnie. Dlatego przepisy prawa moga wprowadzac¢ roéznico-
wanie sytuacji prawnej zwigzkoOw wyznaniowych w oparciu o uspra-
wiedliwione podstawy i kryteria'?>. Zatem, jak wynika z omawianego
orzeczenia, ,,zasada rownouprawnienia kosciolow i zwigzkéw wyzna-
niowych oznacza, ze wszystkie koscioly i zwigzki wyznaniowe posia-
dajace wspodlng ceche istotng powinny by¢ traktowane réwno. Jedno-

12 Systemy prawne innych panstw dopuszczajg uzasadnione réznicowania. Orzecznic-
two austriackiego Sadu Konstytucyjnego stoi na stanowisku, ze réznicowanie zwiazkow
wyznaniowych wobec prawa wymaga merytorycznego uzasadnienia, ktdrego podstawa
moga by¢ szczegodlne cechy danego kosciola czy zwiazku wyznaniowego. Szwajcarskie
orzecznictwo mowi o ,,powaznych wzgledach merytorycznych”, do ktorych zalicza liczebne
i historyczne znaczenie danego wyznania oraz zadania spoteczne i charytatywne realizowa-
ne przez te podmioty. Z kolei orzecznictwo niemieckie postuguje si¢ kryterium szczegélnej
skutecznosci danego zwigzku wyznaniowego o niezwykle waznej pozycji w spoteczenstwie
i wynikajacej z tego gwarancji trwatosci. L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecz-
nictwie konstytucyjnym — status wspolnot religijnych, ,,Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego
(numer specjalny)” 1999, s. 40; K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panistwem a koscio-
tami w konstytucjach panstw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawno-
poréwnawcze, Lublin 2007, s. 192. Zob. P. Borecki, Zasada rownouprawnienia, s. 134-138.
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czes$nie zasada ta zaktada odmienne traktowanie kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych, ktore nie posiadajg wspolnej cechy istotnej z punktu
widzenia danej regulacji.” Jako relewantne kryteria uzasadniajace taka
dyferencje w doktrynie wskazuje si¢ tradycje¢, wklad w dziedzictwo
narodowe kraju, charakter i misje wyrazajaca si¢ w dazeniu do urzeczy-
wistniania praw i wolnosci czlowieka oraz przynalezno$¢ wigkszosci
obywateli do zwigzku wyznaniowego'.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla si¢ rowniez,
ze istnieje Scisly zwigzek pomigdzy réwnoscig a sprawiedliwoscia
rozdzielcza. Dlatego rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych
polega na jednakowym traktowaniu tych podmiotow przez prawo ze
wzgledu na okreslong cech¢ w sytuacji, gdy charakteryzuja si¢ one nig

13 D. Dudek, Rownouprawnienie kosciotow, s. 204-205. Na poziomie przepisow konsty-
tucyjnych innych panstw dopuszcza si¢ réznicowanie pozycji prawnej poszczegélnych
kosciotow. Za podstawe tego roznicowania uznaje si¢ przyktadowo w Rosji szczegodlny
wktad danego wyznania w histori¢ kraju, jego kulturg, z jednoczesnym zagwarantowaniem
poszanowania innych wyznan, natomiast w Portugalii, zgodnie z konkordatem, panstwo
ma za zadanie uzna¢ zasady doktryny i moralnosci chrzescijanskiej tradycyjnej dla kraju.
Sa tez takie kraje, gdzie jeden zwiazek wyznaniowy uzyskuje pozycje kosciota krajowego
(Kosciot katolicki na Malcie, Kosciot prawostawny w Macedonii czy Kosciot Ewangelic-
ko-Luteranski w Islandii). Inne konstytucje natomiast mimo braku wskazania konkretnego
wyznania formuluja kategorig¢ religii czy wyznan uznanych, przyktadu dostarcza tu Belgia.
K. Orzeszyna, Podstawy relacji, s. 125-131, 333-334. Nalezy tez wspomnie¢ o panstwach
skandynawskich, ktorych ustawy zasadnicze okreslajg szczegodlng pozycje jednego zwigz-
ku wyznaniowego jako oficjalnego, czy tez panstwowego. Zob. P. Florianowicz-Blachut,
Luteranski model otwartego panstwa (quasi) wyznaniowego w Europie — od powigzania do
przyjaznego rozdziatu — kazus panstw skandynawskich, w: Prawne granice wolnosci sumie-
nia i wyznania, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik, Warszawa
2012, s. 85-119. Takie unormowania stwarzajg swoiste uprzywilejowanie wyznan wigkszo-
Sciowych w danym panstwie. Podlozem tego obok wielu innych czynnikéw niewatpliwie
jest struktura wyznaniowa spoleczenstwa. Takie réznicowanie wyznan wielokrotnie byto
rozpatrywane przez Sady Konstytucyjne wielu panstw. Powszechnie uznaje si¢, ze zasada
rownosci nie powinna by¢ rozumiana bezwzglednie, a w sposob relatywny, co uzasad-
nia zakaz schematycznego traktowania wszystkich wspolnot religijnych. Takie dziatanie
wiasnie mogloby doprowadzi¢ do nieréwnego traktowania zwigzkow wyznaniowych.
Dlatego ustawodawca moze tworzy¢ przepisy determinujgce roznicowanie sytuacji prawnej
zwiazkéw wyznaniowych pod warunkiem, Ze jest ono uzasadnione. Takie uzasadnienie
odmiennosci w traktowaniu zwigzkéw wyznaniowych moze wynikac¢ z cech szczegodlnych
tych podmiotéw, jednak nie moze to doprowadzi¢ do reglamentowania wolnosci funkcjono-
wania zwigzkow wyznaniowych. L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia, s. 39-41.
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w identycznym stopniu. Oznacza to, ze prawo nie moze dokonywac
réznicowania zwigzkow wyznaniowych, co do cechy, ktorg posiadaja
w identycznym stopniu. Jesli wiec migdzy tymi podmiotami zachodza
znaczace roznice, kazdy z nich powinien by¢ potraktowany inaczej,
stosownie do doniostosci tej réznicy. Dlatego zawsze, gdy chociaz
jeden ze zwigzkéw wyznaniowych charakteryzuje si¢ pewna cecha
odmienng w stosunku do pozostatych, wowczas ustawodawca nie tylko
ma prawo, ale powinien to uwzgledni¢ przy decydowaniu o prawnej
sytuacji tego zwigzku wyznaniowego'4.

Z uwagi na rdznice, jakimi charakteryzuja si¢ zwigzki wyznaniowe
w obszarze dziatania tych podmiotdw, liczebno$¢ wyznawcdw, duchow-
nych, budynkéw kultu oraz w wielu innych cechach roznicujacych,
réwnouprawnienie zwigzkow wyznaniowych nie ma charakteru formal-
nego. Nie jest wlasciwe takze podejscie redystrybutywne. Nakazywa-
loby ono nadanie w sposob réwny uprawnien bez wzgledu na roézni-
ce w liczebnosci czy znaczeniu wszystkich zwigzkéw wyznaniowych.
Nie jest wlasciwa rdwniez jej parytetowa interpretacja, zgodnie z ktdra
wicksze zwiagzki wyznaniowe maja wigksze uprawnienia, a mniej liczne
uprawnienia mniejsze. Dlatego za stuszne nalezy uzna¢ stwierdzenie, ze
rowno$¢ wobec prawa nakazuje traktowanie tych podmiotéw bez zadnej
dyskryminacji czy uprzywilejowania. Najwlasciwsze wydaje si¢ postu-
giwanie tg samg miarg w stosunku do wszystkich zainteresowanych,
nalezacych do jednej grupy podmiotow oraz tymi samymi kryteriami
przy dokonywaniu oceny ich sytuacji'. Konsekwencjg takiej inter-
pretacji jest uznanie jednakowej swobody tych podmiotow w zakresie
realizowania funkcji religijnych okre$lonych w art. 19 ust. 2 ustawy
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania'®. Z tego wynika, ze

4], Szymanek, Stosunki panstwa, s. 465; M. Olszowka, Interferencja zasad prawa
wyznaniowego instytucjonalnego, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 2, s. 66;
S. Bozyk, Konstytucyjna zasada, s. 99; P.A. Leszczynski, Zasada rownouprawnienia koscio-
tow i innych zwigzkow wyznaniowych w swietle relacji miedzy art. 25 ust. 1 a art. 25 ust.
5 Konstytucji RP, w: Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku. Materialy
52. Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Migdzyzdrojach (27-29 maja
2010 r), red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin 2011, s. 399.

15 J. Szymanek, Stosunki panstwa, s. 464.

1*Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1659 z pdzn. zm. Swoboda ta odnosi si¢ do takich
kwestii, jak: okreslenie wlasnej doktryny religijnej, wykonywanie kultu, udzielanie postug
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zgodnie z zasadg rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych powinny
by¢ stworzone mozliwos$ci skorzystania z przyznanych poszczegdlnym
zwigzkom wyznaniowym uprawnien, co nie jest tozsame z nakazem
ubiegania si¢ o takie uprawnienia, czy tez nakazem realizacji tych
uprawnien'”.

Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych w aspekcie
negatywnym natomiast, zakazuje uprzywilejowania tych podmiotow.
Oznacza ze akty prawne nie moga zawiera¢ norm tworzacych specjalne
uprawnienia dla jednego zwigzku wyznaniowego w sytuacji, gdy inne
maja takie same atrybuty. Panstwo nie moze zatem stwarzaé sytuacji,
w ktoérych pozycja jednego zwigzku wyznaniowego jest korzystniejsza
w zakresie pewnej sfery jego dziatalno$ci w stosunku do pozostatych,
mimo faktycznej aspiracji do realizowania podobnych uprawnien przez
pozostate zwigzki wyznaniowe'®. Zatem nie mozna dyskryminowac
zwiazkéw wyznaniowych przyktadowo przez roznicowanie jednych
kosztem drugich np. w dostepie do Srodkdéw spotecznego przekazu,
czy w zakresie subsydiowania zwigzkéw wyznaniowych, kiedy ich
sytuacja prawna lub faktyczna jest taka sama'®. Konsekwencja istnie-
nia tej zasady w polskim systemie prawnym jest wykluczenie mozli-
wosci powstania panstwa wyznaniowego, poniewaz wigzatoby si¢ to
z uprzywilejowaniem jednego zwiazku wyznaniowego®. Rozwigzanie

religijnych, rzadzenie si¢ w swoich sprawach wlasnym prawem, ksztalcenie oraz zatrud-
nianie duchownych. P. Stanisz, Naczelne zasady instytucjonalnych relacji panstwo-kosciol.
Zasada rownouprawnienia kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych, w: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 77.

7 P.A. Leszczynski, Zasada rownouprawnienia kosciotow, s. 400.

'8 Nie narusza zatem zasady rownouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych sytuacja,
w ktorej Kosciot katolicki, jako zwiazek wyznaniowy skupiajacy wickszos¢ polskiego
spoteczenstwa (ok. 95%) faktycznie oddziatywuje na zycie publiczne i ma bardziej widocz-
na w nim pozycj¢ w stosunku do pozostalych zwigzkéw wyznaniowych. J. Krukowski,
Konstytucyjny model stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem, s. 89-90.

9H. Misztal, Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000,
s. 215-216.

20]. Krukowski, Konkordat polski, s. 61. Warto przytoczy¢ tu stowa zaczerpnigte
z Deklaracji o wolnosci religijnej, w ktorej Sobor Watykanski II wyrazit poglad, ze: ,,Jesli
zwazywszy na szczegOlne sytuacje narodow, zostaje przyznana jednej wspdlnocie religijnej
wyjatkowa pozycja cywilna w prawnym ustroju spoteczenstwa, konieczne jest, aby jedno-
cze$nie byto uznawane i respektowane prawo wszystkich obywateli i wspolnot religijnych
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to nie pozwala na ustanowienie kosciota panstwowego, a nawet wspie-
ra $wiecki charakter panstwa?!.

FORMA REGULACIJI SYTUACJI PRAWNE]J
JAKO KRYTERIUM ROZNICUJACE

Norma zawarta w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP naktada na wszyst-
kie organy wtadzy publicznej nakaz rownego traktowania wszystkich
zwigzkoéw wyznaniowych bez wzgledu na forme regulacji ich sytuacji
prawnej. Nakaz ten w réwnym stopniu odnosi si¢ do organéw wiadzy
ustawodawczej, sadowniczej i administracyjnej??. Jest swoistym
zobowigzaniem ze strony panstwa do rownego traktowania zwigz-
kéw wyznaniowych na gruncie prawa i nie moze by¢ postrzegana jako
dazenie do faktycznie bezwzglednej identycznosci tych podmiotow, co
statoby si¢ naruszeniem omawianej zasady rOwnouprawnienia. Zwigz-
ki wyznaniowe sa organizacjami o charakterze religijnym, majacymi
na celu zaspokajanie potrzeb religijnych osoéb do nich przynaleznych.
Trzeba zaznaczy¢, ze podmioty te charakteryzuja si¢ wieloma odrgbno-
$ciami, z racji ktérych ustawodawca uprawniony jest do roznicowania
sytuacji prawnej podmiotdw faktycznie nierownych w celu zabezpie-
czenia ich pozycji prawnej?.

do wolnosci w dziedzinie religijnej”. Podkreslony zostal takze obowiazek panstwa, ,,by
nigdy w sposob otwarty, czy ukryty, nie byla naruszana z powodow zwiazanych z religia
rownos$¢ obywateli w dziedzinie praw, nalezacych przeciez do wspolnego dobra spotecz-
nosci, i zeby wsrod obywateli nie miata miejsca dyskryminacja”. J. Krukowski, Kosciol
i Panstwo, s. 100-101.

2L M. Pietrzak, Stosunki paristwo-Kosciot w nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997,
nr 11-12, s. 179. Podobne rozwiazania wyst¢puja w systemach prawnych innych panstw.
Przyktadem jest tutaj Hiszpania. W. Brzozowski, Konstytucyjne ramy stosunkow panstwo-
-kosciot w Hiszpanii na przestrzeni XX wieku, w: Francuska Ustawa z 9 grudnia 1905 roku
o rozdziale kosciotow i panstwa z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007,
s. 154-155.

22 M. Pietrzak, Nierzymskokatolickie Koscioly i zwigzki wyznaniowe w Rzeczypospolitej
Polskiej (1989-2000), w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych, s. 400-401.

2 J. Szymanek, Prawo wyznaniowe w praktyce III RP (zagadnienia wybrane), ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 1, s. 97-100. Zob. tez: tenze, Panstwo —
Kosciol w III RP. Miedzy systemem rozdziatu tagodnego a systemem panstwa parawyznanio-
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Juz ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z dnia 17
maja 1989 r. unormowata w art. 9 ust. 2 pkt 3 nakaz réwnego trakto-
wania wszystkich kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych bez
wzgledu na forme regulacji ich sytuacji prawnej, okreslajac go jako
jedng z gwarancji wolnosci sumienia i wyznania®*. Mimo takiego umiej-
scowienia, miata ona walor normy o randze konstytucyjnej, poniewaz
byta uwazana za konsekwencj¢ konstytucyjnej zasady rownosci prawa
obywateli bez wzgledu na wyznanie. Takie stanowisko widoczne byto
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, czego przyktadem jest
orzeczenie z dnia 30 stycznia 1991 r. (K. 11/90)%, w ktorym opierajac
si¢ na powyzszych przepisach stwierdzono, ze uregulowanie ustawo-
we odnoszace si¢ do Kosciota katolickiego powinno by¢ stosowane do
innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Natomiast w wyroku
z dnia 5 maja 1998 r. (K. 35/97)* Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze uprawnienia poszczegblnych zwigzkéw wyznaniowych wpisane do
ustaw okre$lajgcych ich sytuacje prawng nie sg unormowane w sposob
wystarczajacy, dlatego wymaga to uzupetnienia w drodze innych aktow
prawnych, a z uwagi na zasad¢ réwnouprawnienia powinno by¢ to
dokonane w formie jednolitej regulacji*’. Zgodnie z trescia art. 9 ust. 2
pkt 3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, ,,Gwaran-
cjami wolnosci sumienia i wyznania w stosunkach panstwa z koscio-
fami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg: (jest) rtOwnouprawnienie
wszystkich koscioldw i1 innych zwigzkéw wyznaniowych, bez wzgle-
du na forme uregulowania ich sytuacji prawnej”?. Oznacza to, ze
konstytucyjna norma z art. 25 ust. 1 formutuje wobec panstwa nakaz
zapewnienia wszystkim zwigzkom wyznaniowym réwnych uprawnien,
a w konsekwencji takich samych mozliwosci podejmowania dziatan,

wego, ,,Prawo i Religia” 2007, t. 1, s. 13-18; tenze, Konstytucyjna zasada rownouprawnienia
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, ,,Studia Prawnicze” 2009, z. 1-2, s. 167.

24 P. Stanisz, Naczelne zasady, s. 71.

» OTK 1991, poz. 2.

2 OTK ZU 1998, nr 3, poz. 32.

2T A. Maczynski, Wolnos¢ sumienia i religii w orzecznictwie polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego. Polski raport na XI Konferencje Europejskich Sqdow Konstytucyjnych,
,.Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, nr 1, s. 54.

2 P. Stanisz, Naczelne zasady, s. 71; K. Doktor-Bindas, Zasada réwnouprawnienia,
s. 182.
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ale rowniez zaniechania. Norma wskazanego wyzej konstytucyjnego
artykutu nie zawiera w swojej tresci zadnych kryteridow roéznicujacych
zakres przystugujacych zwigzkom wyznaniowym uprawnien w zalez-
nosci od formy regulacji ich prawnego statusu®.

Dla zakresu uprawnien zwigzkéw wyznaniowych nie powinno miec¢
znaczenia, czy podmioty te funkcjonujg w oparciu o ustawe indywidu-
alna, czy tez w oparciu o ustawe¢ z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania®, Zasada réwnouprawnienia zwigzkow
wyznaniowych, unormowana w art. 25 ust. 1, odnosi si¢ zarowno do
formy regulacji sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych, ale rowniez
do zakresu uprawnien przystugujacych tym podmiotom wynikajacych
réowniez z Konkordatu®!'. Widoczna jest wiec pewna prawidtowosé, ze
juz w momencie powstawania i uznawania zwigzkéw wyznaniowych
nie sg one traktowane przez panstwo tak samo. Oznacza to, ze zgodne
z zasadg rownouprawnienia tych podmiotow jest istnienie odmiennych
form uregulowania sytuacji prawnej poszczegdlnych zwigzkow wyzna-
niowych, ktore nie ma znamion dyskryminacji*>.

Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia zwigzkow wyznanio-
wych, unormowana w art. 25 ust. 1 odnosi si¢ niewatpliwie do wszyst-
kich tych podmiotéw. Zatem niedopuszczalne jest dyskryminujace
traktowanie zwigzkéw wyznaniowych w zaleznosci od roznej formy
regulacji ich sytuacji prawnej**. Taka sytuacja oznaczalaby narusze-
nie konstytucyjnej zasady réwnosci jednostek unormowanej w art. 32
tego aktu. Konsekwencjg tego jest niedopuszczalnos¢ réznicowa-
nia uprawnien poszczegolnych osob w realizacji prawa do wolnosci

2 J. Szymanek, Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych, ,,Studia Prawnicze” 2009, z. 1-2, s. 168-169.

30 J. Matwiejuk, Konstytucyjna regulacja stosunkow panstwa z kosciotami i innymi
zwiqzkami wyznaniowymi w Il RP, ,Administracja Publiczna. Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Administracji w Biatymstoku” 2005, nr 1, s. 217.

31 J. Szymanek, Prawo wyznaniowe w praktyce III RP (zagadnienia wybrane), ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 1, s. 107.

32 Zjawisko to okresla si¢ w doktrynie jako ,,multi-tiered structure of religious entities”
(W. Cole-Durham, S. Ferrari). L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia, s. 38.

3 T.J. Zielinski, Mankamenty ukladowego regulowania sytuacji prawnej zwiqzkow
wyznaniowych na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2009, t. 1, s. 40; J. Szymanek, Prawo wyznaniowe, s. 100-101.
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religijnej z powodu przynaleznosci do zwigzkow wyznaniowych,
ktorych sytuacja prawna regulowana jest w innej formie**. Oznaczato-
by to rowniez naruszenie zasady wynikajacej z art. 30 Konstytucji RP,
zgodnie z ktora wszyscy ludzie sg réwni w swojej godnosci, z ktorej
wyplywaja ich prawa i wolnosci. Niedopuszczalnym jest, by kryterium
réznicowania przystugujacych praw czltowieka byla przynaleznosé
wyznaniowa®, poniewaz rownouprawnienie zwigzkow wyznaniowych
jest konsekwencja nakazu rownego traktowania kazdej osoby przez
wiladze publiczne bez wzgledu na przyczyne®.

Mimo funkcjonowania réznych form regulacji sytuacji prawnej
zwigzkow wyznaniowych, zakres uprawnien tych podmiotow powinien
respektowa¢ zasad¢ rownouprawnienia. Sam fakt istnienia roéznych
form regulacji sytuacji prawnej tych podmiotow nie narusza tej zasady,
poniewaz zwigzki wyznaniowe w swej istocie odznaczajg si¢ r6zny-
mi cechami, ktére rowniez wptywajg na forme¢ regulacji ich statusu
prawnego. W konsekwencji, jeden zwigzek wyznaniowy funkcjonuje
w oparciu o umowe miedzynarodowa i ustawe, 14 zwigzkow wyznanio-
wych funkcjonuje w oparciu o ustawy indywidualne oraz obecnie 161
zwiazkéw wyznaniowych?” funkcjonuje w oparciu o wpis do rejestru
kos$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, czyli ich sytuacje prawnag
okreslajg przepisy ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.
Dlatego tez zroznicowanie zwigzkéw wyznaniowych w zakresie formy
ich regulacji prawnej jest niewystarczajgcg podstawg dyferencjacji tych
podmiotow w zakresie przystugujacych im uprawnien. W rezultacie,
sama forma uregulowania sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych
nie moze by¢ okreslona jako cecha relewantna pozwalajgca na r6znico-
wanie. Nalezy podkresli¢, ze cecha relewantna powinna by¢ wlasciwie
uzasadniona. Trudno natomiast odnalez¢ uzasadnienie takiej cechy, jesli
wprowadzataby ona mozliwo$¢ rdznicowania sytuacji prawnej zwigz-

3* M. Pietrzak, Nowy Konkordat Polski, ,,Panstwo i Prawo” 1994, nr 1, s. 16.

35 J. Krukowski, Konstytucyjny model, s. 96.

3¢ J. Szymanek, Klauzule wyznaniowe w Konstytucji RP, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego’
2005, t. 8, s. 21; tenze, Stosunki panstwa, s. 463.

7 Dane o liczbie zarejestrowanych zwigzkow wyznaniowych na podstawie informacji
ze strony Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, https://mac.gov.pl//relacje-panstwa-z-
kosciolami-przydatne-informacje [dostep: 30.11.2014].
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kéw wyznaniowych w oparciu jedynie o formg uregulowania statusu
prawnego tych podmiotow. To odmiennosci poszczegélnych zwigz-
kow wyznaniowych podkreslajgce ich réznorodno$¢ powinny stano-
wi¢ cechy istotne, relewantne. Nalezy zaznaczy¢, ze cechy relewant-
ne powinny by¢ wilasciwie uzasadnione, aby by¢ podstawg determi-
nujaca réznicowanie sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych, bez
naruszenia zasady rownouprawnienia tych podmiotow. W efekcie, bez
wzgledu na ceche réznicujacg zwigzki wyznaniowe, jakg jest forma
uregulowania ich sytuacji prawnej, przyshugujace im uprawnienia nie
powinny doznawac roéznicowan’®. Dlatego zwiazki wyznaniowe wpisa-
ne do rejestru powinny mie¢ zagwarantowang mozliwos$¢ korzystania
ze wszystkich uprawnien, jakie przystuguja takim podmiotom zgodnie
z ich ustawami indywidualnymi®. Trzeba podkresli¢, ze z art. 25 ust. 1
Konstytucji RP wynika nakaz rownego traktowania wszystkich zwigz-
kéw wyznaniowych w zakresie ich praw i obowiazkow, bez wzgledu
na forme regulacji ich sytuacji prawnej oraz bez wzgledu na wynika-
jace z tego niedogodnosci dla panstwa. Dlatego wszystkie uprawnie-
nia przystugujace zwigzkom wyznaniowym w oparciu o ich ustawy
indywidualne powinny by¢ rozszerzone na zwigzki wyznaniowe wpisa-
ne do rejestru®®.

W przepisach podkonstytucyjnych widoczne jest réznicowanie
sytuacji prawnej zwiazkow wyznaniowych wprowadzone w oparciu
o ceche, jaka jest forma okreslenia ich sytuacji prawnej w zakresie
prawa do stosowania wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa cywil-
nego*!. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks

3% J. Szymanek, Konstytucyjna zasada, s. 169; tenze, Klauzule wyznaniowe, s. 21-22.

3 J. Szymanek, Prawo wyznaniowe, s. 100-101; M. Pietrzak, Stosunki parnstwo-kosciot,
s. 181.

4 Za T.J. Zielifiski, Mankamenty ukladowego, s. 40-41.

4 Zob. P. Majer, Malzenstwo jako przedmiot zainteresowania kosciota i panstwa —
prawo kanoniczne a matzenstwo cywilne, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskie-
go, s. 255-286; W. Goralski, Instytucja matzenstwa wyznaniowego o skutkach cywilnopraw-
nych jako wyraz zasady bilateralnosci w stosunkach panstwowo-koscielnych w Polsce,
w: Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, Lublin 2011,
s. 147-159; R. Sztychmiler, Wspoipraca panstwa i KoSciola w prawnym regulowaniu kwestii
dotyczgcych matzenstwa i rodziny, w: Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych,
red. M. Bielecki, Lublin 2011, s. 161-171.
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rodzinny i opiekunczy*, mozliwo$¢ zawarcia malzenstwa wyznanio-
wego, ktore wywrze skutki cywilne, moze by¢ przewidziana jedynie
w ratyfikowanej umowie mig¢dzynarodowej lub ustawie regulujacej
stosunki migdzy panstwem a kosciotem albo innym zwigzkiem wyzna-
niowym. Zatem uprawnienie to moze przyshugiwa¢ jedynie zaintere-
sowanym zwigzkom wyznaniowym, ktorych sytuacja prawna uregu-
lowana zostata w oparciu o ustawy regulujgce ich status prawny* oraz
Konkordat*. Wydaje si¢ zasadne przyznanie mozliwosci korzystania

2 Dz. U.Nr 9, poz. 59 z pbzn. zm.

4 Zob. art. 15a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.); art. 12a ustawy z dnia
4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z poézn. zm.); art. 12a ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 z pézn. zm.); art. 8a ustawy z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Nr 73, poz. 324 z pézn. zm.); art. 9a ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 z pozn.
zm.); art. 10a ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Adwentystow
Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481 z pdzn. zm.); art. 10a
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzedcijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 z pozn. zm.); art. 11a ustawy z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 z pézn. zm.); art. 8a ustawy z dnia 20 lutego 1997
r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 41, poz. 253 z pézn. zm.); art. 11a ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz.
254 z pézn. zm.); art. 9a ustawy z dnia 20 lutego 1997 1. o stosunku Panstwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 z pézn. zm.).

4 Zob. art. 10 Konkordatu miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczapospolita Polska, podpi-
sanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 . Nr 51, poz. 318); zob. réwniez:
M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,,Studia Prawnicze” 2001, z. 1,
s. 40-41; J. Krukowski, Zawarcie matzenstwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi (Art.
10 Konkordatu miegdzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitg Polskq), ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 1999, t. 9, z. 1, s. 227-228; A. Tunia, Znaczenie ustaw majowych w zakresie
mozliwosci zawierania mailzenstw wyznaniowych, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-
2009). Analizy—dyskusje—postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009,
s. 205-208; W. Goralski, Ochrona matzenstwa i rodziny w Konkordacie polskim z 1993
roku, w: Konkordat Polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red. J. Wrocen-
ski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 131-149; J. Krukowski, Procedura uznawania skutkow
cywilnych maizenstwa kanonicznego w prawie polskim, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2000,
t. 10, z. 2, s. 205-224; A. Mezglewski, Przepisy wprowadzajqce w Zycie instytucje matzen-
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z tego uprawnienia wszystkim zainteresowanym zwigzkom wyznanio-
wym o uregulowanej sytuacji prawnej, bez wzgledu na jej forme (takze
tym wpisanym do rejestru)”. Przy dokonaniu omawianego rozrdz-
nienia nie odwolano si¢ do cechy relewantnej uzasadniajacej powyz-
sze rdéznicowania. Natomiast kryterium wskazujace na rdézng forme
regulacji prawnej wydaje si¢ niewystarczajace. Wniosek ten potwier-
dza orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r.
(K. 13/02), z ktorego wynika, ze podmioty charakteryzujace si¢ dana
cecha relewantng w sytuacjach podobnych powinny by¢ traktowane tak
samo. Wskazane zostaty tam rowniez kryteria umozliwiajgce roznicu-
jace traktowanie podmiotow, ktdre nie posiadaja w danej sytuacji cechy
relewantnej, pozwalajacej na ich odmienne traktowanie*®. Taka decyzja
organdow wiadzy panstwowej przy nadaniu uprawnienia do stosowania
wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa cywilnego narusza konstytu-
cyjng zasade rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych?’.

POSTULATY ROZSZERZENIA PRAWA DO PROCEDOWANIA
PRZY ZAWARCIU MALZENSTWA CYWILNEGO W FORMIE WYZNANIOWE]J

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, Zze konieczna jest zmiana
przepisow prawnych w kierunku przyznania mozliwosci korzystania
z uprawnienia do wyznaniowej formy zawarcia malzenstwa cywilnego
wszystkim zainteresowanym zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej
sytuacji prawnej, bez wzgledu na jej forme. Moze to zosta¢ dokonane przez
zmiang ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, ktora w szczegolnosci odnosi si¢ do zwigzkow wyznanio-

stwa konkordatowego, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 1999, t. 9, z. 1, s. 245-265; T.J. Zielinski,
Stosowanie wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa cywilnego poza Kosciotem katolickim,
,Panstwo i Prawo” 2011, nr 2, s. 19-33.

4 A. Mezglewski, Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych, w: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 160; T.J. Zielinski, Manka-
menty uktadowego, s. 41. Zob. rowniez tenze, Rozciggniecie prawa procedowania wyzna-
niowej formy zawarcia matzenstwa cywilnego na wspolnoty religijne wpisane do rejestru
(propozycja de lege ferenda), ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 169-176.

4 OTK-A 2003, nr 4, poz. 28.

47 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 256.
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wych wpisanych do rejestru oraz przepisow ustaw normujacych prawo
do zawarcia malzenstwa o podwdjnym skutku, albo poprzez uchwalenie
odrebnej ustawy regulujacej to zagadnienie*®. Jednak ze wzgledu na donio-
stos$¢ instytucji matzenstwa nalezy wprowadzi¢ kryterium, po spetnieniu
ktorego mozliwe bedzie skorzystanie ze wskazanego uprawnienia. Za
interesujgca nalezy uzna¢ wskazywang w doktrynie propozycje rozwigza-
nia polegajacego na koniecznosci przedtozenia przepisow wlasnego prawa
matzenskiego, gdzie okre§lone zostang elementy niezbgdne do stosowania
uprawnienia do zawarcia matzenstwa o podwojnym skutku. Przedtozenie
to powinno by¢ dokonane zgodnie z trybem wtasciwym dla zatwierdzenia
statutu zwigzku wyznaniowego. Ponadto, we wlasciwym do tego trybie,
przepisy te powinny uzyskaé aprobate wlasciwego ministra®.

Zatem zwiazki wyznaniowe bez wzgledu na forme regulacji prawnej
powinny mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z uprawnienia do procedowania
przy zawarciu malzenstwa wyznaniowego, ktore wywrze skutki cywil-
ne. Mozna dopusci¢ réznicowanie sytuacji prawnej zwigzkéw wyzna-
niowych w tym zakresie poprzez wskazanie cechy relewantnej. W tym
przypadku mogtoby by¢ nig posiadanie wlasnych przepisow wewnetrz-
nych okreslajacych prawo matzenskie®. Powinno ono zosta¢ zatwier-
dzone przez wlasciwego ministra. Po spetieniu tego kryterium, czyli
nabyciu danej cechy relewantnej zgodnie z zasadg rownouprawnienia
zwiazkdw wyznaniowych, taki zwigzek powinien mie¢ mozliwosc¢
korzystania ze wskazanego uprawnienia.

W doktrynie nalezy zauwazy¢ rowniez inng ciekawa propozy-
cje rozszerzenia prawa do procedowania przy zawarciu malzenstwa
o podwojnym skutku na wszystkie zwigzki wyznaniowe o uregulo-
wanej sytuacji prawnej. Mogloby to nastapi¢ poprzez wprowadzenie
koniecznosci uzyskania wiasciwej licencji przez duchownego, ktora
potwierdzalaby jego prawo do odbierania oswiadczenia woli o zawar-
ciu malzenstwa wyznaniowego, ktore wywrze skutki cywilne. W ten
sposob krag zwiazkéw wyznaniowych uprawnionych w zakresie
procedowania przy zawarciu malzenstwa o podwdjnym skutku zostal-

# T.J. Zielinski, Rozciggnigcie prawa, s. 169-176.
¥ T.J. Zielinski, Mankamenty ukladowego, s. 41.
30 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo, s. 60.



WYZNANIOWA FORMA ZAWARCIA MALZENSTWA CYWILNEGO 143

by poszerzony rowniez o te, ktore funkcjonuja w oparciu o wpis do
rejestru koscioldow i innych zwiazkow wyznaniowych. Ponadto — co
jest bardzo istotne — panstwo nie stracitoby kontroli nad tak wazna
instytucja, jak matzenstwo. Takie rozwigzanie wymaga wprowadzenia
szeregu zmian w przepisach prawnych okreslajacych zasady zawarcia
matzenstwa’'. Nalezy zauwazy¢ rowniez podobne rozwigzanie majace
na celu umozliwienie rozciggnigcia prawa do procedowania wyznanio-
wej formy zawarcia malzenstwa cywilnego na zwiazki wyznaniowe
wpisane do rejestru. Opiera si¢ ono na stworzeniu instytucji ,,Swiadka
kwalifikowanego” mocg odrebnej ustawy, ktorym niekoniecznie musi
by¢ osoba duchowna. Ubiegajacy si¢ o certyfikat ,,§wiadka kwalifi-
kowanego” powinien spelni¢ wymogi okreslone prawem. Certyfikat
wydawany bylby przez ministra wtasciwego do spraw wyznaniowych,
ktory zobowigzany byltby do prowadzenia rejestru ,,$§wiadkow kwalifi-
kowanych”. Taki dokument potwierdzatby uprawnienie danej osoby do
odbierania o§wiadczenia o zawarciu matzenstwa, ktoére wywrze skutki
cywilne®. Nalezy podkresli¢, ze przedstawione propozycje zmian
prawnych zapewniaja bezpieczenstwo obrotu prawnego w zakresie
zawierania matzenstwa o podwdjnym skutku oraz nie pozostawiaja
kwestii zawarcia matzenstwa w zakresie dowolnosci zwigzkow wyzna-
niowych. Przede wszystkim wskazane rozwiazania prawne mogtyby
doprowadzi¢ do wyeliminowania przejawu naruszenia konstytucyjnej
zasady réwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych i1 zadoséuczy-
ni¢ naglacej potrzebie dostosowania tre$ci obowigzujacych przepiséw
prawnych do wymogow zasady rownouprawnienia.

PODSUMOWANIE

W polskim systemie prawnym moga funkcjonowaé zwiazki wyzna-
niowe, ktore maja uregulowana sytuacje prawng w oparciu o rézne

SUA. Tunia, Zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych i jej ogranicze-
nia w zakresie zawierania matzenstw cywilnych w formie wyznaniowej, ,,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne” 2013, s. 102.

2 T.J. Zielinski, Rozciggnigcie prawa, s. 169-176.
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formy. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim umowe¢ mi¢dzynarodo-
w4, jaka jest Konkordat, oraz ustawy regulujace status prawny poszcze-
gblnych zwiazkdw wyznaniowych. Ponadto, zwiazki wyznaniowe
moga uzyskac¢ osobowo$¢ prawng w oparciu o wpis do rejestru koscio-
16w 1 innych zwiazkéw wyznaniowych. Funkcjonowanie wielu form
regulowania statusu prawnego zwigzkow wyznaniowych nie narusza
zasady rownouprawnienia tych podmiotow.

Bez wzgledu na form¢ uregulowania sytuacji prawnej, kazdy
zwiazek wyznaniowy, zgodnie z zasadg réwnouprawnienia, powinien
mie¢ mozliwo$¢ uzyskania uprawnienia przystugujacego innemu
zwigzkowi wyznaniowemu. Jednak w sytuacji, gdy zachodzg usprawie-
dliwione przestanki, mozliwe jest wprowadzenie réoznicowania sytuacji
prawnej zwiazkow wyznaniowych. Nalezy podkresli¢, ze sama forma
uregulowania sytuacji prawnej zwigzku wyznaniowego nie jest wystar-
czajagcym kryterium wprowadzenia roznicowania sytuacji prawnej
zwigzkow wyznaniowych. Dlatego réznicowanie zakresu uprawnien
zwigzkow wyznaniowych jedynie w oparciu o kryterium formy uregu-
lowania ich sytuacji prawnej jest naruszeniem konstytucyjnej zasady
rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych. Przykladem takiego
naruszenia jest mozliwo$¢ korzystania z wyznaniowej formy zawarcia
zwiazku malzenskiego jedynie w ramach zwigzkdéw wyznaniowych,
ktorych sytuacja prawna jest uregulowana w ustawie lub umowie
migdzynarodowej. Takiej mozliwosci obecne przepisy prawne pozba-
wiajg zwigzki wyznaniowe dzialajace w oparciu o ustawe o gwaran-
cjach wolnos$ci sumienia 1 wyznania. Dlatego konieczna jest zmiana
przepisow prawa w celu zagwarantowania realizacji konstytucyjnej
zasady rOwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych takze w zakresie
wskazanego prawa.
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THE RELIGIOUS FORM OF CIVIL MARRIAGE CONTRACTION
AND THE PRINCIPLE OF EQUALITY OF RELIGIOUS DENOMINATIONS

Summary

According to the current law religious denominations in Poland may
exercise their rights in accordance with the principle of equality regardless
of the form in which their legal status is regulated. The catalogue of rights
that religious denominations are entitled to include the right to proceeding
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with concluding the marriage in accordance with the internal law of religious
denominations which after the fulfilment of additional criteria will have civil
effects. Using this law should be consistent with the constitutional principle
of equality of religious denominations. In the current law only those religious
denominations are entitled to this right, whose legal status is regulated on the
basis of an international agreement or a separate law . This eliminates the possi-
bility of applying for the right religious denominations whose legal existence
is based on the entry into the Register of Churches and other religious denomi-
nations. Differentiation of these entities based on the only criterion, which is
the form of their legal status regulation raises doubts as to its compatibility
with the indicated constitutional principle of equality. Regardless of the form
of legal status regulation any religious denomination, in accordance with the
principle of equality, should be able to exercise right which another religious
denomination is entitled to. In case if there are justifiable reasons the legal
position of religious communities may be made differentiated. It should be
emphasized that the form itself of regulation of religious denomination is not
a sufficient criterion for introduction differentiation of the of the legal status
of religious denominations. Therefore, it is necessary to change the law in
order to ensure the implementation of the constitutional principle of equality of
religious denominations also within the right to use the religious form of civil
marriage contraction.
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Key words: religious denominations, religious form of civil marriage contrac-
tion, the principle of equality of religious denominations, a form of legal status
regulation
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Prawa dziecka moga by¢ chronione na gruncie Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci — w zalezno-
$ci od wymogow przypadku — w oparciu o rozne artykuly tego aktu
(np. art. 2 — Prawo do zycia, art. 3 — Zakaz tortur, art. § — Prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego itd.). Jednak zasadnicza
—zwazywszy ilo$¢ rozstrzyganych spraw — rola w tym zakresie przypa-
da artykutowi 2 Protokotu nr 1 do Konwencji'.

Tre$¢ tego artykutu byla na etapie przyjmowania przedmiotem
zywych dyskusji, kontrowersji i sporow?, ktorych zrodto stanowita

* Dr, Instytut Nauk Prawnych, Polska Akademia Nauk, ul. Nowy Swiat 72, 00-330
Warszawa, e-mail: ihn@ihnpan.waw.pl

! Protokot dodatkowy nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzony zostal 20 marca 1952 r. w Paryzu. zob. tez M.A. Nowicki, Wokot
Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992, s. 122 in.; PM. Dupuy, L. Boisson de Chazournes,
Protocole 1 — Article 2, w: L.E. Pettiti, E. Decaux, P.H. Imbert, La Convention européenne
des droits de I’homme. Commentaire article par article, Paris 1995, s. 1000 i n.

Art. 2 Protokotu dodatkowego nr 1 do Konwencji (Prawo do nauki) stanowi: ,,Nikt nie
moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychow-
ania i nauczania, Pafistwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania
zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”.

2 Zob. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 185 i n.



152 JACEK FALSKI

przede wszystkim obawa (niepotwierdzona w praktyce) przed ewentu-
alnoscig narzucenia Panstwom-Stronom obowigzku finasowania
prywatnych (zatem takze wyznaniowych) zaktadow nauczania. Stad
tez zastrzezenia i deklaracje interpretacyjne, ktére si¢ wowczas pojawi-
ly w odniesieniu do tej regulacji. Antycypowaly one w pewnym sensie
kierunek podzniejszego orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka (ETPC) w tym zakresie.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu przedstawit
zakres, istote 1 przyczyne negatywnego ujecia prawa zagwarantowa-
nego w art. 2 Protokotu 1 przy okazji rozpatrywania w 1968 r. sprawy
dotyczacej mozliwosci uzywania w szkole wlasnego jezyka przez
francuskojezycznych mieszkancow flamandzkiej czesci Belgii. Trybu-
nat stwierdzit wowczas m.in., ze ,,Sformutowanie prawa do nauki
w formie negatywnej oznacza, iz Panstwa-Strony nie uznaly tego prawa
w takiej formie, ktora wymagataby od nich tworzenia na wlasny koszt
lub dotowania nauczania specjalnego typu lub na jakim$ szczeg6lnym
poziomie. Wszystkie panstwa — czlonkowie Rady Europy posiada-
ja powszechnie dostgpny system edukacji publicznej. Dlatego tez nie
istnieje problem wymagania od tych panstw zbudowania takiego syste-
mu. Chodzi jedynie o przyjecie jako zasady gwarancji dla kazdego, kto
znajdzie si¢ pod ich jurysdykcja, uprawnienia do dost¢pu do instytucji
edukacyjnych istniejacych w danym czasie™.

Tak rozumianemu prawu do nauki towarzyszy w ramach art. 2
Protokolu 1 prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i naucza-
nia zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficzny-
mi. Prawo to musi by¢ uwzglednione i przestrzegane przez panstwo
wykonujgce 1 wypelniajace cigzace na nim obowigzki i kompetencje.
Trzeba przy tym wspomnie¢, ze ETPC uznal, ze zapewnienie dzieciom
edukacji i nauczania jest naturalnym obowigzkiem rodzicow*. Warto
nadto wskazaé, ze oba zdania art. 2 nalezy rozpatrywaé w powigzaniu

3 Wyrok ETPC z dnia 23 lipca 1968 r. w sprawie nazywanej w literaturze Belgian
Linguistic Case, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw cztowieka, t. 2, Prawo do Zycia
i inne prawa, Krakow 2002, s. 1418-1423.

* Wyrok ETPC (nr 5095/71, 5920/72, i 5926/72) z dnia 7 grudnia 1976 r. w sprawie
Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen v. Dania (§ 52), http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-57509 [dostep: 25.08.2014].
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ze soba, a takze w zaleznos$ci od przypadku — zgodnie z metodyka zesta-
wionego odczytywania przepisow Konwencji—z art. 8, 9, 10 czy tez 14
tego aktu. Przez dosy¢ dlugi czas Trybunat w sposéb bardzo powscia-
gliwy siegat w procesie orzeczniczym do art. 2 Protokotu 1, ale od lat
70. XX w. odnotowa¢ mozna spektakularny rozwoj tego orzecznictwa.
Dzigki temu nastgpuje doprecyzowanie obu zawartych w art. 2 praw.
Okazuje si¢ przy tym, ze bywaja one w pewnych sytuacjach konflikto-
genne wzgledem siebie. Nalezy podkresli¢ na wstepie, ze ETPC korzy-
sta wprawdzie w procesie orzeczniczym dotyczacym omawianych tu
kwestii z uregulowan zawartych w tekscie Konwencji i protokotow
dodatkowych, odwotuje si¢ jednak takze do zrodet i inspiracji ptynacych
z dokumentéw miedzynarodowych o charakterze uniwersalnym, np.
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych’ (szczegodlnie art. 13), Migdzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych® (szczegdlnie art. 18), Konwencji o Prawach
Dziecka (szczegodlnie art. 3)7 i powracajac na grunt europejski, Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (szczegodlnie art. 24, 13 i 14)8,

Zgodnie z ustaleniami Europejskiej Komisji Praw Cztowieka, art. 2
Protokotu 1 daje tez prawo do organizowania i prowadzenia szkot
prywatnych. Realizacja tego prawa podlega jednak kontroli i regula-
cji ze strony panstwa, celem zagwarantowania pozadanego standardu
ksztatcenia. Wbrew obawom, opdzniajacym przyjecie Protokotu dodat-
kowego nr 1 do Konwencji, panstwo nie jest zobowigzane do subwen-
cjonowania szkolnictwa prywatnego, czy tez innych niz szkolnictwo
publiczne form edukacji. Jesli juz jednak taka pomoc jest udzielana, jej
mechanizmy musza by¢ czytelne, przejrzyste i weryfikowalne. Panstwo
nie moze bowiem uprzywilejowywac jednych kosztem drugich’.

5> Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz. U.
z 1977 1. Nr 38, poz. 169).

® Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167).

" Konwencja o Prawach Dziecka (Dz .U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

8 Publikacja oficjalnego polskiego tekstu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
miata miejsce w Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.

° Decyzja o dopuszczalno$ci skargi (nr 11533/85) z dnia 6 marca 1987 r. w sprawie Jorde-
bo Foundation v. Szwecja, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-386
[dostep: 25.08.2014].
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Orzecznictwo ETPC opierajace si¢ na art. 2 Protokotu 1 zaczgto
si¢ dynamicznie rozwija¢ zwlaszcza od wydania judykatu w sprawie
Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen v. Dania z 1976 1.'° Przy czym warto
zwroci¢ uwagge, ze zdarzaja si¢ wprawdzie sprawy dotyczace rozstrzy-
gania sporow dotyczacych prawa do nauki jako takiego'!, szczegodlnie
w odniesieniu do mniejszosci narodowych, etnicznych czy jezykowych,
ale znaczaca wigkszo$¢ tego typu spraw dotyczy sporow ogniskujacych
si¢ wokot zagadnienia prawa do nauki w kontekécie poszanowania
prawa rodzicow do jego realizacji zgodnie z ich wlasnymi przekona-
niami religijnymi i filozoficznymi.

Art. 2 Protokotu 1 stal si¢ zatem tak jak i inne dyspozycje Konwen-
cji realng podstawa ochrony i przedmiotem interpretacji ETPC. Orzecz-
niczy dorobek tego organu wzbogaca niewatpliwie tekst traktato-
wy. Rozwijanie postanowien Konwencji z 1950 r. ma coraz wicksze
znaczenie, zwazywszy na narastajace zroznicowanie kulturowe i socjo-
logiczne europejczykow, zas w kontekscie poruszanych tu kwestii takze
ze wzgledu na brak uchwytnej ,,jednolitej koncepcji znaczenia religii
w spoteczenstwie”!2.

Wracajac do przywotlanego juz wyzej orzeczenia ETPC w sprawie
Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen v. Dania", ktore mozna uznaé za
inaugurujace orzecznictwo w oparciu o art. 2 Protokolu 1 do Konwen-
cji, warto przypomniec¢, ze Trybunat potozyt w nim szczego6lny nacisk
na wspoétzaleznos¢ dwoch praw wskazanych w obu zdaniach tego
artykuhu.

W przywotywanym orzeczeniu ETPC wskazuje m.in., ze ,,drugie
zdanie art. 2 nalezy czyta¢ w zestawieniu ze zdaniem pierwszym”,
ponadto podkresla, ze ,,na prawie podstawowym (tj. na prawie do nauki

10 Zob. przyp. 4.

1"'Wyrok ETPC z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie Temel v. Turcja, w: M.A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 2009, Warszawa 2010, s. 275.

12 Zob. Wyrok ETPC z dnia 20 wrze$nia 1994 r. w sprawie Otto-Preminger-Institut
v. Austria (§ 50), w: M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Warszawa—
Krakow 2007, s. 1057-1063.

13 Kjeldsen i inni v. Dania. W sprawie tej skarzacymi byli ojcowie 1 matki rodzin, ktorzy
uznali, ze wprowadzenie edukacji seksualnej do programu szkolnego publicznej szkoty
podstawowej prowadzi do pogwalcenia ich przekonan chrzescijanskich.
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— przyp. aut.) zasadza si¢ prawo rodzicow do poszanowania ich przeko-
nan religijnych i filozoficznych”'.

Na wage przywigzywang przez ETPC do prawa do nauki wskazuje
tez fragment kolejnego spektakularnego orzeczenia, tym razem Wielkiej
Izby w sprawie Leyla Sahin v. Turcja", w ktorym czytamy m.in., Ze
,»W spoleczenstwie demokratycznym prawo do nauki jest niezbgdne do
realizacji praw cztowieka”. Takie ujmowanie przez ETPC tresci rozpa-
trywanego przepisu wskazuje, ze prawo do nauki ma pozycje prawa
,pierwotnego” wobec tej jego czesci, ktora odnosi si¢ do praw rodzi-
cow. Ich prawa nie mogg zatem dominowa¢ nad prawem i interesem
dziecka'®.

Art. 2 Protokotu 1 stanowi lex specialis art. 9 Konwencji. Dlatego
tez rozpatrujgc i interpretujgc prawa z art. 2 protokotu 1 nie mozna ani
przez chwile traci¢ z pola widzenia art. 9, gwarantujacego prawo do
wolno$ci mysli, sumienia i wyznania, stanowigce fundament panstwa
demokratycznego, a w wymiarze religijnym ,,jeden z najbardziej
podstawowych elementow okreslajacych tozsamo$¢ wierzacych”!’
i zajmujace niekwestionowanie najwyzsze miejsce wsrod praw dekla-
rowanych przez Konwencjg.

ETPC uznat, ze ,,oprocz przypadkéw bardzo wyjatkowych prawo do
wolnosci wyznania wyklucza jakakolwiek oceng ze strony panstwa co
do prawowito$ci przekonan religijnych lub sposoboéw ich realizacji”'®.
ETPC kfadzie tez nacisk na ,.konieczno$¢ utrzymania prawdziwego
pluralizmu nieroztacznego ze spoleczenstwem demokratycznym™".
Przy czym Trybunal wyraznie stwierdzit, ze ,,ci, ktérzy wybieraja korzy-

14 Kjeldsen i inni v. Dania (§ 50).

5 Wyrok Wielkiej Izby z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie Leyla Sahin v. Turcja (§
137), M.A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu — przeglqd orzec-
znictwa (pazdziernik-grudzien 2005), ,,Palestra” 2006, nr 3-4, s. 179.

16 Zob. K. Warchatowski, Prawo, s. 187; Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, red. L. Garlicki, t. 2, Warszawa 2011, s. 557-558.

17 Zob. Wyrok ETPC z dnia 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis v. Grecja (§ 31),
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57827 [dostep: 25.08.2014].

'8 Zob. Wyrok ETPC 2z dnia 26 wrzesnia 1996 r. w sprawie Manoussakis
v. Grecja (§ 47), http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58071 [dostep:
25.08.2014].

19 Tamze (§ 44).
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stanie z wolnosci uzewnetrzniania wyznania, nalezacy do wigekszosci
lub mniejszos$ci religijnej, nie moga w sposob rozsadny oczekiwac, iz
ich dzialanie bedzie chronione przed wszelka krytyka. Musza tolero-
wac 1 akceptowac fakt odrzucenia ich wiary religijnej przez innych,
a nawet propagowanie doktryn wrogich ich wierze”?.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
sci, tak jak 1 wiele innych aktéw prawa miedzynarodowego publicz-
nego?!, przyznaje ochrong przekonan religijnych, filozoficznych
(w Karcie Praw Podstawowych UE takze pedagogicznych) rodzicow
celem ,,zabezpieczenia dost¢pnosci pluralizmu edukacyjnego kluczo-
wego dla ochrony »spoteczenstwa demokratycznego«, takiego, jakim
go pojmuje Konwencja”. Trybunat okreslit w jednym z orzeczen swa
interpretacj¢ pojecia ,,przekonania filozoficzne” rodzicow. I tak ,,Biorac
pod uwage Konwencje jako cato$¢ wyrazenie to oznacza takie przeko-
nania, ktére zastuguja na ochrong¢ w spoteczenstwie demokratycz-
nym i nie sg sprzeczne z godnoscig jednostki. Nie moga one ponadto
narusza¢ podstawowego prawa dziecka do nauki”?. Trybunal uznaje
tez, ze ochrona przekonan religijnych i filozoficznych rodzicow wynika
z ,,ich naturalnego obowiazku zapewnienia dzieciom przede wszystkim
wychowania i nauki”*.

ETPC wskazuje Panstwom-Stronom Konwencji pozadany w spote-
czenstwie demokratycznym wzorpostepowania, polegajacy naprzestrze-
ganiu i ochronie pluralizmu religijnego i filozoficznego w ramach praw
i wolnos$ci przyshugujacych jego cztonkom, co w wymiarze poszano-

2 Otto-Preminger-Institut v. Austria, zob. tez Orzeczenia ETPC z dnia 7 grudnia 1976 r.
w sprawie Handyside v. Wielka Brytania i z dnia 24 maja 1988 w sprawie Miiller i inni
v. Szwajcaria. W orzeczeniu Handyside v. Wielka Brytania ETPC uznat m.in., ze ,,wolno$¢
wyrazania opinii tworzy fundament spoteczenstwa demokratycznego, stanowiac jeden
z podstawowych warunkow postepu i rozwoju kazdego” (§ 49),

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57499 [dostep: 25.08.2014];

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57487 [dostep: 25.08.2014].

2l Zob. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 18 § 4);
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (art. 13 § 3);
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 14 § 3).

2 Kieldsen i inni v. Dania (§ 52).

2 Wyrok ETPC z dnia 25 lutego 1981 r. w sprawie Campbell i Cosans v. Wielka Brytania,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57454 [dostep: 25.08.2014].
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wania przekonan rodzicow w zakresie realizacji prawa do nauki impli-
kuje m.in. mozliwo$¢ umieszczania dzieci w prywatnych (zatem takze
wyznaniowych) zaktadach nauczania*. W ujeciu Trybunatu, cigzace na
wladzach publicznych kompetencje i obowiazki w zakresie edukacji,
nie pozwalaja w ramach programu nauczania publicznego ujmowane-
go kompleksowo, na czynienie rozréznienia migedzy lekcjami religii
a innymi przedmiotami (np. edukacja seksualna) w kontekscie obowia-
zujacego panstwo poszanowania przekonan religijnych i filozoficznych
rodzicow>.

Trzeba wszakze zastrzec, ze rozpatrywane prawo rodzicéw nie ma
charakteru nieograniczonego. Jak okreslit to Trybunat, ,,nie gwarantuje
rodzicom absolutnego prawa do zapewnienia edukacji dzieci zgodnie
z ich przekonaniami, ale prawo do poszanowania tych przekonan”?.
W swym podstawowym dotyczacym tych kwestii orzeczeniu (Kjeldsen
i inni v. Dania), Trybunat uznaje, ze ksztatltowanie programow eduka-
cyjnych, co do stosownosci i celowosci ktorych organ si¢ nie wypowia-
da, nalezy do kompetencji Panstw-Stron i moze, w sposdb w pelni
uprawniony, podlega¢ réznicom w zaleznosci od panstwa i czasow.

Panstwo moze zatem ,,rozpowszechnia¢ — poprzez edukacje lub
nauczanie — informacje lub wiedz¢ majace bezposrednio lub nie —
charakter religijny lub filozoficzny”, za$ rodzice nie moga si¢ temu
sprzeciwiac, w przeciwnym razie prowadzenie catego nauczania zorga-
nizowanego mogloby by¢ niewykonalne”?’. Wynika z tego, ze prawo
rodzicow do poszanowania przekonan w zakresie prawa do nauki
doznaje — w ujeciu Trybunatu — ograniczen uzasadnionych z jednej
strony interesem poddawanego procesowi nauczania dziecka, z drugiej
za$ wola panstwa — w stopniu i zakresie adekwatnym do przystugujace-
€0 marginesu oceny wewnetrzne;j.

2 Tamze.

» Decyzja o niedopuszczalnosci skargi z dnia 25 maja 2000 r. w sprawie 4.J. Alonso
i PJ. Merino v. Hiszpania, G. Gonzales, Le droit a l'instruction au sens de la Convention
européenne des droits de [’homme, ,,Revue Francaise de Droit Administratif” 2010, nr 5,
s. 1003-1010.

2% Kjeldsen i inni v. Dania (§ 51).

27 Decyzja Komisji z dnia 6 marca 1984 r. w sprawie Rodzina H. v. Wielka Brytania
iz dnia 5 lutego 1990 r. w sprawie Graeme v. Wielka Brytania.
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Cele edukacyjne, w zakresie nauczania obowigzkowego, cigzgce na
Panstwach-Stronach Konwencji muszg by¢ realizowane w taki sposob,
aby ,,informacje lub wiedza objete programem przekazywane byty
W sposob obiektywny, krytyczny i pluralistyczny” i nie ,,stuzyty celowi
indoktrynacji, ktory moze by¢ uznany «za naruszenie poszanowania
przekonan» religijnych czy filozoficznych™?.

Warto wskazaé, ze pewne przejawy prozelityzmu sg zwigzane
z prawem gwarantowanym w art. 9 Konwencji. Niedopuszczalny jest
prozelityzm nadmierny czy tez niewlasciwy, ktory Trybunat laczy
z ,,oferowaniem korzy$ci materialnych badz socjalnych, wywieraniem
niedopuszczalnej presji na osoby zdesperowane badz potrzebujace,
a nawet uciekaniem si¢ do przemocy i prania mézgu”*. Prozelityzm
o takim charakterze nie moze — w ocenie i ujeciu ETPC — towarzy-
szy¢ prawu rodzicoéw do edukowania i doradzania dzieciom w proce-
sie naturalnej funkcji wychowawczej, wykonywanej w zgodzie z ich
przekonaniami religijnymi czy filozoficznymi®’. Innymi stowy, art. 2
Protokotu 1 nie chroni praw rodzicéw w przypadkach, w ktorych
wykaza¢ mozna, iz kierujg si¢ oni niewlasciwym prozelityzmem. We
wspomnianej sprawie Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen v Dania,
rozpatrywanej przez ETPC 7 grudnia 1976 r. skarzagcy (w tym duchow-
ni) wnosili o udzielenie im zgody na samodzielne nauczanie dzieci
w zakresie edukacji seksualnej. Jednocze$nie wnioskowali o zwolnie-
nie ich z obowigzku uczestniczenia w odnosnych lekcjach w szkole.
Trybunat ocenit m.in., ze pozwane Panstwo nie naruszylo wymogu
neutralnos$ci, a w szczegolnos$ci wprowadzenie obowigzkowych lekcji
edukacji seksualnej w szkole publicznej ,,nie wigzato si¢ z przesadnym
traktowaniem kwestii seksu, ani pobudzaniem uczniow do oddawa-
nia si¢ praktykom niebezpiecznym dla ich réwnowagi, zdrowia lub
przysztosci”.

8 Kjeldsen i inni v. Dania, (§ 53).

2 Tamze. Por. takze Wyrok Wielkiej Izby z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie Folgero
i inni (§ 84) 1 Wyrok ETPC z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie Hasan i Eylen Zengin
v. Turcja (§ 52), http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-81356; http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82580_[dostep: 25.08.2014]. Zob. tez
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka, s. 560-561.

30 Kokkinakis v. Grecja, (§ 48).
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Nakaz neutralnosci zwigzany z art. 2 Protokotu 1 wymaga bowiem
od panstwa uznania lub przynajmniej wziecia pod uwage przekonan
religijnych i filozoficznych rodzicéw, poniewaz zasadniczo prawidtowa
w tym wzgledzie ,,postawa o charakterze raczej negatywnym zawiera
jednak takze pewne obowigzki pozytywne!.

Poddawany ocenie pod wzgledem zgodno$ci z art. 9 oraz art. 2
Protokotu 1 program i tryb nauczania wychowania seksualnego zostat
uznany przez ETPC za zgodny z Konwencjg. Organ uznal, ze ze wzgledu
na obiektywny, krytyczny i pluralistyczny charakter kwestionowanych
zaje¢ mieszczg si¢ one w marginesie oceny panstwa. Nadto od chwili
wydania orzeczenia Kjeldsen i inni v. Dania Trybunat stosuje argumen-
ty uzasadniajace celowo$¢ szkolnej edukacji seksualnej, podnoszac, ze
sporne lekcje majg uczniow ,,przestrzec przed takimi niepokojacymi
zjawiskami, jak rosnaca liczba dzieci pozamatzenskich, aborcje, choro-
by weneryczne”. Trybunal rozumie zatem i podziela intencje wladz
publicznych w tym wzgledzie. Przy$wieca im bowiem cel przekaza-
nia mtodym ludziom wiedzy, ktéra jest niezbgdna do tego ,,aby przez
zwykla ignorancje nie Scigga¢ na siebie klopotéw i nie sprawia¢ ich
innym”*2,

Takie rozumienie celowos$ci edukacji potwierdzaja takze rozstrzy-
gnigcia Trybunatu wydawane w kontek$cie innych zakresow wiedzy.
I tak np. Trybunat uznat zgodnos¢ z Konwencjg zaskarzonej wewnatrz-
krajowej (Turcja) regulacji prawnej, wymagajacej posiadanie swiadec-
twa szkoly podstawowej przez dzieci, ktore — zgodnie z wola rodzi-
cOW — maja rozpoczacé ksztalcenie religijne na kursach koranicznych.
Warunek ten w ocenie ETPC ma na celu ,,nabycie pewnej «dojrzatosci»”
1 wigze si¢ z ,,ograniczeniem ryzyka ewentualnej indoktrynacji matolet-
nich, ktorych wiek predestynuje do stawiania wielu pytan i stania si¢
przedmiotem tatwego wptywu kurséw koranicznych™3. Trybunat miat

3t Kieldsen i inni v. Dania, (§ 54).

32 Taka linia orzecznicza utrzymuje si¢ nadal. Zob. np. decyzje o dopuszczalnosci skargi
z 13 wrzesénia 2011 r. w sprawie Dojan i inni v. Niemcy i z 11 wrzes$nia 2006 r. w sprawie
Konrad i inni v. Niemcy 1 decyzj¢ o niedopuszczalnosci skargi z 25 maja 2000 r. w sprawie
A.J. Alonso i P.J. Merino v. Hiszpania.

33 Decyzja o niedopuszczalnosci skargi z 17 czerwca 2004 r. w sprawie Cifici v. Turcja,
M. Levinet, La conciliation du droit a l'instruction de [’enfant et de I’obligation de respecter



160 JACEK FALSKI

takze okazje wypowiedzie¢ si¢ w kwestii zgodnosci z art. 9 Konwencji
oraz art. 2 Protokotu 1 obecnosci lekcji religii w programach szkolnych
podstawowego szkolnictwa publicznego.

Cele edukacji w spoleczenstwie demokratycznym obejmuja bez
watpienia potrzebg nauczania réznych religii i nurtow filozoficznych,
co w ocenie Trybunatu stuzy nawigzaniu dialogu, osiggnig¢ciu porozu-
mienia i poszanowaniu wzajemnemu o0sOb roznej wiary i przeko-
nan**. Komisja uznata w swoim czasie, ze art. 2 Protokotu 1 nie stoi
na przeszkodzie ,,w zapewnieniu wszystkim dzieciom wystarczajacej
wiedzy o zjawiskach religijnych”, przy czym zabroniona jest indok-
trynacja w tym zakresie*®.

ETPC, zgodnie z oczekiwaniami Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy?’, potwierdzil, ze Konwencja w zadnym wypadku nie
ogranicza prawa rodzicow do ksztalcenia dzieci w zakresie religii czy
filozofii*®, pod warunkiem zabezpieczenia pluralistycznego sposobu
takiego nauczania, ktore ,,pozwala uczniom rozwijac¢ krytyczng ocene
wiedzy religijnej w atmosferze spokoju pozbawionej nieodpowied-
niego prozelityzmu”. Warto przy tym wskaza¢, ze ETPC ,,odnotowuje
z zainteresowaniem oceny rzadowe, wedtug ktorych nauczanie zjawisk
religijnych w szkole sprzyja zwalczaniu fanatyzmu’.

Dwa istotne orzeczenia w rozpatrywanej kwestii zapadty w 2007 r.
W pierwszym z nich, w sprawie Folgero i inni v. Norwegia®, skarzg-
cy kwestionowali m.in. odmowe¢ mozliwos$ci pelnego zwolnienia
ucznidow z uczgszczania na lekcje z obowigzkowego przedmiotu pod

les convictions religieuses des parents a la lumieére de la Convention européenne des droits
de I’homme, ,,Revue Trimestrielle des Droits de I’'Homme” 2011, nr 87, s. 494.

3% Folgero i inni v. Norwegia, (§ 88-89).

3% Decyzja o dopuszczalnos$ci skargi z 3 grudnia 1986 r. w sprawie Angeleni v. Szwecja,
w: Wolnos¢ religii. Wybor materiatow. Dokumenty. Orzecznictwo, oprac. T. Jasudowicz,
Torun 2001, s. 254-259.

3¢ Kokkinakis v. Grecja, (§ 48).

37 Rekomendacja 1720 (2005) przyjeta 4 pazdziernika 2005 r. przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy wzywa ,,rzady Panstw cztonkowskich do czuwania nad naucza-
niem zjawisk religijnych na szczeblu podstawowym i §rednim edukacji narodowe;j”.

3% Folgero v. Norwegia, (§ 89); Hasan i Eylem Zengin v. Turcja, (§ 59).

% Hasan i Eylem Zengin v. Turcja, (§ 59).

4 Folgero i inni v. Norwegia.
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nazwa Chrzescijanstwo, religia i filozofia, w drugim za$, w sprawie
Hasan i Eylem Zengin v. Turcja*', odmowe zwolnienia z lekcji kultu-
ry religijnej i wiedzy moralnej (prowadzonych z perspektywy Islamu
sunnickiego) dziecka z rodziny Alawitéw (mniejszosci religijnej
w ramach Islamu). W obu przypadkach Trybunat uznat pogwatcenie
Konwencji (w pierwszym stosunkiem gloséw 9:8, w drugim jedno-
glosnie). W orzeczeniach uznaje si¢, ze panstwo majac wzglad na
tradycje 1 histori¢ moze przyzna¢ wigcej miejsca w programach szkol-
nych religii wigkszosciowej (w tym przypadku odpowiednio — chrze-
$cijanstwo, islam sunnicki), ale w sytuacji, gdy nauczanie przybiera
forme katechetyczng (uczestnictwo w aktywnosci o charakterze czysto
religijnym, np. w pierwszej ze spraw chodzito o wymodg udzialu —
cho¢by biernego — w modlitwach, $piewie psalmoéw, postugiwaniu
w kosciele), tylko wprowadzenie nauczania substytucyjnego (np.
zajecia z etyki) lub wprowadzenie mozliwosci catkowitego zwolnienia
z zaje¢ (bez koniecznos$ci ujawniania przez rodzicéw swego wyznania
czy przekonan), mogtoby uczynic¢ ten system zgodnym z postanowie-
niami Konwencji*’.

Wyrok przeciwko Norwegii zapadl wickszoscia zaledwie jednego
glosu. Jego oponenci opowiadali si¢ za szerszym marginesem oceny
przystugujacej panstwu. Warto wspomnie¢, ze czg$¢ ze skarzacych
w sprawie Folgero wniosta skarge do Komitetu Praw Czlowieka
ONZ, ktéry rozpatrujgc sprawe (wcezesniej niz ETPC) uznat narusze-
nie art. 18 Migedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatel-

* Hasan i Eylem Zengin v. Turcja; zob. tez M. Hucal, Wolnos¢ sumienia i wyznania
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Warszawa 2012, s.124-135.

4 Ze wzgledu na brak ogolnoeuropejskiego standardu w zakresie nauczania religii
w szkole publicznej Trybunal uznaje szeroki margines oceny panstwowej. Istnieja trzy
akceptowane przez Trybunal modele takiego nauczania: model $wiecki — lekcje religii
zasadniczo niedostgpne w szkole; model zintegrowany — w programie szkolnym istnieje
obowiazkowy przedmiot obejmujacy zaré6wno wiedzg o réznych religiach jak i o etyce;
model rownolegly — w szkole jest nauczana religia (odrebnie dla poszczegdlnych wyznan),
a dla dzieci, ktorych rodzice preferuja $wiatopoglad areligijny dostgpne s zajecia alternaty-
wne — najczesciej z etyki. W zadnym przypadku nie jest dopuszczalna indoktrynacja. Ten
modelowy podziat nie jest w pelni $cisty, nastepowac w nim tez mogg pewne przesunigcia
i przenikania.
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skich®. Jak wida¢ zatem oceny obu organéw w tym przypadku byty
zbiezne.

Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze podobnie jak obowigzkowe lekcje
dominujacej religii sa trudne czy tez niemozliwe do zaakceptowania
przez niewierzacych lub innowiercow, tak obowiazkowe lekcje etyki
mogg by¢ nie do przyjecia dla wierzacych.

ETPC miat — stosunkowo niedawno — okazj¢ do orzekania w sprawie
Appel-Irrgang v. Niemcy*. Sporne lekcje etyki wprowadzone zostaty
ustawg z 2006 r. w publicznych szkotach $rednich w Berlinie. Intencja
autorow tejze ustawy byto wychowanie mlodziezy zgodnie z duchem
przestania humanizmu, demokracji i wolnosci. Skarge do ETPC na
odmowe zwolnienia coérki z przedmiotowych lekcji ztozyli rodzice
jednej z uczennic. Uznali oni, ze laicki, antyreligijny charakter takiego
nauczania narusza ich przekonania, jak rowniez obowigzek panstwa do
zachowania neutralno$ci §wiatopogladowe;.

Sady wewnatrzkrajowe, do ktérych si¢ uprzednio zwracali (Trybu-
nat i Sad Administracyjny w Berlinie, Federalny Sad Konstytucyjny
w Karlsruhe) oddality ich skargg, uznajac, ze udziat dziecka w spornych
zajeciach stuzy zapoznaniu go z réznymi ideami i §wiatopoglagdami,
co sprzyja wyrobieniu w nim tolerancji i szacunku dla odmiennych
wyznan i przekonan filozoficznych 1 nabyciu umiejetnosci nawiazy-
wania dialogu niezb¢dnego do uczestnictwa w zyciu demokratycznego
panstwa. Bedace trescia owych lekcji zapoznawanie z etyka religijna
i filozoficzna, réznymi sposobami zycia, wielkimi wyznawanymi na
$wiecie religiami, musi odbywac si¢ z poszanowaniem zasady neutral-
nosci religijnej, czy tez ideologicznej panstwa. Ponadto, nauczyciele

4 Warto wskaza¢, ze Komitet Praw Cztowieka ONZ w swych Uwagach Ogolnych N°
22 730 lipca 1993 r. precyzuje, ze ,,art. 18 § 4 Migdzynarodowego Paktu Praw Politycznych
i Obywatelskich pozwala naucza¢ takich przedmiotéw jak ogolna historia religii i doktryn”,
jednak ,,pod warunkiem, ze nauczanie to prowadzone bedzie w sposob neutralny i obiek-
tywny”. ,,Publiczna edukacja obejmujaca nauczanie szczegodlnej religii nie jest zgodna
ze wskazang dyspozycja prawna, chyba ze przewiduje mozliwo$¢ zwolnien lub wyboru
dokonywanego w sposob niedyskryminujacy, uwzgledniajacy zyczenia rodzicow w tym
wzgledzie”.

* Decyzja o dopuszczalnosci skargi z 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie Appel-Jrrgang v.
Niemcy (Nr 45216.07), http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-95272
[dostep: 25.08.2014].



PRAWO DO NAUKI A PRAWO RODZICOW DO ZAPEWNIENIA WYCHOWANIA 163

nie moga wywiera¢ na uczniow zadnego niedozwolonego wptywu, zas
zaktady szkolne zachegcane sg do wspotpracy w zakresie opracowywa-
nia pewnych tematéw z adekwatnymi wspolnotami religijnymi, czy tez
filozoficznymi. Sady wewnatrzkrajowe zwracaty tez uwage na specyfi-
ke spolecznosci berlinskiej, w ktorej potowe uczniow stanowia dzieci
emigrantow nalezacych do réznych wyznan.

ETPC uznal m.in., ze cele spornego nauczania ,,s3 zgodne z zasada-
mi pluralizmu i1 bezstronno$ci zwigzanymi z art. 2 protokotu 17,
dotyczac lekceji, ktore maja na celu ,,rozwinigcie sktonnosci i zdolnosci
uczniow szkot Srednich — niezaleznie od ich zwiazkéw kulturowych,
etycznych, religijnych i ideologicznych — do zglebiania podstawowych
dla zycia osobistego i spotecznego probleméw kulturalnych i etycz-
nych, w celu nabycia umiejetnosci, zdolnosci spotecznej i $wiadomosci
etycznej do dialogu miedzykulturowego”. Trybunat przypomniat takze,
ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka i1 Podstawowych Wolno-
$ci ,,narzuca panstwu obowiazek czuwania nad tym, zeby dzieci mogly
korzysta¢ z prawa do nauki”. Trybunal uznat zaskarzone nauczanie
za zgodne z postanowieniami Konwencji, poniewaz przekazuje ono
uczniom ,,podstawe wspolnych wartosci i uczy ich otwartosci wobec
0s6b nalezacych do innych wyznan”. ETPC wskazal ponadto, ze ,,nie
mozna wigza¢ z Konwencjg prawa do niebycia narazonym na oddziaty-
wanie przekonan czy opinii sprzecznych z wtasnymi™. Na ostateczng
oceng Trybunatu wplyw miat takze fakt, ze dziecko skarzacych ,,mogto
kontynuowa¢ nauke religii protestanckiej, uczestniczac w lekcjach tej
religii udzielanych w pomieszczeniach szkoty”, jego rodzicom zatem
,nie utrudniano ksztatcenia i doradzania dziecku, jak rowniez wypet-
niania wobec niego naturalnych obowigzkéw edukacyjnych i zwroce-
nia go w kierunku zgodnym z ich przekonaniami religijnymi”*.

Sprzeciw rodzicow z powotaniem si¢ na poszanowanie ich przeko-
nan religijnych czy tez filozoficznych moze dotyczy¢ takze zajec, ktore

* Handyside v. Wielka Brytania; w sprawie Miiller i inni v. Szwajcaria; Otto-Preminger-
Institut v. Austria. Trybunat czesto powtarza w swym orzecznictwie, ze ,, Wolno$¢ wyrazania
opinii obowiazuje nie tylko wobec informacji, badz idei oczekiwanych z przychylnoscia
badz uznawanych za nieszkodliwe lub obojetne, ale takze wobec tych, ktore urazaja, szokuja
lub niepokoja”.

4 Decyzja o dopuszczalno$ci w sprawie Appel-Jrrgang v. Niemcy.
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nie maja charakteru dydaktycznego sensu stricto (wiedza przekazy-
wana podczas lekcji), ale dotycza niejako innego wymiaru nauczania
prowadzonego przez panstwo w szkolnych zaktadach publicznych.
Przyktadem moga by¢ organizowane przez zaktad defilady i akademie
z okazji §wiat narodowych, w ktorych udziat jest obowiazkowy.
Trybunal rozpatrywal te kwestie przy okazji orzekania w dwoch
pokrewnych sprawach Valsamis v. Grecja*’ i Efstration v. Grecja®.
Skarzacy — uczennice 1 ich rodzice nalezacy do wspolnoty religijnej
Swiadkéw Jehowy — zarzucali panstwu, ze kara regulaminowa wymie-
rzona dzieciom w zwiazku z odmowg udzialu w szkolnej defiladzie,
zorganizowanej z okazji $wigta niepodleglosci Grecji, przypadajace-
go 28 pazdziernika i upamig¢tniajgcego dzien wypowiedzenia Grecji
wojny przez faszystowskie Wtochy w 1940 r., narusza art. 9 Konwencji
(w stosunku do dzieci) i art. 2 Protokotu 1 (w stosunku do rodzicoéw).
Swoje stanowisko uzasadniali pacyfizmem ich wyznania religijnego.
Brak mozliwosci zwolnienia corek z obchodow $wieta ocenili jako
wkroczenie w zakres ich wolnos$ci sumienia i wyznania oraz pogwat-
cenie prawa rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci
zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi.
Trybunat oddalit skarge uznajac m.in., ze kiedy rozpatruje si¢
obchody wydarzenia, ktore ,,stuzy na swoj sposob jednoczesnie celom
pacyfistycznym i interesowi publicznemu” kwestionowany obowigzek
uczestnictwa, nie udaremnia rodzicom wypetniania ich misji edukacyj-
nej 1 wychowawczej wobec dzieci. Ponadto, nie nalezy do ich kompe-
tencji poszukiwanie i okre$lanie metod wychowawczych ,bardziej
sprzyjajacych ochronie pamigci historycznej wsrod mtodych genera-
cji”. Trybunat zwazyl takze, ze panstwo greckie zapewnito mozliwosc¢
zwolnienia dzieci z zaje¢ stricte religijnych, jakimi sg lekcje religii
prawostawnej i obecnosci podczas nabozenstw®. Trybunat nie uznat tez
skargi wniesionej przez Adwentyste Dnia Siédmego, ktory nie otrzy-

47 Wyrok ETPC z 18 grudnia 1996 r. w sprawie Valsamis v. Grecja,

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58011 [dostep: 25.08.2014].

* Wyrok ETPC z 18 grudnia 1996 r.w sprawie Efstration v. Grecja, http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58006 [dostep: 25.08.2014].

¥ Valsamis v. Grecja, (§ 22, 23, 24, 31, 32) i Efstration v. Grecja, (§ 20, 24, 32, 33, 38).
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mat od panstwa zgody na calkowite zwolnienie syna z zaje¢ szkolnych
w sobote. Trybunat uznal, Ze nie jest to konieczne zwazywszy, ze jest
mozliwe uzyskanie pojedynczych zwolnien motywowanych obchodze-
niem zwyczajow religijnych®.

Protesty rodzicow w konteks$cie domniemanego naruszenia art. 9
Konwencji lub/i art. 2 Protokotu 1 dotyczy¢ takze moga symboli
religijnych eksponowanych przez panstwo na terenie szkolnych zakta-
dow publicznych.

Gtowny wyrok Lautsi v. Wiochy, w sprawie dotyczacej tych kwestii
ETPC wydat w pierwszej instancji 3 listopada 2009 r., za§ w drugiej
(Wielka Izba) 18 marca 2011 r. Skarzaca — obywatelka wloska — twier-
dzita, ze ekspozycja krucyfiksu w salach szkolnych szkoty publiczne;j,
do ktorej uczgszczali jej dwaj matoletni synowie, narusza jej prawo
do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z jej wiasny-
mi przekonaniami, a ponadto prawo do wolno$ci mysli, sumienia
1 wyznania.

Wyrok I instancji Trybunalu wskazat m.in. konieczno$¢ czytania
zestawionego postanowien Konwencji, polegajace w tym przypad-
ku na rozpatrywaniu obu zdan art. 2 Protokotu 1 ze $wiadomoscia ich
wspotzaleznosci, ale takze w swietle art. 8, 9 i 10 Konwencji®'. Ponadto,
ETPC przypomniat obowigzek panstwa do powstrzymania si¢ od cho¢by
posredniego narzucania wiary w miejscach, w ktorych przebywaja osoby
zalezne od niego lub szczegolnie wrazliwe®2. Pozwane panstwo podkre-
slato za$ etyczne znaczenie krzyza i zwigzany z tym symbolem przekaz
humanistyczny doskonale zgodny — w jego ocenie — z laickoscig. Ponad-
to powotywato si¢ na fakt obowigzywania pluralistycznego systemu
nauczania, w ktorym lekcje religii majg charakter fakultatywny.

0 Decyzja o dopuszczalnosei skargi z 27 IV 1999 w sprawie Casimiro i Ferreira v.
Luksemburg.

St Wyrok ETPC z 3 listopada 2009 r. w sprawie Lautsi i inni v. Wlochy (§ 47), polski
przektad w opracowaniu D. Pudzianowskiej i M. Pietrzaka, zob. ,,Przeglad Prawa Wyznanio-
wego” 2010, nr 2, s. 203 in.; zob. tez. J. Falski, Krzyz w szkole publicznej w orzecznictwie
europejskim, ,,Sprawy Narodowosciowe” 2010, nr 37, s. 177 in.; W. Sobczak, Wolnos¢
mysli sumienia i religii. Poszukiwanie standardu europejskiego, Torun 2013, s. 397-432; M.
Hucat, Wolnos¢ sumienia i wyznania, s. 116-124.

52 Tamze (§ 48).
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Jak juz wspomnialem wyzej, te niezwykle zlozone, delikatne
i zwigzane z historig i kulturag narodowa problemy nalezg — z powo-
du braku europejskiego stanowiska w zakresie regulacji kwestii
swiatopoglagdowych — do szerokiego marginesu oceny panstw stron
Konwencji.

ETPC (wyrok z 2009 r.) ocenit, ze nawet jesli krzyz ma wiele
znaczen, to ,,znaczenie religijne jest przewazajace”, a takze, iz jego
eksponowanie w sali szkolnej ,,wykracza poza — tylko — uzycie symbo-
lu w kontekscie historycznym™s3,

Trybunat wskazat tez na istotne przestanki wzmocnienia negatyw-
nego wymiaru wolnosci mys$li sumienia i wyznania, ktéry ,,nie ograni-
cza si¢ do braku postugi religijnej czy tez nauki religii”, ale ,,rozcia-
ga si¢ na praktyki i symbole wyrazajace w sposob szczegdlny badz
ogolny wiare, religi¢ lub ateizm” i uzasadnia ,,szczegdlng ochrong
jesli panstwo uzewnetrznia wiare, a jednostka znajduje si¢ w sytuacji,
z ktérej moze si¢ uwolni¢ ponoszac nieproporcjonalnie duzy wysitek
i poswiecenie™*.

ETPC (wyrok z 2009 r.) uznal zatem, ze eksponowanie krzyza
w klasach szkoty publicznej ,,ogranicza prawo rodzicow do zapewnie-
nia nauczania ich dzieci zgodnie z ich przekonaniami, podobnie jak
prawo skolaryzowanych dzieci do tego aby wierzy¢ lub nie wierzy¢”>
W sposob niezgodny z art. 2 protokotu 1.

Trybunat wskazat tez, ze ,,Panstwo jest obowigzane do neutralno-
$ci wyznaniowej w ramach obowiazkowej edukacji publicznej, gdzie
uczestniczenie w zajeciach, poza lekcjami religii, jest obowiazkowe,
musi tez poszukiwaé metod pozwalajacych na przyswojenie uczniom
umiejetnosci krytycznego myslenia”.

ETPC (wyrok z 2009 r.) wyrazil tez poglad, ze ,nie wie, w jaki
sposob eksponowanie symbolu, ktory jest stusznie taczony z katolicy-
zmem miatoby shuzy¢ pluralizmowi edukacyjnemu, ktéry w rozumie-
niu Konwencji jest kluczowy dla ochrony «spoleczenstwa demokra-

53 Tamze (§ 51).
3 Tamze (§ 52).
5 Tamze (§ 55).
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tycznego»*®”. Trybunat przywotal tez w tym judykacie’’ fragment
wyroku w sprawie Dahlab v. Szwajcaria®®, w ktorym uznal chuste
islamska noszona przez nauczycielke szkoty podstawowej za ,,silny
symbol zewnetrzny”® co implikuje zatem podobng ocene w stosunku
do obecnosci krzyza w salach szkolnych. W kontekscie chusty Trybunat
uznatl, Zze noszenie jej przez nauczycielke ,,z trudem daje si¢ pogodzi¢
z przestaniem tolerancji, szacunku dla innych i przede wszystkim
rownosci 1 niedyskryminacji, ktore w demokracji kazdy nauczyciel
musi przekazywac¢ uczniom”.

W dniu 28 stycznia 2010 r. rzad Republiki Wtoskiej odwotat si¢
od wyroku, sktadajac wniosek o przekazanie sprawy do Wielkiej 1zby.
Ponowne rozstrzygnigcie nastapito 18 marca 2011 r. Wielka Izba uznata
(stosunkiem gloséw 15:2), ze do naruszenia wskazanych w skardze
praw nie doszto. Do wyroku ztozono cztery zdania odrebne.

Wielka Izba ETPC stwierdzila, Zze zobowigzanie wynikajace
z drugiego zdania art. 2 Protokotu 1 dotyczy wszelkich cigzacych na
panstwach kompetencji w zakresie edukacji i nauczania. Nie ograni-
cza si¢ zatem tylko do tresci 1 sposobu przekazu wiedzy, ale takze
do kwestii urzadzenia otoczenia szkolnego, jesli prawo wewnetrzne
stanowi, iz obowigzek w tym zakresie spoczywa na wtadzach publicz-
nych, co miato miejsce w tym przypadku w odniesieniu do obecnosci
krucyfiksu w sali szkolnej®. Przeciwnie niz w nizszej instancji, Wielka
Izba uznata argumenty pozwanego panstwa, iz symbol krzyza stano-
wi ,,owoc ewolucji historycznej” majacy ,,znaczenie nie tylko kultu-
rowe ale takze identyfikacyjne”. ,,Ze wzgledu na brak europejskiego
konsensu w kwestii obecnosci symboli religijnych w szkolnictwie

¢ Tamze (§ 57).

57 Tamze (§ 56).

58 Tamze (§ 54).

3 Wyrok ETPC z 15 lutego 2001 r. w sprawie Dahlab v. Szwajcaria, Y. Ben Achour,
L’islam et la Cour européenne des droits de I’homme, ,,Revue Générale de Droit Interna-
tional Public” 2007, nr 2, s. 387.

% Wyrok Wielkiej Izby z 18 marca 2011 r. w sprawie Lautsi i inni v. Wlochy (§ 63),
polski przektad w opracowaniu P. Boreckiego, zob. ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011,
or 3, s. 157 in. Obowiazek ekspozycji krzyza w szkolnych salach lekcyjnych szkot publicz-
nych wprowadzony zostal we Wloszech dekretami z 15 wrzes$nia 1865 r., z 30 kwietnia
1924 1.1 26 kwietnia 1928 1.
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publicznym” Wielka Izba ocenita, ze wybor dokonany w tym zakresie
przez wtadze Republiki Wtoskiej, powotujace si¢ na ,tradycje, ktorg
uznajg za wazng i utrwalong”, ,,objety jest marginesem oceny™!, za$
uzycie tego kryterium ,,pozwala religii dominujacej na przewazajaca
obecno$¢ w srodowisku szkolnym™s2. Sytuujac ten fakt niejako ,,poza
znaczeniem religijnym”, Wielka Izba wzigta pod uwage, ze ,Krzyz
symbolizuje zasady i wartosci, na ktorych zbudowana jest cywilizacja
i demokracja zachodnia®.

Wielka Izba ETPC ocenila ostatecznie, ze ,.krucyfiks zawieszony
na $cianie jest symbolem zasadniczo biernym, ktérego obecnosci nie
mozna przypisywacé wptywu poréwnywalnego z tym jaki mogiby mie¢
przekaz dydaktyczny lub udziat w zajeciach religijnych”*, podczas
kiedy w pierwszej instancji [zba uznata krzyz za silny symbol zewnetrz-
ny, ktorego obecnos¢ jest nie do pogodzenia z nakazem neutralno$ci
wyznaniowej cigzacej na panstwie®. Wielka Izba stwierdzita nadto,
ze w tym przypadku ,,skutki dominujacej obecnosci chrzescijanstwa
nalezy jeszcze zrelatywizowac” w zwigzku z takimi okoliczno$cia-
mi, jak brak obowigzkowej nauki religii, otwarcie przestrzeni szkolnej
na inne wyznania, brak przejawoéw nietolerancji wobec wyznawcow
innych wyznan, zarowno wierzacych, jak i niewierzacych, i wreszcie
brak konotacji prozelitycznych w procesie nauczania.

Konkludujac mozna uznaé, ze Trybunat zniuansowat ocene skutkow
wptywu symbolu religijnego w pierwszej i drugiej instancji w zalezno-
$ci od nadanego mu charakteru (odpowiednio ,,silny symbol zewnetrz-
ny”, ,,symbol zasadniczo bierny”) zrelatywizowanego jeszcze innymi
okolicznosciami®.

Na marginesie warto wskaza¢, ze Trybunat zroznicowal tym samym
oceng symbolu religii chrzescijanskiej — krzyza (symbol zasadniczo

! Tamze (§ 70).

2 Tamze (§ 71).

6 Tamze (§ 72).

% Tamze (§ 67).

 Lautsi v. Wlochy, (§ 56).

6 Zob. tez M. Derlatka, Glosa do wyroku Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw
Czltowieka w Strasburgu z 18 marca 2011 w sprawie Lautsi and Others v. Italy (No 30814
(06), ,,Palestra” 2011, nr 7-8, s. 119-122.
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bierny) i islamskiej — chusty (silny symbol zewnetrzny — orzeczenie
ETPC z 15 lutego 2001 r. w sprawie Dahlab v. Szwajcaria) w srodowi-
sku szkoty publiczne;.

Jak wida¢ z przywotanych przyktadow orzecznictwa ETPC w Stras-
burgu, prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci
zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi nie
jest — o czym byta wyzej mowa — prawem absolutnym i wobec tego nie
zawsze jest w stanie przewazy¢ wole wladz panstwowych w zakresie
prowadzenia polityki edukacyjnej zgodnie z celami, ocenami i oczeki-
waniami rzadzacych, mieszczacymi si¢ wszak w marginesie oceny
wewnetrzne;j.

PODSUMOWANIE

ETPC przywiazuje wielka wage do ochrony prawa do nauki, podno-
szac m.in., ze: ,,nauczanie stanowi srodek, poprzez ktory szkota stara
si¢ osiggnaé przypisany sobie cel obejmujacy rozwdj, ksztattowanie
charakteru i umystu uczniow, jak rowniez i niezalezno$¢ osobista™®’.

Wedlug Trybunatu prawo do nauki jest ,,niezbedne do realizacji
praw cztowieka”®®. Takie ujecie przedmiotowego prawa jest w pelni
spdjne z postanowieniami miedzynarodowych instrumentow prawnych
o charakterze uniwersalnym®. Jak wynika z zestawienia stosownych
fragmentéw orzeczen ETPC, art. 2 Protokotu 1 ,,tworzy catos$¢, w ktorej
dominuje pierwsze zdanie””. Po takiej interpretacji przepisu trudno si¢
dziwi¢, ze Trybunal uwaza, iz przekonania rodzicow moga by¢ brane
pod uwage tylko wtedy gdy ,,nie godza w podstawowe dla dziecka
prawo do nauki”’!. Za§ wowczas, kiedy ,,prawo rodzicow do poszano-

7 Dahlab v. Szwajcaria.

% Hasan i Eylem Zengin v. Turcja, (§ 55).

% M.in. art. 29 § 1 Konwencji o Prawach Dziecka ONZ; art. 26 § 2 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka i art. 13 § 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych.

" Leyla Sahin v. Turcja, (§ 137).

" Kieldsen i inni v. Dania, (§ 52).
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wania przekonan wejdzie w konflikt z prawem dziecka do nauki, intere-
sy dziecka przewazajg”’>.

W $wietle oméwionego orzecznictwa wida¢ zatem wyraznie, ze
wspotzalezne w ramach art. 2 Protokolu 1 prawa (prawo do nauki
i prawo rodzicéw do poszanowania przekonan w kontekscie realizacji
prawa do nauki), nie s3 w orzecznictwie ETPC rownowazne. Prawo
do nauki uznane za pierwotne, czy tez priorytetowe w tym zbiegu
i niezbedne do realizacji praw czlowieka, dominuje nad prawem rodzi-
cow 1 w przypadku ewentualnego konfliktu obu tych praw, interesy
dziecka stanowig warto$¢ nadrzedna.

Spory stanowigce przedmiot orzecznictwa ETPC z zakresu regula-
cji art. 2 Protokotu 1, tak jak i inne cze¢sto trudne i bolesne konflik-
ty zaistniate w relacji dziecka z rodzicami bardzo czgsto sa zwigzane
z kwestiami wolno$ci mysli, sumienia i wyznania i konsekwencjami
skutkow transmisji tych przekonan rodzicow na prawa dziecka’.

Trybunat wigze wymog ochrony przekonan — w tym religijnych —
rodzicow z pluralizmem pogladow, stanowigcym jeden z fundamentéw
spoteczenstwa demokratycznego. W tym kontekscie chroni przekona-
nia rodzicéw przed niewtasciwym prozelityzmem panstwa w proce-
sie nauczania, szczeg6lnie wtedy, gdy programy szkolne zawieraja
obowigzkowe lekcje religii. Nadmierny prozelityzm rodzicow w zakre-
sie realizacji prawa z art. 2 Protokolu 1 jest takze niedopuszczalny.

Stosowanie przez ETPC art. 2 Protokotu 1 jako wzorca orzecznic-
twa byto przez dlugi czas bardzo ograniczone. Znaczny wzrost stoso-
wania tej podstawy prawnej nastagpit od potowy lat 70-tych ubiegte-
go wieku. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Czltowieka w tym
zakresie stanowigce rozwinigcie i wzbogacenie odnosnych uregulowan
Konwencji jest wyrazem poszukiwania kompromisu, a jednoczesnie
zachowania stosownych — z punktu widzenia interpretacji Konwencji —

2 Campbell i Cosans v. Wielka Brytania, (§ 36).

3 Decyzje Komisji z 30 czerwca 1993 r. w sprawie Nilsson v. Szwecja i z 8 wrze$nia
1993 r. w sprawie Bernard v. Luksemburg. W orzecznictwie ETPC dotyczacym relacji
dziecko — rodzice wykorzystywane s3 jako wzorzec orzeczniczy takze inne artykuty
Konwencji (np. 2, 3, 8). Zob. np. wyroki ETPC z 24 marca 1988 r. w sprawie Olsson v.
Szwecja; z 25 lipca 2007 r. w sprawie Schmidt v. Francja; z 16 grudnia 2003 r. w sprawie
Palau Martinez v. Francja.
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proporcji migdzy konieczno$cig ochrony praw dziecka i przestrzegania
praw rodzicow.
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THE RIGHT TO EDUCATION VERSUS THE RIGHT OF PARENTS TO ENSURE
SUCH EDUCATION AND TEACHING IN CONFORMITY WITH THEIR OWN
CONVICTIONS IN ECHR CASE LAW

Summary

European Court of Human Rights case law, based on the European Conven-
tion on Human Rights and Fundamental Freedoms, regards the right to educa-
tion, as per Article 2 of Protocol No 1 to the Convention, as “essential for the
exercise of human rights.”

The paper discusses and summarizes the current status of ECHR case law
in the subject matter with a particular focus on the issue of the right of parents
for respect of their convictions, including the religious ones, in the context of
the exercise of the right to education. It also addresses the consequences of the
translation of such parental convictions into children’s rights.

The Strasbourg Court associates the requirement to protect parents’ convic-
tions related mainly to the freedom of conscience and religion with the plural-
ism of ideas, the latter being one of the foundations of a democratic society.
In this context, the Court also protects parental convictions against improper,
excessive proselytism of the state as far as the educational process is concerned.
Parents’ unreasonable proselytism within the scope of the exercise of the right
to education is also unacceptable. Since the 1970s, case law in this respect has
developed. It reflects the Court’s attempts to create a compromise between the
protection of children’s rights and the respect of the rights of parents, while the
child’s interests are always regarded as a priority.
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with their own convictions
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LOKALIZACJA CMENTARZA WYZNANIOWEGO
W SWIETLE PRZEPISOW PRAWA POLSKIEGO
O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

WPROWADZENIE

Zwigzkom wyznaniowym w Polsce przyshuguje szereg upraw-
nien majacych na celu zapewnienie mozliwosci wypetniania ich
misji, w tym prawo do posiadania nieruchomosci, prawo do realizacji
inwestycji sakralnych i innych inwestycji koscielnych, a takze prawo
do posiadania, zarzadzania oraz zaktadania i poszerzania cmentarzy
grzebalnych. Zatozenie cmentarza wyznaniowego wymaga spetnienia
okreslonych warunkow i procedur przewidzianych przepisami prawa.
Przede wszystkim, teren przeznaczony na cmentarz musi spetniaé
okreslone warunki sanitarne, aby nie wywieral szkodliwego wptywu na
otoczenie'. Ponadto przyjmowane przez wlasciwa jednostke samorzadu
terytorialnego zasady ksztaltowania polityki przestrzennej oraz ustale-
nia w zakresie zasad zagospodarowania terenu muszg pozwala¢ na
realizacje tego typu inwestycji. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej oraz okre§lanie sposobu przeznaczenia terenu nalezy do

* Mgr, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: katarzyna.szw@wp.pl

! Zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r.
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze,
Dz. U. Nr 52, poz. 315.



174 KATARZYNA STARZECKA

zadan wlasnych gminy i dokonywane jest w trybie ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym?®.

Zasadniczo to miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
okresla, jakie jest przeznaczenie danego terenu. Stanowi on jednak
forme fakultatywna w tym sensie, ze jego uchwalenie jest obligatoryj-
ne wylacznie wtedy, kiedy wymagaja tego przepisy prawa. W pozosta-
lych przypadkach organ gminy wydaje decyzje — decyzje w sprawie
lokalizacji inwestycji celu publicznego (w odniesieniu do inwestycji
celu publicznego) badz decyzje o warunkach zabudowy (w odniesie-
niu do pozostatych inwestycji). Powstaje zatem pytanie, czy w $wietle
obowigzujacych przepisow, aby przeznaczy¢ dany teren na zalozenie
cmentarza wyznaniowego konieczne jest uchwalenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, czy tez wystarczajacg forma
jest wydanie decyzji lokalizacyjnej. Jako kolejna nasuwa si¢ kwestia,
ktora z tych form jest bardziej adekwatna z punktu widzenia zapewnie-
nia ko$ciolom i innym zwigzkom wyznaniowym swobody w pelnieniu
ich misji.

Przeznaczenie terenu na zatozenie cmentarza, ktére w przypad-
ku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
moze zosta¢ dokonane w formie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, budzi watpliwosci. Zatozenie cmentarza stanowi bowiem,
w mys$l przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
inwestycje celu publicznego, co daje mozliwo$¢ okreslenia sposobu
zagospodarowania terenu i okreslenia warunkow zabudowy w oparciu
o decyzje. Takie uregulowanie mogtoby si¢ odnosi¢ takze do cmentarzy
wyznaniowych, gdyz inwestycja celu publicznego, ex definitione, jest
kazda inwestycja stanowigca realizacj¢ okreslonych celow (a takim jest
zakladanie cmentarzy), bez wzgledu na status realizujacego ja podmio-
tu oraz zrddla jej finansowania. Natomiast ustawa o cmentarzach
i chowaniu zmartych przewiduje, ze cmentarze zaktada si¢ i rozszerza
na terenach okreslonych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Zatem ktore przepisy znajda zastosowanie w odniesie-
niu do cmentarzy wyznaniowych? Cho¢ sprawa, na pozor, wydaje si¢

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm. (dalej: PiZPU).
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oczywista, byta przedmiotem roznych rozstrzygni¢¢ judykatury oraz
roéznie interpretowana przez poszczegolne organy.

1. POJECIE CMENTARZA WYZNANIOWEGO

W starozytnos$ci cmentarz (tac. coemeterium, rozumiane jako miejsce
snu, spoczynku, pogrzebania) byl miejscem S$wietym wytaczonym
z powszechnego uzytku®. Starozytni Rzymianie nie znali cmentarzy we
wspolczesnym rozumieniu, jako wyodrebnionych obiektow*. Pierwot-
nie zmartych mozna byto pochowa¢ w dowolnym miejscu’®. Natomiast
Prawo XII Tablic zakazato grzebania i palenia zmartych w obrebie
miasta, dlatego tez grobowce lokowano przy drogach wyjsciowych
z miasta’. Miejsce, w ktorym pochowano zmartego uzyskiwato status
locus religiosus, a zniewazenie lub zniszczenie miejsca pochdéwku
(grobu) byto naruszeniem jego §wigtosci i stanowito sacrilegium’.

W chrze$cijanstwie najstarszym i najbardziej rozpowszechnionym
typem cmentarza byl cmentarz naziemny, a w miejscach, gdzie pozwa-
laty na to warunki geologiczne, tworzone byty cmentarze podziemne?®.
Zaktadanie cmentarzy podziemnych, czyli tzw. katakumb, zwigzane
byto takze z okresem prze§ladowan chrzescijan. Chrzescijanie chowa-
li swoich zmarlych takze w ko$ciotach, przedsionkach kosciotow,
w pozniejszych okresach takze w ich otoczeniu. W kosciotach poczat-

3 H. Insadowski, Koscielne prawo pogrzebowe, Wioctawek 1930, s. 21; J. Krukow-
ski, Miejsca i czasy swigte, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 111/2, red.
J. Krukowski, Pallottinum 2011, s. 457.

4 M. Kurytowicz, Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 1994, s. 204.

5 H. Insadowski, Koscielne prawo, s. 21; A. Kalinowski, Cmentarze. Ewolucja przepi-
sow w kosScielnym ustawodawstwie kodeksowym XX wieku, Pelplin 2001, s. 16.

¢ M. Kurytowicz, Prawo i obyczaje, s. 204.

" H. Kowalski, Loca sacra, sancta et religiosa. Terminologia miejsc swigtych, w: Sympo-
zja Kazimierskie poswigcone kulturze Swiata poznego antyku i wezesnego chrzeScijanstwa,
t. 5, Miejsca swigte w epoce poznego antyku, red. B. Iwaszkiewicz-Wronikowska, D. Proch-
niak, Lublin 2005, s. 38-39; zob. wigcej A. Debinski, Sacrilegium w prawie rzymskim,
Lublin 1995, s. 67-71.

8 Encyklopedia katolicka, t. 3, red. R. Lukaszczyk, L. Biefikowski, F. Gryglewicz,
Lublin 1979, k. 518.
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kowo chowano meczennikdw, osoby zmarte w opinii §wigtosci, nastep-
nie biskupow i cesarzy, jednak chowanie 0sob $wieckich nalezato do
wyjatkow’.

Wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. miejsce przeznaczo-
ne do grzebania wiernych, ktore zostalo po§wiecone wedhug przepiséw
ksiag liturgicznych, jest miejscem $wietym (kan. 1205 KPK)'. Kosciot
katolicki juz od poczatkow swojego istnienia nakazywal $wigcenie
przez biskupow miejsc pochéwku wiernych, w celu nadania im statusu
miejsca $wigtego''. Podkresli¢ jednak nalezy, ze cmentarz nie stawat
si¢ miejscem $wigtym ze wzgledu na pochowane na nim ciala osoby
zmartej, ale wskutek benedykcji konstytutywnej, gdyz usuniecie ciat
zmarlych nie powodowato utraty statusu miejsca §wigtego'2.

Zasady zaktadania i prowadzenia cmentarzy zostaly ujgte w ramy
szczegotowych regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 31 stycz-
nia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych!® oraz aktach wykonaw-
czych do tej ustawy. Pomimo tego cmentarz, jako miejsce pochowku
zwlok 1 szczatkow ludzkich, nie ma ustawowej definicji. W literaturze
wskazuje si¢ na funkcje, jakie petni tego rodzaju miejsce, mianowicie
jest to ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie stworze-
nia godnego miejsca dla pochowku o0s6b zmartych, umozliwiajacego
wykonywanie w ciszy, spokoju i odpowiednim otoczeniu kultu i ich
pamigci, zgodnie z tradycjg i wyznawang religia, oraz spetnianie obrze-
déw religijnych, z drugiej strony ochrona przed profanacjg miejsca
spoczynku zmartych, a wreszcie ochrona sanitarna $rodowiska”'.
W ujeciu encyklopedycznym, cmentarz definiowany jest jako ,teren,
gdzie w grobach pojedynczych lub zbiorowych grzebie si¢ zmartych lub

? H. Insadowski, Koscielne prawo, s. 23-24.

10J. Krukowski, Migjsca, s. 428.

' H. Insadowski, Koscielne prawo, s. 21.

12W. Wojcik, Prawo o miejscach i czasach swigtych, Sandomierz 1956, s. 44.

13 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r., Dz. U. 22011 r. Nr 118, poz. 687 z pdzn. zm. (dalej:
CmU).

4'S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakow 1999, s. 61;
L. Adamowicz, Budownictwo sakralne i koscielne. Cmentarze wyznaniowe, w: Prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 461-462, A. Kalinowski, Cmentarze. Ewolucja
przepisow w koscielnym ustawodawstwie kodeksowym XX wieku, Pelplin 2001, s. 16.
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przechowuje prochy po ich spaleniu”'®. Takie ujgcie stanowi ,,$wieckie
spojrzenie na miejsce chowania ludzkich szczatkow™'®.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych przewiduje mozliwos¢
zakladania dwoch rodzajow cmentarzy. Po pierwsze, sa to cmentarze
komunalne, ktérych zaktadanie i utrzymywanie jest zadaniem wlasnym
gminy (art. 1 ust. 1 CmU), dlatego zwane sg takze cmentarzami gminny-
mi'”. Cmentarze mogg by¢ zaktadane takze przez koscioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe, sg to tzw. cmentarze wyznaniowe (art. 1 ust. 3 CmU).
Poszanowanie przez panstwo prawa do zaktadania cmentarzy przez
zwigzki wyznaniowe jest elementarnym wymogiem wolnosci religij-
nej'®, a takze gwarancja swobodnego i publicznego petnienia przez
nie misji (art. 5 Konkordatu'®)*®. Cmentarze wyznaniowe moga byc¢
tworzone przez wszystkie zwigzki wyznaniowe. W odniesieniu do
zwigzkow wyznaniowych, ktérych sytuacja prawna jest uregulowana
przez odrgbne ustawy, podstawa zaktadania cmentarzy sa te ustawy,
a w odniesieniu do Kosciota katolickiego takze Konkordat (art. 24).
Natomiast zwigzki wyznaniowe, ktore nie majg ustawowo uregulowa-
nej sytuacji prawnej moga prowadzi¢ cmentarze w oparciu o ustawe
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania?' (art. 19a ust. 1). Art. 18
ust. 2 tej ustawy przyznaje prawo posiadania, zarzadzania oraz zakta-
dania i poszerzania cmentarzy grzebalnych takze zwigzkom wyznanio-
wym o ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej, gdy ustawy ,,odreb-
ne” nie przewiduja takich uprawnien. Niektore ustawy indywidualne

15 Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 1, Warszawa 1994, s. 773.

1 A. Kalinowski, Cmentarze, s. 16.

17Zob. art. 7 ust. 1 pkt 13) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
Dz. U.z 2013 r.,, poz. 594.

18 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 212;
A. Kalinowski, Cmentarze, s. 40.

19 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 1., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

20 M. Piszcz-Czapla, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na cmentarzach wyznanio-
wych przez osoby prawne Kosciola Katolickiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011,
t. 14, s. 188.

2l Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, Dz. U.
22005 r. Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm.
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wskazuja, ktore osoby prawne zwigzku wyznaniowego maja prawo
posiadania cmentarzy (parafie, zakony, domy zakonne, klasztory)?.
Cmentarze wyznaniowe ze swej istoty przeznaczone sg do grzebania
zmartych wiernych danego wyznania*. Mimo tego ustawa o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych naktada na zarzady cmentarzy obowiazek
pochowania, bez zadnej dyskryminacji, zwtok os6b zmartych innego
wyznania, badz niewierzacych, jesli w danej miejscowosci nie ma
cmentarza komunalnego, na ktorym mozna by byto pochowaé zwtoki
tych osob (art. 8 ust. 2 CmU). Obowigzek ten powstal od momentu
wejscia w zycie ustawy, cho¢ jego brzmienie byto réznie formutowa-
ne i zmieniane przez ustawodawce. Pierwotnie ustawodawca stanowit
0 powinnosci przyjmowania do pochowania zwlok oséb bezwyzna-
niowych lub nalezacych do innego wyznania?*. Nastepnie obowiazek
sprowadzat si¢ do umozliwienia pochowania zwlok osob, ktore nie
naleza do danego wyznania®. W obecnym brzmieniu ustawa wyraznie
stanowi o obowigzku umozliwienia pochowania 0s6b zmartych innego
wyznania lub niewierzacych?. Od 30 pazdziernika 1997 r.”, zarzad
cmentarza wyznaniowego nie moze takze odmowi¢ pochowania zwtok
0s0b, ktore maja nabyte prawo do pochowku w okreslonym miejscu
danego cmentarza, oraz ich osob bliskich rozumianych jako matzonek,

22 Zob.: art. 45 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.; art. 35 ust. 11 2
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, Dz. U. Nr 66, poz. 287 z p6zn. zm.; art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
Nr 97, poz. 480 z pézn. zm.; art. 28 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 73, poz. 323
z pozn. zm.

% Encyklopedia katolicka, k. 517; zob. kan. 1240 Kodeksu Prawa Kanonicznego;
J. Krukowski, Miejsca, s. 458.

% Dz.U.z 1959 1. Nr 11, poz. 62.

% Dz. U.z 1989 1. Nr 05, poz. 23.

26 Zob. M. Kijowski, Prawo wyznaniowe a prawo cmentarne. W 50. rocznicg obowigzy-
wania ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-
2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009,
s.2121in.

27 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, Dz. U. Nr 126, poz. 805.
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wstepny, zstepny, rodzenstwo i osoby przysposobione (art. 8 ust. 2 1 3
CmU)®. Powyzsze stanowi realizacje prawa do grobu, stanowigcego
element prawa do pogrzebu. Elementem prawa do pogrzebu jest takze
prawo do pochowku zgodnego z przekonaniami (art. 2 pkt 12 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania)®.

W zwigzku z tym, ze wszystkie zwigzki wyznaniowe w Polsce maja
przyznane uprawnienia zwigzane z posiadaniem cmentarzy wyznanio-
wych, na terenie kraju funkcjonuje wiele cmentarzy wyznaniowych.
Naleza do nich m.in. cmentarze katolickie, prawostawne, cmentarze
zydowskie, zwane kirkutami. W Polsce jest okoto 1000 cmentarzy
zydowskich, ale jedynie 40 z nich ma charakter czynnych nekropolii.
Z uwagi na przewazajacg ilo$¢ cmentarzy katolickich, do nich gtéwnie
beda odnosi¢ si¢ dalsze rozwazania. W prawie kanonicznym katolic-
kie cmentarze wyznaniowe nazywane sg koscielnymi. Kodeks Prawa
Kanonicznego dzieli je na: parafialne (dla wiernych okreslonej parafii),
mig¢dzyparafialne, czyli wspolne (dla wiernych kilku parafii), specjalne
(dla okreslonej grupy, np. zakonne, kapitulne) i rodzinne (kan. 1205
KPK)*. Przedmiotem odr¢bnej regulacji sg groby i cmentarze wojen-
ne, ktérych utrzymywanie i zarzadzanie reguluje ustawa o grobach
i cmentarzach wojennych?'.

2. ZALOZENIE CMENTARZA WYZNANIOWEGO JAKO INWESTYCJA
CELU PUBLICZNEGO A OBOWIAZEK SPORZADZENIA MIEJSCOWEGO
PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych wskazuje, ze o zatoze-
niu i rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego decyduja wlasciwe wladze
koscielne, a zatozenie i rozszerzenie moze nastgpi¢ na terenie przezna-
czonym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-

2 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 288.

2 A. Mezglewski, Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych, w: A. Mezglewski,
H. Misztal. P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 187-188.

30 M. Sitarz, Stownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004, s. 33-34.

31 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, Dz. U. Nr 39,
poz. 311 z pdzn. zm.
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nego (art. 1 ust. 3 CmU). Takie uregulowanie budzi watpliwosci
w zakresie sposobu przeznaczenia okreslonego terenu na cmentarz
w $wietle rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Brak jednoznacznego unormo-
wania nie tylko dzieli poglady poszczegdlnych przedstawicieli doktry-
ny*?, ale powoduje rozbiezno$ci w interpretacji wsrod organow stosu-
jacych przepisy, a takze jest przyczyng niejednolito$ci w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym.

Co do zasady, ustalenie przeznaczenia terenu nastepuje w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 4 ust. 1 PiZPU).
Na obszarach, dla ktorych nie uchwalono miejscowego planu, reali-
zacja inwestycji jest mozliwa po wydaniu decyzji lokalizacyjnej, tj.
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warun-
kach zabudowy. Decyzje te okre§lone zostaty zbiorczg nazwg decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 4 ust. 2 PiZPU)
1 s3 podstawg uzyskania pozwolenia na budowe. Rodzaj decyzji, ktora
zostanie wydana, zalezy od rodzaju zamierzonej inwestycji. Sprawa
lokalizacji cmentarza, zar6wno wyznaniowego, jak i komunalne-
go, wydaje si¢ oczywista z punktu widzenia ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych, ktora stanowi, ze cmentarze zaktada si¢ i rozsze-
rza na terenach okre$lonych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, a rozwazania na temat rodzaju decyzji lokalizacyjnej
odnos$nie do cmentarzy wydajg sie¢ wylacznie teoretyzowaniem. Obser-
wujac jednak praktyke organdw gminy, ktore wydaja decyzje o lokali-
zacji inwestycji celu publicznego dla zalozenia cmentarzy, okazuje sig,
ze problem ten nie sprowadza si¢ tylko do rozwazan teoretycznych.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okresla-
jac inwestycje celu publicznego (art. 2 pkt 5), wskazuje, ze sg to dziata-
nia o znaczeniu zarowno lokalnym, jak i ponadlokalnym, a takze krajo-
wym, bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania

32 Zob. Zalozenie cmentarza, oprac. SSZ, ,,Wspdlnota” 2011, nr 14, s. 45; B. Rakoczy,
Ustawa o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 266; J. Wilk, Glosa do wyroku NSA z dnia 11 pazdziernika 2011 r., 11
OSK 1390/11, Lex, el., 2012, B. Wierzbowski, Glosa do Wyroku Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego z dnia 6 lutego 2008 r., sygn. II OSK 1611/07, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2010, t. 2,s. 197.
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oraz zrédta ich finansowania, stanowigce realizacje celow, o ktorych
mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami®. Wsrod
zamierzen inwestycyjnych okreslonych w powotanym przepisie zosta-
o ujete zaktadanie i prowadzenie cmentarzy. Zaktadanie i prowadze-
nie cmentarzy jest wigc, w mys$l przepisow o gospodarce nierucho-
mos$ciami, inwestycja celu publicznego (art. 6 pkt 9). Ustawodawca
nie okresla, czy chodzi o cmentarze komunalne, czy wyznaniowe,
nalezy wiec uznac, ze ta regulacja obejmuje obie grupy cmentarzy?*,
zwlaszcza ze inwestycja celu publicznego obejmuje okreslone rodzaje
inwestycji, bez wzgledu na status realizujgcego je podmiotu. Zatoze-
nie cmentarza wyznaniowego, jest wigc realizacja celu publicznego
w mysl przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®>.
W zwigzku z powyzszym przyjmowano, ze zalozenie i rozszerze-
nie cmentarza jest mozliwe w oparciu o decyzje w sprawie lokaliza-
cji inwestycji celu publicznego. Takie stanowisko bylo podtrzymy-
wane nie tylko w praktyce organdw gminy, ktore wydawaty decyzje,
ale takze w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, ktére orzekajac
w przedmiotowych sprawach nie podwazaly wydawanych decyz;ji*®
oraz, w odniesieniu do cmentarzy wyznaniowych, przyjmowane byto
przez czgs¢ doktryny*’. Sady administracyjne, dokonujac interpreta-
cji przepiséw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, stosowaty
wykladnie, zgodnie z ktorg z przepisOw ustawy nie wynika obowig-
zek sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla zaktadania i rozszerzania cmentarzy, a decyzje o lokalizacji
inwestycji celu publicznego traktowaty jako alternatywe¢ w stosunku do
planu®®. Sktady orzekajace uznaty, ze skoro uchwalenie miejscowego

33 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.

3 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 marca 2011 r., II SA/Sz 20/11, Lex
nr 1022070, ,,Wspodlnota” 2011, nr 14, s. 45.

3% B. Rakoczy, Ustawa, s. 266-267.

36 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 marca 2011 r., Il SA/Sz 20/11, Lex nr 1022070,
»Wspolnota” 2011, nr 14, s. 45.

37 Zob. B. Rakoczy, Ustawa, s. 267.

3% Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 grudnia 2009 r., II SA/Go 805/09,
Lex nr 1266956; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
24 marca 2011 r., I SA/Sz 20/11, Lex nr 1022070, ,,Wspdlnota” 2011, nr 14, s. 45.
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planu zagospodarowania przestrzennego jest fakultatywne, to regula
ta odnosi si¢ takze do lokalizacji cmentarzy i uchwalenie tego planu
w tym przypadku nie jest obligatoryjne. Zgodnie z art. 14 ust. 7, plan
miejscowy sporzadza si¢ obowigzkowo, jezeli wymagaja tego przepisy
odrebne. Przepisy odregbne, do ktorych odwotywat sie sad w przewadze
zawieraly wyrazenia ,,obowiazek”, ,,obowigzkowe”. Ustawa o cmenta-
rzach i chowaniu zmarlych takiego wyrazenia nie zawiera, stanowi
jedynie, ze cmentarze zaktada si¢ i rozszerza na terenach okreslonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Stusznie
wskazuje J. Wilk, ze ,,(...) z takiego wyliczenia nie mozna wyprowa-
dza¢ wniosku o braku obligatoryjnosci obowigzywania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przy zaktadaniu lub rozsze-
rzaniu cmentarzy. Rozny sposob redakcji przepisOw nie moze w tym
przypadku przesadza¢ o odmiennej treci zawartej w nim normy.”
Ponadto obligatoryjno$¢ norm prawnych wyrazana jest takze przez
inne sformutowania, takie jak ,,sporzadza” i ,,uchwala”’.
Jednoznaczne stanowisko w tej sprawie zajat Naczelny Sad Admini-
stracyjny, ktory stwierdzit: ,,Sprawe lokalizacji cmentarza nalezy
regulowa¢ poprzez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wyznaczajacy teren przewidziany pod cmentarz. Brak planu z posta-
nowieniami dotyczacymi lokalizacji cmentarza nie skutkuje mozliwo-
$cig wydania decyzji o lokalizacji celu publicznego (...).” Regulacja ta
odnosi sie zarowno do cmentarzy komunalnych, jak i wyznaniowych?.
Norma prawna zawarta w art. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych jest przepisem szczegdlnym w stosunku do przepiséw ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dlatego tez wprowa-
dza modyfikacj¢ ogolnych zasad zawartych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Szczegélnie dotyczy to przepisu
art. 50 ust. 1, ktory stanowi, ze inwestycja celu publicznego jest lokali-
zowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku
—w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3 J. Wilk, Glosa do wyroku WSA z dnia 2 grudnia 2009 r, II SA/Go 805/09, Lex, el.,
2012.

40 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2011 r., II OSK 1390/11, Lex
nr 1151860.
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Gdyby w przypadku lokalizacji cmentarza istniata dowodno$¢ pomie-
dzy miejscowym planem a decyzjg lokalizacyjnag, istnienie przepi-
su art. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych byloby zbedne
i stanowiloby pozbawienie tego przepisu doniostosci normatywnej*!.

Obligatoryjny i wytaczny charakter miejscowego planu dla zakta-
dania i rozszerzania cmentarzy obowigzuje od 1 stycznia 1999 r.* Do
czasu dokonanej wowczas nowelizacji art. 3 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych istniata mozliwo$¢ wyznaczania terenu pod zakta-
danie i rozszerzanie cmentarzy nie tylko w drodze miejscowego planu,
ale takze w oparciu o wytyczne do miejscowego planu, w przypadku
jego braku. Zatem alternatywa dla miejscowego planu byly wytycz-
ne dla tych planow, nie za$ decyzje lokalizacyjne. Wykreslajac przepis
dotyczacy wytycznych oraz zwrot ,,w braku planow”, ustawodaw-
ca wyrazit wole ograniczenia mozliwosci przeznaczenia terendw
pod cmentarze wylacznie do miejscowych planow*. Poglad co do
obligatoryjno$ci miejscowego planu w zakresie lokalizacji cmentarzy
wyznaniowych wyrazit B. Wierzbowski, ktory ze shusznoscig uznat, ze
zatozenie lub rozszerzenie cmentarza wyznaniowego (takze komunal-
nego) moze nastapi¢ na terenie przeznaczonym na ten cel w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego*.

Lokalizacja cmentarza na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest nie tylko wymogiem wynika-
jacym z przepisdw prawa, ale wydaje si¢ by¢ zasadna z uwagi na
szczegolny charakter miejsca, jakim jest cmentarz, oraz ze wzgledu na
ograniczenie prawa wiasnosci nieruchomosci sasiednich, jakie moze
powodowac lokalizacja cmentarza. Miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, jako akt prawa miejscowego, wptywa na sposob
wykonywania prawa witasnosci (art. 6 ust. 1 PiZPU), inaczej mowiac,

4], Wilk, Glosa do wyroku NSA z dnia 11 pazdziernika 2011 r., II OSK 1390/11, Lex,
el., 2012.

# Weszta w zycie nowelizacja ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych na podstawie
art. 15 pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompe-
tencje organdw administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa, Dz. U.
Nr 106, poz. 668 z pézn. zm.

], Wilk, Glosa do wyroku NSA z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

“ B. Wierzbowski, Glosa, s. 197.
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ogranicza prawo wiasno$ci. Zgodnie z konstytucyjng zasada ochro-
ny wlasnos$ci, ograniczenie tego prawa moze nastgpic¢ tylko w drodze
ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza istoty prawa
wlasnosci. Wyposazenie gminy we wladztwo planistyczne nie oznacza,
7ze wiadztwo to jest niczym nieograniczone, gmina moze dziatac
w ramach ustawowego upowaznienia®. W zwiagzku z powyzszym ma
ona obowigzek poszanowania prawa wiascicieli nieruchomosci do
ochrony ich interesu prawnego*®. Gwarancjami poszanowania praw
innych os6b w tej materii jest chociazby zagwarantowane ustawowo
prawo do sktadania wnioskéw do planu oraz obowigzek wytozenia
projektu planu do publicznego wgladu i poddawania go pod publiczna
dyskusje, a takze mozliwos$¢ sktadania uwag do projektu miejscowego
planu. Cho¢ skuteczno$¢ tych rozwigzan pozostawia pole do dysku-
sji, nalezy je traktowaé jako instrument wspotuczestnictwa obywate-
li (wlascicieli nieruchomos$ci) w procedurze uchwalania miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego. Takie rozwigzanie, cho¢
w pelni zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz z przepisami
dotyczacymi zakladania cmentarzy budzi watpliwosci na tle prawa
do realizacji przez zwigzki wyznaniowe ich misji, ktore jako element
wolnosci religijnej jest dobrem chronionym konstytucyjnie.

3. SKARGA NA BEZCZYNNOSC ORGANU
W PRZEDMIOCIE NIEUCHWALENIA MIEJSCOWEGO
PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W SPRAWIE LOKALIZACJI CMENTARZA WYZNANIOWEGO

Bazujac na przyjetym ustaleniu, ze uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest obligatoryjne dla zatozenia
i rozszerzenia cmentarza, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ ztozenia skargi
na bezczynno$¢ organu w trybie art. 10la ustawy o samorzadzie

4 P. Kwasniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warsza-
wa 2011, s. 233.
4 Zob. art. 6 ust. 2 PiZPU.
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gminnym w przypadku, gdy organ gminy takiej uchwaty nie podejmu-
je. Przytoczony przepis przewiduje, ze w przypadku, gdy organ gminy
nie wykonuje czynno$ci nakazanych prawem, to kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone moze, po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sagdu admini-
stracyjnego?’. Zaniechana czynno$¢ musi by¢ czynno$cia nakazang
prawem, tj. taka czynnoscig, do podjecia ktorej organ jest zobowig-
zany na podstawie przepisow prawa. Niewykonanie czynnos$ci musi
narusza¢ interes prawny lub uprawnienie, przy czym interes prawny
powinien wywodzi¢ si¢ z normy prawa materialnego. Moze to by¢
zar6wno norma prawa cywilnego, jak i administracyjnego® .

Mozliwos$¢ zastosowania art. 101a ustawy o samorzadzie gminnym
zalezy w tym przypadku m.in. od ustalenia, czy uchwalenie miejsco-
wego planu dla lokalizacji cmentarza wyznaniowego jest czynno-
$cig nakazang prawem, tj. czy uchwalenie miejscowego planu dla tej
inwestycji jest, zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, obowigzkowe na podstawie przepiséw
odrebnych. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na postawiona
hipotezg nalezy jeszcze ustali¢, czy nieuchwalenie miejscowego planu
dla lokalizacji cmentarza wyznaniowego narusza interes prawny lub
uprawnienie zwigzku wyznaniowego zamierzajagcego zatozy¢ Ilub
rozszerzy¢ cmentarz.

Obowiazek sporzadzenia miejscowego planu, w $wietle przepisu
art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
mozna rozumie¢ dwojako. Po pierwsze, jako obowigzek bezwzgled-
ny, kiedy przepisy statuujg taki obowigzek dla okre$lonego rodzaju
nieruchomosci, np. dla obszaru Pomnika Zaglady i jego strefy ochron-
nej®, czy dla obszaru na ktérym utworzono park kulturowy*’. W takich
przypadkach, kiedy organy gminy naruszyly czyj$ interes prawny

47Zob. art. 101 i 101a ustawy o samorzgdzie gminnym.

* Wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 marca 2010 r., I SAB/Kr 9/10, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl

4 Zob. art. 5 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich
obozow zaglady, Dz. U. Nr 41, poz. 412 z pézn. zm.

0 Zob. art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568.
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poprzez nieuchwalenie miejscowego planu, wilasciciele nieruchomo-
$ci znajdujacych si¢ na tych obszarach maja prawo ztozy¢ skarge na
bezczynnos$é organu’'. Inny rodzaj obowigzku, ktory mozna nazwac
wzglednym, albo warunkowym, dotyczy sytuacji, kiedy uchwalenie
miejscowego planu jest uzaleznione od zamiaru realizacji inwesty-
cji, ktéra moze zosta¢ zlokalizowana tylko na podstawie miejscowe-
go planu. Taki rodzaj obowigzku istnieje w odniesieniu do cmenta-
rzy. Obligatoryjno$¢ w tym przypadku oznacza, ze bez przeznaczenia
terenu na zalozenie lub rozszerzenie cmentarza w miejscowym planie
nie mozna zalozy¢ lub rozszerzy¢ cmentarza. Gdy organy gminy maja
zamiar zatozenia lub rozszerzenia cmentarza, przeznaczenie terenu na
ten cel musi zosta¢ dokonane w drodze miejscowego planu. Taki sam
warunek dotyczy sytuacji przychylenia si¢ organow gminy do wniosku
zwiazku wyznaniowego w zakresie ustalenia lokalizacji cmentarza
wyznaniowego. Konkludujac nalezy uznaé, ze w przypadku nieuchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w sprawie
lokalizacji cmentarza wyznaniowego, ztozenie skargi na bezczynnos¢
organu jest niedopuszczalne™.

Skargi na bezczynnos$¢ rady gminy polegajaca na nieprzystapieniu
do uchwalenia miejscowego planu, badz jego zmiany, byly rozpatry-
wane przez sady administracyjne. Orzecznictwo w tej sprawie jest
jednak bardzo niejednolite. Dla czgSci wojewddzkich sagdow admini-
stracyjnych skarga na bezczynno$¢ organu gminy w sprawie nieuchwa-
lenia miejscowego planu jako aktu prawa miejscowego jest w ogodle
niedopuszczalna®, co wynika z interpretacji przepisOw ustawy o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi*. Zgodnie z ta interpreta-
cja, ,,pojecie czynnosci «nakazanych prawem» nie obejmuje sfery

51 Zob. A. Matan, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Lex
nr 8439.

52 Zob. M. Kre¢e, Glosa do Wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 6 lutego
2008 ., sygn. I OSK 1611/07, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, s. 138.

53 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2012 ., IV SAB/Wa 157/12,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 lutego 2011 r., I SAB
62/10, Lex nr 994262, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

3% Zob. art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r., poz. 270.
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dziatalno$ci prawotworczej rady gminy, do ktorej nalezy uchwalanie
aktu prawa miejscowego jakim jest plan zagospodarowania przestrzen-
nego, nawet jesli obowigzek uchwalenia takiego planu w okreslonym
terminie zostal natozony na gming¢ przez ustawe”*®. Jednak wickszos¢
sktadow orzekajacych stoi na stanowisku, ze skarga na bezczynnosc¢
rady gminy jest dopuszczalna, o ile z przepiséw wynika obowigzek
uchwalenia miejscowego planu. A contrario, skarga jest niedopusz-
czalna, jezeli sporzadzenie planu nie jest obowigzkowe**. W przedmio-
towej sprawie stanowisko zajat takze Naczelny Sad Administracyjny,
jednoznacznie stwierdzajac, ze ,,jezeli uchwalenie miejscowego planu
nie jest obowigzkowe, to nie ma podstaw do zastosowania art. 101a
ustawy o samorzadzie gminnym”*’ oraz, ze skarga jest niedopuszczalna
w sytuacji kiedy organ ma jedynie mozliwo$¢, a nie obowiazek podje-
cia uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzadzenia/zmiany miejsco-
wego planu®.

Trzymajac si¢ przyjetych ustalen, ze uchwalenie miejscowego planu
dla lokalizacji cmentarza wyznaniowego jest obligatoryjne, to jednak
nie jest to czynno$¢ nakazana prawem w mysl przepisu art. 101a ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyz taki obowigzek nie wynika z dyspozycji
zawartej w art. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Mimo ze
nieuchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla lokalizacji cmentarza wyznaniowego z pewnoscig narusza zarOw-
no interes prawny, jak i uprawnienie zwigzku wyznaniowego, nalezy
uznaé, ze nie ma podstaw do zlozenia skargi na bezczynno$¢ organu
w tym przedmiocie.

33 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 lutego 2011 r. (I SAB 62/10), Lex nr 994262,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl

6 Postanowienie WSA w Gdansku z dnia 8 czerwca 2010 r., II SAB/Gd 17/10, Lex
nr 584004, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 marca 2010 r.,
1T SAB/Kr 9/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 listopada
2010 r., I SAB/Gd 30/10, Lex nr 756030, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; postanowienie WSA
w Lodzi z dnia 11 lipca 2012 r., Il SAB/Ld 75/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

57 Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 24 lipca 2008 r., I OSK 146/08, Lex
nr 506016, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

58 Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 29 stycznia 2013 r., II OSK 59/13, Lex
nr 1274433, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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PODSUMOWANIE

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawie-
ra zbior generalnych zasad ksztattowania polityki przestrzennej oraz
dotyczacych postgpowania w sprawach przeznaczania terendw na
okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy.
Natomiast przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych stano-
wig lex specialis w odniesieniu do tych poprzednich, gdyz odnosza si¢
do konkretnego rodzaju inwestycji, jakg jest zakladanie i rozszerzanie
cmentarzy. Dlatego tez dla lokalizacji cmentarzy przepis art. 3 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych wytacza mozliwo§¢ wydania
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Lokalizacja cmentarza
wyznaniowego w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego bytaby nie tylko znacznym utatwieniem dla zwigzkéw wyznanio-
wych ze wzgledow proceduralnych, ale takze stanowitaby petniejsza
gwarancj¢ realizacji uprawnien przyznanych zwigzkom wyznaniowym.
Podczas gdy gmina wyposazona we wiadztwo planistyczne ma pewien
zakres swobody w prowadzeniu polityki przestrzennej gminy i moze
dobrowolnie ustala¢ przeznaczenie terenu w drodze miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, to w przypadku decyzji lokalizacyj-
nej gmina jest zwigzana przepisami prawa. Oznacza to, Ze organ nie
moze odmowi¢ wydania decyzji po spetnieniu przewidzianych prawem
warunkow, a ponadto nie moze uzalezni¢ wydania decyzji od spehie-
nia $wiadczen lub warunkow nieprzewidzianych przepisami prawa (art.
52 ust. 3 PiZPU). Dodatkowg gwarancj¢ stanowi ustanowienie sankcji
za przekroczenie 65-dniowego terminu na wydanie tejze decyzji (art.
51 ust. 2 PiZPU). Konkludujac, nalezy wysuna¢ postulat zmiany
przepisOw w ten sposob, aby zwigzki wyznaniowe mogly, w posza-
nowaniu przepisow powszechnie obowigzujacych, w petni realizowac
swoje uprawnienia. Jednakze przepisy powinny by¢ tak stanowione,
aby wykluczaly zarowno mozliwo$¢ arbitralnego, jak i uznaniowego
podejmowania decyzji przez organy samorzadowe, wykluczajac przy
tym ryzyko naduzy¢ i chronigc gwarantowane prawa innych osob.
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LOCATION OF RELIGIOUS CEMETERY ON THE BASIS
OF THE POLISH LAW PROVISIONS OF THE SPATIAL PLANNING
AND LAND USE MANAGEMENT

Summary

Churches and other religious organisations in Poland have the right to
possess and establish religious cemeteries, which constitutes one of the
methods of conducting their mission. Territory on which the cemetery is to be
established, in accordance with the provisions on the spatial planning and land
development, has to be intended for this purpose. Establishment of cemeter-
ies, in accordance with the act of the real estate economy, is public purpose.
Provisions of the Polish law provide two ways of investment location of the
public purpose, namely by a decision on the location of the public purpose
investment and in the local spatial management plan. These are completely
different methods, conducted under two different procedures. In case of the
decision, the authority cannot neither refuse to issue positive decision after
satisfaction of certain terms and conditions by the applicant, nor make the
decision dependent on fulfilment of the conditions, which are not provided by
the law. In the procedure of adoption of the local spatial management plan on
the other hand, commune authority, using the so called planning power, has
greater freedom in designing areas and investments location.

Though establishment of the cemeteries by issuing a decision on the
location of the public purpose investment is not consistent with the act on
cemeteries and burying the dead, it has been used in practice by a lot of author-
ities. Despite the lack of legality of this practice, it should be noted that it is
not only more favourable to the religious organisations, but also constitutes
a better guarantee of the implementation of their rights. The subject of this
elaboration is the determination of the issue of the obligatory the local spatial
management plan for location of religious cemeteries, evaluation of the current
legal status in this area, and the settlement of the issue of the admissibility of



LOKALIZACJA CMENTARZA WYZNANIOWEGO W SWIETLE PRZEPISOW 191

the complaint on the inactivity of the authority in case of lack of adoption of
local spatial management plan for religious cemetery.
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MODIFICATION OF THE LEGAL BASIS OF THE ACTIVITY
OF RELIGIOUS ORDERS IN POLAND INTRODUCED
BY THE COMMUNIST AUTHORITIES IN 1949

INTRODUCTION

Poland, as other countries falling under the influence of the Soviet
Union after the Second World War, was imposed a political system
based on the socio-philosophical approach referred to as Marxism-
-Leninism. It was an essentially atheistic system, hostile towards
religion and religious associations. Because in Poland the vast majori-
ty of the population were Roman Catholics, the anti-religious campa-
ign of the communist regime was particularly levelled at the insti-
tutions of the Roman Catholic Church. One of the methods of this
campaign was the exploitation of the provisions of statute law. This
study casts light on the circumstances and effects of changes to the
legal acts defining the legal framework of the activities of religious
orders' in post-war Poland. The content relies primarily on the analy-
sis of the legislation and archival material gathered in the state and
ecclesiastical archives in Poland. The author references the Polish-

“ Dr, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: mordon@kul.pl

' In this study, following the domestic secular legislator, the terms religious orders and
religious congregations will be used to represent all forms of religious life and the state of
evangelical perfection provided for in canon law.
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-language literature? because the subject in question has not yet been
thoroughly covered by English-speaking researchers?.
1. THE STATUS OF RELIGIOUS ORDERS IN POLISH LAW AFTER 1949

In Poland before World War II, the activity of religious orders was
governed by canon law* and they enjoyed autonomy granted to the

2 The issue of the situation of the Roman Catholic Church in the People’s Republic of
Poland (PRL) has already been addressed in a number of publications after the 1989 democratic
transformation. Some of the most worthy of mention are: A. Dudek, Paristwo i Kosciof w Polsce
1945-1970, Krakow 1995; K. Krasowski, Panstwo a Kosciol katolicki w Polsce 1945-1955,
Poznan 1997; J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce (1944-1989), Warszawa 2003;
A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciol w Polsce (1945-1989), Krakow 2003; Z. Zielinski,
Kosciol w Polsce 1944-2002, Radom 2003; Represje wobec Kosciola katolickiego na Dolnym
Slgsku i Opolszczyznie (1945-1989), eds. S.A. Bogaczewicz, S. Krzyzanowska, Wroctaw
2004; Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy Il Ogolnopolskiego Sympo-
zjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004), eds. A. Mezglew-
ski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005; Wladze wobec Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych
w Wielkopolsce w latach 1945-1956, ed. K. Biatecki, Poznan 2008; A. Szymanski, Proces likwi-
dacji dziatalnosci charytatywnej Kosciota katolickiego w sferze publicznoprawnej w latach
1944-1965. Studium historyczno-prawne, Opole 2010. The fate of religious congregations in
Poland under the communist rule have been the leading motif of several historical studies,
some of which are: E. Kaczmarek, Dlaczego przeszkadzaly? Polityka wladz partyjnych i rzqdo-
wych wobec zenskich zgromadzen zakonnych w Polsce w latach 1945-1956, Warszawa 2007,
Zakony zenskie w PRL. Studia i materialy do historii najnowszej zenskich zgromadzen zakon-
nych w Polsce, ed. A. Mirek, Lublin 2008; A. Mirek, Siostry zakonne w obozach pracy w PRL
w latach 1945-1956, Lublin 2009; D. Zamiatata, Zakony meskie w polityce wladz komunistycz-
nych w Polsce w latach 1945-1989, vol. 1: Problematyka organizacyjno-personalna, Kielce
2009; J. Marecki, Zakony pod presjq bezpieki. Aparat bezpieczenstwa wobec wspolnot zakon-
nych na terenie wojewodztwa krakowskiego 1944-1975, Krakow 2009; D. Zamiatata, Dziatania
represyjne wladz komunistycznych wobec zakonéw meskich w PRL, ,,JKosciot w Polsce. Dzieje
i Kultura” 2011, vol. 11, pp. 211-236; Represje wobec zenskich zgromadzen zakonnych w PRL.
Zagadnienia wybrane, eds. J. Myszor, A. Dziurok, Katowice 2012; D. Zamiatata, Zakony
meskie w polityce wladz komunistycznych w Polsce w latach 1945-1989, vol. 2: Dziatalnosé¢
duszpasterska i spoleczna zakonow 1945-1989, Warszawa 2012.

3 As regards the English language studies on the situation of the Roman Catholic Church
in post-war Poland, see: R.C. Monticone, The Catholic Church in Communist Poland
1945-1985, New York 1986; M.S. Mazgaj, Church and State in Communist Poland. A Histo-
ry, 1944-1989, McFarland 2010.

4 In particular, the provisions of the 1917 Code of Canon Law (Codex Iuris Canonici, Pii
X Pontificis Maximi iussu digestus, Benediciti Papae XV auctoritate promulgatus, praefa-
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Roman Catholic Church in Article 113 and 114 of the 1921 Consti-
tution® and in the provisions of the Concordat concluded between the
Holy See and the Republic of Poland on 10 February 1925° Orders
had juridical personality under civil law as held in Article XVI of the
Concordat, which granted Polish ecclesiastical and religious juridical
persons, their status confirmed in canon law, the same rights as held by
secular legal persons’. Of significance was also Article I of the Concor-
dat recognizing canon law as a foundation of the Church’s activity?®.
During that period, religious orders were exempted from the provi-

tione, fontium annotatione et indice analityco-alphabetico ab. E. Petro Card. Gaspari auctus,
Romae 1918).

5 Act of 17 March 1921 the Constitution of the Republic of Poland (Journal of Laws No.
44, item 267 as amended). Article 113: “Every religious association recognized by the state
shall have the right to conduct collective and public worship; may independently manage its
internal affairs; may possess and acquire movable and immovable property, manage it and
dispose of it; may possess and use of its funds and foundations, or other establishments for
the purpose of worship, science, and charity. No religious association, however, can stand in
opposition to the laws of the state.” Article 114: “The Roman Catholic denomination, which
prevails in the nation, shall hold a privileged position among other denominations, yet all
of them shall enjoy equal rights. The Roman Catholic Church shall be governed by her own
rules. The State-Church relations shall be regulated by an agreement with the Holy See,
subject to ratification by the Sejm.” These provisions were upheld by the Constitution of 23
April 1935 (Journal of Laws No. 30, item 227) [English translation by the author].

¢ Journal of Laws No. 72, item 501. The Concordat entered into force on 3 August 1925.

7 Article XVI: “All Polish ecclesiastical and religious juridical persons shall have, in
accordance with the provisions of applicable law, the right to acquire, dispose of, possess
and administer, according to canon law, their movable and immovable property, as well as
the right to stand before all the instances and authorities of the State to protect their civil
rights. The ecclesiastical and religious juridical persons shall be regarded as Polish if the
purpose of their establishment concerns Polish ecclesiastical or religious matters and if the
persons authorized to represent them and to administer their assets reside in the territory
of the Republic of Poland on a permanent basis. The ecclesiastical and religious juridical
persons that shall not meet the above conditions shall enjoy the civil rights granted by the
Republic to aliens.” [English translation by the author] Since Article XVI did not mention
any juridical persons, the Minister of Justice published a list of ecclesiastical and religious
juridical persons acting according to canon law (Communique of the Minister of Justice
of 15 May 1926 on the regulations of canon law on ecclesiastical and religious juridical
persons, Official Journal of the Ministry of Justice, No. 10, no item, pp. 175-182).

8 For more, see: L. Halban, Konkordat zawarty migdzy Rzeczgpospolitg Polskq a Stolicq
Apostolskq, Warszawa 1925, pp. 5-6, 17-20; S. Lukomski, Konkordat zawarty dnia 10 lutego
1925 roku pomiedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskg, Lomza 1934, pp. 48,
145-146.
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sions on the establishment and legalization of lay associations. Such
exemptions were expressly stipulated in Article 9(a) of the Regulation
of the President of the Republic of Poland of 27 October 1932 — Law
on Associations’.

After World War 11, the legal situation of religious orders changed
dramatically. In their resolution of 12 September 1945, the Provisional
Government of National Unity (PGNU) invalidated the Concordat of
10 February 1925, shifting the blame for the existing situation to the
Holy See on the grounds that it, allegedly, violated the provisions of the
Concordat during the German occupation. Yet, beyond doubt, the actual
cause of this decision was ideological. Although under international
law, the resolution of the PGNU cannot be regarded as terminating the
Concordat, which is an international agreement anyway, the fact is that
after 12" of September 1945 the Concordat was not respected by the
Communist regime at all''. Consequently, religious juridical persons
were deprived of the legal personality under civil law granted in Article
XVI of the Concordat.

2. THE LEGAL STATUS OF RELIGIOUS ORDERS AFTER 1949
2.1. THE AMENDMENTS OF 1949

The re-regulation of the legal situation of religious orders was to
follow the procedure — as communicated by the official propaganda
— of their registration in line with the Law on Associations. By the
Decree of 5 August 1949 amending certain provisions of the Law on

? Journal of Laws No. 94, item 808 as amended (hereinafter “the Law on Associations”).

" The text of the resolution available in: Panstwowe prawo wyznaniowe Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow zrodlowych, ed. M. Faka, Warszawa 1978, pp.
26-27. The resolution was not published in any official journal, only in the daily press.

' On the legal effects of the resolution, see: H. Rybczynski, W sprawie konkordatu
migdzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitq Polskg 10 11 1925 roku, in: Kosciol w Il Rzeczy-
pospolitej, eds. Z. Zielinski, S. Wilk, Lublin 1981, pp. 49-52; K. Skubiszewski, Konkordat
z 10 lutego 1925 roku. Zagadnienia prawnomigdzynarodowe, in: Koscioét w Il Rzeczypospo-
litej, pp. 35-47; A. Mezglewski, Spor o ,,wygasniecie” konkordatu polskiego z 1925 roku,
,,Roczniki Nauk Prawnych” 1998, vol. 8, pp. 325-340.
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Associations'?, the wording of Article 9(a) of the Regulation of the
President of the Republic of Poland of 27 October 1932 was modified
to make religious orders fall under the said law. As provided for in
the decree, religious orders were subject to dissolution if they fail to
register under the Law on Associations within 90 days as of the decree
coming into force. Their property was to be repossessed and admin-
istered by the Council of Ministers. A detailed registration procedure
was recommended in a regulation of the Minister of Public Administra-
tion of 6 August 1949'3, The procedure required that the orders submit
“an application requesting the regulation of their legal existence” to
the appropriate minister through the regional authority representing
the central administration. The attachments to the application were: 4
copies of the articles of association (i.e, the religious constitution), a list
of members of the managing body (i.e. the management of the order or
its province), including the roles and functions of such members, a list
of branches and the names of the managing persons in such branches
(i.e. the individual monasteries and religious houses), a list of insti-
tutions and scientific, educational, medical, and economic establish-
ments managed by these entities, as well as an itemization of immov-
able property. Furthermore, the total number of order members was to
be provided, divided into specific categories. Once submitted, such an
application determined any further operation of the organization.

The inclusion of religious orders into the Law on Associations was
officially justified by the urgency to re-organize and “tidy up” the exist-
ing legislation. The actual motives for the introduction of this legal
requirement are exposed in the “top secret” Instruction No. 30 of the
Ministry of Public Security (MPS) dated 1 September 19494, It reads
that the amendment to the Law on Associations made effective by the

12 Journal of Laws No. 45, item 335.

13 Journal of Laws No. 47, item 358.

14 The Institute of National Remembrance — Commission for the Prosecution of Crimes
against the Polish Nation, Lublin Branch (IPNL), Zarzadzenia, rozkazy, instrukcje wydane
przez MBP w 1949 r., file ref. IPNLu—055/40, sheets 160-161verte. The document publi-
shed: Instrukcje, wytyczne, okélniki dyrektor Departamentu V MBP dotyczqce dziatan
przeciwko Kosciolowi katolickiemu w latach 1945-1953, eds. A. Dziurok, J. Marecki, F.
Musiat, Krakow-Katowice 2012, pp. 170-178.
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decree of 5 August 1949 aimed to put an end to the “espionage and
subversive activity” targeted at the state authorities. In the opinion of
the MPS, religious orders were a cover-up for the Church’s support for
“hostile political organizations”, and the change in the regulations was
to facilitate the elimination of such organizations involved in activities
“misaligned with the state’s interest”".

2.2. CHURCH’S POSITION ON THE NEW LEGAL SITUATION

The Polish Episcopate recognized the new legal requirements
imposed by the communist regime as a serious threat and encroachment
upon the internal affairs of the Church. The bishops voiced their strong
disagreement with the amended Law on Associations in a letter to the
government dated 21 September 1949'6. Firmly enough, they stressed
that “the Law on Associations is not a proper instrument to regulate the
internal life and activities... of religious orders.” The Polish Episco-
pate was aware that the refusal to register would entail the negative
consequences of the repossession and loss of property. Bishops did
not intend to fuel the existing controversy in the relations between the
Church and the state. Nor did they wish to hand over the decision on the
operation of religious orders to the state administration. Consequently,
they delayed the final decision, attempting to push for the repeal of

'S For more on the instruction of the Ministry of Public Security, see: M. Ordon,
Rozpracowanie katolickich organizacji masowych. Nowelizacja prawa o stowarzyszeniach
w Swietle tajnej instrukcji MBP z 1 wrzesnia 1949 r., ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004,
vol. 7, pp. 255-262.

16 The letter available in: Archives of Modern Records in Warsaw (AMR), Office for
Religious Affairs (ORA), file ref. 133/5, sheets 1-5; also in P. Raina, Kosciol w PRL. Kosciot
katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, vol. 1: Lata 1945-1959, Poznan
1994, pp. 181-184. The ORA was established under the Act of 19 April 1950 on changes to
the organization of the supreme state authorities with regard to municipal management and
public administration (Journal of Laws No. 19, item 156). Until 1989, when it was dissolved,
it had been responsible for the implementation of the Communist policy regarding religious
affairs, including the monitoring of the activities of religious orders and other organizations
of the Roman Catholic Church. For more on the ORA and its activity, see: H. Misztal, A.
Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dzialania i cele Urzedu do Spraw Wyznan, in: Prawo
i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, pp. 33-70.
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the amended law'’. In addition, the tension and uncertainty about the
future of Poland-based orders were fuelled by the events in Czechoslo-
vakia where the Church’s autonomy was seriously undermined, many
members of the clergy arrested by the security service and the property
of religious congregations confiscated by the state'®. The situation in
Czechoslovakia was believed to prelude what was going to happen in
Poland: the registration requirement was only a pretext to the complete
liquidation of religious orders. Ultimately, the Polish Episcopate, due to
the autonomy of religious orders, assumed an advisory role and, appar-
ently, chose the gradual adaptation to the revised legislation'’.

As suggested by the Polish Episcopate, Polish religious orders and
congregations submitted the required applications “to regulate their

17 The Polish Episcopate delayed the final decision on this crucial matter until the last
day, which is evidenced in a circular addressed to the religious authorities in which the
bishops recommend that “religious orders and congregations are advised against taking any
steps” with regard to the registration requirement “until further notice”. At the same time,
the competent religious authorities were instructed to have all the necessary documents in
place for the registration (J. Zaryn, Kosciot a wladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997,
p. 267). The quotation from the circular after J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego, p. 101.

8 For more on the situation of the Church in Czechoslovakia in this period, see:
B. Cywinski, Ogniem probowane. Z dziejow najnowszych Kosciota katolickiego w Europie
Srodkowo-Wschodniej, vol. II, Lublin-Rome 1990, pp. 234-257; F. Dlugo§, Prenasladovanie
veriacich spiskej diecézy w rokach 1948-1989, Levoca 2003; M. Moravcikova, State and
Church in the Slovak Republic, in: State and Church in the European Union, ed. G. Robbers,
Baden-Baden 2005, pp. 495-496, 511; J.R. Tretera, State and Church in the Czech Republic,
in: State and Church in the European Union, pp. 39-40; M. Morav¢ikova, Religion, Law, and
Secular Principles in the Slovak Republic, in: Religion and the Secular State. Interim Natio-
nal Reports, under the direction of Javier Martinez-Torron, W. Cole Durham, Jr., Washing-
ton 2010, p. 618; O. Podolec, Czechostowackie ustawodawstwo koscielne z 1949 r. i jego
stosowanie w praktyce, in: Represje wobec Kosciola w krajach bloku wschodniego. Komuni-
sci przeciw religii po 1944 roku, ed. J. Marecki, Krakow 2011, pp. 13-25; [.A. Petransky,
Represje wobec Kosciota katolickiego na Stowacji (1944-1948), in: Represje wobec Koscio-
ta w krajach bloku wschodniego, pp. 27-42; J. CaroniC, Represje czechostowackiego aparatu
bezpieczenstwa wobec greckokatolickich wspolnot zakonnych w 1950 r., in: Represje wobec
Kosciota w krajach bloku wschodniego, pp. 43-55.

' So in A. Micewski, Kardynal Wyszyrski. Prymas i Mqz Stanu, Paryz 1982, p. 67.
On the other hand, J. Krukowski writes that the Episcopate “ordered” that the registration
requirement be satisfied (Prawo chrzescijan do stowarzyszania sig i mozliwosci jego reali-
zacji w prawie kanonicznym i polskim, ,,;Koéciét i Prawo” 1991, vol. 9, p. 205), and J. Zaryn
adds that the bishops decided so after consultation with the Intrareligious Board [Porozumie-
nie Mi¢dzyzakonne] (Dzieje Kosciola katolickiego, p. 101).
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legal existence”. According to the records of the Office for Religious
Affairs, in 1949, 46 male and 111 female congregations filed their regis-
tration applications®.

2.3. AUTHORITIES’ APPROACH

The submitted applications for registration were actually never
examined by the registration authority: the orders were not listed in
the register of associations, nor did they receive any official confirma-
tion of the completed registration?!. The registration authority, that is,
the Minister of Public Administration nominated in the regulation of
6 August 1949, never produced any list that might have been consid-
ered a formal register. The then Regulation of the Minister of Internal
Affairs of 10 December 1932 on the registration of associations? was
very specific about the registry-keeping and even indicated the type

20 The ORA guidelines on the policy towards religious orders and congregations of 12
December 1958 (number missing), AMR, ORA, file ref. 133/7, sheets 130-131. According
to the same source, not all the Poland-based religious orders submitted their applications in
that time. For example, the Order of Saint Stanislaus (Pol. stanistawici), the Congregation of
the Sisters of the Angels (founded in 1889) and “several congregations of local origin” failed
to do that (ibidem, p. 129). On the decision of the Congregation of the Sisters of the Angels
to refuse registration, see A. Mirek, Siostry zakonne w obozach pracy w PRL, pp. 108-109.

! The fact that the applications for registration filed by religious orders were never
examined is corroborated in several sources. For example, in a study by M.A. Laczka
(Wspomnienia o wspolpracy miedzyzakonnej zgromadzen zZenskich w Polsce po 1I wojnie
Swiatowej do 1960 r, vol. 1, Warszawa 1984, p. 24). In his letter to the director of the ORA
dated 22 February 1962 and concerning the application of the regulations on association
to religious orders, Bp Z. Choromanski wrote, “Twelve years have passed and the state
administration have not issued a registration certificate to any religious order or congrega-
tion” (the text of the letter in P. Raina, Kosciof w PRL, vol. 2: Lata 1960-1974, Poznan
1995, pp. 184-185). Even the personnel of the ORA admitted that: see the guidelines of the
ORA concerning the policy towards religious orders and congregations dated 12 Decem-
ber 1958 (number missing), AMR, ORA, file ref. 133/7, p. 129; letter dated 5 July 1960
to the barrister, O. Pietruski, (L.dz. 1V.39/4/60), signed by A. Merker, later the director of
the ORA, authorized by the 5™ director of the ORA (AMR, ORA, file no. 53/73, pp. 2-3),
and a letter of ORA Director Tadeusz Zabinski to the Secretary of the Episcopate, Bp Z.
Choromanski, dated 10 February 1962 and concerning statistical surveys (the letter cited in
P. Raina, Kosciot w PRL, vol. 2, p. 179) in which the director explicitly confirms the lack of
“the registration of orders”.

22 Journal of Laws No. 116, item 963.
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of information to be provided in each of its six columns. The lists of
religious orders found in the Archive of Modern Records* in no way
satisfy the legal registration requirements laid down in the relevant
regulations. These lists only contain numbered “names of associations,
that is, religious congregations”?*. Importantly, the Archives of Modern
Records reveal a detailed list of religious institutions applying for regis-
tration in 1949 together with their addresses?. It supports the thesis that
the authorities did not really intend to “regulate the legal existence”
of religious congregations, but rather to collect information about the
existing orders, their property and activities. In the Instruction No. 30 of
the MPS dated 1 September 1949 and mentioned elsewhere, it is clearly
stated that the registration requirements imposed on religious orders
should expedite their penetration and elimination.

The lack of a properly maintained register leads to yet another
conclusion. The discrepancy between the specific nature of religious
congregations and the Law on Associations was so extensive that the
authorities — despite the endeavours to force them under the regulations
imposed on the secular associations — were not capable of making it. In
this case, the data from the applications for the regulation of the legal
existence did not fit into the columns of the registration forms required
by the association laws. The authorities apparently struggled with the
application of the Law on Associations to religious orders; this was
seen in the regulation of the Minister of Public Administration dated
6 August 1949 in which he laid down an extraordinary procedure for

% Collections including the records of the Ministry of Public Administration and the
Office for Religious Affairs.

24 The most meticulously prepared was “the list of religious associations registered under
the decree of 5 August 1949” (date and number missing), AMR, ORA, file ref. 133/7, sheets
120-126. Others lists found in the AMR resemble incomplete, draft notes, with missing
pages, bearing no date or author’s signature (e.g. register of religious associations (date and
number missing), AMR, ORA, file ref. 127/147, no card no.). They are oftentimes handwrit-
ten notes made in an ordinary A5-format notepad. because of the missing date, it is not easy
to assess whether such a “list” was drawn up in 1949 or later, based on the data from the
statistical surveys submitted obligatorily by congregations in the subsequent years.

2 A list of the religious houses of male and female religious congregations reported
in 1949 along with the applications for the regulation of the legal existence [12 December
1958], (number missing), AMR, ORA, file ref. 133/7, sheets 1-119.



202 MARTA ORDON

the registration of religious orders that differed from that applied to
other associations. It was also necessary to amend the provisions of
the Law on Associations in such a way that the ban on the establish-
ment of associations adhering to the principle of absolute obedience of
the members to the association governance did not apply to religious
congregations with regard to the conducting of their worship?. In the
opinion of the Church, the introduced change was far from resolving the
issue “because the extent of religious obedience, in accordance with the
religious constitutions, goes beyond the exercise of religious worship in
the strict sense of the word”.

No registration certificate justifies the claim that, in accordance with
Article 21 of the Law on Associations, religious congregations, as not
being included in the register, did not legally exist as secular associa-
tions. It goes without saying that unregistered associations cannot fall

20 See Article 1 of the Decree of 5 August 1949 amending the Law on Associations. The
exclusion of religious orders from this ban was necessary; otherwise, it would have created
a paradox in which religious orders subject to the Law on Associations would have become
organizations prohibited by this law at the same time, particularly due to its ban on creating
associations following the principle of absolute obedience to the association governance (so
believes W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1978, p. 169). In the
opinion of W. Kisiel, this important exception, “testifies to the incompatibility of the Law
on Associations with the idea of regulation of the legal and administrative situation of eccle-
siastical organizational units.” In his opinion, if the legislator deemed it right to “surrender
religious orders and secular institutes to the legal and administrative rationing, it should
formulate rules tailored to the specific nature of these institutions.” In particular, it should
recognize their “centuries-old (and not given ex nunc) internal autonomy corresponding to
the principle of absolute obedience to the religious authority”. In summarizing his argument,
W. Kisiel points out, “I notice a lack of consistency in determining the legal basis for the
administrative and legal relations between the state and the Church. At the same time, the
artificial disintegration by the legislator of the regulations on the Roman Catholic Church
is striking. Religious orders are subject to the law on associations which does not apply to
other organizational units of the same Church. Still, in the light of canon law, the organiza-
tional unity of the Church is unquestionable, even taking into account the specific canonical
nature of religious orders. ...From the viewpoint of the principles of proper legislation, it is
reprehensible to isolate a portion of the uniform structure for the purpose of statutory regula-
tion” (Pozycja Kosciota Rzymskokatolickiego w polskim prawie administracyjnym, Krakow
1986, pp. 10-11). This opinion clearly indicates that even the lawyers publishing during the
Communist regime recognized the problem and shared many of the Church’s objections as
regards the application of the Law on Associations to religious orders.
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under the regulations on the registered ones?’. Nevertheless, in the
subsequent years, under the pretence of monitoring activities aimed at
“associations”, the state authorities often encroached upon the internal
affairs of religious orders. With such an end in view, they invoked the
provisions on the control of the activities of associations and demanded
regular “reports on activities”?®. The data so collected was exploited to
take further anti-Church decisions.

Despite the many attempts made by the Polish Episcopate to repeal
the controversial laws?, the communist regime did not change the legal
status of religious orders until 19893,

27 A similar position is endorsed by the legal advisers drawing up legal opinions
commissioned by the Polish Episcopate. See “Pouczenia prawne w oparciu o obowigzujace
w Polsce ustawy wedhug stanu na dzien 10 listopad 1952 r. Prawny byt zakonow”, Archive
of the Secretariat of the Polish Episcopal Conference in Warsaw (ASPEC, file ref. 02110, no
card no.), and also “Czy przepisy prawa o stowarzyszeniach majg zastosowanie do zakonow
i zgromadzen zakonnych?” — Opinion of 18 July 1953 (ASPEC, file ref. 0211, no card no.).

% In demanding the reports, the director of the ORA, Tadeusz Zabinski, argued that ever
since the entry into force of the decree of 5 August 1949, the Law on Associations had been
applying to religious orders, and the lack of formal registration did not exempt them from
falling under the regulations governing the operations of other registered associations (List
Dyrektora UdSW do Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 10 lutego 1962 r.
w sprawie ankiet statystycznych, in: P. Raina, Kosciof w PRL, vol. 2, p. 179).

%% One of such attempts led to the inclusion of one of the points of the Agreement between
the representatives of the government and the Polish Episcopate signed on 14 April 1950
(the text available in: Panstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
pp. 27-30). Point 19 read: “With regard to their vocation and within the limits of the binding
laws, religious orders and congregations shall enjoy a complete freedom of action”. Also,
after the political thaw of 1956, during the resumed meetings of the representatives of the
government and the Episcopate, referred to as the Joint Commission, the Church insisted
that religious orders be exempted from the provisions of the Law on Associations. See the
proposals submitted at the meeting of the Joint Commission on 8 March 1957 (ASPEC, file
ref. 0211, no card no.). See also: M. Kosek, Relacje Episkopat — Rzqd w optyce wybranych
problemow podejmowanych na forum Komisji Wspolnej w latach 1956-1967, in: Prawo
i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, pp. 99-111.

30 Only then, on 17 May 1989, an Act was passed on the Relations Between the State
and the Catholic Church in the People’s Republic of Poland, Journal of Laws No. 29, item
154 as amended.
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CONCLUSION

Until 1949, religious orders had not been covered by the regula-
tions on the creation and legalization of secular associations. Pursuant
to the decree of 5 August 1949, however, they were obligated to comply
with the provisions of the Law on Associations. Failure to apply for the
registration resulted in the dissolution of the order and the forfeiture of
its assets by the state. Still, despite the submission of the applications
as provided by law, the authorities refused to registered orders and did
not maintain an official register of such entities, either. In point of fact,
the Communist regime only intended to develop such a legal context
in which the law might be used as a tool of repression against religious
orders. The actual aim of the 1949 amendment was not the intent to
clarify the legal status of religious orders, which remained uncertain
in the aftermath of the Resolution of the Provisional Government of
National Unity of 12 September 1945 invalidating the 1925 Concor-
dat. The authorities only intended to establish a strict state control over
religious organizations and, by extension, gradually reduce their activ-
ity until their complete disappearance from public life*'.
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ZMIANA PODSTAWY PRAWNEJ DZIALALNOSCI ZAKONOW W POLSCE
DOKONANA PRZEZ WLADZE KOMUNISTYCZNE W 1949 R.

Streszczenie

Artykut pokazuje okoliczno$ci i skutki zmiany aktow prawnych, okreslaja-
cych prawne ramy dziatalnosci zakondw w Polsce po II wojnie §wiatowej. Do
roku 1949 zakony nie podlegaty przepisom dotyczacym tworzenia i legalizacji
zrzeszen $wieckich. Na podstawie dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. zostaty
zobowigzane do podporzadkowania si¢ przepisom Prawa o stowarzysze-
niach. Brak wniosku o rejestracje skutkowa¢ mial rozwigzaniem zgromadze-
nia zakonnego i przejeciem jego majatku na rzecz panstwa. Pomimo ztozenia
przewidzianych prawem wnioskow, wladze nie dokonaty rejestracji zakonow,
nie prowadzily rowniez formalnego rejestru tych podmiotow. W rzeczywi-
stosci bowiem wladzom zalezato jedynie na uksztaltowaniu takiego stanu
prawnego, ktéry mozna byloby wykorzysta¢ jako narzedzie represji wobec
zakonow. Jak pokazujg materiaty archiwalne, prawdziwym celem nowelizacji
z 1949 r. nie bylo dazenie do uregulowania stanu prawnego zakonow, ktory
w tamtym okresie pozostawal niepewny ze wzgledu na uchwal¢ Tymcza-
sowego Rzadu Jednosci Narodowej z dnia 12 wrzes$nia 1945 r. deklarujaca
nieobowigzywanie Konkordatu z 1925 r. Wtadzom zalezatlo jedynie na objeciu
zakonow skrupulatnym nadzorem panstwowym, a w konsekwencji stopniowe
ograniczanie ich dziatalnosci, az do zupelnego usunigcia z zycia spoteczne-
go. Tekst oparty zostal przede wszystkim na analizie aktéw prawnych oraz
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na materiatach archiwalnych zgromadzonych w polskich archiwach panstwo-
wych i koscielnych.

Streszczenie: Marta Ordon

Stowa kluczowe: Polska Rzeczpospolita Ludowa, Kosciot Katolicki, zakony,
Prawo o stowarzyszeniach, rezim komunistyczny, ograniczenia wolnosci
religijnej w PRL, zgromadzenia zakonne w PRL

Key words: People’s Republic of Poland, Catholic Church, religious orders,
the Law on Associations, freedom of thought, conscience and religion, freedom
of association, associations in Poland, anti-religious activities, Communist
regime, repression against religious orders
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DYSKRYMINACJA KATECHETOW ZAKONNYCH
W PRAWIE OSWIATOWYM OKRESU GOMUELKOWSKIEGO

Po przejeciu wladzy przez komunistow w powojennej Polsce,
zenskie 1 meskie zgromadzenia zakonne, poddawane byty stopnio-
wej grabiezy!, a ich dotychczasowa, zastuzona dla narodu, pr¢zna
i zorganizowana dziatalno$¢ — likwidowana?. Polityka wyznanio-
wa Polski Ludowej pozbawiata zgromadzenia zakonne mozliwosci
realizacji zadan statutowych, przez co tracity one faktyczna zdolnos¢
do wlasciwego sobie funkcjonowania w przestrzeni publicznej’.
Sytuacja osob konsekrowanych nie byta wyjatkowa. Wpisywata si¢
w caly kontekst antyreligijnych posuni¢¢ kompartii, zastosowanych
wobec Kosciota®.

*S. mgr, Instytut Nauk Historycznych, Wydzial Nauk Historycznych i Spotecznych,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, ul. Woycickiego 1/3, 23, 01-938 Warszawa,
e-mail: s.joanna.am@gmail.com

! Bilans strat poniesionych w ten sposob przez zakonnikdéw przyblizaja m.in. wyniki
dwoch ankiet — z 1957 1 1964 r., przechowywanych w dokumentacji Archiwum Sekretariatu
Episkopatu Polski (zob. wigcej D. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce
w latach 1918-2012. Regulacje prawne — nacjonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013,
s. 222).

2 Kosciol i religijnos¢ Polakéw 1945-1999, red. W. Zdaniewicz, Warszawa 2000,
s.212-214.

3 List Pasterski Episkopatu Polski o radosciach i troskach Kosciola, Krakow, dnia 25
marca 1949 r., w: Listy Pasterskie Episkopatu Polski 1945-2000, t. 1, Marki 2003, s. 65-67.

4 D. Zamiatala, Zakony meskie w polityce wladz komunistycznych w Polsce w latach
1945-1989, t. 2, Warszawa 2012, s. 15-16.
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Ks. prymas Stefan Wyszynski, probujac neutralizowaé wpltywy —
narzucanego przez komunistow $wiatopogladu materialistycznego
— zmierzajace do wyniszczenia wiary narodu, naciskat na wyzszych
przetozonych zakonnych’, by pozbawiani wtasnych dziel zakonni-
cy i zakonnice angazowali si¢ w katechizacje, ktoéra miata by¢ praca
szczegolnie odpowiadajaca specyfice ich powotania®. Nauczanie religii
w szkotach byto jednak rzeczywisto$cia wyjatkowo niestabilng, a nawet
zagrozong likwidacja, zarowno w warstwie prawnej, tj. przepisach
prawa oswiatowego, jak 1 w stosowanej — przez urzednikow wszyst-
kich szczebli — praktyce administracyjnego usuwania tego przedmio-
tu ze szkot. Wyniesienie Whadystawa Gomutki do wtadzy, a przy tym
objecie urzedu ministra o$wiaty przez Wiladystawa Bienkowskiego,
przyniosly w tej sprawie spektakularne, cho¢ krotkotrwate zwycigstwo,
w postaci powrotu religii i katechetoéw, w tym zakonnych, w mury
szkolne. Niezwykle szybko ujawnily si¢ jednak rzeczywiste motywy
ekipy przejmujacej wiadze. Tendencje przeciwne do poczatkowo
manifestowanych, nie tylko dowodzily instrumentalnego potraktowa-
nia Kosciola, ale w przypadku szkolnego nauczania religii, pogorszy-
ly nawet status quo ante. Katecheci zakonni, wyeliminowani z pracy
w szkole, a z czasem rowniez poza nig — przynajmniej w przepisach
oswiatowych — potraktowani zostali jako odr¢bna grupa spoteczna,
ktorej nie przystugiwaly podstawowe prawa, gwarantowane obywate-
lom w obowiagzujacej wowczas ustawie zasadniczej’.

> Archiwum Instytutu Prymasowskiego (dalej: AIP), S. Wyszynski Przemowienia do
zakonnic, t. 1, 1956-1960, Do Matek Konsultorek i Siostr Referentek Diecezjalnych, Warsza-
wa, dnia 22 sierpnia 1958 r., s. 127 (mps, tekst nicautoryzowany, b. sygn.).

¢ Tamze, s. 125-126; AIP, S. Wyszynski Przeméwienia do zakonnic, t. 2, 1961-1963,
Do Przelozonych Wyzszych Zgromadzen Zakonnych Zerskich, Jasna Gora, dnia 17 wrze$nia
1962 r., s. 242 (mps, tekst autoryzowany, b. sygn.).

7 A. Mezglewski zwraca uwagg na zjawisko instrumentalizacji prawa w okresie Polski
Ludowej. W tym $wietle nalezy analizowa¢ charakter prawny Konstytucji PRL z 1952 r.,
ktora nie byta aktem normatywnym, lecz ideologicznym (Prawne i faktyczne formy dyskrymi-
nacji zgromadzen zakonnych w okresie PRL w dziedzinie oswiaty, w: Zakony zenskie w PRL.
Prawo instrumentem walki wiadz komunistycznych z Kosciotem i zakonami w Polsce, red. A.
Mirek, Lublin 2009, s. 13-18). W okresie Polski Ludowej wielokrotnie mieliSmy do czynie-
nia z instrumentalizacja prawa wobec podmiotow koscielnych, kiedy to proces jego stano-
wienia i stosowania podporzadkowany byt prowadzonej wowczas polityce wyznaniowe;j.
J. Krukowski pisze wprost o marksistowskiej koncepcji prawa jako instrumentu w rekach
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Dyskryminacja katechetéw zakonnych polegata na niesprawie-
dliwym i krzywdzacym traktowaniu nauczycieli religii przez wtadze
o$wiatowe, z tytutu ich przynaleznosci do zgromadzen zakonnych?®.
Kluczowe dla omawianej sprawy przepisy prawa oswiatowego —
uderzajace konkretnie w katechetow zakonnych — to przede wszystkim
dwa akty normatywne wydane przez ministerstwo o$wiaty: zarzadzenie
z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie nauczycieli religii®, ktore pozba-
wilo zakonnikow mozliwosci podejmowania pracy katechetycznej na
terenie szkoly oraz zarzadzenie z dnia 19 sierpnia 1961 r. w sprawie
prowadzenia punktow katechetycznych!?, stanowigce z kolei podsta-
we do odsuniecia zgromadzen zakonnych od organizacji, prowadzenia
i pracy w punktach katechetycznych, a wiec pozaszkolnego nauczania
religii''.

wladz partyjno-rzadowych w osiaganiu okreslonych celow ideologicznych. W panstwach
socjalistycznych prawo miato stuzy¢ interesom klasy robotniczej, w istocie jednak stuzyto
interesom partii komunistycznej, a jeszcze Scislej — oligarchii partyjnej (Represyjnosc¢ prawa
polskiego w zastosowaniu do Kosciota katolickiego w latach 1944-1956, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 1999, t. 9, s. 5-6). Powstato juz szereg opracowan ukazujacych instrumentali-
zacj¢ prawa, m.in. na gruncie szkolnictwa wyznaniowego (A. Mezglewski, Ograniczanie
przez wladze panstwowe dziatalnosci szkolnictwa wyznaniowego w latach 1948-1964 jako
przejaw instrumentalizacji prawa na poziomach jego stanowienia i stosowania, w: Prawo
i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy 1l Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004), red. A. Mezglewski, P. Stanisz,
M. Ordon, Lublin 2005, s. 235-262), uregulowania statusu prawnego zakonoéw (M. Ordon,
Prawo o stowarzyszeniach jako instrument represji wobec zgromadzen zakonnych w okresie
Polski Ludowej, w: Zakony zenskie w PRL, s. 85-111), ubezpieczen spotecznych osob
duchownych (P. Stanisz, Rola przepisow regulujgcych ubezpieczenie spoleczne duchow-
nych w realizacji polityki wyznaniowej panstwa w latach 1945-1989, w: Prawo i polityka
wyznaniowa w Polsce Ludowej, s. 271-295), prawa karnego (A. Grzeskowiak, Prawo karne
instrumentem walki z Kosciotem w latach 1944-1956, w: Represje wobec 0sob duchownych
i konsekrowanych w PRL w latach 1944-1989, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2004, s. 47-98)
czy opodatkowania 0sob duchownych i instytucji koscielnych (T. Stanistawski, Wykorzysta-
nie opodatkowania Kosciota w polityce wyznaniowej PRL, w: Prawo i polityka wyznaniowa
w Polsce Ludowej, s. 263-270)

8 Zob. C. Strzeszewski, Dyskryminacja, w: Encyklopedia katolicka, t. 4, Lublin 1989,
k. 440-441.

? Dz. Urz. Min. O$w. Nr 9, poz. 121.

1 Dz. Urz. Min. O$w. Nr 10, poz. 124.

11 Zarzadzenie poprzedzila ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu o$wiaty
i wychowania, Dz. U. Nr 32, poz. 160.
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Niekorzystna dla os6b konsekrowanych polityka kadrowa, prowa-
dzona w ramach systemu o$wiaty i wychowania, wynikata przede
wszystkim z wdrazanego w PRL sowieckiego modelu rozdziatu Koscio-
la od panstwa, w ktorym de facto nie byto miejsca dla religii i Kos$cio-
fa — rzeczywistosci postrzeganych jako konkurencyjne wobec wiadzy
swieckiej. Stad sterowana laicyzacja, a nawet ateizacja spoteczenstwa
jawily sie jako konieczno$¢, gwarantujaca nadrzednosé i niezaleznosc
instytucji socjalistycznego panstwa'?. W tym konteksScie, stopniowe
usuwanie 0osob zakonnych ze szkot stato si¢ przede wszystkim jedng
z technik laicyzacji sektora o$wiatowego'3, czego niepokojace zwiastu-
ny pojawity si¢ juz w poprzedniej dekadzie'.

Gorliwa i prowadzona z duzym zaangazowaniem dziatalno$c¢
katechetyczna zgromadzen zakonnych oraz wplyw zakonnikow na
spoteczenstwo, draznity przedstawicieli wtadz komunistycznych,
dazacych do catkowitego zawlaszczenia przestrzeni publicznej. Zakon-
nicy tymczasem skutecznie ostabiali materialistycznag propagande, ktora
—w imi¢ rzekomego postepu — zalewane byto spoteczenstwo, a przede
wszystkim szkolnictwo na wszystkich poziomach edukacyjnych?.
Interwencja ks. prymasa S. Wyszynskiego, ktory mobilizowat ducho-
wienstwo diecezjalne oraz wyzszych przetozonych zenskich i meskich
zgromadzen zakonnych, by katechizacja objgte zostaly wszystkie

12 J.F. Godlewski, Kosciol rzymskokatolicki w Polsce wobec sekularyzacji Zycia publicz-
nego, Warszawa 1978, s. 38; zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2011, s. 32.

3 Juz w 1946 1. rozpoczeto eliminacje zakonnych kierownikow szkot wyznaniowych,
a w roku szkolnym 46/47 w wielu szkotach powszechnych nie zatwierdzono siostr zakon-
nych na stanowisku kierowniczki badz odmawiano dalszego ich zatwierdzenia. Nastepnie
nie wyrazano zgody na zatrudnienie zakonnikow w charakterze nauczycieli. Jako przyczyne
podawano blizej nieokreslone ,,wzgledy pedagogiczne”. Zarzadzenia w tej sprawie wydawa-
ne przez kuratoria nie miaty zadnego uzasadnienia prawnego; A. Mezglewski, Szkolnictwo
wyznaniowe w Polsce w latach 1944-80, Lublin 2004, s. 300-301.

4 Widoczng jest rzecza, ze zarzadzenia wiladz zmierzaja do zupelnego usunigcia
zakonow z dziedziny wychowania”, Memorial Episkopatu Polski do Prezydenta Krajo-
wej Rady Narodowej B. Bieruta w sprawie normalizacji stosunkow Kosciola i panstwa
z 15 wrzesnia 1946 r, w: P. Raina, Kosciol w PRL. Kosciol katolicki a panstwo w swietle
dokumentow 1945-59, t. 1, Poznan 1994, s. 37.

5 AIP, S. Wyszynski, Przemowienia do zakonnic, t. 1, 1956-1960, Do Przetozonych
Wyzszych, Warszawa, dnia 29 sierpnia 1958 r., s. 140 (mps, tekst nicautoryzowany, b. sygn.).
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szkoty, przyniosta oczekiwany przez strong koscielng efekt. ,, Tylko od
naszej gorliwosci zalezy — tltumaczyt zakonnikom — jaki procent szkot
posiada¢ bedzie nauke religii”'®. Zasadniczo pozytywna odpowiedz
zakonnikow na ten apel sprawita, ze — jak to ujgt w przemdéwieniu do
wyzszych przelozonych zakonnych ks. prymas — ,.cho¢ szkota byta
socjalistyczna'’, miata charakter katolicki™'®.

Taka sytuacja pozostawata jednak w wyraznej sprzeczno$ci z postu-
lowanym przez wladze programem laicyzacji i upolitycznienia edukacji
oraz wychowania, dostarczajac jednoczesnie argumentu do ostateczne-
go rozprawienia si¢ z obecnoscig zakonnikoéw w szkotach. Wydaje si¢
jednak, ze sam aspekt jako$ciowy obecnosci katechetow zakonnych
w szkotach, cho¢ dominujacy, nie byt jedynym powodem ich elimina-
cji. Istniejg powazne przestanki, pozwalajace przypuszczaé, ze problem
ilosciowy rowniez wchodzit tu w gre. W roku szkolnym 1956/57
zatrudnionych zostalo ok. 14 tys. katechetow, w tym 1073 zakonnikdw
i 1208 sidstr zakonnych'. Same siostry zakonne objety pracg kateche-
tyczng 1270 szkot, uczac ponad 400 tys. dzieci®. Bilans roku szkolne-
go 1956/57 byl zatem imponujacy. O ile na poczatku roku szkolnego
lekcje religii odbywaty si¢ zaledwie w okoto 20% szkot, obejmujac ok.
25% ucznidw, to juz pod koniec roku liczba szkot bez religii zmalata
do kilkudziesig¢ciu?!. Nasuwa si¢ zatem podejrzenie, czy wladze o$wia-

16 Cyt. za: H. Konopka, Religia w szkotach Polski Ludowej. Sprawa nauczania religii
w polityce panstwa (1944-1961), Biatystok 1997, s. 194-195.

17 Cele o$wiatowe z czasem wyartykutowane zostaly w ustawie o rozwoju systemu
oswiaty 1 wychowania z 1961 r. Glowne zadanie polityki o§wiatowej panstwa sformutowane
w niej zostalo nastgpujaco: ,,O$wiata i wychowanie stanowia jedng z podstawowych dzwigni
socjalistycznego rozwoju PRL”. Szkoly, a takze pozostate placowki o§wiatowe wychowy-
wac miaty dzieci i mtodziez w duchu tzw. socjalistycznej moralnosci i socjalistycznych zasad
wspolzycia spotecznego (art. 1). Jednoczesnie ustawa stala na strazy swieckiego charakteru
instytucji oswiatowo-wychowawczych oraz catoksztattu nauczania i wychowania (art. 2).

18'S. Wyszynski, Do przetozonych wyzszych, Warszawa, dnia 29 sierpnia 1958 r., w:
A. Laczka, Wspomnienia o wspolpracy miedzyzakonnej zgromadzen zakonnych Zenskich
w Polsce po Il wojnie Swiatowej do 1960 r, t. 1, aneks 3, s. 3 (mps w posiadaniu autora).

9 H. Konopka, Religia w szkolach Polski Ludowej, s. 220.

20 Archiwum Prymasa Polski, Konsulta Wyzszych Przetozonych Zenskich Zgromadzen
Zakonnych, Wykaz dziet prowadzonych przez zgromadzenia zakonne Zeriskie w Polsce. Stan
na I stycznia 1957 r, b. p.

2l H. Konopka, Religia w szkotach Polski Ludowej, s. 210-211.
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towe, odsuwajac zakonnikow od katechezy, nie dazyly tym samym
do celowego wywotania kryzysu kadrowego, ktory w konsekwen-
cji skutkowatby powazng dezorganizacja, a nawet praktyczng likwi-
dacja szkolnego nauczania religii. Taki zreszta zarzut sformulowat
bp Z. Choromanski w li§cie protestacyjnym do ministra J. Sztachelskie-
g0?. Podobnie ks. prymas S. Wyszynski uwazat, ze usunigcie zakonni-
koéw, ktorzy stanowili wedlug niego jedna trzecig personelu kateche-
tycznego, doprowadzi do likwidacji powaznej liczby godzin nauki
religii*®. Wiladze panstwowe oficjalnie zaprzeczaly przypisywanym
im intencjom. Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej dnia 6 listopa-
da 1958 r. w Warszawie, przedstawiciele strony rzadowej oswiadczyli:
,Nie zamierzamy usuwac nauczania religii ze szkot, lecz nie zgodzimy
si¢ na zakonnikow™ .

Dziatalno$§¢ osob zakonnych stwarza¢ miata trudng sytuacje
wychowawczag w oswiacie, skutkujacg negatywnym wplywem na
dzieci 1 mtodziez, jak tlumaczyl decyzj¢ usunigcia zakonnikow
ze szk6l, minister Jerzy Sztachelski w pismie do bp. Z. Choroman-
skiego®. Z kolei W. Gomutka, podczas rozmowy z ks. prymasem
S. Wyszynskim, o$§wiadczyl, ze nie zgodzi si¢ na prace zakonnikow
z dzie¢mi i mtodziezg, poniewaz — jak si¢ wyrazil do$¢ enigmatycz-
nie — ,,zakonnik to inny cztowiek”. Tak ujeta wypowiedz I sekreta-
rza KC PZPR, prymas S. Wyszynski uznat za dyskryminacj¢ osob
zakonnych®, pytajac z czasem, czy takie rozwigzanie nie przypomina

22 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN) Ministerstwo O$wiaty (dalej: M.O$w.) Gabinet
Ministra Wydzial Prezydialny (dalej: GMWP), sygn. 8667, Zakonni nauczyciele religii —
zezwolenia, zazalenia, korespondencja 1958, minister J. Sztachelski, pelnomocnik Rzadu do
Spraw Stosunkow z Kosciotem, Odpowiedz na pismo z dnia 9 sierpnia 1958 r., bp. Z. Choro-
marnskiego, sekretarza Episkopatu Polski, Warszawa, dnia 5 wrzes$nia 1958 r., k. 114-118.

2 AIP, S. Wyszynski Przeméwienia do zakonnic, t. 1,1956-1960, Do Matek Konsultorek
i Siostr Referentek Diecezjalnych, Warszawa, dnia 22 sierpnia 1958 r., s. 126 (mps, tekst
nieautoryzowany, b. sygn.).

24 D. Zamiatala, Zakony meskie w polityce wladz komunistycznych, t. 2, s. 89.

2 AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8667, minister J. Sztachelski, Odpowiedz na pismo
z dnia 9 sierpnia 1958 r., bp. Z. Choromanskiego, sekretarza Episkopatu Polski, Warszawa,
dnia 5 wrzeénia 1958 r., k. 116.

20 P. Raina, Stefan Kardynat Wyszynski Prymas Polski, t. 3, Londyn 1988, s. 190.
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sytuacji Zydow, ktérzy swego czasu potraktowani zostali jako ,,najniz-
sza kategoria ludzi”?’.

Zakonnicy tymczasem, postrzegani jako najbardziej religijna czesé
srodowiska nauczycielskiego, a nawet samego grona katechetycznego,
uznani zostali za element wyjatkowo niepozadany w ramach systemu
edukacji i wychowania. Oskarzani byli o wprowadzanie w szkotach
atmosfery fanatyzmu, szerzenie nietolerancji wobec mtodziezy
nieuczeszczajacej na nauke religii lub wzrastajacej w rodzinach niewie-
rzacych. Zakonnikom przypisywano ataki na nauczycieli powigzanych
z kregami partyjnymi oraz walke z laickim charakterem szkoty?®.

Komunistow draznit habit zakonny. Osoby konsekrowane ubrane
w habit zakonny i oddane w swojej pracy Kosciotowi, ,,byly zewnetrz-
nym wyrazem ideologii innej niz urzgdowa””. Uznani za powazna
site kadrowa, realizujaca polityke kard. S. Wyszynskiego i Koscio-
fa w Polsce — ,,walczacego politycznie i ideologicznie z panstwem
ludowym?”, stanowili grupe, ktorej obecno$¢ w przestrzeni publicznej,
a zwlaszcza o§wiatowej i wychowawczej, byta dla wladz panstwowych
nie do zaakceptowania®.

27 Biskupi polscy do braci kaplanow, Jasna Gora, dnia 28 sierpnia 1963 r., w: Listy
Pasterskie Episkopatu Polski 1945-2000, t. 1, Marki 2003, s. 330.

28 Absurdalno$¢ zarzutéw kierowanych pod adresem zakonnikéw pokazuje przyktad ks.
Mieczystawa Lekanta, ktory uczyt katechezy dzieci w szkotach podstawowych w Matopol-
sce. Wykroczenie, ktore przesadzi¢ miato o jego dalszej pracy w szkole, polegato na rozda-
niu dzieciom tygodniowego planu lekcji opatrzonego hastem: ,,médl si¢ i ucz”. Kazdy dzien
tygodnia byt oznaczony rysunkiem przedstawiajacym swigtego. Sprawa skierowana zostata
do inspektoratu o$wiaty, a stamtad na posterunek Milicji Obywatelskiej, a takze ,,Gazety
Krakowskiej”. Ks. M. Lekant zostal ostrzezony, ze kolejne rzekome ztamanie zasady
Swieckosci szkoty, spowoduje zwolnienie go z pracy; AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8669,
F. Tumidajski, wicedyrektor Okregu Szkolnego w Krakowie, Pismo do Ministra Oswiaty,
Krakow, dnia 24 marca 1959 r., k. 182.

2 Biskupi polscy do braci kaplanow, Jasna Gora, dnia 28 sierpnia 1963 r., w: Listy
Pasterskie Episkopatu Polski 1945-2000, t. 1, Marki 2003, s. 330.

3% AAN, Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW), sygn. 133/14, Notatka informacyjna
dot. dzialalnosci zakonow w Polsce, Warszawa, dnia 18 czerwca 1959 ., k. 1.
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FORMY DYSKRYMINACJI KATECHETOW ZAKONNYCH
W PRAWIE OSWIATOWYM

Porozumienie migdzy panstwem a Kosciolem z 1956 r. nie miato
charakteru normatywnego, a wiec i zadnej mocy prawnej, stad wladze
o$wiatowe do$¢ bezceremonialnie przystapity do ostabienia wpltywow
Kosciota w szkolnictwie®'. Ministerstwo o$wiaty wydato caly szereg
aktow prawnych zmierzajacych do ograniczenia, a moze nawet likwidacji
szkolnego nauczania religii. Pojawity si¢ rowniez przepisy prawa o$wia-
towego dyskryminujace osoby konsekrowane®’. W przepisach prawa
o$wiatowego okresu gomutkowskiego, katecheci zakonni poddani zostali
dyskryminacji zar6wno posredniej, tzn. takiej, w ktorej pozornie neutral-
ne przepisy prawa o$§wiatowego, zastosowane wobec ogotu katechetow,
dotykaly w rzeczywistosci tylko cztonkow zgromadzen zakonnych, jak
i dyskryminacji bezposredniej, charakteryzujacej si¢ tym, ze przepisy
wprost dotyczyly i uderzaty w godnos¢ oraz prawa zakonnikow.

Pierwsza z form dyskryminacji, tzn. posrednia, ujawnila si¢ przy
okazji prawnego regulowania wymagan dotyczacych kwalifikacji
zawodowych katechetow. Gdy od potowy grudnia 1956 r. wznowiono
nauczanie religii w ramach systemu o$wiaty i wychowania®, diecezjal-
ne wydziaty katechetyczne stangly wobec nietatwego zadania zapew-
nienia szkotom odpowiedniej liczby katechetow. Wladze koscielne
z prosba o pomoc wystapily wowczas do zefiskich i meskich zgroma-
dzen zakonnych, gdyz duchowienstwo diecezjalne, cho¢ dominujace
w strukturze zatrudnienia nauczycieli religii, stanowito jednak niewy-
starczajace sity personalne do obsadzenia wszystkich szkot na terenie
kraju**. Krotki termin na podniesienie poziomu wyksztalcenia odbierat

31J. Kowalczyk, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskg
1993-1998, Ptock 2013, s. 32-33.

32 A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych, Lublin 2009,
s. 46.

3 Niemal jednoczes$nie pojawit sie okdlnik, w ktorym Minister O$wiaty zezwolil na
prowadzenie szkot i klas bez nauki religii na zyczenie wigkszosci rodzicow (Okodlnik nr
32 Ministra Oswiaty z dnia 11 grudnia 1956 r. w sprawie wykonania zarzqdzenia Ministra
Oswiaty z dnia 8 grudnia 1956 r. o nauczaniu religii, Dz. Urz. Min. O$w. Nr 16, poz. 157).

3 J. Doppke, Katechizacja w Polsce 1945-1990, Pelplin 1998, s. 89.
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zakonnikom szanse¢ spetnienia wytycznych ministerstwa o$wiaty*, co
byto krzywdzacym zabiegiem, zwlaszcza ze wymogom kwalifikacyj-
nym w tym okresie nie mogli sprosta¢ nauczyciele pozostatych przed-
miotow, co tez potwierdzit premier Jozef Cyrankiewicz’.

W styczniu 1957 r. bp Z. Choromanski interweniowal w zwiazku
z projektem nowego zarzadzenia ministerstwa o$wiaty dotyczacego
kwalifikacji zawodowych nauczycieli religii*’. Sekretarz Episkopa-
tu Polski uzasadniat konieczno$¢ zmniejszenia wymagan stawianych
nauczycielom religii*®. Z prosba do wtadz panstwowych o stonowanie
biurokratyzmu w tej kwestii wystgpit ks. prymas S. Wyszynski®.

W zarzadzeniu Ministra O$wiaty z dnia 26 stycznia 1957 r.*° ustalo-
no, ze w szkotach srednich mogty uczy¢ osoby posiadajace $wiadec-
two ukonczenia studiow teologicznych na wyzszych uczelniach lub
w wyzszych seminariach duchownych w Polsce. W szkotach podstawo-
wych natomiast — osoby posiadajace $rednie wyksztatcenie lub upraw-
nienia do nauczania oraz $wiadectwo ukonczenia prowadzonych przez
Kosciot kursow katechetycznych. Praktyka szkolna wykazata jednak
watpliwos$ci interpretacyjne niektérych wytycznych Ministra O$wiaty
w sprawie kwalifikacji zawodowych nauczycieli religii*'.

3 H. Konopka, Religia w szkotach Polski Ludowej, s. 204-205.

3¢ P. Raina, Stefan Kardynal Wyszynski, s. 634.

37 Pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromarskiego do Ministerstwa Oswia-
ty, Warszawa, dnia 7 stycznia 1957 r, w: H. Konopka, 17 lat nauczania religii w Polsce
Ludowej. Wybor dokumentow, Bialystok 1998, s. 156-157.

3 W latach 70-tych ok. 289 tys. nauczycieli przedmiotow $wieckich nie posiada-
to wyzszego wyksztalcenia i pelnych kwalifikacji, w tym 95 tys. ukonczyto tylko szkote
Srednig. Na zatrudnionych tagcznie 358 tys. nauczycieli tylko 57 tys. (15,8%) posiadato
wyzsze wyksztalcenie akademickie i okoto 13 tys. (3,5%) wyzsze wyksztalcenie zawodowe;
Komitet Ekspertow dla opracowania raportu o stanie oswiaty w PRL, Zafozenia i tezy rapor-
tu o stanie oswiaty, Warszawa 1973, s. 92.

39 P. Raina, Stefan Kardynal Wyszynski, s. 634.

40 Katechetami nie mogli by¢ nauczyciele przedmiotow $wieckich, co dodatkowo
uszczuplalo kadry nauczycieli religii, Zarzgdzenie Ministra Oswiaty z dnia 26 stycznia
1957 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych nauczycieli religii w szkolach podstawowych
i Srednich, Dz. Urz. Min. O$w. 1957, Nr 1, poz. 4.

4 Utrzymano wymogi kwalifikacyjne dla nauczycieli w szkotach podstawowych
i §rednich, w tym wymog wyksztalcenia $redniego (§wiadectwo dojrzatosci) dla nauczycieli
w szkotach podstawowych. W drodze wyjatku, do dnia 30 czerwca 1958 r., zezwolono na
nauczanie w szkolach podstawowych absolwentkom czteroletniego Diecezjalnego Instytu-
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Nalezy przy okazji podkresli¢, ze siostry zakonne, faktycznie
pozbawiane byly prawa do nauki, ktore przyshugiwalo wszystkim
obywatelom PRL (art. 61 Konstytucji PRL). Zakonnice nie byty nawet
dopuszczane do egzaminéw dojrzatosci, a ich zabiegi o panstwowe
zezwolenie na przystapienie do matury, konczyly sie niepowodze-
niem, co miato miejsce np. w przypadku s. C. Pigkosz, ktoéra w pismie
do Rady Panstwa, swoja prosbe o dopuszczenie do egzaminu dojrza-
losci uzasadniata nastgpujaco: ,,W Zgromadzeniu SS. Kanoniczek
ukonczytam Instytut Wyzszej Kultury Religijnej na KUL w Lublinie,
robigc rownoczesnie duzg maturg. (...) W tej chwili przerabiam XI
klase w Liceum Korespondencyjnym dla pracujacych, gdyz dotad
Wiladze Panstwa robity mi trudno$ci jako zakonnicy w zdobyciu
matury”*.

Siostrom odmawiano takze prawa do studiowania, a nawet ukoncze-
nia szkot $rednich, zawodowych, czy korzystania z rdéznego typu
kurséw*. Cho¢ taki przepis nie pojawit si¢ w prawie o$wiatowym,
potwierdzaja to dokumenty przechowywane w archiwach zakonnych,
m.in. wyniki ankiet dotyczacych represji zakonow. Przyktadowo,
w 1957 1. tylko z katowickiej prowincji ss. stuzebniczek §laskich nie
dopuszczono szesciu siostr do egzamindéw koncowych ze wzgledu na
przynaleznos¢ do zgromadzenia zakonnego*.

tu Katechetycznego w Krakowie nieposiadajacym $wiadectwa dojrzatosci. Nauczycielki te
traktowano jako niewykwalifikowane. Osoby, ktore ukonczyly dwuletni Wyzszy Instytut
Katechetyczny w Krakowie traktowane mialy by¢ tak, jak absolwenci studium nauczyciel-
skiego. Ministerstwo ponadto zezwalalo wydzialom o$wiaty na zatrudnianie w roku szkol-
nym 1957/58 nauczycieli religii nieposiadajacych przepisanych kwalifikacji, o ile nie bylo
zastrzezen do ich dotychczasowej pracy lub gdy w danej szkole istniaty trudno$ci w zatrud-
nieniu kwalifikowanego nauczyciela religii, takze spo$rod osob nieposiadajacych przepi-
sanych kwalifikacji, w celu zorganizowania nauczania religii zgodnie z zasada odbywania
nadobowigzkowych lekeji tego przedmiotu po godzinach zaje¢ obowiazkowych lub przed
ich rozpoczeciem, H. Konopka, Religia w szkolach Polski Ludowej, s. 199, 211.

42 AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8667, s. C. Pigkosz, Pismo do Rady Parnstwa, Shupsk,
wrzesien 1958 r., k. 164.

4 E. Kaczmarek, Dlaczego przeszkadzaly? Polityka wiladz partyjnych i rzqdowych
wobec zenskich zgromadzen zakonnych w Polsce w latach 1945-1956, Warszawa 2007.

* Przyktadowo: Archiwum Prowincjalne Stuzebniczek Katowice, sygn. s. C. Zarzad
Prowincji VI Sekretariat Prymasa Polski VI Wydzial Spraw Zakonnych, 1. Korespondencja
(ogolnie) od 1972-1985, Ankieta za lata 1949-1984, b. p.
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Szykany w tej dziedzinie nie omijaly rowniez katechetow rekrutu-
jacych sie z meskich zgromadzen zakonnych. Zarbwno w zarzadzeniu
z dnia 26 stycznia, jak i 5 sierpnia 1957 r.* okre$lono, Zze do naucza-
nia religii uprawnia §wiadectwo ukonczenia diecezjalnych seminariow
duchownych, natomiast nie wspomniano o seminariach zakonnych, na
co juz wczesniej zwracal uwage bp Z. Choromanski, domagajac si¢
podobnych uprawnien, gdyz seminaria zakonne miaty taki sam program
nauczania, co diecezjalne®.

Problem kwalifikacji zawodowych ciagle byt wykorzystywa-
ny w rozgrywkach wiladz oswiatowych z zakonnikami. Minister-
stwo os$wiaty zdajac sobie spraweg z trudno$ci natury prawnej przy
stosowaniu zarzadzenia z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie nauczy-
cieli religii*’, dato wykretna interpretacje, ze nauczycielami religii
w szkotach panstwowych nie mogg by¢ osoby przynalezace do zgroma-
dzen zakonnych, poniewaz nie posiadaja przepisanych kwalifikacji*®.
W rzeczywistosci okazato si¢ to tylko pretekstem wykorzystywanym
do usuwania zakonnikow ze szkél, czego dowodem sg zwolnienia
katechetéw posiadajacych kwalifikacje, zarowno zakonnikow®, jak
i siostr zakonnych™.

W prace zakonnikéw godzity rowniez inne przepisy oswiatowe,
ktére po 1956 r. ograniczaty i dezorganizowaty nauczanie religii badz
deprecjonowaly katechetow?!. Przepisy te dotykaty jednak wszystkich
nauczycieli religii, stad nie beda tu rozpatrywane.

* Instrukcja w sprawie nauczycieli religii, z dnia 5 sierpnia 1957 r., Dz. Urz. Min. Os$w.
Nr 13, poz. 167.

¢ J. Doppke, Katechizacja w Polsce, s. 94.

47 Dz. Urz. Min. O$w. Nr 9, poz. 121.

* H. Konopka, Religia w szkolach Polski Ludowej, s. 226.

4 Np. ks. W. Zaleskiego z Rokitna WIk., absolwenta UJ; AAN, M.Osw., GMWP, sygn.
8669, Zakonni nauczyciele religii..., 1958-1959, ks. W. Zalewski, Odwolanie do Ministra
Oswiaty, Rokitno Wielkopolskie, dnia 8 pazdziernika 1958 r., k. 177.

52 Np. s. H. Bochenek byta absolwentka UJ; AAN, M.O$w., GMWP, sygn. 8667, Zakonni
nauczyciele religii..., Pismo s. H. Bochenek ze Zgromadzenia Zmartwychwstania Panskiego
do Ministra Oswiaty, z dnia 9 wrzesnia 1958 r., k. 132.

SUlnstrukcja Ministerstwa Oswiaty z dnia 12 maja 1958 r. w sprawie zatrudnienia
w roku szkolnym 1958/59 nauczycieli nie posiadajqcych przepisanych kwalifikacji, Dz. Urz.
Min. Osw. Nr 8, poz. 103; Zarzqdzenie Ministra Oswiaty dnia 7 grudnia 1956 r w sprawie
udziatu nauczycieli przedmiotow nadobowigzkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych,
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Postulaty catkowitej eliminacji zakonnikéw z szkolnej kateche-
zy pojawity sie¢ w Urzedzie do Spraw Wyznan wraz z koncem lipca
1958 .52 Niepokojace zapowiedzi przynosity rowniez odbywajace si¢
w tym okresie obrady Komisji Wspdlnej**. Ostatecznie, kres pracy
zakonnikow w ramach systemu os$wiaty i wychowania potozyto,
wspominane juz wczesniej, zarzadzenie ministra oswiaty z dnia 4 sierp-
nia 1958 r. w sprawie nauczycieli religii**. Paragraf 1 tego zarzadzenia
okreslat wyraznie, ze nauczycielami religii w szkolach panstwowych
nie mogg by¢ osoby przynalezne do zgromadzen zakonnych. Paragraf2
1 ostatni, informowat, ze zarzadzenie wchodzi w zycie z dnia 1 wrze$nia
1958 r. Jednoczesnie tracity moc wszelkie przepisy sprzeczne z tym
zarzadzeniem.

Analizowany akt normatywny stanowil wyrazna, bezposrednig
i razacg dyskryminacj¢ osob zakonnych. Byl sprzeczny z zasadami
Konstytucji PRL%, ktora gwarantowala obywatelom réwnosé praw
we wszystkich dziedzinach zycia (art. 69). Ponadto nie obowigzywaty
w PRL jakiekolwiek przepisy, ktore upowaznialyby ministra oswiaty do
pozbawienia obywateli praw tylko dlatego, Ze sa osobami zakonnymi®®.

Zarzadzenie z dnia 4 sierpnia 1958 r. sankcjonujace dyskrymina-
cje¢ zakonnikow, nie powotujac si¢ na zadng podstawe prawna, godzito
rowniez w art. 4 Konstytucji PRL, ktory sta¢ miat na strazy zasady,
ze wszystkie organy wtadzy i administracji panstwowej byly zobowia-
zane swoje dziatanie prowadzi¢ w oparciu o obowigzujace przepisy

Dz. Urz. Min. O$w. Nr 16, poz. 155; Okélnik nr 32 Ministra Oswiaty z dnia 11 grudnia 1956
r. w sprawie wykonania zarzqdzenia Ministra Oswiaty z dnia 8 grudnia 1956 r. 0 nauczaniu
religii, Dz. Urz. Min. O$w. Nr 16, poz. 157.

2 AAN, UdSW, sygn. 74/34, Notatka z dnia 28 lipca 1958 r. Sprawa nauczania religii
w szkole, k. 1.

3 H. Konopka, Religia w szkolach Polski Ludowej. Sprawa nauczania religii w polityce
panstwa (1944-1961), Biatystok 1997, s. 222.

3% Zarzqdzenie Ministra Oswiaty w sprawie nauczycieli religii, Dz. Urz. Min. O$w.
Nr 9, poz. 121. W dniu 4 sierpnia 1958 r. wydany zostat okélnik ministra o$wiaty w sprawie
przestrzegania zasad $wieckosci szkoty. Do naruszen zasady $wieckosci szkoty nie zaliczo-
no w tym czasie nauki religii; Okolnik nr 26 z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie przestrzega-
nia zasad $wieckosci szkoly, Dz. Urz. Min. O$w. Nr 9, poz. 123.

5 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy dnia 22 lipca 1952 r., Dz. U. Nr 33, poz. 232.

3¢ J. Doppke, Katechizacja w Polsce, s. 94.
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prawne. Zarzut braku podstaw prawnych i sprzecznosci zarzadzenia
z Konstytucjg postawil m.in. bp Z. Choromanski w pismie do wiadz
panstwowych®’. Sekretarz Episkopatu Polski, podkreslajac jawna
dyskryminacj¢ zakonnikdw w przepisach prawa oswiatowego perswa-
dowat: ,,przez zarzadzenie ministra o$wiaty z dnia 4.VIIL. 58 r. zostat
zdyskwalifikowany caly stan zakonny”. Thumaczyl, ze w przypad-
ku ewentualnych naduzy¢ ze strony katechetow, ktore moglyby by¢
powodem zwolnien konkretnych pracownikéw, a nie dyskryminacja
catej grupy, Kosciodt postegpowat zawsze w ten sposob, ze cofal misje
kanoniczng indywidualnemu katechecie. Tymczasem ministerstwo
oswiaty swoim zarzadzeniem wprowadza¢ miato niedopuszczalna
zasad¢ odpowiedzialnosci zbiorowej. Ks. bp Z. Choromanski wykazat
btad w rozumowaniu J. Sztachelskiego, dowodzacego nieskutecznie,
ze odmawianie prawa do pracy katechetom zakonnym, nie polegato na
wprowadzaniu nowych, nieznanych dotad przepisow. Minister probo-
wal bowiem uzasadni¢, ze zarzadzenie z dnia 4 sierpnia 1958 r. bylo
kontynuacja — z tymze egzekwowang — przepiséw przedwojennych.
Wedhug bp. Z. Choromanskiego, przywotane przez J. Sztachelskiego
zarzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 10 grudnia 1925 r. oraz rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 1927 r.
i komentarz bp. S. Lukomskiego do konkordatu z 1925 r., wyrwane
zostaly z kontekstu historycznego, a takze catosci przepisow prawa
oswiatowego okresu miedzywojennego. W rezultacie, prawodawstwo
przedwojenne nie tylko nie odmawiato zakonnikom prawa do pracy
katechetycznej, ale nawet wskazywaé ich miato jako jedng z grup, do
ktorej odnosity si¢ przepisy prawa oswiatowego, traktujace o nauczy-
cielach religii®®.

Kuratoria tymczasem bardzo rygorystycznie przestrzegaly ministe-
rialnego zarzadzenia pozbawiajacego zakonnikdéw pracy. Zwalniano
tez katechetki swieckie, o ile zachodzilo podejrzenie, ze mogly naleze¢

57 7. Choromanski, Pismo do ministra J. Sztachelskiego, Warszawa, dnia 8 wrze$nia
1958 r., cyt. za: H. Konopka, /7 lat nauczania religii, s. 181-184.

58 Zob. rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia
24 grudnia 1937 r. o kwalifikacjach zawodowych nauczycieli religii rzymskokatolickiej
w szkotach powszechnych, Dz. U. RP z 1938 . Nr 4, poz. 26.
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do zgromadzen bezhabitowych®. Katechetom zakonnym odmawiano
pracy nawet w szkotach dla dzieci uposledzonych, czy w zakladach
zamknietych dla zakaznie chorych, cho¢ obecnos$¢ zakonnikéw w tych
miejscach miata niezwykle wazne znaczenie dla dobra duchowego
podopiecznych®, jak np. praca katechetyczna s. Bogumity Zukowskiej
wsérod dziewczat chorych na gruzlice, przebywajacych na leczeniu
w Dziekanowie Le$nym®!, czy ks. Edwarda Zydka z parafii misjonarzy
oblatow z Gorzowa WIk., uczacego religii w szkole specjalnej®.

Na mocy omawianego zarzadzenia odsuwano od pracy zakonnikow
1 zakonnice powszechnie w swoich srodowiskach znanych i cenionych,
jak np. s. Jadwige Czerwinska, pracujaca w szkotach w Ostrodzie, ktorej
zwolnienie wywotato duzy niepokdj wsrod darzacej ja szacunkiem
lokalnej spotecznosci®. Nawet zakonnicy postrzegani jako spolegliwi
i lojalni wobec wtadz komunistycznych, spotykali si¢, choé¢ nie zawsze
z odmowg prawa do pracy katechetycznej®. Nie inaczej bylo w sytuacji
zakonnikow deklarujacych swoje pozadane w obowigzujacym ustroju
pochodzenie spoteczne, jak np. ks. Czestaw Meres, ktéremu odmdwio-
no pracy w szkotach podstawowych w Szczytnej Slaskiej. Zakonnik
skarzyt sig: ,,To potraktowanie jest niezastuzonym uwlaczaniem moje;j
rodzinie. Ojciec jest wzorowym rolnikiem, kilkakrotnie odznaczonym
dyplomami za wywiazywanie si¢ z obowigzkow dostaw nawet ponad
plan. Brat odznaczony medalami za prace agronoma w PGR”.

% J. Doppke, Katechizacja w Polsce, s. 95.

% AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8669, I. Klimaszewski, kurator okrggu szkolnego
w Warszawie, Pismo do Ministra Oswiaty, Warszawa, dnia 17 kwietnia 1959, k. 184.

o1 AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8669, bp Z. Choromanski, Pismo do Ministra Oswiaty,
Warszawa, dnia 25 lutego 1959, k. 180.

2 AAN, M.O$w., GMWP, sygn. 8667, ks. E. Zydek, Pismo do Ministra OSwiaty
w sprawie wypowiedzenia stosunku stuzbowego, z dnia 5 wrzesnia 1958 r., k. 71.

8 AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8667, Pismo wikariusza generalnego Kurii Biskupiej
diecezji warminskiej w Olsztynie do Ministra Oswiaty, Olsztyn, dnia 6 wrzesnia 1958 r.,
k. 125.

¢ AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8667, Pismo Ministra Oswiaty do KOS w Poznaniu,
z dnia 11 wrze$nia 1958 r., k. 100.

% AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8669, Pismo Komitetu Rodzicielskiego Szkoly Podsta-
wowej Nr 2 w Twardogorze do Ministra Oswiaty, Twardogora, dnia 19 grudnia 1958, k. 87.

% AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8669, ks. Cz. Meres, Pismo do Ministra Oswiaty,
Szczytna Slaska, dnia 30 pazdziernika 1958, k. 102.
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Dnia 6 sierpnia 1958 r. wydany zostat przez dyrektora departamen-
tu ministerstwa oswiaty, W. Iwanowskiego, okdlnik w sprawie zmian
w stosunkach shuzbowych nauczycieli®”. W okélniku ministerstwo
nakazywalo wypowiedzenie umowy o prace, ktorg zawarto z nauczy-
cielami religii, przynalezagcymi do zgromadzen zakonnych (zaréwno
habitowych, jak i bezhabitowych, a takze ksi¢zmi zakonnikami) na rok
szkolny 1958/59 lub na czas nieokreslony, z zachowaniem trzymiesi¢cz-
nego okresu wypowiedzenia. Wymienieni nauczyciele od 1 wrzes$nia
1958 r., zgodnie z zarzadzeniem z dnia 4 sierpnia 1958 r., nie mieli
prawa do prowadzenia lekcji religii w szkotach panstwowych (pkt 1).
Ustalone zostaty rowniez zasady zatrudnienia katechetow zakonnych
na tzw. drodze wyjatku, za uprzednia zgoda ministerstwa o$wiaty,
wydang na wniosek kuratorium okregu szkolnego (pkt 2).

Okolnik pozornie tagodzit dotychczasowe zarzadzenie, ale w prakty-
ce stat si¢ tez przyczyng kolejnej dyskryminacji. O ile — cho¢ z oporem
i nie powszechnie — udzielano zgody w drodze wyjatku na zatrudnianie
ksiezy zakonnych®, zezwolenia takie nie obejmowaly juz sidstr zakon-
nych (chyba Ze posiadaty mianowanie®). Sprawe thumaczyt wicedy-
rektor Gabinetu Ministra O$wiaty, Aleksander Merker: ,,w przypadku
siostr zakonnych Ministerstwo O$wiaty nie znajduje podstaw do udzie-
lenia zezwolenia na zatrudnienie w drodze wyjatku jako nauczycielek
religii””. Z taka odpowiedzig spotykaly si¢ liczne prosby o zatrudnie-
nie siéstr zakonnych, kierowane do kuratoridow okregéw szkolnych
1 ministerstwa o§wiaty’!.

Po usunieciu religii ze szko6l na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
1961 r., zgromadzenia zakonne, jak i poszczegdlni zakonnicy, wyklu-
czeni zostali przez prawo o$wiatowe nawet z pozaszkolnego naucza-

7 Dz. Urz. Min. O$w. Nr 9, poz. 124.

8 AAN, M.O$w., GMWP, sygn. 8667, A. Merker, Pismo do Kurii Diecezjalnej w Opolu,
z dnia 22 X 1958 r., k. 26.

% AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8667, Pismo Ministerstwa Oswiaty do KOS w Lodzi,
z dnia 12 IX 1958 1., k. 7.

© AAN, M.O$w., GMWP, sygn. 8667, A. Merker, Pismo do Obywatela W. Koszow-
skiego, przewodniczqcego Komitetu Rodzicielskiego Szkoly Podstawowej nr 3 w Stupsku,
Warszawa, dnia 12 wrzes$nia 1958 r., k. 165.

T AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8667, A. Merker, Pismo do s. H. Frydrych, Warszawa,
dnia 27 wrze$nia 1958 r., k. 252.
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nia religii, co $wiadczyto o wyjatkowo ztej woli witadz panstwowych
wobec tej grupy. Minister O$wiaty, bez wlasciwej konsultacji na forum
Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu Polski, dnia 19 sierpnia 1961 r.
wydat zarzadzenie poddajace nadzorowi panstwa nauczanie religii
prowadzone w punktach katechetycznych’™. Dnia 21 listopada 1961 r.
pojawita si¢ instrukcja Ministra O$wiaty dotyczaca trybu realizacji
tego zarzadzenia”. Zaréwno zarzadzenie, jak i instrukcja wprowadzaty
caly szereg ograniczen w zakresie nauki religii w punktach kateche-
tycznych, szczegolnie godzac w zakonnikdw. Zgodnie z zarzadzeniem
z dnia 19 sierpnia 1961 r., punkty katechetyczne mogty by¢ tworzo-
ne jedynie w kosciotach, kaplicach publicznych lub innych pomiesz-
czeniach parafialnych, nie wymieniono jednak domdéw zakonnych
(§ 3 ust. 1-2). W instrukcji ministerstwa oswiaty z listopada 1961 r.,
cho¢ zezwolono dodatkowo na organizacj¢ punktow katechetycznych
w pomieszczeniach prywatnych (§ 2 ust. 1), jednakze nadal utrzymano
zakaz wykorzystania na cele katechetyczne pomieszczen zakonnych
(§ 2 ust. 2).

Zajecia katechetyczne mogly by¢ prowadzone jedynie przez
duchownych niebegdacych zakonnikami, ktorzy otrzymali stosow-
ne zezwolenie inspektoratu os$wiaty, a w uzasadnionych przypadkach
przez osoby $wieckie legitymujace si¢ rowniez stosownym zezwole-
niem. Przepisy zarzadzenia nie przewidywaty zatem, a nawet zabra-
nialy nauczania religii w punktach katechetycznych przez osoby
zakonne oraz w nalezacych do nich pomieszczeniach. W szczegoélnych
przypadkach — za zgoda kuratora o$wiaty — zaj¢cia mogli prowadzi¢
zakonnicy pehigcy funkcje administratoréw parafii (§ 8). Kuratoria
okregdéw szkolnych mialy obowigzek ewidencjonowania zakonnikow
pracujacych nielegalnie w pozaszkolnej katechezie™. Jednak zgroma-

2 Dz. Urz. Min. O$w. Nr 10, poz. 124.

" Instrukcja Ministra Oswiaty z dnia 21 listopada 1961 r. dotyczgca trybu realizacji
zarzqdzenia Ministra Oswiaty z dnia 19 sierpnia 1961 r. w sprawie prowadzenia punktow
katechetycznych, Dz. Urz. Min. O$w. Nr 13, poz. 177.

* AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8666, Dziatalno$¢, organizacja, stan liczbowy punktow
katechetycznych — sprawozdania Kuratoriow Okregow Szkolnych z lat 1961-1962, Pismo
Ministerstwa Oswiaty w sprawie punktow katechetycznych, Warszawa, dnia 16 pazdziernika
1961 r. (tajne), k. 1.
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dzenia zakonne czesto nie stosowaly si¢ do tych wytycznych i — mimo
zakazow — w katechizacji pozaszkolnej odgrywaty na tyle znaczaca
role”, ze ministerstwo o$wiaty musiato apelowac o przeciwstawianie
si¢ prowadzeniu punktow katechetycznych przez zakonnikow’®.

SKUTKI DYSKRYMINACJI KATECHETOW ZAKONNYCH

Dyskryminacja katechetdéw zakonnych wywotata falg protestow.
Interwencje na najwyzszym szczeblu podejmowal w tej sprawie ks.
prymas S. Wyszynski”. Bp Z. Choromanski, w imieniu Episkopatu
Polski, kierowal pisma protestacyjne do wtadz panstwowych, stajac
w obronie praw zakonnikow do nauczania religii’®. Odwotania i apele
o zezwolenie na zatrudnienie zakonnikow staty rowniez kurie bisku-
pie” oraz przedstawiciele wszystkich szczebli struktur koscielnych®.

Protestowali sami zakonnicy: indywidualnie, przez wtadze poszcze-
g6lnych rodzin zakonnych, a takze wspdlnie — przez swojg reprezentacje
w postaci konferencji wyzszych przelozonych zgromadzen zakonnych.
W pismie protestacyjnym konsulty konferencji wyzszych przetozonych
zenskich zgromadzen zakonnych w Polsce®!, siostry zakonne zwracaly
si¢ wprost do Rady Panstwa: ,,Siostry katechetki staly si¢ obywatelka-
mi innej, nizszej kategorii, a to jest nie do pomyslenia w praworzadnym
i demokratycznym panstwie. Rozporzadzeniem tym zostaly pogwatco-

> AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8666, Kuratorium Okregu Szkolnego w Lodzi do dyrek-
tora Departamentu Szkot Ogolnoksztatcgcych Ministerstwa Oswiaty z dnia 19 pazdziernika
1961 r., k. 44-46.

6 AAN, M.O$w., GMWP, sygn. 8666, Stan punktow katechetycznych z dnia 30 wrzesnia
1961 r, k.3-5.

7 P. Raina, Stefan Kardynal Wyszynski, s. 190.

® AAN,M.Osw., GMWP, sygn. 8667, ]. Sztachelski, Pismo do ks. bp. Z. Choromariskiego,
sekretarza Episkopatu, Warszawa, dnia 5 wrzesnia 1958 r., (odpis), k. 114-118.

 AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8667, bp F. Jop, Pismo do KOS Opolskiego, z dnia 8 IX
1958 r., k. 29-31.

8 AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8668, Sprawozdanie z realizacji zarzqdzen Ministra
Oswiaty w woj. koszalinskim, wrzesien 1958 r., k. 57.

81 AIP, S. Wyszynski, Przemowienia do zakonnic, t. 1, 1956-1960, Do Matek Konsulto-
rek i Siostr Referentek Diecezjalnych, Warszawa, dnia 22 sierpnia 1958 r., s. 128 (mps, tekst
nieautoryzowany).
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ne prawa zawodowe siostr katechetek, ktore posiadajg wszystkie kwali-
fikacje przewidziane dla $wieckich nauczycieli i podlegajg ogdlnym
przepisom prawnym”. Siostry odwolywaly si¢ do elementarnego
poczucia sprawiedliwosci i praworzadnosci, a takze przypominaty swoj
dotychczasowy wktad w zycie spoteczne Ojczyzny®?.

Osoby zakonne skarzyly si¢, ze panstwo zamyka je w getcie®.
Zakonnicy po wielokrotnych, ustnych i pisemnych prosbach kiero-
wanych do witadz lokalnych, wobec bezskutecznosci swoich dziatan,
anawet nie otrzymujac zadnej odpowiedzi, co byto réwniez lekcewaze-
niem ich praw obywatelskich gwarantowanych Konstytucja PRL (art.
73)%, zwracali sie bezposrednio do ministerstwa o$wiaty®. Dokumen-
tacja archiwalna ministerstwa przechowuje teczki bogate w materiaty,
takie jak odwotania i zazalenia 0sob zakonnych z r6znych stron kraju®.
Przyktadowo, s. Olga Muz z Walcza pisata: ,,dotychczasowa praca
i postgpowaniem nie datam powoddéw do takiej dyskryminacji. Jest to
tym dziwniejsze, ze czyta si¢ wszgdzie w prasie, iz narody w krajach
ludowych walczg z wszelkg dyskryminacjg na $wiecie”®. S. Janina
Pietkiewicz z kolei wspominata, ze pracy odméowiono jej tylko podczas
okupacji niemieckiej oraz za rzadow wczesniejszej ekipy w roku szkol-

82 AAN, M.O$w., GMWP, sygn. 8667, Pismo Zenskich Zgromadzen w Polsce do Rady
Panstwa w sprawie nauczania w szkotach religii przez osoby zakonne, z dnia 29 sierpnia
1958 1., k. 38-39.

8 AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8668, F. Herok, kurator Okregu Szkolnego, Informacja
o realizacji zarzqdzen Ministra Oswiaty dot. religii w wojewddztwie katowickim, Katowice,
dnia 5 wrzeénia 1958 r., k. 13.

8 Art. 73 ust. 1: Obywatele maja prawo zwracania si¢ do wszystkich organow panstwa
ze skargami i zazaleniami; ust. 2: Skargi i zazalenia obywateli powinny by¢ rozpatrywa-
ne i zatatwiane szybko i sprawiedliwie. Winni przewlekania albo przejawiajacy bezduszny
i biurokratyczny stosunek do skarg i zazalen obywateli pociggani beda do odpowiedzialnosci.

8 AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8667, ss. Z. Misiowna i N. Kmieciak, Pismo do Ministra
Oswiaty, Gdansk, dnia 14 wrzesnia 1958 r., k. 192; s. S. Iwatow, Pismo do Ministra Oswiaty,
Swidwin, dnia 14 wrze$nia 1958 r., k. 229.

% AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8667, s. K. Stasiow, Pismo do Ministra Oswiaty, z dnia
24 sierpnia 1958 r., k. 34; s. H. Niepsuj, Pismo do Departamentu Szkét Podstawowych
Ministerstwa Oswiaty, Chetm, dnia 8 wrzesnia 1958 ., k. 172; s. Otylia Winkowska, Pismo
do Ministra Oswiaty dot. nauczania religii w szkole, z dnia 5 wrzes$nia 1958 r., k. 73.

87 AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8667, s. O. Muz, Pismo do Ministerstwa Oswiaty
w W-wie, z dnia 30 sierpnia 1958 r., k. 35-36.
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nym 1955/56%. Na podobienstwo postepowania wtadz PRL do metod
stosowanych przez okupantow, wskazywata w swoim odwotaniu
réwniez s. Franciszka Nita z Bielsko-Biatej*. Niezwykle emocjonal-
ny protest przestata s. Leona Barbadyn, z Koczaty (woj. koszalinskie):
,Panie Ministrze! Mnie si¢ nie chce wierzy¢, aby naprawde taki dekret
mogt by¢ wydany, ktory by mnie tak dyskryminowat (...). To napraw-
de, ja zakonnica z ludu pochodzaca i dla ludu pracujaca, wedtug usilne-
go domagania si¢ ludu, mam by¢ lub jestem wrogiem ludu? (...) Jakiez
prawo mowi w Polsce Ludowej, Ze siostra zakonna nie moze uczy¢?
Moze Pan Minister mi wskaze, bo ja znam Konstytucje, ktora mowi,
ze zapewnia mi wolno$¢ wyznania i nauczania. (...) Nie styszalam, aby
miala by¢ zmieniong w Polsce Konstytucja. (...) Pozbawienie mnie
prawa nauczania i wstepu do szkoty czyni mnie jak tredowata, wigcej
dyskryminuje™.

Ks. Zygmunt Wall skierowat zazalenie do I sekretarza KC PZPR
W. Gomuiki’'. Pomimo odwotania si¢ do tak wysokiej instancji i dekla-
rowanego zaangazowania w budowe¢ Polski Ludowej, prosba zakon-
nika zostata zatatwiona odmownie, co uzasadnione zostato tym, ze
udzielenie zezwolenia stworzyloby niebezpieczny precedens®. Zdarza-

8 AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8667, s. J. Pietkiewicz, Pismo do Ministra Oswiaty,
z dnia 1 wrze$nia 1958 r., k. 16-17.

8 AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8667, s. N. Frankowska, Pismo do Ministra Oswiaty,
Bielsko-Biata, dnia 10 wrze$nia 1958 r., k. 246.

% AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8667, s. L. Barbadyn, Odwolanie do Ministra Oswiaty,
z dnia 7 wrzesnia 1958 r., k. 97.

°',Z okazji 40 rocznicy powstania Komunistycznej Partii Polski zasytam gratulacje
obywatelskie dla catej Polskiej Partii Robotniczej na r¢gce Wasze, jako przedstawicielowi
naszej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Przy tej okazji pragng poprosi¢ Obywatela
Gomutke o taske, ktorg wiem, ze moze mi tego udzielic. (...) Wiadze powiatowe odmowily
mi podpisania umowy o nauczanie religii w szkole (...). Mam staruszk¢ matke moja na
utrzymaniu, pozbawiony pracy w szkole nie wiem jak przyj$¢ wlasnej matce z pomoca.
(...) Myslg, ze jako zolnierz polski, ktory pierwszy walczyt o nasza Polske Ludowa nie
powinien by¢ odrzucany za nawias zycia obywatelskiego”. AAN, M.Osw., GMWP, sygn.
8669, ks. Z. Wall, Pismo do I Sekretarza PZPR, W. Gomutki, Twardogora, dnia 17 grudnia
1958, k. 241.

%2 AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8669, Pismo kuratora Okregu Szkolnego we Wroctawiu
do Ministerstwa Oswiaty, Wroclaw, dnia 19 lutego 1959, k. 237.
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ty si¢ przypadki interwencji poselskich w sprawie zwolnionych z pracy
zakonnikow®.

Przeciwko odwolaniu zakonnikéw protestowali réwniez w sposéb
zorganizowany rodzice dzieci szkolnych®. Podczas wizyt w minister-
stwie oraz w pismach odwotawczych zalili si¢: ,,Rozporzadzenie Pana
Ministra z 4-go sierpnia br. wyrzadzitlo nam rodzicom (...) dotkliwg
krzywde, bo pozbawito nasze dzieci nauki religii. Rozporzadzenie to
jest nie tylko niesprawiedliwa dyskryminacja czesci kleru katolickie-
go, ale takze wyraznym aktem nietolerancji Przedstawiciela Wtadzy
Ludowej wobec nas wierzacych obywateli”. Z kolei przedstawiciele
rodzicow z Obry, za posrednictwem redakcji audycji radiowej Fala’56,
z nieukrywanym oburzeniem domagali si¢ interwencji, po pozbawieniu
ich dzieci lekcji religii na skutek zwolnienia z pracy katechety zakon-
nego: ,,ogromna wigkszo$¢ z nas ma poza sobg 13 lat uczciwej pracy
w Polsce Ludowej, z ktorych wielu podczas ostatniej wojny walczyto na
wszystkich frontach o wyzwolenie od Kutna, L.owicza poprzez Lenino,
Narwik, Falaise i Monte Casino odznaczeni odznaczeniami polskimi
i alianckimi. Dlatego wydaje si¢ nam, ze jesteSmy pelnowarto§ciowymi
obywatelami, ktorym nalezy si¢ od wtadz na pisma odpowiedz*.

Protesty jednak nie przynosily spodziewanych przez strone kosciel-
ng efektow?’. Pozwolenie na nauczanie religii otrzymato jedynie ponad
100 zakonnikow, gtdwnie na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych®.

Skutkiem usunigcia zakonnikéw ze szkot byty braki kadrowe, ktore
zdezorganizowaly lekcje religii, doprowadzajac rowniez do ich likwi-

% AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8669, S. Kisielewski, poset na Sejm PRL, Pismo do
Ministra Oswiaty, Krakow, dnia 22 grudnia 1958, k. 125.

% AAN, M.O$w., GMWP, sygn. 8669, Pismo Komitetu Rodzicielskiego Szkoly Podsta-
wowej Nr 2w Twardogorze do Ministra Oswiaty, Twardogora, dnia 19 grudnia 1958, k. 87.

% AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8667, Pismo Szkolnego Komitetu Rodzicielskie-
go w Strzyznie do Ministra Oswiaty w sprawie nauki religii, Kluczewo, dnia 11 wrzes$nia
1958 ., k. 191.

% AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8669, Przedstawicielstwo Rodzicow, Pismo do Fala 56,
Obra, dnia 20 stycznia 1958, k. 148.

97 AIP, S. Wyszynski, Przemowienia do zakonnic, t. 1, 1956-1960, Do Matek Konsulto-
rek i Siostr Referentek Diecezjalnych, Warszawa, dnia 22 sierpnia 1958 r., s. 127 (mps, tekst
nieautoryzowany, b. sygn.).

% D. Zamiatata, Zakony meskie w polityce wladz komunistycznych, t. 2, s. 89.
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dacji w wielu szkotach”, o czym z niepokojem alarmowaly nawet
wladze o$wiatowe, obawiajgc si¢ podejrzen ze strony spoteczenstwa
o swoisty zamach na szkolne nauczanie religii. Przyktadowo, z Kurato-
rium Okregu Szkolnego w Lodzi, naptywaty skargi do ministerstwa, ze
ksieza diecezjalni, idac najprawdopodobniej za sugestiami Episkopatu,
nie obsadzali miejsc po katechetach zakonnych, co w praktyce elimi-
nowato szkolng katechizacje, wywolujac przy tym napiecia spotecz-
ne, objawiajace si¢ masowymi wystgpieniami i delegacjami rodzicéw
dzieci szkolnych. Wedtug kuratora t6dzkiego, takie zaj$cia mogty by¢
celowo inspirowane przez samych zwolnionych z pracy zakonnikow'®.

Skutek odsunigcia zakonnikow od katechezy to rowniez pozba-
wienie ich czesci srodkow utrzymania, co w warunkach antyzakon-
nej polityki panstwa, byto kolejnym krokiem w uszczuplaniu ich bazy
ekonomicznej'”'. Ponadto, na zenskie i mgskie zgromadzenia zakon-
ne angazujace si¢ w — nielegalng z punktu widzenia obowigzujacych
przepisow oswiatowych — katechizacj¢ pozaszkolng!'®, naktadano kary,
ktorych jednak czesto nie egzekwowano!®.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w okresie gomutkowskiego
czternastolecia, katecheci z zenskich i meskich zgromadzen zakonnych,
dyskryminowani przepisami prawa o$wiatowego, pomimo nieréwnej
walki z wladzami panstwowymi dgzacymi do absolutnego zmonopo-
lizowania edukacji i wychowania, odniesli zwycigstwo, prowadzac

9 AAN, M.Osw., GMWP, sygn. 8669, ks. A. Cichon, dziekan sycowski, Pismo do
Ministerstwa Oswiaty, Twardogora, dnia 24 listopada 1958, k. 104-105.

100 AAN, M.O$w., GMWP, sygn. 8668, Pismo z Kuratorium Okregu Szkolnego w Lodzi
do Ministerstwa OSwiaty z dnia 11 wrzesnia 1958 r, k. 1-3.

1 AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8667, ss. Z. Ksi¢zak, R. Celarska, Pismo do Ministra
Oswiaty, z dnia 2 wrzesnia 1958 r., k. 69.

12 AAN, M.Os$w., GMWP, sygn. 8666, Dziatalnos$¢, organizacja, stan liczbowy punktow
katechetycznych — sprawozdania Kuratoriow Okregéw Szkolnych w 1. 1961-1962, Pismo
Kuratorium Okregu Szkolnego w Lodzi do dyrektora Departamentu Szkot Ogolnoksztatcg-
cych Ministerstwa Oswiaty, dnia 19 pazdziernika 1961 r., k. 44-46.

19 D. Zamiatata, Zakony meskie w polityce wiladz komunistycznych, t. 2, s. 88-95. Np.
w 1962 r. na dwie katechetki przynalezace do zgromadzenia ss. stuzebniczek $laskich
natozono kary grzywny po 1500 zt za nauczanie religii. Kary nie zostaly zaptacone. Archi-
wum Prowincjalne Stuzebniczek Katowice, sygn. s. C. Zarzad Prowincji VI Sekretariat
Prymasa Polski VI Wydziat Spraw Zakonnych, 1. Korespondencja (ogdlnie) od 1972-1985,
Ankieta za lata 1949-1984, b. p.
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z powodzeniem — mimo szykan i represji — pozaszkolne nauczanie
religii.
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THE DISCRIMINATION RELIGIOUS CATECHIST
IN THE EDUCATIONAL LAW DURING THE REIGN
OF WLADYSLAW GOMULKA (1956-1970)

Summary

Although the discrimination catechists belonging to male and female
religious congregations had been presenting in administrative practice of the
educational authorities in the first postwar decade, it was legitimized by the
law of the educational during the reign of Wladyslaw Gomulka.

The religious catechists (whose work with children and adolescents was
treated by the Communists as a serious obstacle to the laicization of the school
system and education) have been directed above all two legislative acts issued
by the Ministry of Education:

a) the ordinance dated August 4, 1958 concerning the teachers of religion
— it deprived the religious possibility of working catchetic work in the
school;

b) and the ordinance dated August 19, 1961 concerning the conducting
catechetic centers — it has become the legal basis for retraction religio-
us congregations from extracurricular teaching of religion.
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Though intentionally discriminatory action deprived the consecrat-
ed persons rights of teaching religious in school, however were unable to
completely eliminate nuns and monks from catechesis, which — from the point
of view of educational law — was conducted illegally in catechetical centers.

Ttumaczenie: Joanna Kurczab

Key words: discrimination, religious/consecrated persons, education law,
educational policy, catechesis, /aicization

Stowa kluczowe: dyskryminacja, zakonnicy, prawo oswiatowe, polityka
o$wiatowa, katecheza, laicyzacja



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 17 -2014

KATARZYNA WIECEK"

PRAWO KOSCIOLA KATOLICKIEGO DO ZAKEADANIA
I PROWADZENIA SZKOL

Prawo do nauki jest jednym z podstawowych praw czlowie-
ka. W polskim systemie prawnym, na mocy art. 70 ust. 1 Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej' zostalo ono zagwarantowane kazdemu
cztowiekowi. O$wiata jest dziedzing, za ktorg odpowiedzialne jest
panstwo. W Polsce obowigzek prowadzenia szkoét w gtownej mierze
powierzony zostal jednostkom samorzadu terytorialnego. Jednak
pomimo tego, ze edukacja publiczna nalezy do zadan wtasnych gminy?,
powiatu® i wojewodztwa’, w realizacji zadan o$wiatowych podmioty

*S. mgr lic., Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: katesw@student.
kul.lublin.pl

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.).

2 Art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.).

3 Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.); D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organiza-
cyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w zarysie, Warszawa 2009, s. 107: ,,Pomimo iz w ustawie
tej nie ma rozrdznienia na zadania wlasne i zlecone, kategorie zadan wiasnych mozna
wyinterpretowac z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP zgodnie z ktérym zadania publiczne stuza-
ce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostki samorza-
du terytorialnego jako zadania wtasne”.

4 Art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).
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te wspierane sg przez podmioty prywatne, rowniez przez podmioty
koscielne.

DZIALALNOSC OSWIATOWA W MISJI KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Duze zaslugi w dziedzinie o$wiaty przypisywane sg Koscioto-
wi katolickiemu®. Jego dynamiczna dziatalno$¢ edukacyjna, prowa-
dzona od czasow sredniowiecza, zdecydowanie wplyngta na rozwoj
szkolnictwa w Europie. Do czasow Rewolucji Francuskiej prekurso-
rami w zakladaniu i prowadzeniu szkoét byly jednostki organizacyjne
Kosciota katolickiego®. Pomimo przejecia przez poszczegolne panstwa
odpowiedzialno$ci za realizacj¢ zadan oswiatowych, szkoty prowa-
dzone przez koscielne osoby prawne sa nadal cenione ze wzglgdu na
poziom nauczania i przekazywane wartosci.

U podstaw prawa i obowigzku Ko$ciota katolickiego do naucza-
nia znajduje si¢ misja obwieszczania misterium zbawienia wszystkim
ludziom oraz troska o integralny rozwoj kazdego cztowieka’. Jednym ze
sposobow wypetniania przez Kosciot tej misji jest prowadzenie szkol-
nictwa katolickiego. Zgodnie z kan. 803 § 1 KPK/1983 ,;szkote wtedy
uwaza si¢ za katolicka, gdy jest kierowana przez kompetentng wladze
koscielng albo koscielng osobe prawng publiczng, albo za katolicka
zostata uznana przez wtadze koscielng dokumentem na pismie”. Wyro6z-
ni¢ mozna zatem szkoty, ktore prawo kanoniczne uznaje za katolickie
ze wzgledu na podmiot prowadzacy — wladze koscielng lub koscielna

3 J. Wrocenski, Sytuacja prawna szkolnictwa wyznaniowego w III Rzeczypospolitej
Polskiej, w: Ecclesia et status. Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profe-
sora Jozefa Krukowskiego, red. A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz, Lublin 2004, s. 961.

¢ K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach wspolcze-
snych, Lublin 1998, s. 121.

7 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. I promulgatus, AAS 75(1983)
II, s. 1-317, Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferen-
cj¢ Episkopatu, Poznan 1983 (dalej: KPK/1983), kan. 794 § 1 ,,Z szczegdlnej racji prawo
i obowiazek wychowania nalezy do Kos$ciola, ktoremu zostata zlecona przez Boga misja
niesienia ludziom pomocy, aby mogli osiagna¢ peli¢ zycia chrzescijanskiego. § 2 Do
duszpasterzy nalezy obowiazek czyni¢ wszystko, azeby wszyscy wierni mogli otrzymacé
katolickie wychowanie”.
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osobg prawng publiczng oraz szkoty, prowadzone przez inne podmio-
ty prawne, uznane za katolickie na mocy dokumentu wydanego przez
kompetentng wtadze koscielna. Szkoly prowadzone przez koscielne
osoby prawne publiczne®, nawet jesli w swej nazwie nie posiadaja
przymiotnika ,.katolicka”, sa zgodnie z Kodeksem Prawa Kanoniczne-
go szkotami katolickimi. Z kolei szkoty prowadzone przez koscielne
osoby prawne prywatne’ lub przez osoby fizyczne, posiadajace peina
zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych'’, moga by¢ uznane za katolickie na
mocy dokumentu wydanego przez kompetentna wiadze koscielng!.
Tozsamos¢ szkoty katolickiej wyraza si¢ przede wszystkim w trosce
o integralny rozwdj wychowankow'?, zgodny z chrzescijanska koncep-
cja czlowieka, u podstaw ktorej stoi Osoba Jezusa Chrystusa i wartos$ci
ewangeliczne'”. Realizacja tych zadan mozliwa jest dzigki zaangazo-
waniu nauczycieli §wiadomych szczegodlnej misji, nie tylko przeka-
zywania wiedzy, ale rowniez ksztattowania postaw powierzonych ich
opiece dzieci i mtodziezy, a przede wszystkim dawania §wiadectwa

8 Ko$cielne osoby prawne publiczne osobowos¢ prawnokanoniczng otrzymuja ipso
iure lub specjalnym dekretem kompetentnej wiadzy. ,,Sg ustanowione przez kompetentng
wladzg koscielng, by wykonywaty w imieniu Kos$ciota, w oznaczonym dla nich zakre-
sie, zgodnie z przepisami prawa, wlasne zadania im zlecone dla publicznego dobra™ (kan.
116 KPK/1983); R. Sobanski, Osoby fizyczne i prawne, w: Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego. Tom I. Ksigga I. Normy ogolne, red. J. Krukowski, R. Sobanski, Poznan
2003, s. 192-193.

? Koécielne osoby prawne prywatne osobowo$¢ prawnokanoniczng nabywaja poprzez
specjalny dekret wladzy koscielnej. Zob. kan. 116 § 2 KPK/1983; R. Sobanski, Osoby fizycz-
ne i prawne, s. 193.

10 Kan. 96 i 98 KPK/1983; R. Sobanski, Osoby fizyczne i prawne, s. 166.

' Kan. 803 KPK/1983; L. Chiappetta, I/ Codice di Diritto Canonico. Commento giuri-
dico-pastorale, Napoli 1988, s. 885; D. Composta, Commento al can. 803, w: Commento al
Codice di Diritto Canonico, red. P.V. Pinto, Citta del Vaticano 2001, s. 499.

1211 Polski Synod Plenarny, Szkola i uniwersytet w zZyciu Kosciota i narodu, w: Il Polski
Synod Plenarny (1991-1999), Poznan 2001, n. 14.

13 Congregazione per 1’Educazione Cattolica, La scuola cattolica alle soglie del terzo
millennio, 28.12.1997, w: Enchiridion Vaticanum, vol. 16, s. 1570-1583; tekst polski:
Kongregacja ds. Wychowania Katolickiego, Szkofa katolicka u progu trzeciego tysigclecia,
w: Stuzy¢ wzrastaniu w prawdzie i mitosci. Wybor dokumentow Kosciota na temat szkoly
katolickiej i wychowania, red. J. Poniewierski, Krakow 2009, s. 483-494, n. 9; Z. Grocho-
lewski, Osoby konsekrowane i ich misja w szkolnictwie, ,,L.’ Osservatore Romano” wyd. pol.,
3(2003), s. 46; T. Zas¢pa, Szkola katolicka w XXI wieku, w: Szkola katolicka w XXI wieku,
red. T. Zasepa, Lublin 2003, s. 17.
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tym warto$ciom, ktore przekazujg'*. Prawodawca kos$cielny w kan. 803
§ 2 KPK/1983 podkre§la, ze nauczyciele w szkotach katolickich
maja odznaczaé si¢ zdrowa nauka i prawoscia zycia, od nich bowiem
w znacznej mierze zalezy utrzymywanie charakteru katolickiego
szkoty. Powinni oni réwniez podejmowaé dialog z rodzicami’®, jako
tymi, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w wychowaniu dzieci. Wazne
jest, aby nauczyciele szkot katolickich swoje postannictwo spetniali
w przekonaniu, ze uczestniczg w wychowawczej misji Kosciota'®.
Zachowanie przez szkote katolickg chrzescijanskiej tozsamosci jest
bardzo istotng kwestig, nie wyklucza jednak edukacji w takiej szkole
uczniow niekatolikoéw, o ile tylko ,,zaakceptuja i podejma oni przyjeta
oferte programowsg”'”. Na obecnos$¢ w szkotach katolickich uczniow
niebedacych katolikami zwrécono uwage w deklaracji o wychowaniu
chrzescijanskim Gravissimum educationis'®. Poczatkowo zjawisko to
dotyczyto przede wszystkim terenow misyjnych'. Z uptywem jednak
czasu, wobec rosngcego zréznicowania spoteczenstw pod wzgledem

14 Congregazione per 1’Educazione Cattolica, 11 laico cattolico testimone della fede nella
scuola, 15.10.1982, w: Enchiridion Vaticanum, vol. 8, s. 262-341; tekst polski: Kongregacja
ds. Wychowania Katolickiego, Swiecki katolik $wiadkiem wiary w szkole, w: Stuzy¢ wzrasta-
niu w prawdzie i mitosci, s. 395-430, n. 1; Jan Pawet 11, Zadania szkoly katolickiej dzisiaj.
Przemowienie do uczestnikow Miedzynarodowego Kongresu Katolickich Szkol Europy,
Rzym, 28.04.2001, w: Stuzyé wzrastaniu w prawdzie i mitosci, s. 328.

'S Kongregacja ds. Wychowania Katolickiego, Szkota katolicka u progu trzeciego
tysigclecia, n. 20: , Niezmiennym celem wychowania szkolnego jest wigc spotkanie i dialog
z rodzicami i rodzing, trzeba go popiera¢ rowniez poprzez promocj¢ stowarzyszen rodzi-
cielskich, azeby z ich niezastagpionym udziatem nawigzata si¢ owa osobista relacja, ktora
pozwala urzeczywistni¢ zalozenia wychowawcze”.

16 Kongregacja ds. Wychowania Katolickiego, Swiecki katolik $wiadkiem wiary
w szkole, n. 24; Joannes Paulus II, Adhortatio apostolica post-synodalis de vocatione et
missione laicorum in Ecclesia et in mundo Christifideles laici, 30.12.1988, AAS 81(1989),
s. 393-521, tekst polski: Jan Pawet 11, Adhortacja apostolska Christifideles laici o powotaniu
i misji $wieckich w Kosciele i w §wiecie, w: Adhortacje Ojca Swigtego Jana Pawta I, t. 1,
Krakow 1997, s. 271-377, n. 62.

17 Kongregacja ds. Wychowania Katolickiego, Szkofa katolicka u progu trzeciego tysigc-
lecia, n. 16.

18 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Declaratio de educatione
christiana Gravissimum educationis, 28.10.1965, AAS 58(1966), s. 728-739, tekst polski:
Sobor Watykanski 11, Deklaracja o wychowaniu chrzescijanskim Gravissimum educationis,
w: Sobor Watykanski 11, Konstytucje Dekrety Deklaracje, Poznan 2002, s. 314-324.

19 Tamze, n. 9.
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narodowym, etnicznym i religijnym, rozszerzylo si¢, a powierzone
szkotom katolickim zadanie wychowywania do odwaznego wyzna-
wania swojej wiary, z zachowaniem szacunku wobec innych, stato si¢
szczegolnie istotne. Nawiazujac do tego zagadnienia, papiez Benedykt
XVI w przemowieniu skierowanym do uczestnikoéw Zgromadzenia
Plenarnego Kongregacji ds. Wychowania Katolickiego, ktorych przyjat
w dniu 21 stycznia 2008 r. w Sali Klementynskiej Patacu Apostolskiego
podkreslil, ze powszechny dostep do szkét katolickich, ich otwarto$¢
dla wszystkich i poszanowanie tozsamosci kazdego, nie moze powodo-
wac rezygnacji z proponowania wiasnej perspektywy wychowawczej,
ludzkiej i chrzescijanskiej®.

W ostatnim czasie na problematyke odpowiedzialnosci i wktadu
szkot katolickich w ksztattowanie mentalnosci jednosci i szacunku
w réznorodnosci, opartych na wartosciach ewangelicznych, zwrocita
uwage Kongregacja ds. Wychowania Katolickiego w dokumencie z dnia
28 pazdziernika 2013 r. Educare al dialogo interculturale nella scuola
cattolica. Vivere insieme per una civilta dell’amore (Wychowanie do
dialogu miedzykulturowego w szkole katolickiej. Zy¢ razem dla cywili-
zacji mitosci)*'. Podkre§lono w nim m.in. potrzebe wychowywania do
dialogu z odmiennymi wizjami zycia, z zachowaniem wtlasnej tozsa-
mosci szkoly katolickiej, tozsamos$ci wynikajacej z wiary w Chrystu-
sa i przynaleznosci do Ko$ciota. Wezwanie do umocnienia tozsamosci
szkoty katolickiej wobec rosngcego zjawiska pluralizmu kulturowego
i religijnego zawarte zostato rowniez w dokumencie roboczym Educa-
re oggi e domani. Una passione che si rinnova (Wychowywaé dzis
i jutro. Pasja, ktora si¢ odnawia) z dnia 7 kwietnia 2014 r., przygoto-
wanym przez Kongregacje ds. Wychowania Katolickiego®?. Dokument
ten stanowi przygotowanie do $wiatowego spotkania, ktore odbedzie
si¢ w dniach 18-21 listopada 2015 r. w Rzymie, z okazji 50. roczni-

20 Benedykt XVI, Przemowienie do uczestnikow sesji plenarnej Kongregacji do spraw
Wychowania Katolickiego, Rzym, 21 stycznia 2008, w: Stuzy¢ wzrastaniu w prawdzie
i mitosci, s. 345-346.

2! http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccatheduc/documents/rc_con_ccathe-
duc_doc_20131028_dialogo-interculturale_it.html [dostgp: 01.09.2014].

2 http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccatheduc/documents/rc_con_ccathe-
duc_doc 20140407 educare-oggi-e-domani_it.html [dostep: 04.09.2014].



238 KATARZYNA WIECEK

cy podpisania deklaracji o wychowaniu chrzescijanskim Gravissimum
educationis 1 25. rocznicy konstytucji apostolskiej o uniwersytetach
katolickich Ex corde Ecclesiae®. Dokument zawiera wyzwania duszpa-
sterskie oraz prawne i moze stanowi¢ pomoc w weryfikacji dziatalnosci
oswiatowej podmiotéw koscielnych, jak rowniez w odnowieniu pasji
wychowawczej 1 wzmozeniu formacji osob zatrudnionych w katolic-
kich szkotach i uniwersytetach.

Na poziomie lokalnym — diecezjalnym za wspieranie inicjaty-
wy zakladania szkot, w ktorych przekazywane byloby wychowanie
w duchu chrzescijanskim, odpowiedzialny jest biskup diecezjalny.
Gdyby na terenie jego diecezji nie byto tego rodzaju szkol, powinien
on podja¢ dziatania w celu ich powstania**. W kan. 806 KPK/1983
prawodawca koS$cielny stanowi réwniez, ze biskup diecezjalny ma
prawo czuwac¢ nad szkotami potozonymi na jego terytorium, a takze
wizytowac je*, stanowig one bowiem istotny element duszpasterskiego
oddzialywania.

PODMIOTY UPRAWNIONE DO PROWADZENIA SZKOE KATOLICKICH

Polski prawodawca prawo do prowadzenia szkot przyznaje szerokie-
mu kreggowi podmiotdéw. Sg wérdd nich podmioty panstwowe, samorzg-
dowe oraz inne osoby prawne i fizyczne. Na uprawnienie obywateli
i instytucji do zakladania szkot wskazuje art. 70 ust. 3 Konstytucji RP,
jesli natomiast chodzi o kwestie szczegdlowe, to reguluja je przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty*®. Zgodnie z art. 5
ust. 2 i ust. 3a-3f wskazanej ustawy, podmiotami uprawnionymi do
zaktadania i prowadzenia szkot sg: jednostki samorzadu terytorialne-

2 Joannes Paulus II, Constitutio apostolica Ex corde Ecclesiae de universitatibus catho-
licis, 15.08.1990, AAS 82(1990), s. 1475-1509, tekst polski: Jan Pawet II, Konstytucja
apostolska o uniwersytetach katolickich Ex corde Ecclesiae, ,,L’ Osservatore Romano”, wyd.
pol., 10-11(1990), s. 5-9.

2 Kan. 802 § 1 KPK/1983.

» Kan. 806 KPK/1983; D. Composta, Commento al can. 806, w: Commento al Codice
di Diritto Canonico, red. P.V. Pinto, Citta del Vaticano 2001, s. 500.

20 Dz. U. 22004 . Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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go, inne osoby prawne, osoby fizyczne, a takze ministrowie wlasciwi
do spraw wewngtrznych, do spraw oswiaty i wychowania, do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, do spraw rolnictwa oraz
Minister Obrony Narodowej. W zwiazku z tym, ze szkoly nie posiadaja
osobowosci prawnej, warunkiem niezbednym jest posiadanie jej przez
podmioty, ktore ubiegaja si¢ o zalozenie szkoty. Nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
jak rowniez osoby fizyczne, ktore nie maja petnej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych, rozumianej jako nieograniczona dyspozycja do nabywa-
nia we wlasnym imieniu praw i obowiazkow z zakresu prawa cywil-
nego, czyli osoby matoletnie, ubezwlasnowolnione catkowicie Iub
czesSciowo?’, nie moga by¢ organami prowadzacymi szkotg.

Wsrod podmiotow, ktore mogg zaktadac 1 prowadzi¢ szkoty ustawa
o$wiatowa nie wyrdznia zwigzkow wyznaniowych. Posiadanie przez
kos$cioly i inne zwigzki wyznaniowe osobowosci prawnej pozwala
jednak zaliczy¢ je do wskazanej w ustawie grupy innych niz jednostki
samorzadu terytorialnego os6b prawnych, uprawnionych do prowadze-
nia dzialalno$ci o§wiatowej. Osobowos$¢ prawna zwiazki wyznaniowe
w Polsce moga nabywac poprzez wpis do rejestru kosciotow i innych
zwigzkoéw wyznaniowych?® albo na mocy odrebnej ustawy, regulujace;j
sytuacje prawng danego zwigzku wyznaniowego®, ktorej to ustawie
— w przypadku Kosciota katolickiego — towarzyszy umowa miedzy-
narodowa zawarta ze Stolica Apostolska®. W zwigzku z brakiem
wyroznienia koscielnych osob prawnych w ustawie o systemie o§wiaty,
zaktadanie szkot przez te podmioty odbywa si¢ na podstawie przepiséw

7' S. Dmowski, Komentarz do art. 8 (nr 1), w: Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga
pierwsza. Czes¢ ogolna. Tytul 1. Osoby, red. S. Dmowski, S. Rudnicki, Warszawa 2004,
s. 66-71.

8 Rejestracji zwiazkow wyznaniowych po$wigcony jest Dziat I ustawy z dnia 17 maja
1989 r. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231,
poz. 1965 z pézn. zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych (Dz. U. Nr 38, poz. 374).

» H. Misztal, Wprowadzenie do prawa wyznaniowego, w: Prawo wyznaniowe, red.
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2011, s. 4-5.

30 Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany dnia
28 lipca 1993 r., ratyfikowany dnia 23 lutego 1998 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).
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ogolnych, dotyczacych oséb prawnych innych niz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Warto zwroci¢ uwage, ze prowadzenie szkot nie jest wytaczna
domena Kosciota katolickiego. Prawo poszczegélnych zwiazkoéw
wyznaniowych do prowadzenia szkol, expressis verbis wyrazone zosta-
to w jedenastu ustawach indywidualnych®'. Prawo do prowadzenia
szkot w przypadku pozostatych zwigzkéw wyznaniowych, o ile posia-
daja osobowo$¢ prawng, ktora jest warunkiem sine qua non zatozenia
szkoty, wskazane zostalo w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.

Wsrdd szkot prowadzonych przez podmioty wyznaniowe w Polsce
najliczniejsza grupe stanowig szkoty katolickie, co odzwierciedla
strukture wyznaniowg spoteczenstwa. W polskim systemie prawnym
jednak pojecie ,,szkota katolicka” nie wystgpuje®?, pojawia si¢ ono
natomiast w literaturze®® i najcze$ciej oznacza szkoly prowadzone

31 Art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1169 z pdzn. zm.), art. 16 ustawy z dnia
4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawne-
go (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z pdzn. zm.), art. 16 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
73, poz. 323 z pdzn. zm.), art. 14 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz.
479 z p6zn. zm.), art. 13 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 z pézn. zm.),
art. 13 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481 z p6zn. zm.), art. 11 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 z pdzn. zm.), art. 13 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 41, poz. 251 z pézn. zm.), art. 11 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 252 z p6zn. zm.),
art. 11 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 253 z pézn. zm.), art. 14 ustawy
z dnia 20 lutego 1997 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254 z pézn. zm.).

32 A. Maj, Szkota katolicka w polskim systemie szkolnictwa, ,Pedagogia Christiana”
2007,t. 19, s. 126.

3 A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980. Studium
historyczno-prawne, Lublin 2004, s. 7-9.
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przez koscielne jednostki organizacyjne™, rzadziej przez inne osoby
prawne, takie jak np. stowarzyszenia® czy tez przez osoby fizyczne’S.
Szkoty katolickie w polskim prawodawstwie okreslane sa w sposéb
opisowy, poprzez wskazanie na podmiot prowadzacy. W art. 14 pkt 1
Konkordatu, podmiotem tym jest Kosciot katolicki, natomiast w art. 20
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej*” — koscielne osoby prawne. Jednak
w zwiazku z tym, ze zgodnie z przepisami ustawy o systemie o$wia-
ty, po spetnieniu warunkow wskazanych przez prawo, szkote prowa-
dzi¢ moze kazdy podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng, zardwno
osoba fizyczna, jak i prawna, wszystkie podmioty uprawnione na mocy
Kodeksu Prawa Kanonicznego do prowadzenia szkot katolickich,
moga je prowadzi¢ w sposob legalny i szkoty te moga by¢ wilaczo-
ne w system o§wiaty. Warunkiem sine qua non jest posiadanie przez
podmioty prawa kanonicznego osobowos$ci prawnej rowniez na podsta-
wie przepisOw prawa panstwowego.

Osobowo$¢ prawna Kosciota katolickiego oraz sposoby jej nabywa-
nia i uznawania przez koscielne jednostki organizacyjne uregulowana
jest w Konkordacie®®. Kwesti¢ te reguluje rowniez ustawa o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego, w ktorej przewidziano trzy sposoby
nabywania osobowosci prawnej przez koScielne osoby prawne. Pierw-
szy sposob dotyczy podmiotow, ktore w dniu wejScia w zycie ustawy
posiadaty koscielng osobowos¢ prawng i zostaly wymienione imien-
nie lub rodzajowo w art. 6-9 ustawy. Drugi sposob obejmuje podmioty
rodzajowo wymienione w art. 7-9, ale utworzone po wejsciu w zycie
ustawy. Polega on na tym, Zze osobowos¢ prawna uzyskana na mocy

34 J. Krukowski, Kosciél i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 318-319;
Z. Zielinski, Kosciol w Polsce 1944-2002, Radom 2003, s. 439.

3 7. Zielinski, Kosciot w Polsce, s. 446-447

% A. Maj, Szkola katolicka, s. 127, 133.

37 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1169 z p6ézn. zm.

3% Art. 4 Konkordatu: ,,1. Rzeczpospolita Polska uznaje osobowos¢ prawng Koéciota
katolickiego. 2. Rzeczpospolita Polska uznaje rowniez osobowos¢ prawng wszystkich insty-
tucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktore uzyskaty taka osobowos¢ na podsta-
wie przepisow prawa kanonicznego. Wiadza koscielna dokonuje stosownego powiadomie-
nia kompetentnych organéw panstwowych. 3. Inne instytucje koscielne moga na wniosek
wiadzy koscielnej uzyska¢ osobowos¢ prawng na podstawie prawa polskiego”.
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prawa kanonicznego, po stosownym powiadomieniu kompetentnych
organoéw panstwowych (ministra wtasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych lub wojewody)®,
uznana zostaje rowniez na forum prawa panstwowego. Ten sposob
uznania osobowos$ci prawnej podmiotéw koscielnych wskazany zostat
rowniez w art. 4 ust. 2 Konkordatu. Trzeci sposob nabywania osobo-
wosci prawnej, zgodnie z art. 4 ust. 3 Konkordatu oraz art. 10 ustawy
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego, odbywa si¢ w drodze
rozporzagdzenia ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych®. Dotyczy on ko$cielnych jedno-
stek organizacyjnych, niewymienionych w art. 6-9 ustawy oraz nieobje-
tych odrebng regulacja prawng*!'. Chodzi zatem o organizacje ko$cielne,
erygowane przez kompetentng wladz¢ koscielng®. Podkresli¢ nalezy,

3% Powiadomienie, o ktérym mowa w wymienionych przepisach, sporzadza si¢ wedlug
wzoru, znajdujacego si¢ w zatgczniku do opracowanej przez Koscielng i Rzadowa Komisje
Konkordatowg Instrukcji dotyczacej sposobu powiadamiania organow panstwowych
o0 uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne i personalne instytucje koscielne (art. 4
ust. 2 Konkordatu) oraz powiadamiania o powotywaniu i odwolywaniu osoby sprawujacej
funkcj¢ organu osoby prawne;j. Instrukcja ta stanowi zatacznik do Obwieszczenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 27 listopada 2014 r. (Dz. Urz. MSZ poz. 30). W sytuacji
powstania podmiotu nieuwzglgednionego w Wykazie kompetencyjnym dotyczacym powia-
domienia o uzyskaniu osobowos$ci prawnej przez instytucj¢ koscielng nalezy kazdorazo-
wo przedstawi¢ sprawe Sekretarzowi Generalnemu Konferencji Episkopatu Polski, ktory
wyjasni ja w porozumieniu z ministrem wlasciwym ds. wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz Nuncjuszem Apostolskim w Polsce. Nowa Instrukcja weszla
w zycie | listopada 2014 r. i zastagpita Instrukcje z dnia 13 marca 2000 r.

40 Praktyczne wytyczne zawiera Instrukcja dotyczaca zakresu i sposobu uzyskania
osobowosci prawnej przez instytucje koscielne na podstawie prawa polskiego (art. 4 ust. 3
Konkordatu), opracowana i zatwierdzona w dniu 6 listopada 2000 r. przez Koscielng i Rzado-
wa Komisj¢ Konkordatows, ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 5(2000), s. 41-46.

4 H. Misztal, Osobowosé¢ cywilnoprawna kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych,
w: Prawo wyznaniowe, s. 152.

42 Zgodnie z kan. 312 KPK/1983 oraz pkt 5 Instrukcji dotyczacej zakresu i sposobu
uzyskania osobowos$ci prawnej przez instytucje koScielne na podstawie prawa polskiego,
wladza kompetentng do erygowania stowarzyszen publicznych jest: Stolica Apostolska dla
stowarzyszen powszechnych oraz migdzynarodowych; Konferencja Episkopatu na swoim
terytorium dla stowarzyszen krajowych; biskup diecezjalny, kazdy na swoim terenie, ale nie
administrator diecezjalny dla stowarzyszen diecezjalnych; inna wladza koscielna, np. wyzszy
przetozony zakonny, na podstawie upowaznienia Stolicy Apostolskiej (na mocy przywileju
apostolskiego lub wlasnego prawa zakonnego zatwierdzonego przez Stolicg Apostolska),
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ze tego rodzaju organizacje nie podlegaja ustawie z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®. Z kolei wymienione w art. 35
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego organizacje
katolickie, zaktadane za aprobatg wladzy koscielnej, ktora zatwierdza
im kapelana lub asystenta koscielnego, dziatajace w tacznos$ci z hierar-
chia koscielna, majace na celu m.in. zgodng z nauka Kos$ciota dziatal-
no$¢ spoteczno-kulturalng, o§wiatowo-wychowawczg i charytatywno-
-opiekuncza osobowo$¢ prawng nabywaja poprzez wpis do Krajowe-
go Rejestru Sadowego, zgodnie z przepisami ustawy Prawo o stowa-
rzyszeniach, podobnie jak organizacje, o ktorych mowa w art. 37,
zrzeszajace katolikow, realizujace ,.chrze$cijanskie ideaty”, jednak
niepodlegajace wiladzy koscielnej. Nabywanie osobowosci prawnej
w trybie art. 10 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickie-
go nie dotyczy rowniez fundacji koscielnych, ktore osobowos¢ prawna
uzyskuja w drodze rejestracji sagdowej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach*.

Dokonujac pordéwnania statusu prawnego szkot, uznawanych
za katolickie na mocy kan. 803 § 1 KPK/1983, ze statusem szkot
tworzonych na podstawie prawa polskiego, mozna stwierdzi¢, ze
szkoly uznane za katolickie na podstawie prawa kanonicznego, sa
wlaczone w system os$wiaty, o ile tylko podmioty je zakltadajace
posiadaja osobowo$¢ cywilnoprawng oraz spetniaja wymogi przewi-
dziane przez prawo o§wiatowe dla majacych zamiar zatozy¢ szkote

z zastrzezeniem kan. 312 § 2, ktéry stanowi, ze do dokonania waznej erekcji stowarzyszenia
lub jego sekeji w diecezji, chociazby si¢ to dziato moca przywileju apostolskiego, wymaga-
ne jest pisemne zezwolenie biskupa diecezjalnego; jednakze zezwolenie udzielone przez
biskupa diecezjalnego na erekcj¢ domu instytutu zakonnego zawiera w sobie takze zezwo-
lenie na erekcje w tymze domu lub w ztagczonym z nim kosciele stowarzyszenia, ktore jest
wlasciwe temu instytutowi”. Zob. rowniez art. 10 oraz art. 34 ustawy o stosunku Panistwa do
Kosciota Katolickiego; H. Misztal, Osobowos¢ prawna kosciolow i innych zwigzkow wyzna-
niowych, w: Prawo wyznaniowe, s. 152.

# Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.

4 Art. 7 ustawy o fundacjach (tekst jedn. Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.)
oraz pkt 4 Instrukcji dotyczacej zakresu i sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez
instytucje koscielne na podstawie prawa polskiego. Do dzialalnosci fundacji zatozonych
przez koscielne osoby prawne majg zastosowanie przepisy ustawy o fundacjach, z uwzgled-
nieniem art. 58 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.
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0sob fizycznych lub prawnych, innych niz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden problem dotyczacy szkot
katolickich 1 podmiotow prowadzacych. Jak to juz zostato zauwazo-
ne, w regulacjach prawa ko$cielnego oraz prawa oswiatowego zakres
podmiotow uprawnionych do zaktadania szkot jest bardzo szeroki. Sg
nimi zarowno osoby fizyczne, jak i prawne. Natomiast akty normatywne
regulujace stosunek Panstwa do Kosciota katolickiego, jako podmioty,
ktoérym przystuguje prawo do prowadzenia szkot, wskazuja: w art. 14
Konkordatu — Kosciot katolicki, natomiast w art. 20 ustawy o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Katolickiego — koscielne osoby prawne. W przepi-
sach tych nie wymienia si¢ szkol, prowadzonych przez inne osoby
prawne czy tez przez osoby fizyczne, ktore za zgoda biskupa uznane
zostaly za katolickie. Prawodawca koscielny z kolei zachgca, aby
biskup diecezjalny, odpowiedzialny za szkolnictwo katolickie w diece-
zji, troszczyt si¢ o powstawanie szkot, w ktérych ,,wychowanie jest
przepojone chrzescijanskim duchem™*. Jesli jednak w szkole uznanej
formalnie przez wtadze kosScielng za katolicka, ale réwniez w tej, ktora
uwazana jest za katolicka jedynie za wzgledu na odwotywanie si¢ do
wartosci chrzescijanskich, podejmowane bytyby dzialania lub gtoszone
bylyby poglady sprzeczne z nauczaniem Kosciota, biskup nie powinien
pozostawac bez reakcji. Z pewnoscig konieczne w takiej sytuacji bytoby
zwrocenie si¢ do nauczycieli 1 wladz szkoty ze stowami dezaprobaty,
jak rowniez informowanie i przestrzeganie wiernych przed posylaniem
dzieci do takich placowek. Niestety, wprowadzanie rodzicow w btad
odnosnie do katolickiego charakteru szkot, nie podlega ocenie przez
organy panstwowe. Biskup nie posiada zatem $rodkoéw prawnych, za
pomocg ktoérych mogltby wplyngé na zmiang zachowania nauczycieli
czy wladz szkoty. Moze korzysta¢ jedynie ze srodkow duszpasterskich.
Zgoda biskupa na uzywanie okreslenia ,,szkota katolicka” wymagana
jest przez przepisy prawa kanonicznego, nie podlega jednak weryfikacji
podczas zaktadania szkoty zgodnie z przepisami prawa panstwowego.
W art. 20 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego ustawo-
dawca wprawdzie zwraca uwagg na zachowanie charakteru katolickie-

4 Kan. 802 KPK/1983.
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go oraz podlegtos¢ wladzy koscielnej szkot, przepis ten jednak dotyczy
jedynie szkot prowadzonych przez koscielne osoby prawne.

ZASADY OGOLNE ZAKEADANIA KATOLICKICH SZKOL PUBLICZNYCH
I NIEPUBLICZNYCH

Najczesciej stosowanym kryterium podzialu szkoét jest kryterium
podmiotu prowadzacego. Na tej podstawie wyodrebni¢ mozna zasad-
niczo dwa rodzaje szkol: panstwowe i prywatne. W polskim prawie
oswiatowym jednak, na mocy art. 5 ust. 1 ustawy o systemie o$wia-
ty, wyrdzniono szkoty publiczne i niepubliczne, przy czym, zgodnie
z art. § tej ustawy, szkoly podstawowe i1 gimnazja moga by¢ tylko
szkotami publicznymi, ewentualnie niepublicznymi z uprawnieniami
szkot publicznych. Szkoty niepubliczne moga bowiem, po spetnieniu
warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o$wiatowej, uzyskac
status szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, co
wiaze si¢ z mozliwoscia wydawania przez nie §wiadectw lub dyploméw
panstwowych. Interesujacy jest fakt, ze ustawa nie wprowadza ograni-
czen odno$nie do podmiotow pragnacych zaktadac¢ szkoty publiczne,
natomiast jesli chodzi o szkoty niepubliczne, to zgodnie z art. 5 ust. 3,
ich organem prowadzacym nie moga by¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Warto tez podkresli¢, ze zaktadanie szkot katolickich odbywa
si¢ na takich samych zasadach, jak zaktadanie szk6t przez osoby fizycz-
ne oraz osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Zatozenie szkoty publicznej przez podmioty niesamorzadowe,
zgodnie z art. 58 ustawy o$wiatowej, wymaga przede wszystkim
zezwolenia wlasciwego organu tej jednostki, ktorej zadaniem wlasnym
jest prowadzenie szkot danego typu, a w przypadku szkot artystycznych
—zezwolenia ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego. W celu uzyskania zezwolenia konieczne jest spetnie-
nie warunkow okre$lonych w przepisach ustawy o systemie o$wiaty
oraz w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4

4 T. Komorowski, Prawo w praktyce oswiatowej. Poradnik dla nauczycieli i kadry
kierowniczej, Poznan 2007, s. 27.
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marca 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad i warunkow udzielania
i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez
osobe prawng lub osobe fizyczng?’. Dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢
do wniosku, to: aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego
i kopia statutu lub innego dokumentu stanowigcego podstawe funkcjo-
nowania osoby prawnej, a w przypadku osoby fizycznej — wypis
z dowodu osobistego potwierdzajacy imi¢ i nazwisko oraz miejsce
zamieszkania. Wraz z wnioskiem sktada si¢ rowniez akt zatozycielski
oraz statut szkoty, w celu zbadania ich zgodno$ci z prawem. Ponad-
to, zalozyciel szkoty musi zapewni¢ odpowiednie warunki kadrowe,
lokalowe, organizacyjne, wyposazeniowe, bezpieczenstwa i higieny
pracy. W celu ich udokumentowania, do wniosku dotacza si¢ wykaz
nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w szkole oraz informacje
na temat ich kwalifikacji, opini¢ wlasciwego miejscowo komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej i panstwo-
wego powiatowego inspektora sanitarnego o warunkach bezpieczen-
stwa i higieny w budynku, w ktorym miesci¢ si¢ bedzie szkota oraz
w najblizszym jego otoczeniu. Dotgcza si¢ rowniez zobowigzanie do
zapewnienia warunkow dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higie-
nicznych warunkow nauki, wychowania i opieki oraz zobowigzanie do
przestrzegania przepisow dotyczacych szkot publicznych®®. Zezwole-
nie na zatozenie szkoty publicznej wydawane jest na czas nieokreslo-
ny. Zaréwno udzielenie, jak i odmowa udzielenia zezwolenia nastgpuje
w drodze decyzji administracyjnej. Rejestr wydanych zezwolen prowa-
dzi jednostka samorzadu terytorialnego®.

W przypadku zatem zakladania szkoét publicznych przez osoby
fizyczne 1 osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorial-
nego, w tym réwniez przez koscielne osoby prawne, wymagane jest,
zgodnie z art. 58 ustawy o systemie o$wiaty, sporzadzenie aktu zalozy-
cielskiego i uzyskanie odpowiedniego zezwolenia wtasciwego organu

4 Dz. U. Nr 46, poz. 438 z pozn. zm.

48 Zob. § 3 ust. 2 oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4
marca 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia
na zalozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobg prawna lub osobg fizyczng (Dz. U.
Nr 46, poz. 438).

4 Tamze § 51§ 6.



PRAWO KOSCIOLA KATOLICKIEGO DO ZAKEADANIA I PROWADZENIA SZKOE. 247

jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast jesli chodzi o zaktadanie
szkot niepublicznych, to art. 82 wskazanego aktu normatywnego stano-
wi, ze konieczny jest jedynie wpis do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Zasady zaktadania szkét niepu-
blicznych reguluje rozdziat 8 tejze ustawy.

Prowadzenie ewidencji szkot niepublicznych ma zapewni¢ bezpie-
czenstwo obrotu prawnego, poprzez dostarczenie wszystkim zaintereso-
wanym danych o podmiocie bedacym organem prowadzacym, jak rowniez
o samej szkole™. Organem ewidencyjnym jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa, czyli organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego, zobowigzanych do prowadzenia
odpowiedniego typu szkoty’!. Zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty zgloszenie do ewidencji szkot niepublicznych powinno zawie-
ra¢ nastepujace dane: oznaczenie osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkote,
jej miejsca zamieszkania lub siedziby; okreslenie odpowiednio typu
i rodzaju szkoty oraz daty rozpoczecia jej funkcjonowania; wskazanie
miejsca prowadzenia szkoly oraz informacje o warunkach lokalowych
zapewniajacych mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wycho-
wawczych i realizacje innych zadan statutowych, a w przypadku szkoty
prowadzacej ksztalcenie zawodowe — mozliwo$¢ realizacji praktycznej
nauki zawodu oraz bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy. Do
zgloszenia dotgcza si¢ rowniez statut szkoty, dane dotyczace kwalifikacji
pracownikéw pedagogicznych i dyrektora, przewidzianych do zatrudnie-
nia w szkole lub placéwce oraz, w przypadku szkot, ktore wydawaé beda
$wiadectwa lub dyplomy panstwowe, zobowigzanie do przestrzegania
wymagan okre§lonych w art. 7 ust. 3 omawianej ustawy, ktorych spenie-
nie jest niezbedne do uzyskania uprawnien szkoly publiczne;.

PRAWO RODZICOW DO WYBORU SZKOLY

Obecnos¢ szkdt prowadzonych przez koscielne osoby prawne
w panstwowym systemie oswiaty znajduje swoje uzasadnienie nie

30 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2009, s. 758.
SUArt. 82 ust. 1 w zw. z art. 5e ustawy o systemie o$wiaty.
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tylko w prawie zwigzkéw wyznaniowych do podejmowania réznora-
kiej, zgodnej z prawem dziatalnosci, ale rowniez w prawie rodzicow
do decydowania o wychowaniu dzieci. Kosciot katolicki, docenia-
jac doniosta role szkot w religijnym wychowaniu, uznaje, ze pierw-
szymi odpowiedzialnymi za wychowanie dzieci sg ich rodzice®.
Prawodawstwo panstwowe powinno by¢ gwarantem z jednej strony
prawa rodzicow do wychowania religijnego dzieci, rowniez przez
mozliwos¢ wyboru szkoly zgodnie z ich przekonaniami, z drugiej
natomiast strony prawa do zakladania i prowadzenia szkét o charak-
terze wyznaniowym?. Uprawnienia te sformutowane zostalty w wielu
dokumentach prawa mi¢dzynarodowego. W art. 5 ust. 1b Konwenc;ji
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty sporza-
dzonej w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r.**, wyraznie stwierdzono,
ze rodzice maja prawo ,,swobodnego posylania swoich dzieci nie
do panstwowych, lecz do innych zaktadow nauczania, odpowiada-
jacych minimalnym wymaganiom ustalonym lub zatwierdzonym
przez wlasciwe organy oswiatowe”. O prawie do wychowania dzieci
zgodnie z przekonaniami religijnymi i filozoficznymi rodzicow stano-
wi rowniez art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z dnia
10 grudnia 1948 ., art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Paryzu
dnia 20 marca 1952 .5, art. 18 ust. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych®” oraz art. 13 ust. 3 Migdzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®® otwartych
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., ponadto art. 5

52 Sobor Watykanski I, Gravissimum educationis, n. 3; kan. 1136 KPK/1983; H. Misztal,
Prawo rodzicow do wychowania dzieci wedlug wlasnych przekonan, ,,Teka Komisji Prawni-
czej Polskiej Akademii Nauk Oddzial w Lublinie” 2009, t. 2, s. 66.

53 K. Warchatowski, Szkolnictwo oraz dzialalnosé oswiatowo-wychowawcza kosciolow
i innych zwigzkow wyznaniowych, w: Prawo wyznaniowe, red. J. Krukowski, K. Warchatow-
ski, Warszawa 2000, s. 175.

% Dz. U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268.

3 Tekst za: Prawo wyznaniowe. Wybor Zrodet, oprac. P. Sobczyk, Warszawa 2005,
s. 23.

6 Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175 z pdzn. zm.

5" Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167.

¥ Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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ust. 1 i 2 Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form nietoleran-
cji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach uchwalone;j
w Nowym Jorku dnia 25 listopada 1981 r.>® Wolnos$ci tworzenia placé-
wek edukacyjnych oraz prawa rodzicoOw wychowania i nauczania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi, filozoficzny-
mi i pedagogicznymi poswigcony jest takze art. 14 ust. 3 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej®.

Rowniez Konstytucja RP w art. 53 ust. 3 gwarantuje rodzicom
prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralne-
go 1 religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami, a w art. 70 ust. 3
wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Panstwo
zatem poprzez stanowienie prawa, ktére umozliwia podmiotom niepan-
stwowym i niesamorzagdowym zakladanie szkol, realizuje gwarancje
konstytucyjne, a takze standardy prawa miedzynarodowego. Istnienie
szkot o charakterze wyznaniowym stanowi niewatpliwie odpowiedz
na prawo rodzicow do religijnego wychowania swoich dzieci,
a w szerszym znaczeniu na prawo do realizowania wolnosci religijnej.
Prawodawca nie pomija réwniez prawa dziecka do wolnosci religijne;j,
ktore powinno by¢ uwzgledniane odpowiednio do stopnia dojrzatosci
dziecka. Uzyte w art. 48 ust. 1 Konstytucji RP nieostre sformutowanie
,stopien dojrzatosci dziecka” budzi jednak watpliwosci interpretacyj-
ne, poniewaz w polskim ustawodawstwie wiek, ktory stanowi granice
podejmowania przez dzieci samodzielnych decyzji odnosnie do swoje-
go zdrowia i Zycia, jest niejednolity. Czgsto granicg wiekowg jest 16
lat®! (np. do zawarcia malzenstwa przez kobiete niepetnoletniag®, zatrud-
nienia mtodocianego na podstawie umowy o prace®), ale sa sytuacje,
w ktorych wystarczy ukonczenie 13. roku Zycia (np. prawo uczestnic-

%9 Tekst za: Prawo wyznaniowe. Wybor Zrédel, s. 39.

% Dz. Urz. UE 2012/C 326/02, s. 398.

80 M. Bielecki, Wychowanie dziecka zgodnie z przekonaniami rodzicow oraz jego
wolnosé religijna w kontekscie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka z 3
listopada 2009, w: Szkola. Edukacja i wychowanie, red. A. Balicki, T. Guz, W. Lis, Lublin
2010, s. 46-47.

2 Art. 10 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 788 z p6zn. zm.).

8 Art. 65 ust. 3 Konstytucji RP.
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twa w postgpowaniu sgdowym na prawach strony®*). Przede wszyst-
kim jednak nalezy pamietaé, ze dzieci podlegajg wtadzy rodzicielskiej
i jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sagdu® rodzice mogg by¢ pozbawieni tych
praw®®. W przypadku zaistnienia konfliktu pomigdzy prawem rodzicow
do religijnego wychowania dzieci a wolno$cig religijng dzieci, pierw-
szym i podstawowym sposobem jego rozwigzania powinna by¢ droga
dialogu, a w ostateczno$ci ingerencja sadu®’.

PODSUMOWANIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze mozliwos¢ wyboru szkoty,
w ktorej wychowanie odbywa si¢ zgodnie z przekonaniami religijny-
mi rodzicow, stanowi konkretny przejaw realizacji wolnosci religijnej
w panstwie. Odpowiedzig na potrzeby obywateli powinno by¢ zatem
takie stanowienie prawa, aby szkoly wyznaniowe mogty by¢ swobodnie
zakladane i prowadzone. W regulacjach prawa o§wiatowego w Polsce
nie wyodrebnia si¢ szkot prowadzonych przez podmioty koscielne.
Co do zasady w odniesieniu do tego rodzaju szkot stosuje si¢ przepi-
sy ogolne, przewidziane dla 0osob prawnych niebedacych jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osob fizycznych.

Szkoty katolickie, od wiekow wpisane w polski system oswiaty,
nieustannie powinny zabiega¢ o wysokie standardy nauczania, przede
wszystkim jednak powinny troszczy¢ si¢ o zachowanie swej wyzna-
niowej tozsamosci, ktora stanowi o ich specyfice. Wtadze panstwowe
i samorzadowe natomiast powinny popiera¢ dziatalno$¢ o$wiatowa

% Art. 12 iart. 15 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywiny (Dz. U. Nr 16, poz.
93 zpodzn. zm.); art. 573 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).

8 P. Sobczyk, Wolnosé religijna w dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyj-
nego, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red.
D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 75.

% Art. 48 ust. 2 Konstytucji RP.

7 A. Lopatka, Dziecko. Jego prawa cztowieka, Warszawa 2000, s. 80-81.
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zwigzkow wyznaniowych, zgodnie z konstytucyjng zasadg wspotpracy
dla dobra cztowieka i dobra wspolnego®®.
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THE RIGHT OF THE CATHOLIC CHURCH TO SETTING UP
AND RUNNING OF SCHOOLS

Summary

The article presented were the basic reasons for the Catholic Church’s
educational activities. Referring to the centuries-old tradition Church bodies
also now are pursuing educational establishments, among which deserve
special attention of school With guaranteed by the legislation of the democratic
States of religious freedom, the Church supports parents in the upbringing of
children in accordance with their religious beliefs. A special form of this aid to
schools, in which tutorial is based on Christian values.

Catholic schools are subject to the dual legal regime. The establishment
and the basic principles of their operation specifies both the legislation and the
teaching of the Church, as well as the provisions of national law. In the Polish
education system with regard to the schools run by the Church legal entities
as a general rule, apply the provisions relating to schools run by individuals
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and legal persons, other than the units of local government. Church entities
which are legal persons may, in accordance with Polish law, established public
schools, non-public to power public schools and non-public. It is important
that in its efforts aimed at the implementation of the requirements arising from
government legislation not to forget as earnestly care about preserving Catho-
lic identity that provides for the specific characteristics of these schools.

Ttumaczenie: Aneta M. Abramowicz

Key words: Catholic school, school operators, the upbringing of children in
accordance with the beliefs of parents

Stowa Kkluczowe: szkota katolicka, podmioty prowadzace szkote, wychowanie
dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicow
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STOSUNKI MIEDZY PANSTWEM A ZWIAZKAMI
WYZNANIOWYMI W NIEPODLEGLEJ UKRAINIE (1991-2013)

Ogloszenie przez Ukraing Deklaracji Niepodlegtosci w 1991 r.
byto poczatkiem procesu zmian, ktore dotyczyty wszystkich dziedzin
zycia spoteczno-politycznego. Sfera, ktora takze wymagata uregulo-
wania, byla kwestia relacji pomigdzy panstwem i zwigzkami wyzna-
niowymi. Dotychczasowe rozwigzania, siggajace korzeniami uregulo-
wan z okresu ZSRR, nie byly odpowiednie dla transformacji ustroju
panstwa w kierunku demokratycznym. Ponadto, trzeba zauwazyc¢, ze
Ukraina jest panstwem wielowyznaniowym i niejednokrotnie podziaty
religijne naktadaja si¢ i wspotwystepuja z podziatami politycznymi.

Ponad 70% mieszkancéw Ukrainy okresla si¢ mianem prawostaw-
nych. Zwrdcié nalezy uwage, ze sa oni podzieleni pomiedzy kilka zwigz-
kéw wyznaniowych!. Najliczniejsza jest Ukrainska Cerkiew Prawo-
stawna (Patriarchatu Moskiewskiego) — VYkpaincbka IIpaBocimaBHa
IlepkBa (MockoBchkuit [larpiapxar)®. Cerkiew ta ma okoto 12 000
parafii i ponad 9600 duchownych®. Drugim pod wzgledem wielkosci jest

* Dr, Instytut Religioznawstwa, Uniwersytet Jagielloniski, ul. Grodzka 52, 31-044
Krakow, e-mail: strutynski@o2.pl

! Szczegotowe informacje dotyczace genezy tej sytuacji zob. A. Szeptycki, Podzia-
ty religijne na Ukrainie, w: Religia w stosunkach miedzynarodowych, red. AM. Solarz,
H. Schreiber, Warszawa 2012.

2 Okreslenie ,,Patriarchatu Moskiewskiego” nie znajduje si¢ w oficjalnym nazewnictwie
Cerkwi. Jest uzywane dla zaznaczenia przynaleznosci.

3 Ukrajinska Prawostawna Cerkwa, http://risu.org.ua/ua/index/reference/major_religion-
8/~%D0%A3%D0%9F%D0%A6+%28%D0%9C%D0%9F%29/42922/ [dostep: 2.04.2014].
Procentowo ksztaltowato si¢ to nastepujaco: 2000 — 9,2%, 2005 — 10,6%, 2010 — 23,6%,
2013 - 19,6%, Relihija i wlada w Ukrajini. Informacijni matariali do Kryhtoho stotu na temy
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Ukrainska Cerkiew Prawostawna (Patriarchatu Kijowskiego). Nalezy
do niej ponad 4300 parafii oraz okoto 10 milionéw wiernych®. Trzecim
Kosciolem prawostawnym jest Ukrainska Autokefaliczna Cerkiew
Prawostawna (Vkpainceka ABrokedansHa IlpaBocmaBHa Ilepksa).
Posiada ona okoto 1200 parafii oraz 700 duchownych®. Na Ukrainie
funkcjonuje takze Ukrainska Cerkiew Greko-Katolicka (Ykpaincrka
rpeko-Karonnipka nepksa) do ktorej nalezy ponad 3600 parafii i ponad
2400 duchownych®. Kolejnym do$¢ licznym wyznaniem jest Kosciot
Rzymskokatolicki (Pumcbko-Karonuibka Lepkra), ktorego stan posia-
dania szacuje si¢ na 900 parafii oraz okoto 580 duchownych. Ponad
90% mieszkancoéw panstwa ukrainskiego nalezy do wyznan chrzesci-
janskich. Oprocz prawostawnych (takze ze wspodlnot tu niewymienio-
nych) oraz katolikow (obrzadku wschodniego i tacinskiego) obecni sa
takze przedstawiciele wyznan protestanckich: baptysci, zielonoswigt-
kowcy, luteranie oraz kalwini. Procz wyznawcow chrzescijanstwa na
Ukrainie notuje si¢ przedstawicieli islamu, judaizmu, buddyzmu czy
neopoganstwa.

Wielo$¢ wyznan i panujace pomiedzy nimi napigcie moze przyczy-
ni¢ si¢ wedlug niektorych badaczy do rozwoju tendencji separatystycz-
nych. W. Pawluczuk w ksigzce Ukraina. Polityka i mistyka przytacza
stowa ukrainskiego naukowca M. Chmytowskiego, ktory w pierwszej
potowie lat dziewiecdziesigtych XX w. stwierdzil, ze: ,,Biorgc pod
uwage obecnos¢ na Ukrainie daleko idacych zréznicowan regional-
nych w $§wiadomosci i sposobie bycia, sformowanie si¢ jeszcze tego
rodzaju «regionalno-panstwowych» kosciotow moze sta¢ si¢ tym
czynnikiem, ktory spowoduje przekroczenie krytycznej masy regio-

Derzawno konfesijni widnosyny w Ukrajini stanom na 2013 rik: ruch do partnerstwa derzawy
i Cerkwy czy do kryzy wzajemin?, Kyjiw 2013, s. 27.

* Istorija Ukrajinskoji Prawostawnoji Cerkwy - Kijowskoho Patriarchatu, http://risu.
org.ua/ua/index/reference/major_religions/~%D0%A3%D0%9F%D0%A6+%D0%9A-
%D0%9F/45457/, [dostep: 2.04.2014]. Statystki informuja, ze w 2000 nalezalo do niej
12,1%, w 2005 — 14,0%, w 2010 — 15,1%, a w 2013 — 18,3%, Relihija i wlada w Ukraji-
ni. Informacijni matariali, s. 27.

5 Vkpaincorka Asmoxegpanvna Ilpasocnasna Llepkea, http://risu.org.ua/ua/index/reference/
major_religions/~%D0%A3%D0%90%D0%9F%D0%A6/33294/, [dostep: 2.04.2014].

® VkpaiHChKa IpeKo-KaroniibKa 1epkBa, http:/risu.org.ua/ua/index/reference [dostep:
2.04.2014].
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nalizmu na Ukrainie i jego przejscie ze stanu potencjalno$ci w stan
aktywny. Co wigcej, same hasta obrony «naszej cerkwi, naszej wiary»
moga poderwaé¢ miliony, sta¢ si¢ ideowym podlozem separatyzmu
(...)”". Wprawdzie na wspotczesnej Ukrainie nie obserwujemy ruchow
separatystycznych, ktorych wytaczna silg napedowa bylaby religia, tym
niemniej bywa ona czg¢sto sktadnikiem pewnych postaw politycznych.

Niezwykle wazng instytucja na Ukrainie, w kontekscie relacji
pomiedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, jest powsta-
fa w 1996 r. Ogolnoukrainska Rada Cerkwi i organizacji religijnych
(Bceykpainceka Paga LlepkoB 1 pemiriifiHuX opraHizariiit), ktora stara
si¢ mie¢ wptyw na stosunki pomigdzy panstwem i zwigzkami wyzna-
niowymi oraz przeciwdziala¢ niekorzystnym dla nich rozwigza-
niom. Organizacja skupiajaca wyltacznie koscioly chrzescijanskie jest
natomiast Konferencja Chrzescijanskich Kosciotéw Ukrainy?.

Prawnymi gwarantami wolno$ci sumienia i wyznania sa konsty-
tucja oraz ustawa O wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych
(ITpo cBoOomy coBicTi Ta pemniriiini opramizaiii). Konstytucja stano-
wi prawny fundament demokratycznego panstwa. Nowa konstytucja
ukrainska zostata uchwalona na piatej sesji Rady Najwyzszej w dniu
28 czerwca 1996 r.° Kwestii ochrony wolno$ci sumienia i wyznania
zostat poSwiecony art. 35, ktory glosi: ,,Kazdy ma prawo do swobod-
nego wyboru $wiatopogladu i wyznania. Prawo to obejmuje wolno$¢
wyznawania dowolnej religii albo niewyznawania zadnej, uczestnicze-
nia bez przeszkod pojedynczo lub grupowo w praktykach i obrzedach
religijnych, prowadzenia dziatalnosci religijne;.

Korzystanie z tego prawa moze zosta¢ ograniczone ustawg tylko
w interesie ochrony porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci
publicznej albo obrony praw i wolnosci innych ludzi.

7 Pumo-Kamonuyvka Ilepksa ¢ Yxpaini, http://risu.org.ua/ua/index/reference/major
religions/~%D0%A0%D0%9A%D0%A6/47363/ [dostep: 2.04.2014].

8 M. Chmytowskyj, Relihija w Ukrajini: stan i perspektywy, w: Druhyj Miznarodnyj
Konhres Ukrajinistiw, Lwiw 1994, cyt. za W. Pawluczuk, Ukraina. Polityka i mistyka,
Krakow 1998, s. 123.

? Zob. T. Szyszlak, Lwowskie sacrum, kijowskie profanum. Grekokatolicyzm w ukrain-
skiej przestrzeni publicznej od pierestrojki do pomaranczowej rewolucji, Warszawa 2012,
s. 176-180.
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Kos$ciot 1 organizacje religijne na Ukrainie s3 oddzielone od
panstwa, a szkota — od Kosciola. Zadna religia nie moze by¢ uznana
przez panstwo za panujaca.

Nikt nie moze zosta¢ zwolniony z obowigzkéw wobec panstwa
ani odmowi¢ wykonywania postanowien ustaw z powodu przekonan
religijnych. Jezeli wypehienie obowigzku stuzby wojskowej pozostaje
w sprzecznosci z przekonaniami religijnymi obywatela, wykonanie tego
obowigzku winno zosta¢ zastgpione stuzbg zastepcza (niewojskowa)”°.

Mozna zauwazy¢ tu pewne podobienstwa do sformutowan zawar-
tych w polskiej ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania, jak rowniez do tresci obecnych w konstytucji
USA. Wyraznie zostal zaznaczony rozdziat panstwa od kos$ciola, jak
rowniez szkoty od cerkwi.

Drugim bardzo waznym aktem jest ustawa z dnia 23 kwietnia 1991 .
o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych''. Ustawa ta byta kilku-
krotnie nowelizowana, a najwigcej dyskusji i gtoséw krytycznych ze
strony zwigzkow wyznaniowych wywotata zmiana ustawy, ktora miata
miejsce w 2012 r. za czasow prezydentury Wiktora Janukowycza.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze prezydenci Ukrainy wywierajg dosc¢
znaczny wplyw na ksztattowanie si¢ relacji miedzy panstwem a zwigz-
kami wyznaniowymi.

Uzyskanie niepodlegto$ci zmusito panstwo ukrainskie do wypra-
cowania wlasnego modelu stosunkéw panstwo — koscidt. J. Babinow
stwierdzil, ze: ,,Polegajac na do$wiadczeniu §wiatowym Ukraina stara
si¢ budowac¢ wtasna polityke panstwowa w stosunku do religii i Cerkwi
na bazie praworzadnosci i sprawiedliwosci spotecznej, a szczegodlnie na
zasadach: zgody 1 wspotpracy obywateli niezaleznie od ich stosunku do
religii; stworzenia sprzyjajacych warunkow dla dziatalnosci organiza-
cji religijnych; rozwoju spolecznej moralnosci i humanizmu; réwnych
praw i mozliwosci dla wszystkich organizacji religijnych na bazie
sprawiedliwos$ci spotecznej; wzajemnej religijnej i swiatopogladowe;j
tolerancji i szacunku migdzy wierzacymi i niewierzacymi (...) szacun-

10 Bimomocti Bepxosroi Pamu Yrpaiuu (BBP), 1996, No 30, ct. 141 i3 3miHamu.
1 Tekst w j. polskim za: Konstytucja Ukrainy, ttum. E. Toczek, A. Kubik, Warszawa
2014.
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ku panstwa wobec tradycji i wewngtrznych postanowien organizacji
religijnych; rowno$ci wobec prawa wszystkich organizacji religijnych;
stworzenia warunkow dla uczestnictwa organizacji religijnych w zyciu
spotecznym (...)""%.

W pelni demokratyczne zatozenia wzajemnych panstwowo-kosciel-
nych relacji nie zawsze udaje si¢, na co zwracaja uwage obserwatorzy
ukrainskiego zycia politycznego, speti¢. Historyczne zaszlosci dajg
o0 sobie zna¢ takze 1 w tej dziedzinie. Ma na nie rowniez wptyw biezg-
ca polityka, co niejednokrotnie przektada si¢ na nierowne traktowanie
zwigzkow wyznaniowych przez panstwo.

Zagadnienia stosunkow miedzy panstwem i zwigzkami wyznanio-
wymi oraz zapewnienia wolnos$ci sumienia i wyznania sg tematem
zainteresowania organizacji religijnych oraz niezaleznych insty-
tucji, ktéore monitoruja przestrzeganie wolnosci obywatelskich
przez panstwo. Nalezy do nich migdzy innymi ukrainska Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Instytut Wolnosci Religijnej (ImctutyT
peniriiinoi cBo6oxn)"? oraz Centrum Razumkowa (YkpaiHChKHiA
IEHTP EKOHOMIYHUX 1 TONITHYHHX AOCHi/DKeHb iMeHi Omekcanapa
PasymkoBa)'*. Zwiazki wyznaniowe oraz wspomniane organizacje
pozarzadowe regularnie dokonujg oceny przestrzegania przez panstwo
wolno$ci wyznania, a takze formuluja wlasne postulaty. Koscioty na
Ukrainie, przede wszystkim dotyczy to kosciotdéw prawostawnych, sg
niezwykle wyczulone na kroki wtadz panstwowych, ktore wedtug nich
uprzywilejowuja jeden z kosciotow.

J. Babinow wyrazil przekonanie, ze funkcjonujgca dowolno$¢ inter-
pretacji ukrainskiego prawodawstwa wyznaniowego i brak konkret-
nych mechanizméw jego realizacji przyczynia si¢ do przekonania:
»(...) przedstawicieli wielu wyznan o nieprzestrzeganiu proklamowane;j
przez panstwo zasady rownosci wszystkich religii”!*. Cytowany autor

12 BBP 1991, No 25, c1.283 i3 3MiHamu.

13 J.A. Babinow, Poszukiwania ukrainiskiego modelu stosunkéw paristwowo-religijnych,
,Nomos™” 2001, nr 34-36, s. 13.

14 Zostat zatozony w 2001 r. w Kijowie. Tworcg byt Oleksandr Zajec.

'S Organizacja powstata w 1994 r., pod obecng nazwa funkcjonuje od 2000 r. Zajmuje
si¢ analizg ukrainskiej polityki w roznych wymiarach (m.in ekonomicznym, wojskowym,
spotecznym).
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zauwazal takze, ze: ,,Liderzy Cerkwi prawostawnych wciaz zadaja od
rzadzacych panstwem protekcjonizmu panstwowego w stosunku do
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej. Powotujg si¢ przy tym na fakt, ze
nalezy do niej wigkszo$¢ wierzacych, ze w ciagu wiekow prawostawie
odcisneto pietno na charakterze narodu ukrainskiego’®.

Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze ukrainscy politycy starali si¢
o przychylno$¢ Cerkwi majgc rownoczes$nie nadziej¢ na scementowa-
nie narodu przez prawostawie. Wyodrebnienie si¢ Ukrainskiej Cerkwi
Prawostawnej Kijowskiego Patriarchatu (UCP KP) zostato bardzo
przychylnie przyjete przez wladze ukrainskie, tacznie z prezydentem
Leonidem Krawczukiem!”. Wydaje si¢, ze politycy ukrainscy traktowali
Koscioty dos¢ instrumentalnie. Wystarczy zauwazy¢, ze w 1994 r. UCP
KP stracita poparcie wtadz. Natomiast kandydaci na urzad prezydenta,
L. Krawczuk i L. Kuczma, starali si¢ pozyska¢ przychylnos¢ Ukrain-
skiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego (UCP PM )8,

Mozna powiedzie¢, ze wigkszos¢ komentatoréw na Ukrainie dosé¢
pozytywnie oceniala panstwowa polityke wyznaniowg do 2010 r.
Opublikowane przez Centrum Razumkowa w kwietniu 2013 r. materia-
ty Religia i wtadza na Ukrainie: problemy wzajemnych relacji krytycz-
nie odnosity si¢ do prezydentury Wiktora Janukowycza. Wczesniej-
szy okres byl przez analitykéw Centrum Razumkowa oceniany duzo
lepiej. Zwracano uwage na uchwalenie w tym czasie ustawy o wolno-
$ci wyznania i organizacjach religijnych, do ktérej wprowadzono
kilka zmian nienaruszajacych jej istoty'®. Mial takze miejsce dialog
pomigdzy wyznaniami — zwlaszcza skupionymi w Ogoélnoukrainskiej
Radzie Cerkwi i Organizacji Religijnych — a organami panstwa. Ponad-
to, ustalita si¢ tradycja spotkan przedstawicieli wyznan z naczelnymi
wladzami panstwa, w tym z Prezydentem Ukrainy®’. Brak spotkania
z prezydentem, mimo wczesniejszej deklaracji z jego strony, zostat
bardzo zle przyjety przez przedstawicieli zwigzkow wyznaniowych.

16 J. Babinow, Poszukiwania, s. 15.

17 Tamze.

18 W. Pawluczuk, Ukraina, s. 144.

19 Tamze, s. 145.

20 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, kwiten 2013, s. 4.
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Ponadto, prezydent W. Janukowycz spotkat si¢ jedynie z przedstawi-
cielami Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej oraz UCP PM.

Raport Centrum Razumkowa wskazywal takze na wzmozona
aktywnos$¢ ze strony rosyjskiego prawostawia przejawiajacg si¢ m.in.
w wizytach patriarchy Cyryla na Ukrainie. Jak zaznaczono, w 2010 r.
mialy miejsce 3 wizyty, w tym jedna polaczona z inauguracja prezy-
dentury Janukowycza®'. Prezydentura W. Janukowycza spotykata si¢
ze zdecydowang krytyka. Uwazano, ze prezydent tamie zasadg wspot-
pracy ze wszystkimi zwigzkami wyznaniowymi, wyraznie faworyzujac
jeden z nich. Takze inne posuni¢cia W. Janukowycza byly odbierane
jako zamach na dotychczasowa polityke wyznaniowa. Mozna powie-
dzie¢, ze wczesniejsze lata, przed objeciem rzaddéw przez W. Januko-
wycza, jawily si¢ zwigzkom wyznaniowym jako korzystny czas dla
ich dziatalnosci i relacji pomigdzy nimi a panstwem. Rzecz jasna nie
oznacza to, ze w latach dziewigcdziesigtych i po roku 2000 nie byto
pewnych niedociggnie¢ we wzajemnych relacjach.

Weczesniejsze raporty generowane przez zwigzki wyznaniowe
1 organizacje pozarzadowe pozytywnie oceniaty wyznaniowa polityke
Ukrainy. W 2006 r. Religijno-informacyjna stuzba Ukrainy (Peniriiino-
inpopmariiitna ciry:xx0a Ykpaiau, RISU) analizujac podejscie wiadz
do kwestii wyznaniowych w 2005 r. nie wysuwata wickszych zastrze-
zen. Podkre§lano zwtaszcza rolg prezydenta Wiktora Juszczenki jako
aktywnego gwaranta wolno$ci wyznania. Wspomniano jego kontak-
ty z Ogolnoukrainskag Rada Kosciolow oraz wydane dokumenty
dotyczace sfery wyznaniowej: W sprawie dziatan na rzecz realizacji
polityki panstwa w dziedzinie stosunkow migdzynarodowych, religii
i Kosciota (ITpo 3axoau 11010 peanizaliii gep>kaBHOT HOTITUKH B chepi
MDKHaIIOHATBHUX BiZHOCHH, penirii 1 Llepksu) z 23 wrzesnia 2005 .
i W sprawie pilnych dziatan w celu wzbogacenia i rozwoju kultury
i duchowosci ukrainskiego spoteczenstwa (IIpo nepiodeprosi 3axonu
10710 30arauyeHHsl Ta PO3BHUTKY KYJIBTYPH i JYXOBHOCTI YKpaiHCHKOTO
cycminscTBa) z 24 listopada 2005 1.2

2! Tamze.
22 Tamze, s. 5. W raporcie podkreslono, ze takze strona rosyjska obecno$¢ patriarchy Cyryla
i jego blogostawienstwo dla nowego prezydenta traktowaly jako manifestacj¢ polityczna.
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W 2005 r. miata takze miejsce zauwazalna zmiana w sferze relacji
pomigdzy panstwem a religiami. Doszlo do, krytykowanej przez
wielu analitykéw, reorganizacji Panstwowego Komitetu Ukrainy do
spraw religii ([epxaBHuii KoMmiTeT y cmpaBax pemiriid). Prezydent
Juszczenko podpisat ustawe Nr 701 W sprawie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci Ukrainy (IIpo murtanns MinicrepcrBa roctunii Ykpainm),
ktora przekazywata funkcje Komitetu Ministerstwu Sprawiedliwosci
Ukrainy. Nastepnie rzad postanowit o utworzeniu Panstwowego depar-
tamentu do spraw religii w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci®.
T. Antoszewskij i L. Kowalenko po analizie statutu tego departamentu
zauwazyli, ze: ,,(...) jedyna realng zmiang jest obnizenie statusu tego
organu panstwowego urzedu oraz mniej precyzyjnie sformutowane
kompetencje™.

Trzeba zreszta zauwazy¢, ze problem administracji wyznaniowej
jawi si¢ jako jeden z waznych punktow w rozwazaniach na temat ukrain-
skiego prawa wyznaniowego. Oczywiste jest, ze sprawna administracja
oparta na przejrzystych podstawach prawnych jest niezwykle wazna
dla wilasciwej realizacji stosunkow pomiedzy panstwem a zwigzka-
mi wyznaniowymi. W wypowiedziach przedstawicieli ukrainskich
konfesji i badaczy relacji panstwowo-wyznaniowych niejednokrotnie
pojawia si¢ kwestia braku przemys$lanej administracji wyznaniowej.
Zmiany, takie jak ta w 2005 r., nie przyczyniaty si¢ do ustabilizowa-
nia sytuacji. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze ukrainski prawodaw-
ca nie do konca miat jasng koncepcje, gdzie w hierarchii administra-
cyjnej winny znalez¢ si¢ sprawy wyznaniowe”. W 2010 r. doszlo do
zasadniczej zmiany, gdyz prezydent W. Janukowycz w grudniu 2010 r.
zadecydowal o likwidacji Panstwowego Komitetu Ukrainy do spraw
religii. Doszto przy tym do podziatu jego kompetencji. Czgs$¢ odpowie-
dzialna za realizacj¢ panstwowej polityki w stosunku do religii zostata
przyporzadkowana Ministerstwu Kultury, a cze$¢ odpowiedzialna za

2 T. Antoszewskij, L. Kowalenko, Monitoring relihijnoji swobody w Ukrajini: osobly-
wyj ohljad na majnowi pytannja, Lwiw 2005-2006, s.14, http://www.irs.in.ua/index.
php?option=com_content&view=article&id=124%3A1&catid=38%3 Apub&Itemid=65&1
ang=uk [dostep: 12.05.2014].

2 Tamze.

% Tamze.
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rejestracje zwigzkow wyznaniowych Panstwowej Stuzbie Rejestracji
Ukrainy®. Zmiana ta wywotala niezadowolenie zwiazkéw wyzna-
niowych, z ktérymi zagadnienie to nie byto konsultowane. Ponadto,
w ocenie jej krytykow miala spowodowa¢ komplikacje m.in. przy
rejestracji zwiazkow wyznaniowych.

Cytowany raport z 2006 r. pozytywnie odnosit si¢ takze do rozwoju
regionalnego poziomu kontaktow administracji panstwowej z przedsta-
wicielami zwigzkow wyznaniowych. Zauwazono, ze prezydent powaznie
potraktowal t¢ kwesti¢ zlecajac szefom administracji terenowej zorga-
nizowanie w ciggu 15 dni lokalnych rad i zaproszenie do nich przedsta-
wicieli zwigzkow wyznaniowych?’. Okres prezydentury W. Juszczenki
byt oceniany dobrze. Dostrzegano zaangazowanie prezydenta w relacje
z przedstawicielami zwigzkow wyznaniowych na réwnych zasadach
bez faworyzowania ktorego$ z nich. Ta dobra ocena postawy prezydenta
i rzadowej administracji nie oznacza, ze nie bylo konfliktéw o poditozu
wyznaniowym. Te jednak bardziej dotyczyly relacji miedzykonfesyj-
nych (przede wszystkich pomiedzy UCP PM a UCP KP), a nie relacji
z panstwem. Przy okazji omawiania tworzenia regionalnych rad do
wspolpracy ze zwigzkami wyznaniowymi zauwazono, ze taki organ
nie powstal we lwowskiej obtasti, w ktorej wystepuje sporo konfliktow
panstwowo-wyznaniowych i miedzywyznaniowych?. Konflikty miaty
przede wszystkim miejsce lokalnie, a nie na szczeblu krajowym?.

Zasadnicza kwestig, ktora praktycznie od poczatku lat dziewigé-
dziesigtych XX w. nie zostala rozwigzana i budzi wiele emocji, jest
zwrot majatkow kosciotlom na Ukrainie. Nie chodzi przy tym jedynie
o materialng warto$¢ mienia (cho¢ jest to takze bardzo wazny element),
ale takze o symbolik¢ historyczng. Rywalizacja ma miejsce przede
wszystkim pomigdzy cerkwig podlegla Patriarchatowi Moskiewskiemu
a cerkwig Patriarchatu Kijowskiego.

26 O historii ukrainskiej administracji wyznaniowej zob. L. Vladyczenko, Do istoriji
derzawnoho orhanu u sprawach religiji b Ukrajini: z 1991 p. po teperisznij czas, http://
www.religion.in.ua/main/history/12072-do-istoriyi-derzhavnogo-organu-u-spravax-religij-
v-ukrayini-z-1991-r-po-teperishnij-chas.html [dostep: 2.05.2014].

27 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, s. 5.

2 T. Antoszewskij, L. Kowalenko, Monitoring relihijnoji, s. 15.

2 Tamze, s. 16.
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Interesujace jest takze spojrzenie ukrainskiej Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka na dzialalno$§¢ W. Juszczenki. Fundacja z aprobata
przyjeta prezydencki postulat stworzenia jednej ukrainskiej prawostaw-
nej Cerkwi. Zaznaczono jednoczes$nie, ze: ,,Nie mozna nie zauwazy¢
pozytywnej strony rozwoju tej kwestii, ale jednoczesnie taki postulat
wydaje si¢ wyprzedzac istniejacy stan migdzykonfesyjnych stosunkow,
ze wzgledu na wielos¢ konfliktow migdzy Kosciotami™. Zastanawia-
jace jest, ze w swoim oficjalnym dokumencie Fundacja akceptuje ide¢
ingerencji prezydenta Ukrainy w sfer¢ zasadniczo zarezerwowang dla
zwigzkoéw wyznaniowych. Kwestia jednoczenia zwigzkéw wyznanio-
wych nalezy do ich spraw wewngtrznych. One decyduja o swojej struk-
turze wewngtrznej. W systemie demokratycznym panstwo nie moze
by¢ jedng ze stron tego procesu, inicjowac taczenia Kosciotow w jeden
podmiot. Oczywiscie, ukrainskie wtadze panstwowe daza do stabilno-
sci wewnetrznej kraju i1 zdajg sobie sprawe, ze podziat prawostawia na
Ukrainie ma charakter przede wszystkim jurysdykcyjny, a nie teolo-
giczny. Z punktu widzenia panstwa wspotpraca z jedng Cerkwig prawo-
stawna, ktorej wladze nie znajduja si¢ na terytorium obcego panstwa,
jest pozadana. Niemniej jednak niewtasciwe jest angazowanie autory-
tetu panstwa przy zagadnieniu ewentualnego zjednoczenia Cerkwi.

Stosunki miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi zmienia-
ly swoj charakter w okresie wybordéw parlamentarnych, prezydenckich
oraz samorzadowych. Koscioly w pewnym sensie stawaly si¢ instru-
mentem politykow, a z drugiej same tez miaty ambicje wplywania na
polityke. Mimo ze udzial duchowienstwa w zyciu politycznym byt
pewnym problemem, to zauwazalna stala si¢ poprawa w porownaniu
do lat wczesniejszych. Zwlaszcza w latach dziewiecdziesiatych XX
w. mowito si¢ o bliskich kontaktach UCP KP z radykalnym nacjona-
listycznym ugrupowaniem UNA-UNSO (VYkpainceka HamionamsHa
Acambniess — VYkpainceka Hanionansna Camoobopona, Ukrainskie
Zgromadzenie Narodowe — Ukraifiska Samoobrona Narodowa)?'.

30 Przyktadowo, mer jednego z miast zabronit przedstawicielom UCP MP udziatu
w $wiecie 1000-lecia miasta, zob. tamze.

3L Szezoriczni dopovidi pro prawa ljudyny. Prawa ljudyny w Ukrajini-2005. Dopowidi prawo-
zachysnych orhanizacij, http://helsinki.org.ua/index.php?id=1150725399 [dostep: 2.05.2014].
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Wydany w 2007 r. raport dotyczacy przestrzegania praw cztowieka
na Ukrainie wskazywal, ze: ,,Wybory Prezydenta w 2004 roku pokaza-
ly najgorsze formy wilaczenia Cerkwi do brudnej agitacji, ale takze
staty sie przykladem mozliwo$ci wspolnego udzialu réznych Koscio-
16w i religijnych organizacji w obronie warto$ci spoleczenstwa obywa-
telskiego™?. Autorzy raportu dostrzegali powolng zmian¢ obycza-
jow politycznych, dostrzegajac przy tym pozytywna role Kosciotow.
Kwestia udziatu duchownych w wyborach dotyka dwoch zasadniczych
spraw. Z jednej strony, odnosi si¢ do posiadania praw wyborczych
przez duchownych, a takze do mozliwosci ich udzialu w wyborach
jako kandydatéw na stanowiska pochodzace z wyborow. W polskiej
rzeczywistosci politycznej jest to sprawa nieistniejgca, obecna jedynie
w okresie II RP. Jednakze na Ukrainie duchowni prawostawni brali
czynny udzial w wyborach?*.

W 2006 1. z inicjatywy prezydenta W. Juszczenki miato miejsce
spotkanie z przedstawicielami Ogodlnoukrainskiej Rady Kosciotow
1 organizacji religijnych, ktérego rezultatem bylo podpisanie deklara-
cji przeciwko wykorzystywaniu autorytetu zwigzkéw wyznaniowych
w przedwyborczej agitacji**. Krok ten byt skierowany przeciwko polity-
zacji zycia religijnego. Jednakze, jak wskazywali niektorzy komentato-
rzy, powinien nastgpi¢ duzo wezesniej przed wyborami. Takiego zdania
byt ekspert RISU, Jurij Reszetnikow?>.

Obserwatorzy ukrainskiego zycia politycznego zauwazali stopnio-
we zmniejszenie politycznej aktywnosci zwigzkow wyznaniowych.
Ponadto, partie polityczne dostrzegly stosunkowo mata efektywnosc
agitacji w $wiatyniach. Wydaje si¢ takze, ze same zwigzki wyznanio-

32 Zob. W. Pawluczuk, Ukraina, s. 73, 158-162.

33 T. Antoszewskij, L. Kowalenko, 1. Sklenar, Monitoring relihijnoji swobody w Ukrajini:
osoblywa uwaha do stany relihijnoji tolerantnosti, Lwiw 2006-2007, s. 59, http://www.irs.
in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=123%3A1&catid=38%3 Apub&ltem
id=65&lang=uk, [dostep: 4.05.2014].

3 Autorzy raportu podaja m.in., ze 15 duchownych diecezji chmielnickiej UCP KP
zasiadato w r6znych radach lokalnych, zob. tamze. Kwestia kandydowania do r6znych ciat
przedstawicielskich nie dotyczyta Kosciota Rzymskokatolickiego na Ukrainie oraz Ukrain-
skiej Cerkwi Greckokatolickiej, ktore powotujac si¢ na katolicka nauke spoleczna byly
przeciwne takiemu udziatowi duchownych w polityce.

35 T. Antoszewskij, L. Kowalenko, 1. Sklenar, Monitoring relihijnoji swobody, s. 59.
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we probowaty poluzowaé swoje zwiazki z partiami politycznymi*. Nie
oznacza to oczywiscie catkowitego wyeliminowania zwigzkdéw koscio-
16w z polityka. Mozna jednakze zauwazy¢, ze byl to pewien symbolicz-
ny gest w kierunku rozdzielenia sacrum od profanum.

Przetomowym rokiem dla stosunkéw pomiedzy panstwem a zwigz-
kami wyznaniowymi byt, przede wszystkim w ich ocenie, rok 2010.
W wyniku wyborow prezydenckich glowa panstwa ukrainskiego zostat
Wiktor Janukowycz. Ko$cioty i niezalezni obserwatorzy zgodnie uznali,
ze relacje ko$ciotéw i1 panstwa znacznie pogorszyly sie, co wynikalo
z przyjetej przez W. Janukowycza koncepcji wzajemnych relacji. Pod
koniec 2010 r. internetowy portal Religia na Ukrainie zwrocil si¢ do
ekspertow z pytaniem o podsumowanie mijajacego roku w dziedzinie
relacji panstwowo-wyznaniowych. Szef Ukrainskiego zwigzku wolno-
sci religijnej, Wiktor Jelenski, stwierdzit wyraznie, ze: ,,Gléwnym
wydarzeniem religijno-obywatelskiego zycia w 2010 r. stalo si¢
pragnienie wladzy ztamania modelu panstwowo-koscielnych relacji,
ktory zdal egzamin na Ukrainie i przewidywal rownos$¢ gtownych
aktorow religijnej sceny panstwa (...)”". Pierwsze posuni¢cia prezy-
denta Janukowycza wskazywaly, ze ma odmienng koncepcj¢ relacji ze
zwigzkami wyznaniowymi niz jego poprzednik. Mozna powiedzie¢, ze
jego tzw. promoskiewskos¢ miata takze swoj wymiar religijno-eklezjo-
logiczny. W. Janukowycz wyraznie podkreslat swoje zwigzki z UCP
PM, ktora na Ukrainie ma opini¢ Kosciota powigzanego z Kremlem.

Dwaj inni obserwatorzy ukrainskiego zycia politycznego, Myrostaw
Marynowycz, prezydent Instytutu Religii i Spoleczenstwa Ukrainskie-
go Katolickiego Uniwersytetu oraz Mychajlo Czerenkow z fundacji
Duchowe Odrodzenie wskazali jako na moment przelomowy obecnosc¢
patriarchy Cyryla na inauguracji prezydentury W. Janukowycza i udzie-
lenie mu blogostawienstwa. Wskazywano, ze zostata tym samym
ztamana wcze$niejsza tradycja wspdlnego btogostawienstwa udziela-
nego przez przedstawicieli innych Kosciotow.

3¢ J. Reszetnikow, 2006 rik: relihijnyj wymir, http://risu.org.ua/article print.php?i-
d=14061&name=analytic&_lang=ua& [dostgp: 1.04.2014].

37.2010-2011: Pidsumky i perspektywy w ocinkach ekspertiw, http://risu.org.ua/ua/index/
monitoring/society digest/39940/ [dostep: 1.04.2014].
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M. Marynowycz stwierdzil, ze: ,Model jaki realizuje prezy-
dent Wiktor Janukowycz i jego ekipa to model uprzywilejowanej
1 w rzeczywisto$ci panstwowej Cerkwi, w ktérym [modelu — M.S.]
innym Cerkwiom i organizacjom religijnym pozwala si¢ funkcjonowac
w drugorzednych rolach™®. Akcentowanie przez W. Janukowycza jako
prezydenta przynalezno$ci do UCP MP uwazano za przejaw wyboru
nie tylko religijnego, ale takze geopolitycznego®.

Cytowany juz M. Marynowycz stwierdzit rowniez, ze: ,,(...) w UPC
MP i w ekipie Prezydenta Janukowycza wzigto kurs na utwierdzenie
monopolu «jedynej prawdziwej» Cerkwi, monopolu, ktéry od niedaw-
na ma elegancka tabliczke «ruskiego $wiata»™,

Koncepcja ,,ruskiego §wiata” (ros. pycckuii Mup, ukr. pociiichkuii
CBIT) jest propagowana przez moskiewskiego patriarche Cyryla. Jej
istotg jest przekonanie o religijnej jednosci Rosji, Ukrainy i1 Biatoru-
si. Patriarcha Cyryl zauwazyl kiedys, ze: ,,Jadrem Ruskiego $wiata
dzisiaj jest Rosja, Ukraina i Biatorus; i $wiety Lawrentij Czernichiw-
ski wyrazit t¢ ideg znang fraza: «Rosja, Ukraina i Biatorus$ to $wigta
Ru$»”!. Przedstawiciele Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Kijow-
skiego, Ukrainskiego Kosciola Greckokatolickiego, a takze wielu
ukrainskich politykow, zdecydowanie przeciwstawili si¢ tej koncepcji
widzgc w niej imperialne dgzenie prawostawia rosyjskiego. Widzieli
w tym takze probe zaburzenia relacji miedzy panstwem a zwigzkami

3% Tamze.

3 W pi$mie ,,Nacionalna bezpeka i oborona” jako znaczgce przyj¢to umieszezenie na
oficjalnej stronie internetowej prezydenta Ukrainy informacji, ze: ,,Gtowa panstwa modli si¢
w Lawrze Zasnigcia Matki Bozej”. Wskazywano, ze W. Janukowycz nie reprezentuje tylko
swojej religijnosci, ale reprezentuje przede wszystkim panstwo, zob. Cerkowno-relihijna
sytuacjija i derzawno-konfesijni widnosyny w Ukrajini: pidsumky desjatlittja, tendencijii
i problemy, ,,Nacionalna bezpeka i oborona” 2011, nr 1-2(119-120), s. 5.

0°2010-2011: Pidsumky i perspektywy.

Y Wystup Patriarcha Kyryta na widkrytti 11l Asembleji fondu ‘Ruskij swit’, http://
religions.unian.ua/orthodoxy/290285-vistup-patriarha-kirila-na-vidkritti-iii-asambleji-
fondu-ruskiy-svit.html [dostep: 7.05.2014]. Patriarcha byt $wiadomy mozliwego odbio-
ru idei ,ruskiego $wiata” i zapewnial, Ze nie jest on politycznym narz¢dziem Federacji
Rosyjskiej, tamze. Lawretnij Czernihiwski (1868-1950), byt mnichem klasztoru Troickiego
w Czernihowie, cieszyl si¢ wielkim szacunkiem wiernych. Zob. tez A. Szeptycki, O jednosé¢
stowianskiego prawostawia, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 1, s. 64-75.
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wyznaniowymi na Ukrainie. Koscioly obawialy sig, Zze popieranie tej
idei przez prezydenta Janukowycza doprowadzi do ich marginalizacji.

W 2013 r. Centrum Razumkowa opublikowato sondaz przeprowa-
dzony wérod Ukraincow, w ktérym zadano im kilka pytan odnoszacych
si¢ do zagadnienia ,,ruskiego $wiata”. W odpowiedziach na pytania
uwzgledniono takze konfesyjng przynaleznos$¢ badanego. Na pytanie:
Czy doktryna ,,ruskiego $wiata” skierowana jest na:

a) duchowe zjednoczenie bratnich narodéw rosyjskiego, ukrain-

skiego i bialoruskiego

b) restauracje Rosyjskiego Imperium

¢) trudno powiedziec.

Wsrdd respondentow nalezacych do UCP PM 70,9% wskazato
pierwsza odpowiedz, 15,1% druga, a 14% trzecia. Wsrdd responden-
tow przynaleznych do Patriarchatu Kijowskiego pierwsza odpowiedz
wybralo 20%, drugg 69,5%, a trzecia 10,5%. Inaczej wygladaty
odpowiedzi respondentéw zaliczonych do grupy ,,inni prawostawni’:
49.,4%, 38,6% oraz 12,0%. Podano takze odpowiedzi osob nalezacych
do Kosciota greckokatolickiego z adnotacja, Ze nie byta to grupa repre-
zentatywna. Tu odpowiedzi ksztaltowaly si¢ nastgpujaco: pierwsza
odpowiedz 2,5%, druga 95%, a trzecia 2,5%*.

Z powyzszych danych do$¢ jednoznacznie wynika, ze przedstawi-
ciele kosciotéw, poza UCP PM, z do$¢ duzym dystansem podchodzili
do idei ,,ruskiego §wiata”. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze
sie tej koncepcji obawiano.

Problemem, ktory bardzo poruszyt przedstawicieli zwiazkow
wyznaniowych na Ukrainie byta kwestia nowelizacji ustawy o wolno-
$ci wyznania i organizacjach religijnych, do ktorej dazyt prezydent
Janukowycz. W kwietniu 2011 r. prezydent po raz pierwszy spotkat si¢
z przedstawicielami Ogolnoukrainskiej Rady Kosciotow 1 organizacji
religijnych. Tematem spotkania miata by¢ przygotowywana noweliza-
cja wspomnianej ustawy. W. Janukowycz obiecal, ze zmiany nie nasta-
pia bez akceptacji ze strony ukrainskich zwigzkéw wyznaniowych.
W rzeczywistosci ustawa ta zostata przyjeta pomimo sprzeciwow m.in.
Rady Kosciotow.

42 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemnowidnosyn, s. 15.
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W listopadzie 2012 r. prezydent zdecydowal o podpisaniu znoweli-
zowanej ustawy. Wprowadzono do niej zasadniczo tylko kilka zmian,
jednakze zdaniem ukrainskich prawnikow oraz przedstawicieli koscio-
16w, bardzo znaczacych. Zmieniono brzmienie artykutow, na podstawie
ktorych dokonywana jest rejestracja zwigzkow wyznaniowych. Chodzi-
o o artykuly nr 13 1 14. Artykut 13 w dotychczasowej redakcji brzmiat:
,Organizacja religijna z chwila rejestracji jej statutu (ustawy) nabywa
uprawnienia osoby prawnej (...)”*. Stowa ,,z chwilg rejestracji” zamie-
niono na ,,0od dnia jej panstwowej rejestracji”**. Podobnie w art. 14,
sformutowanie: ,,W celu otrzymania przez gming wyznaniowg osobo-
wosci prawnej (...)”*, zamieniono stowami: ,,W celu rejestracji statusu
(ustawy) (...)"™.

Eksperci Rady Najwyzszej zglaszali zastrzezenia do powyzszych
zmian sugerujac, ze niejasno$¢ sformutowan moze si¢ przyczyni¢ do
wprowadzenia ,,podwoéjnej” rejestracji religijnych organizacji. Wskazy-
wali, ze bedzie rodzi¢ to koniecznos¢: ,,a) panstwowej rejestracji dla
nabycia statusu osoby prawnej; b) rejestracji statutow (ustaw) organiza-
cji religijnych™’. Zauwazano, ze dotychczas rejestracja statutow miata
miejsce jeden raz w celu nabycia osobowosci prawnej. Nowelizacja
moze spowodowac skargi zwigzkéw wyznaniowych na pogwalcenie
ich wolnosci zagwarantowanych w konstytucji.

Bardzo istotna zmiana dotyczyla takze zakresu kontroli, ktorej
poswigcony jest art. 29 wspomnianej ustawy (Panstwowa kontro-
la przestrzegania ustawodawstwa o wolno$ci sumienia i religijnych
organizacji). W dotychczasowym brzmieniu ustawa przewidywala,
ze: ,,Panstwowg kontrole w zakresie przestrzegania ustawodawstwa
Ukrainy o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych realizuja

4 T. Szyszlak, Lwowskie sacrum, s. 321.

4 Zakon Ukrajiny pro wnesennja zmin do dejakych spramowujetsja ta koordynujetsja
czerez widpowidnych ministriw, a takoz Derzawnoho kosmicznoho ahenstwa Ukrajiny, BBP
2014, No 5, ct. 62, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5461-17/print1360192991986785
[dostep: 7.05.2014].

4 T. Szyszlak, Lwowskie sacrum, s. 321.

4 Zakon Ukrajiny, zob. przyp. 46.

47 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, s. 8.
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terenowe Rady Deputatéw Ludowych i ich komitety wykonawcze™.
Nowelizacja catkowicie zmienita ten artykut. W nowej wersji otrzy-
mal on nastgpujace brzmienie: ,,Zapewnienie wykonania i przestrze-
gania ustawodawstwa o wolno$ci sumienia, $wiatopogladu, wyznania
i organizacjach religijnych znajduje si¢ w kompetencji centralnych
organow wykonawczych wtadzy, ktore zabezpieczaja ksztaltowanie
i realizacje¢ polityki wyznaniowej panstwowa, oraz innych centralnych
organé6w wiladzy wykonawczej, organow prokuratury, miejscowych
organdow wiladzy wykonawczej i organdw miejscowej administracji™.
Eksperci wskazywali, ze nadanie uprawnien kontrolnych prokuraturze
ktoci sie z ustawodawstwem ukrainskim. Przede wszystkim z ustawa
o prokuraturze, w ktorej okreslone zostaly jej kompetencje™. Ponadto,
analitycy z Instytutu Wolno$ci Religijnej wskazywali na brak okresle-
nia formy i metod kontroli®'.

Przedstawiciele zwigzkéw wyznaniowych protestowali przeciwko
tym zmianom uwazajac, ze utrudnig one dziatalno$¢ zwigzkoéw wyzna-
niowych. Ogoélnoukrainska Rada Kosciolow 1 organizacji religijnych
bezskutecznie zwracata si¢ do prezydenta W. Janukowycza o zaweto-
wanie ustawy, w ktorej catkowicie pominieto ich postulaty. Przedstawi-
ciel UCP KP zauwazyl, ze koscioty w latach 2003-2004 wypracowaty
wraz z ekspertami koncepcje relacji panstwa i zwigzkéw wyznaniowych.
Jednoczesnie stwierdzit on, Ze: ,,Latami prosimy, aby parlament rozpa-
trzyl je, a zamiast tego przyjmuje si¢ to, przeciwko czemu protestujemy’2.

Przyjecie nowelizacji ustawy o wolnosci wyznania przyczyni-
o si¢ do pogorszenia i tak do$¢ napietych stosunkéw miedzy wiadza
panstwowa a zwigzkami wyznaniowymi. Przedstawiciele gtownych
wyznan Ukrainy, poza UCP PM, wyrazali przekonanie o marginalizacji
ich roli. Szczegolnie wyraznie dostrzegano brak wspotpracy z urzedu-

4 T. Szyszlak, Lwowskie sacrum, s. 327.

¥ Zakon Ukrajiny, zob. przyp. 46.

30 Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, s. 8.

St Nabuly czynnosti rezonansni zminy do Zakonu pro swobodu sowisti ta relihijni orhani-
zaciji, www.irs.in.ua [dostep: 21.03.2014].

2. W UPC KP naholoszujut’, szczo suczasnyj relihijnyj zakon u bilszij miri wlasztowuje
wsi konfesiji, tomu wnosyty Zodnych zmin ne potribno, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/
state/legislation/50259/ [dostep: 21.03.2014].
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jacym prezydentem. Jego polityka wyznaniowa w ich odczuciu nie
byla odpowiednia dla wiclowyznaniowej Ukrainy. Przedstawiciele
Rady Kos$cioldw odnosili wrazanie lekcewazenia ze strony prezydenta.
Przyktadem moze by¢ zaplanowana wiele miesiecy wczesniej wizyta
cztonkéw Rady w Brukseli na zaproszenie Unii Europejskiej. Wizyta ta
zostata odwotana, gdyz na ten czas W. Janukowycz wyznaczyl termin
wizyty przedstawicieli Rady u siebie.

Napiecie w stosunkach pomiedzy wiladza panstwowa, zwlaszcza
osrodkiem prezydenckim, a zwigzkami wyznaniowymi stalo si¢ jeszcze
bardziej zauwazalne pod koniec 2013 r. w czasie masowych protestow
spoteczenstwa ukrainskiego przeciwko polityce prezydenta W. Januko-
wycza. Punktem zapalnym byta odmowa podpisania przez niego umowy
stowarzyszeniowej z UE. Wsrod protestujacych na tzw. Euromajdanie
byli takze przedstawiciele wyznan obecnych na Ukrainie. Ich obecno$é
miata charakter duszpasterski. Ukrainskie Koscioty zdecydowanie stara-
ly sie nie dopusci¢ do rozlewu krwi. Obecnos¢ duchowienstwa na Majda-
nie spotkata si¢ z dezaprobatg strony rzadowej. Charakterystyczne jest,
ze oficjalnie Ministerstwo Kultury (jemu podlegaja kwestie wyznaniowe
po likwidacji Komitetu do spraw religii) wystapito na poczatku stycznia
2014 r. jedynie przeciwko Ukrainskiemu Kosciotlowi Greckokatolickie-
mu. Ministerstwo argumentowato, ze Ko$ciot nie miat pozwolenia od
kijowskiej administracji na publiczne sprawowanie nabozenstw*. Taka
reakcja wladzy wywotata duze poruszenie wsrdd ukrainskiego spote-
czenstwa> i zostata uznana za probe nacisku na Koscior.

Mimo ze Ukrainska Cerkiew Prawostawna Moskiewskiego Patriar-
chatu dystansowata si¢ na poczatku od jakiegokolwiek zaangazowania
w Euromajdan, to w obliczu rosyjskiej aneksji Krymu zareagowata dos¢
jednoznacznie. Metropolita Onufry zwrdcit si¢ do Prezydenta Wtadimira
Putina z apelem o niewprowadzanie wojska na teren Ukrainy i nienaru-

33 Minkultury ne maje namiru poperedzaty inszi cerkwy krim UGCK, pro nezakonne
bohostuzinnja, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state_relations/54952/ [do-
step: 6.05.2014].

3% Zob. Lyst Minkultu do UGCK spyczynyw oburennja sered lwiwjan, http://risu.org.ua/
ua/index/monitoring/society_digest/54934 [dostep: 6.05.2014].

55 Lyst Minkultu je oczewydnym tyskom na Cerkwu, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/
state/church_state relations/54918/ [dostep: 6.05.2014].
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szanie jednosci kraju. Metropolita wystosowal takze apel do patriarchy
Cyryla o wptyniecie na prezydenta Federacji Rosyjskiej*. Praktycznie
wszystkie zwigzki wyznaniowe na Ukrainie staraly si¢ apelowac o pokojo-
we rozstrzygnigcie konfliktu oraz zgode narodowsg potrzebng do uspoko-
jenia sytuacji na Ukrainie po pozbawieniu stanowiska W. Janukowycza®.

Podsumowujac catos¢ rozwazan mozna stwierdzi¢, ze Ukraina od
momentu ogloszenia niepodlegtosci probuje konstruowac swdj model
relacji pomiedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w rzeczy-
wisto$ci spoteczenstwa wielowyznaniowego. Konstytucja i ustawa
o wolno$ci sumienia i organizacjach religijnych wydaja si¢ by¢
solidnym fundamentem regulujacym stosunki pomiedzy panstwem
i Kosciotami, cho¢ nowelizacja tej ostatniej wprowadzona w 2012 r.
— wedhug specjalistow ukrainskich — skomplikowata te relacje. Nie do
konca sprecyzowana jest takze kwestia rejestracji zwigzkow wyzna-
niowych. Ponadto, wzajemnym relacjom nie stuzy brak stabilnosci
w sferze administracyjnej. Zbyt czgsto dochodzilo bowiem do zmian
organu kompetentnego w sprawach wyznaniowych i jego umiejscowie-
nia w hierarchii urzedowe;j.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN THE STATE AND THE RELIGIOUS
ASSOCIATIONS IN SOVEREIGN UKRAINE

Summary

The paper presents the relationship between the state and religious associa-
tions in Ukraine. After Ukraine gained independence in year 1991 it was
required that the matters concerning religious confessions be regulated accord-
ing to democratic standards. Among the legislations were the Bill on freedom
of confession and religious organisations and the new constitution which
defines the basic rules of state-religion relations.

The relationship between the religious associations and state are analized
by Ukrainian churches and non-governmental organisations such as Ukrain-
ian Helsinki Human Rights Union, Razumkow Center and the Institute for
Freedom of Religion.

It is commonly agreed that until 2010 the relationship between the state
and religious organisations were correct. However, the religious policy of state
changed after Wiktor Janukowycz had become the president. The administra-
tive organs for confessions were altered and the Bill on freedom of confession
and religious organisations was amended. The religious associations saw these
changes as an attempt to deprive them of their independence
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
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REJESTR WYZNANIOWYCH OSOB PRAWNYCH
—~ WYBRANE ZAGADNIENIA NA PRZYKELADZIE JEDNOSTEK
KOSCIOLA KATOLICKIEGO

WSTEP

Funkcjonowanie Ko$ciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych
w panstwowych systemach prawnych wymaga okreslenia szczegoto-
wych zasad wspotpracy oraz granic autonomii. Granice te, wypracowy-
wane w Polsce od 1989 r., ciagle wymagaja doprecyzowania, zwtasz-
cza w zakresie funkcjonowania wyznaniowych oséb prawnych podle-
gajacych dwom systemom prawnym — panstwowemu i wewngtrznemu.
Dzialalno$¢ wyznaniowych oséb prawnych i ich organdw w przestrzeni
panstwowego prawa i administracji wielokrotnie stawata si¢ tematem
orzeczen sadow powszechnych oraz wypowiedzi doktryny.

W niniejszym artykule przytoczone zostang argumenty zwigzane
z postulatem utworzenia publicznego rejestru wyznaniowych oséb
prawnych, a takze jego zakres i mozliwy schemat funkcjonowania.
Omowione zostang rowniez zagadnienia zwigzane z funkcjonowa-
niem wyznaniowych 0s6b prawnych na przykladzie parafii Ko$cio-

* Mgr lic. teolog., student administracji, Filia Uniwersytetu £odzkiego w Tomaszo-
wie Mazowieckim, ul.Konstytucji 3 Maja 65/67, 97-200 Tomaszow Mazowiecki, e-mail:
malesa.w@gmail.com

** Studentka prawa, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski, ul.
Golebia 24, 31-007 Krakow, e-mail: an.wawrzaszek@gmail.com
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fa katolickiego w zakresie ich tworzenia oraz dziatania. W Polsce
w 2011 r. istniato 10177 parafii katolickich, za$ wierni tego wyzna-
nia stanowili 95,5% og6tu ludnosci Polski'. Zgodnie z konstytucyj-
ng zasadg rownouprawnienia Kosciotéw i innych zwiazkow wyzna-
niowych (art. 25 ust. 1) wszystkie prawa i obowiazki przedstawione
w niniejszym artykule w odniesieniu do Kosciota katolickiego i jego
jednostek, mozna zastosowa¢ do pozostatych Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych?.

1. OSOBY PRAWNE

Osoba prawng wedlug prawa polskiego jest jednostka organi-
zacyjna, ktorej prawodawca przyznal osobowo$¢ prawna. Nalezy
jednak pamigta¢ o brzmieniu art. 37 § 1 k.c.: ,,Jednostka organiza-
cyjna uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg jej wpisu do wlasciwego
rejestru, chyba ze przepisy szczegolne stanowig inaczej”, z ktérego
wynika, ze pojecia ,,przyznanie osobowosci prawnej” i ,,uzyskanie
osobowosci prawnej” nie sa tozsame. Przyznanie przez prawodawce
danej jednostce organizacyjnej osobowosci prawnej otwiera dopiero
droge do uzyskania przez nig osobowosci prawnej. Tylko wyjatkowo
osobowos$¢ prawna moze by¢ nadana jednostce organizacyjnej przez
przepisy szczegdlne?.

Dzialanie osobom prawnym umozliwiaja osoby fizyczne, dlate-
go konieczne jest ustalenie, kto i w jakim zakresie ma prawo repre-
zentowania danej jednostki. Powstaly dwie teorie reprezentacji oso6b
prawnych. W Polsce przyjeta zostata teoria organu. Organ jest cze$cig
wewnetrznej struktury osoby prawnej, a jego dzialania sg dziataniami
samej osoby prawej. Drugg teorig — zyskujaca coraz wigcej zwolen-
nikéw — jest teoria przedstawicielstwa. Zaktada ona, ze przedstawi-

' Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011,
red. P. Ciecielag, Warszawa 2013, s. 36.

2 Zob. P. Borecki, Zasada rownouprawnienia wyznan w prawie polskim, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 115-116.

3 Zob. A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogdlna, t. 1, Warszawa 2009,
s. 150-151.
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ciel dziata jako osobna jednostka, a jego dzialania wywieraja skutki
w majatku osoby prawnej*.

Kodeks cywilny nie reguluje ilosci, rodzaju czy sposobu powolywa-
nia organdw — odsyta w tym zakresie do ustaw szczegotowych i statutow
poszczegblnych jednostek. Organ jest stalym i niezbednym elementem
struktury organizacyjnej osoby prawnej; umozliwia jej dokonywanie
nie tylko czynnosci prawnych, ale takze faktycznych, np. zarzad czy
kontrola. Jego uprawnienia sg wi¢c znacznie szersze niz przedstawicie-
la (ktory dziata tylko w sferze cywilnoprawnej).

Aby organy mogly odpowiednio reprezentowac¢ osobe prawna,
musi by¢ spetnionych szereg warunkéw. Przede wszystkim, powinien
powsta¢ katalog okreslajacy, jakie organy sa uprawnione do reprezen-
tacji oraz jakie sg ich kompetencje. Nastepnie muszg zosta¢ powotane
osoby, ktore bedg dziata¢ jako organ. Wymagane jest takze, by wyste-
powaty one jako organ (w sposob przynajmniej dorozumiany) oraz
dziataty wedtug zasad przewidzianych w ustawie lub statucie®.

Dzialajacy skutecznie organ dziata w granicach swoich kompe-
tencji. Na gruncie art. 39 k.c. przekroczenie kompetencji powoduje
bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci i brak mozliwosci jej konwalidacji.

2. KOSCIELNE OSOBY PRAWNE WEDLUG PRAWA PANSTWOWEGO

Wiekszo$¢ wyznaniowych osoéb prawnych w Polsce to jednost-
ki organizacyjne Kosciota katolickiego. Analize pozycji ustrojowej
Kosciota nalezy rozpocza¢ od art. 25 ust. 4 Konstytucji RP, ktory stano-
wi, ze stosunki miedzy Rzeczapospolita Polskg a Kosciotem katolickim
okreslajg umowa miedzynarodowa ze Stolicg Apostolska® oraz ustawy.
Ustawa, ktora okresla szczegdtowo sytuacje prawng tegoz Kosciota jest
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolic-

4 Zob. F. Zoll, Prawo cywilne. Czesé ogdlna, Warszawa 2011, s. 227; K.A. Dadanska,
Dzialanie osoby prawnej, Warszawa 2006, s. 26-35.

3 Zob. K.A. Dadanska, Dziafanie osoby prawnej, s. 38-80.

¢ Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Polskg podpisany w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 1., Dz. U. z 1998 . Nr 51, poz. 318 (dalej: Konkordat).
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kiego w Rzeczypospolitej Polskiej’, a w kwestiach w niej nieuregu-
lowanych — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®.

Osobowo$¢ prawng zarowno catego Kosciota, jak i jego jednostek
organizacyjnych zapewniaja postanowienia Konkordatu (art. 4 ust. 1
i 2). Inna jest jednak pozycja Kosciola, a inna jego jednostek. Kosciot
katolicki wyposazony zostal w osobowos¢ prawng’, jednak dziataé
w sferze cywilnej moga tylko jego jednostki organizacyjne (art. 5-10
u.s.p.k.k).

Charakterystyczne dla ko$cielnych oséb prawnych jest ich funkcjo-
nowanie na gruncie dwoch porzadkéw prawnych — panstwowego
i kanonicznego. Kos$ciot i Panstwo sa od siebie niezalezne (art. 25
ust. 3 Konstytucji RP i art. 1 Konkordatu). Nie da si¢ jednak catkowicie
oddzieli¢ dziatalnos$ci tych podmiotow. Dwa porzadki prawne musza
si¢ czasami zazgbiac'”.

Tworzenie wlasciwych Kosciotowi struktur nalezy do kompetent-
nej wladzy koscielnej (art. 6 ust. 1 Konkordatu). Tylko w celu zapew-
nienia pewnosci obrotu polski prawodawca wymienia osoby prawne
wchodzace w sktad struktury organizacyjnej Kosciota katolickiego
oraz ich organy (art. 6-10 u.s.p.k.k.)"". Zadna ko$cielna osoba prawna
nie moze jednak powsta¢ na mocy prawa polskiego bez wczesniejsze-
go utworzenia jej przez kompetentng wladze koscielng dziatajaca na
podstawie prawa kanonicznego.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 1169 z p6zn. zm. (dalej: u.s.p.k.k.).

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pozn. zm. (dalej: u.g.w.s.w.).

? Zob. B. Rakoczy Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Polsce.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 55-57. Rakoczy nazywa osobowo$¢ prawng Kosciota osobo-
woscig publicznoprawng. Odmienne zdanie wyraza G. Radecki, utrzymujac, ze polskie
prawo nie przewiduje takiej osobowos$ci prawnej i mowi¢ mozna tylko o publicznym
statusie Kosciota (G. Radecki, Organy osob prawnych Kosciola katolickiego w Polsce (na
styku prawa kanonicznego i prawa cywilnego), ,,Rejent” 2003, nr 7-8(147-148), s. 133).
Zob. takze A. Mezglewski, Stolica Apostolska i Panstwo Watykanskie jako podmioty prawa
migdzynarodowego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8, s. 296-300.

10Zob. P. Borecki, Autonomia Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych we
wspolczesnym prawie polskim, ,,Przeglad Religioznawczy” 2011, nr 3, s. 126.

"A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008,
s. 131-136.
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Koscielne jednostki organizacyjne uzyskuja osobowo$¢ prawna
w rdzny sposob. Z mocy samej ustawy osobowo$¢ prawng uzyska-
ly m.in.: Konferencja Episkopatu Polski, Caritas Polska, oraz uczel-
nie: Katolicki Uniwersytet Lubelski (obecnie: Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawtla II), Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie
(obecnie: Uniwersytet Papieski Jana Pawta 11 w Krakowie), Papieski
Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, Papieski Wydziat Teologiczny
w Warszawie wraz ze swoimi dwoma ,,sekcjami”: §w. Jana Chrzcicie-
la i §w. Andrzeja Boboli i inne. Jednostki niewymienione w ustawie
moga na mocy art. 10 u.s.p.k.k. uzyska¢ osobowos¢ prawng w drodze
rozporzadzenia wlasciwego ministra'?>. Z kolei jednostki wymienione
w ustawie wedhug rodzaju (parafie, zakony itp.) uzyskuja osobowos¢
prawng z chwilg utworzenia ich przez kompetentng wtadze kosciel-
ng, przy czym ma ona obowigzek powiadomienia wlasciwego organu
administracji publicznej o ich utworzeniu'.

3. PRAKTYKA ZGLASZANIA KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Dla omawianego zagadnienia istotny bedzie tryb uzyskiwania
osobowosci prawnej przez jednostki Kosciota katolickiego wskazany
w art. 13 u.s.p.k.k. Wedtug wskazanej procedury, jednostka organiza-
cyjna Ko$ciota (na przyktad parafia czy diecezja) otrzymuje osobowos¢
prawna na gruncie prawa kanonicznego z chwilg jej utworzenia, za$
prawo panstwowe uznaje t¢ osobowos$¢ i wlacza jednostke w system
prawa panstwowego'. M. Pietrzak okresla ten system jako ,,deklaracyj-

12 Co $wiadezy o tym, ze katalog zawarty w u.s.p.k.k. nie jest zamknigty.

13 Zob. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000,
s. 110-113. Jednostki figurujace w ostatnim schematyzmie wydanym drukiem przed
wejsciem w zycie ustawy, ankiecie statystycznej zakonu z dnia 31 grudnia 1988 r. lub
legitymujace si¢ decyzja o niezgloszeniu zastrzezen przeciwko utworzeniu parafii ustawy
uzyskaty osobowos¢ prawna bez wymogu ich zglaszania.

4 Zob. G. Radecki, Organy osob prawnych, s. 129; M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba
prawna w prawie polskim, Warszawa 2013, s. 99-100; W. Goéralski, A. Piendyk, Zasada
niezaleznosci i autonomii Panstwa i Kosciota w Konkordacie polskim z 1993 r., Warszawa
2000, s. 26-27; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 274-277.
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no-informacyjny”'>. Uznanie osobowosci prawnej — zgodnie z przepi-
sem ustawy — dokonuje si¢ w chwili przedtozenia stosownej informacji
do wtasciwego organu administracyjnego. Dowodem tej czynnosci jest
odpis powiadomienia z po$wiadczeniem odbioru'®.

Organy panstwowe przyjmuja do wiadomosci najwazniejsze informa-
cje zwigzane z powstawaniem wyznaniowych 0sob prawnych i zmianach
w ich strukturze (zob. art. 13 u.s.p.k.k.). W wyniku ustalen komisji konkor-
datowej stworzono dokumenty okreslajace forme wzajemnej wspolpracy
Panstwa i Kosciota w omawianym zakresie'”. Ustalone zostaty w nich
m.in. wzory powiadomien o uzyskaniu osobowosci prawnej przez insty-
tucje koscielne, potwierdzen odbioru powiadomienia oraz wykaz kompe-
tencyjny okreslajacy organy wiasciwe do podejmowania dziatan.

Praktyka administracyjna wskazuje, ze — pomimo jasnych wytycznych
ze strony rzadowej i koscielnej — powiadomien dokonujg czesto osoby
do tego nieumocowane. Przyktadowo, o utworzeniu lub zniesieniu parafii
katolickich oraz o zmianach dotyczacych organow parafii whasciwy biskup
diecezjalny powiadamia wlasciwego wojewode. W praktyce powiado-
mienia tego dokonuja np. kanclerz kurii (kuria nie jest w swietle prawa
panstwowego organem diecezji, a kanclerz z samej mocy prawa kanonicz-
nego nie jest petnomocnikiem biskupa) lub sam mianowany proboszcz'®.

15 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 260.

16 Zob. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku parstwa do Kosciota, s. 112-119.

17 Zob. Instrukcja dotyczqca sposobu powiadamiania organéw panstwowych o uzyska-
niu osobowosci prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2
Konkordatu) oraz powiadamiania o powolywaniu i odwolywaniu osoby sprawujgcej funkcje
organu osoby prawnej, stanowigca zalacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Zagra-
nicznych z dnia 27 listopada 2014 r. (Dz. Urz. MSZ z 2014 r., poz. 30), ktéra zastgpita
w catosci Instrukcje z dnia 13 marca 2000 r. dotyczgcq sposobu powiadamiania organow
panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne i personalne instytucje
koscielne, art. 4 ust. 2 Konkordatu, (Akta Konferencji Episkopatu Polski, nr 4, Warszawa
2000, s. 35-40); Instrukcja z dnia 15 czerwca 2000 r. dotyczqgca zakresu i sposobu uzyskania
osobowosci pranej przez instytucje koscielne na podstawie prawa polskiego (art. 4 ust. 3
Konkordatu),  https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/09/instrukcja-dotyczaca-
art-4-ust-3.pdf [dostep: 21.08.2014]; zob. takze: D. Walencik, Opinia prawna w sprawie
nabycia osobowosci prawnej przez dom zakonny Zgromadzenia Siostr Najswietszej Rodziny
z Nazaretu z siedzibq w Zarkach, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego™” 2011, nr 3, s. 259-260.

'8 Dane pozyskane od pracownikow urzedéw wojewodzkich w styczniu i lutym 2014 r.
na podstawie prawa dost¢pu do informacji publiczne;.
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Rodzi si¢ pytanie o skuteczno$¢ powiadomienia dokonanego przez
niewlasciwy organ lub niezawierajacego wymaganych dokumen-
tow (np. dekretu nominacyjnego) poswiadczajacych wole biskupa
diecezjalnego.

W prawie polskim brakuje regulacji dotyczacych sposobu dziata-
nia organow koscielnych osob prawnych oraz ich kompetencji. Brakuje
tez jednoznacznego wskazania, gdzie znajduja si¢ wlasciwe przepisy
regulujace omawiane zagadnienie. Wysnu¢ mozna z tego wniosek, ze
organy tych osob sg w pelni kompetentne do dzialania w ich imieniu
i nie maja w tym zakresie zadnych ograniczen. W $wietle prawa
kanonicznego wyglada to jednak inacze;j.

4. OGRANICZENIA REPREZENTACJI WYNIKAJACE Z PRAWA
KANONICZNEGO

Ogo6lng zasadg uzyskiwania osobowosci prawnej przez zespot osoéb
(na przyktad stowarzyszenia) lub rzeczy (czyli fundacje autonomiczne)
jest na gruncie Kodeksu Prawa Kanonicznego (dalej: KPK) nadanie
tejze osobowosci przez przepis prawa kanonicznego (moca samego
prawa) lub przez kompetentng wtadze koscielng w formie dekretu.

Charakterystycznymi jednostkami ko$cielnymi posiadajacymi
osobowos¢ prawng sa Koscioty partykularne. KPK wymienia wsrod
nich diecezje, pratatury terytorialne, opactwa terytorialne, wikaria-
ty apostolskie, prefektury apostolskie oraz administratury apostolskie
erygowane na stale (kan. 368 KPK). Wszystkie one posiadaja osobo-
wos$¢ prawng z mocy samego prawa, o ile sa erygowane zgodnie
z obowigzujgcymi normami prawa kanonicznego przez kompetentna
do tego wladze koscielng. Kolejng jednostka terytorialng posiadajaca
osobowos¢ prawng z mocy samego prawa kanonicznego jest parafia, na
czele ktorej stoi zazwyczaj proboszcz. Podstawowe zadania i obowigz-
ki proboszcza okreslaja przepisy kanoniczne. Kodeks okresla takze
ogolne granice kompetencji proboszcza w stosunku do sprawowania
zarzadu dobrami doczesnymi Kosciota (zob. kan. 528-532 KPK). KPK
wskazuje, ze ,,zarzagdca” danej osoby prawnej moze dziata¢ w grani-
cach ,,zwyczajnego zarzadzania”, ktore powinny by¢ okreslone w statu-
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tach’. W przypadku braku statutéw do biskupa diecezjalnego nalezy
sprecyzowanie poj¢cia zwyktego zarzadu (kan. 1281 KPK). Do kompe-
tencji konferencji episkopatu nalezy ustalenie wartosci dobr, ktorych
alienacja®® w $wietle prawa kanonicznego wymaga zgody biskupa
diecezjalnego lub Stolicy Apostolskiej. Dokonanie przez proboszcza
alienacji przedmiotu o warto$ci przekraczajacej kwote ustalona przez
episkopat bez zgody biskupa diecezjalnego (lub odpowiednio Stoli-
cy Apostolskiej) stanowi naruszenie przepisOw prawa kanonicznego
(kan. 1291-1292 KPK)?*".

B. Rakoczy zwraca uwagg na istotne zagadnienie wynikajace z tresci
kan. 1377: ,,Kto alienuje dobra kos$cielne bez przepisanego prawem
zezwolenia, powinien by¢ ukarany sprawiedliwg kara.” Prawodaw-
ca koscielny ma $wiadomos¢, ze alienacja moze skutecznie nastgpic
na gruncie prawa panstwowego, za§ do odpowiedzialnosci kanonicz-
nej zostanie pociagnicta osoba, dziatajaca niezgodnie z przepisami
kos$cielnymi??.

Pojawiajg si¢ watpliwosci zwigzane z rozumieniem stosowanego
w prawie kanonicznym terminu ,,zwykly zarzad” (kan. 1281 KPK),
do ktorego sprawowania upowazniony jest proboszcz parafii. Dla

19 Zarzadcy dobr doczesnych Kosciota nie powinni takze wszczynaé sporéw przed
sadami panstwowymi w imieniu 0s6b prawnych bez zgody wlasciwego biskupa diecezjal-
nego (kan. 1288 KPK).

20 Pojecie alienacji nie zostato okre$lone w Kodeksie Prawa Kanonicznego. W doktrynie
wskazuje sig, ze alienacja jest czynno$¢ prawna, na mocy ktorej wlasno$¢ danego dobra
przechodzi na inny podmiot (np. sprzedaz, darowizna, zamiana). Termin ,,alienacja” bywa
takze uzywany do okreslenia czynnosci, ktore pogarszaja sytuacje koscielnej osoby prawne;j
(np. ustanowienie hipoteki, stuzebnosci, zastawu). Zob. A. Januchowski, Wybrane zagad-
nienia, s. 214; S. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciota katolickiego w Polsce w swietle
Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 roku, Konkordatu z 1993 roku i ustaw synodalnych,
Lublin 2007, s. 73.

2l'W 2006 r. Stolica Apostolska zatwierdzita kwoty ustalone przez Konferencjg
Episkopatu Polski. Wedtug tych przepisow, dla waznosci czynnosci prawnej, ktorej kwota
przekracza rownowarto$¢ 100.000 euro wymagana jest zgoda biskupa diecezjalnego, zas dla
czynnosci, ktorej warto$¢ przekracza rownowarto$¢ 1.000.000 euro —zgoda Stolicy Apostol-
skiej. Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia zwigzane z reprezentacjq parafii przez
proboszcza na gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2008, t. 11, s. 213.

2 Zob. B. Rakoczy, Odpowiedzialnos¢ zakonnika zatatwiajgcego sprawy zakonnej
osoby prawnej, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2009, nr 1, s. 68-69.
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przyktadu wskaza¢ mozna przepisy partykularnego prawa kanonicz-
nego obowigzujgcego w Archidiecezji L.odzkiej, zawartego w Statu-
tach III Synodu Archidiecezji Lodzkiej*. Zgodnie z nimi, zarzadca
wszelkich kos$cielnych doébr materialnych na terenie Archidiecezji
jest Arcybiskup Lodzki (art. 329). Proboszcz lub administrator parafii
zarzadza nimi w jego imieniu (art. 331). Prawo partykularne Kosciota
lodzkiego zabrania proboszczom sprzedazy, dzierzawy, ustanawiania
uzytkowania, zamiany, darowizn, obcigzania lub innych sposobdw
alienacji majatku koscielnego bez zezwolenia wlasciwego arcybiskupa
(art. 335). Kaptani diecezjalni nie majg takze prawa zaciggania dtugow,
podpisywania weksli oraz zyrowania pozyczek na jakiekolwiek cele
parafialne lub prywatne (art. 344).

KPK wielokrotnie nakazuje przestrzeganie przepisow panstwo-
wych. Zalecenia takie dotycza m.in. przyjmowania darowizn, zawie-
rania umoéw o praceg, zabezpieczenia wlasnos$ci majatku koscielnego
itd. Szczegblng uwage zwraca na to tre$¢ kan. 1290: ,,To, co prawo
panstwowe na danym terytorium postanawia odnosnie do umoéw (...)
oraz zobowiazan, ma by¢ zachowywane rowniez mocg prawa kanonicz-
nego w odniesieniu do rzeczy podlegajacych wtadzy rzadzenia Koscio-
la, z tymi samymi skutkami, chyba Ze sg przeciwne prawu Bozemu lub
co innego zastrzega prawo kanoniczne (...)”.

5.PRZYKLADY ORZECZEN ZWIAZANYCH Z BRAKIEM SPOJNOSCI
DWOCH PORZADKOW PRAWNYCH

Ze wzgledu na brak spojnosci pomigdzy prawem polskim a prawem
kanonicznym, reprezentacja koscielnych osob prawnych stata si¢
kwestig sporng w wielu sprawach zawistych przed sgdami panstwo-
wymi. W doktrynie pojawia si¢ poglad, ze ,,niezupelno$¢” regulacji
na gruncie panstwowym, oceniana w swietle zatozenia racjonalnosci
polskiego prawodawcy, prowadzi do konieczno$ci stosowania norm
prawa wewnetrznego zwigzkow wyznaniowych w sytuacjach nieure-

2 Zob. Il Synod Archidiecezji Lodzkiej, 1.6dz 1999.
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gulowanych prawem panstwowym?. Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego uznawalo obowigzywanie prawa kanonicznego, lecz z réznymi
uzasadnieniami®. Dwa orzeczenia dotyczace dzialania proboszczéw
bez odpowiedniego umocowania na tle prawa kanonicznego odegraty
kluczowa role w kwestii uregulowania sposobu reprezentacji kosciel-
nych o0sob prawnych. Pierwszy z nich to wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 27 lipca 2000 r.2* W jego sentencji SN orzekl, ze zawarcie przez
proboszcza umowy kredytu bez zezwolenia biskupa byto przekrocze-
niem uprawnien organu, co prowadzi do bezwzglednej niewaznosci
dokonanej czynnos$ci prawnej.

Zgodnie z prawem kanonicznym?’ zgoda taka byla wymagana.
Watpliwosci budzi jednak samo zastosowanie tego prawa. W uzasad-
nieniu wyroku SN wskazuje, ze ustr6j osoby prawnej musi by¢ uregu-
lowany w sposob mocny i jawny. Art. 35 k.c. odsyta do ustaw lub
statutow w zakresie przewidzianym w ustawie. Na mocy art. 38 k.c.
osoby prawne dziatajg poprzez swoje organy, lecz sposob ich dziatania
takze musi zostac¢ szczegotowo uregulowany. W omawianej sprawie
sposob dzialania organu powinien zosta¢ okreslony w u.s.p.k.k.?
Ustawa jednak nie zawiera takich regulacji. SN utrzymuje, ze ze
wzgledu na autonomi¢ Kosciola jedyna kompetentng wladza do
uregulowania tej kwestii jest wladza ko$cielna, a przepisami wtasci-
wymi — regulacje prawa kanonicznego. Podstawg dla takiego wniosku
stat si¢ dla SN art. 2 u.s.p.k.k. Artykut ten wyraza jednak przede
wszystkim zasade samorzadnosci Kosciota i jego niezaleznosci od
panstwa. Dotyczy wewnetrznych spraw Kosciota, a kwestia reprezen-
tacji osob prawnych jest istotna takze dla osob trzecich?. Ustawa nie

24 Zob. D. Walencik, Opinia prawna, s. 263; P. Stanisz, Proboszcz jako reprezentant
parafii rzymskokatolickiej w stosunkach cywilnoprawnych, w: Prawo panstwowe a prawo
wewngtrzne zwiqzkow wyznaniowych. Pamigtnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcéw Prawa
Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska,
M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 199.

2 Zob. J. Gliszczynska-Gniewek, M. Sliwinska, Zawieranie uméw w praktyce bankowej.
Parafia Kosciola katolickiego, Poznan 2012, s. 18-22

26 Sygn. akt IV CKN 88/00, OSP 2003, z. 9, poz. 115.

27 Zob. kan. 638 § 1i 3 oraz kan. 1281 § 1 KPK.

28 Stan faktyczny sprawy z 1992 r., a wiec sprzed wejscia w zycie Konkordatu.

2 Zob. wyrok SN, sygn. akt IV CK 108/03.
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zawiera takze odestania do prawa kanonicznego, za$ art. 3 stanowi, ze
w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy prawa powszech-
nie obowigzujgcego®.

Jak zauwazyl M. Pietrzak’, SN wymagal znajomo$ci prawa
kanonicznego od pracownikéw banku, jednoczes$nie nie zwracajac
uwagi na to, ze to strona koscielna powinna przestrzega¢ swojego
prawa. Nalezy si¢ wiec zgodzi¢ z autorem, iz mialo miejsce naruszenie
réwnosci stron, a proboszcz (ktérego niewatpliwie prawo kanoniczne
obowigzuje) dziatat poza swoimi kompetencjami. W wyniku orzecze-
nia SN, strona, ktora nie przestrzegata wlasnych przepiséw, odniosta
korzy$¢, pokrzywdzona zostata natomiast strona przeciwna — dziataja-
ca w dobrej wierze i zaufaniu do kontrahenta.

Watpliwosci budzi tez jawnos¢ prawa kanonicznego®?. Nie zostato
ono opublikowane, jak powszechnie obowigzujace akty prawne, gdyz
nie nalezy do zroédet prawa wymienionych w art. 87 Konstytucji RP.
W zwigzku z powyzszym nie mozna na nikogo naktada¢ obowigzku
znajomosci tego prawa, a jego nieznajomos¢ nie moze szkodzi¢. Prawo
kanoniczne jest prawem wewnetrznym Kosciota katolickiego i stano-
wi raczej odpowiednik statutu pozostatych osob prawnych®, jednakze
zatozenia statutow odnosnie do kompetencji organéw podlegaja publi-
kacji na drodze wpisu do wiasciwego rejestru**. Dla koscielnych osob
prawnych rejestr taki nie zostal utworzony, a osoby trzecie zawierajace
umowy z kos$cielnymi osobami prawnymi nie majg dostepu do zakresu
kompetencji poszczegdlnych organow.

30 Zob. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym, ,,Panstwo i Prawo”
2006, z. 8, s. 16-30.

3! Tamze.

32 Zob. A. Januchowski Skutecznos¢ prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji 0sob
prawnych Kosciola Katolickiego, ,,Rejent” 2007, nr 9, s. 53-55. W dodatku o wymogu
jawnosci wspomnial nawet w uzasadnieniu wyroku orzekajacy sktad SN.

33 Cho¢ ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego postuguje si¢ pojeciem
statutu tylko w odniesieniu do poszczegolnych jednostek organizacyjnych Kosciota i, jak
zauwaza M. Plisiecki (Wyznaniowa osoba prawna, s. 157-158), trudno za statut w rozumie-
niu cywilnoprawnym uzna¢ prawo kanoniczne — odnoszace si¢ do catego Kosciota.

3 Zob. A. Januchowski, Skutecznosé¢ prawa kanonicznego, s. 55; art. 8 i 8a ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1203 z p6zn. zm.).
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Podobnie jak w wyroku IV CKN 88/00, Sad Najwyzszy orzekt
12 maja 1997 1.3, podajac jednak inng podstawe zastosowania prawa
kanonicznego. W wyroku tym sad wskazuje statut (,,konstytucj¢™)
kongregacji jako podstawe do okreslenia zakresu kompetencji jej
organé6w. Wniosek ten wywodzi jednak z art. 28 ust. 2 u.g.w.s.w.
Uzasadnienie to wydaje si¢ nietrafione ze wzgledu na art. 18 tejze
ustawy, z ktorego wynika, iz art. 28 nie ma zastosowania do Koscio-
a katolickiego, gdyz jego sytuacja zostala uregulowana w odrebnej
ustawie (tj. u.s.p.k.k.)**. W wyroku tym SN podkres$la jednakze jeszcze
jedng wazng kwesti¢ — koScielne osoby prawne dzialajg przez swoje
organy; nie ma mozliwosci przyjgcia, ze sa one reprezentowane przez
przedstawiciela ustawowego?®’. Taka sytuacja bylaby mozliwa, tylko
gdyby dziatanie organdéw zostato zawieszone.

Drugim waznym orzeczeniem Sadu Najwyzszego jest wyrok z dnia
24 marca 2004 r.>®* W nim takze SN uznat kompetencje proboszcza
do reprezentowania parafii w stosunkach majatkowych z osobami
trzecimi w sposob i na zasadach okre§lonych w prawie kanonicznym.
Podkreslit jednak, ze prawo kanoniczne moze wywolywac skutki
w okreslonej sferze panstwowego porzadku prawnego tylko wyjatko-
wo, gdy panstwo wyrazi taka wole w ustawie lub umowie miedzyna-
rodowej. Jednoczesnie podstawe do zastosowania prawa kanonicznego
wywiodt z innych przepisow® — zastosowat art. 35 i 38 k.c. w zwigz-
ku z art. 3 oraz 5-14 u.s.p.k.k. Ustawa przyznaje Kosciotowi kompe-

35 Sygn. akt IT CKN 24/97, Lex, nr 80725.

36 Zob. Wyrok SN, TV CK 108/03.

37 Zastosowanie teorii przedstawicielstwa postulowat M. Krzeminski (Znaczenie prawa
kanonicznego dla okreslenia sposobu reprezentacji koscielnych osob prawnych. Glosa
do wyroku SN z 27 lipca 2000 r., IV CK 88/00, ,,Prawo Bankowe” 2005, nr 10, s. 21-30)
ze wzgledu na brak pojgcia organu w prawie kanonicznym. Jednak osoby reprezentujace
koscielne jednostki organizacyjne w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
nazwane sg bezposrednio organami, a teoria organu jest obowigzujgca w polskim porzadku
prawnym. Z pogladem wyrazonym przez SN zgadza si¢ takze A. Januchowski (zob.
A. Januchowski, Prawo kanoniczne a reprezentacja 0sob prawnych Kosciota Katolickiego
— problem przedstawicielstwa ustawowego i petnomocnictwa, ,,Prawo Bankowe” 2008, nr 1,
s. 81-90).

3% Sygn. akt IV CK 108/03, OSN Izba Cywilna, 2005, z. 4, poz. 65.

% Na niejasno$¢ wywodow SN zwraca uwage M. Plisiecki (Wyznaniowa osoba prawna,
s. 160)



REJESTR WYZNANIOWYCH OSOB PRAWNYCH — WYBRANE ZAGADNIENIA 287

tencje odnosnie do powotywania swoich 0séb prawnych (z jedynym
wymogiem zgloszenia ich powstania), a takze wskazywania piastunéw
poszczegdlnych organdéw. Z tego SN wnioskuje, ze w obliczu braku
przepisow ustawowych odnosnie do sposobu reprezentacji koscielnych
0s6b prawnych, prawodawca pozostawit to zagadnienie do uregulowa-
nia wladzy koscielnej*.

Dalej SN podkreslil, ze w zwigzku z powyzszym prawo kanoniczne
powinno by¢ traktowane na rdéwni z ustawami, a nie statutami. Wynikaé
ma z tego, iz przy ocenie skutecznos$ci dziatania organu nalezy bra¢ pod
uwage nie tylko ustawy i prawo kanoniczne, ale takze statuty wydane
na jego podstawie. Jest to twierdzenie kontrowersyjne ze wzgledu na
obowigzujacy na mocy Konstytucji RP zamknigty katalog zrodet prawa.

Wszystkie powyzsze orzeczenia zostaty wydane odno$nie do czynno-
sci prawnych dokonanych przed wejsciem w zycie Konkordatu, co
stusznie zauwazyt SN w uchwale z dnia 19 grudnia 2008 r.*! W uchwa-
le tej rozstrzygajac zagadnienie prawne SN stwierdzil, ze sprzedaz
nieruchomosci przez kos$cielng osobe prawng (w tym przypadku stowa-
rzyszenie) osobie §wieckiej bez wymaganego w prawie kanonicznym
zezwolenia wlasciwej wladzy koscielnej stanowi czynno$¢ prawnag
niezupeing (na mocy art. 63 k.c.).

Rozstrzygajac kwesti¢ obowigzywania wewnetrznych norm kosciel-
nych, SN stusznie zwrocit uwage na wielos¢ pogladow wyrazanych
w tej materii przez doktryng — bezwzgledna konieczno$¢ przestrzega-
nia tych norm, catkowite oddzielenie prawa kanonicznego od cywilne-
go, kwalifikowanie nieumocowanego na gruncie prawa kanonicznego
organu jako falsus procurator.

SN podkreslit, ze nie ma watpliwosci, iz normy prawa kanonicz-
nego dotyczace alienacji dobr koscielnych majag moc obowigzujaca
jedynie w porzadku koscielnym, bowiem ich skuteczno$¢ w panstwo-
wym porzadku prawnym jest uzalezniona od uznania przez panstwo.
W zwigzku jednak z brakiem odpowiednich regulacji w prawie
panstwowym, rowniez w tym przypadku SN zgodzil si¢, ze nalezy
uzna¢ obowigzywanie prawa kanonicznego na gruncie komentowane-

40 Nie zgadza si¢ z tym A. Januchowski (Skutecznos¢ prawa kanonicznego, s. 64).
4 Sygn. akt III CZP 122/08, OSP 2010, z. 2, poz. 18.
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go zagadnienia. Podstawg do tego wniosku dajg art. 351 38 k.c., art. 10
u.s.p.k.k. oraz art. 4 (przyznanie osobowosci prawnej Kosciotowi i jego
instytucjom) i 19 (prawo wiernych do zrzeszania si¢ zgodnie z prawem
kanonicznym) Konkordatu. Ostatni przywotany przepis stanowi
takze, ze jesli zrzeszenia koscielne wkraczajac w sfere uregulowana
w prawie polskim, podlegaja temu prawu, z czego wnioskowac nalezy,
iz w kwestiach nieuregulowanych prawem powszechnym podlegaja
prawu kanonicznemu. Per analogiam, w zwigzku z brakiem regula-
cji odnosnie do sposobu dziatania instytucji koscielnych, SN przyjat
obowigzywanie prawa kanonicznego*’.

Ciekawym aspektem przywotywanej uchwaty SN jest wyprowadze-
nie wniosku o czynno$ci prawnej niezupelnej. Sad podnosi, ze wymog
zgody wlasciwej wladzy ko$cielnej nie moze by¢ kwalifikowany jako
koniecznos$¢ zgody innego organu osoby prawnej. Ze statusu ordyna-
riusza® wywodzi wniosek, iz jest on organem nadrzednym osoby
prawnej, usytuowanym poza jej strukturg organizacyjng, pelnigcym
funkcje nadzorcze. Zachodzi wigc sytuacja podobna do uregulowa-
nej w art. 63 k.c. (wymodg zgody osoby trzeciej). Jednak wymog ten
musiatby wynika¢ z ustawy, co nie ma miejsca w regulacji dotyczacej
Kosciota katolickiego, a KPK nie ma charakteru ustawy**.

Argumentacja SN (mniej lub bardziej trafha) nie jest przekonuja-
ca®, bowiem zaden przepis prawa polskiego nie wskazuje bezposred-
nio na prawo kanoniczne jako wlasciwe w zakresie regulacji kompeten-
cji organdéw oséb prawnych Kosciota. Nie wystepuje rowniez wskaza-
nie, ze regulacje te zostaly zawarte w prawie kanonicznym. W zwiazku
z powyzszym nalezaloby przyjac, iz w $wietle prawa polskiego nie ma
podstaw do respektowania wymogdw prawa kanoniczego*®.

Ze wzgledow funkcjonalnych nie dziwi jednak linia orzecznicza SN
— zakres kompetencji i sposob dzialania organdéw osob prawnych musi
by¢ w jaki$§ sposdb uregulowany. Konieczne staje si¢ zatem odwotanie

4 Zob. D. Walencik, Opinia prawna, s. 263.

4 Zob. kan. 1276 § 1 oraz kan. 1279 § 1i 2 KPK.

4 M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 169.

4 O czym $wiadczy brak jednorodnego stanowiska doktryny.

4 Zob. G. Radecki, Organy 0séb prawnych; A. Januchowski, Skutecznos¢ prawa
kanonicznego.
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do wewngtrznych przepisow koscielnych. Nie mozna jednak zapomi-
na¢, ze informacje te sg kluczowe dla 0osob wchodzacych w stosunki
(najczesciej na gruncie majatkowym) z koscielnymi osobami prawny-
mi. Dlatego tez nalezy zapewni¢ tym osobom dostep do informacji,
kto i w jakim zakresie moze reprezentowac dang jednostke koscielna.
Postulowang forma rozwigzania niewatpliwego problemu rodzace-
go sie na styku dwoch porzadkoéw prawnych jest stworzenie rejestru
wyznaniowych oséb prawnych obejmujgcego informacje o wszystkich
dziatajacych w Polsce konfesyjnych osobach prawnych, w szczegdlno-
$ci parafiach, zborach, diecezjach, stowarzyszeniach itd. Rozwiazanie
takie wypracowali i postulowali miedzy innymi M. Pietrzak, D. Walen-
cik i A. Januchowski*.

6. POSTULAT STWORZENIA PUBLICZNEGO REJESTRU — HISTORIA
I UZASADNIENIE PROJEKTU

Okreslenie zakresu kompetencji organow koscielnych osob prawnych
wymaga dokonania rozréznienia na dziatalno$¢ w sferze wewnetrz-
nej oraz zewngtrznej. O ile pierwszy przypadek rozumiany jest jako
dziatalnos¢ organu wobec wyznawcow danej religii, o tyle w drugim
aspekcie pojawia si¢ konieczno$¢ okreslenia zakresu uprawnien
poszczegdlnych organdéw do reprezentacji oséb prawnych na gruncie
prawa panstwowego. Autonomia gwarantowana przez polskie prawo
wyznaniowe Kosciolom i innym zwigzkom wyznaniowym dotyczy
bez watpienia sfery organizacji wewnetrznej. Skierowanie dziatalnosci
wyznaniowej osoby prawnej na forum externum wymaga wlasciwego
umocowania jej organu. M. Plisiecki twierdzi, ze ,,reguly reprezenta-
cji ujete w prawie wewngetrznym mogg by¢ uznawane za obowigzujace
w prawie panstwowym jedynie wtedy, gdy stanowia zarazem normy
prawa panstwowego™®. M. Pietrzak z kolei stwierdza, ze ingerencja

47Zob. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 31; D. Walencik, Opinia prawna, s. 168;
A. Januchowski, Skutecznos¢ prawa kanonicznego, s. 56-57; tenze, Wybrane zagadnienia,
s. 234-235.

4 M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 155.
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sadow panstwowych ,,w kontrole przestrzegania prawa kanonicznego
przez organy i funkcjonariuszy koscielnych (...) naruszataby gwaranto-
wang przez konstytucje autonomig¢ i niezalezno$¢ kosciotow. Do takiej
kontroli uprawnione sg wylacznie zwierzchnie organy koscielne™.

Brak dostepnosci i jasnej interpretacji przepisoOw prawa kanoniczne-
20" utrudnia okreslenie prawidlowosci umocowania konkretnych osob
piastujacych funkcje organow osob prawnych oraz ustalenie zakresu
kompetencji wynikajacych z prawidlowego umocowania. Ponadto
zaden przepis prawa panstwowego nie naktada na obywateli polskich
obowigzku zaznajomienia si¢ z przepisami prawa kanonicznego,
ktorego tre$¢ nie ogranicza si¢ jedynie do Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego (w prawie kanonicznym funkcjonuje takze Kodeks Kanonow
Kosciotéw Wschodnich, dokumenty papieskie, soborowe i synodal-
ne, przepisy liturgiczne itd.)’'. Ujawnienie wewnetrznych ograni-
czen reprezentacji w publicznym rejestrze, z ktorym ustawa zwigze
domniemanie powszechnej znajomosci, skutkowaé bedzie rowniez
wobec 0s6b trzecich, podejmujacych czynnosci prawne z jednostkami
wyznaniowymi®,

W obecnej sytuacji kompetentna wtadza koscielna dokonuje powia-
domienia wlasciwego organu administracji panstwowej o dziataniach
zwigzanych z podlegtymi jej wyznaniowymi osobami prawnymi oraz
mianowaniem lub odwolywaniem 0sob petlnigcych funkcje organdéw
tychze jednostek. Organy publiczne nie majg obowigzku groma-
dzi¢ danych, tworzy¢ ich zestawien, a tym bardziej zna¢ kompetencji
organ6w wyznaniowych, nawet jesli te zostatyby wskazane w kosciel-
nych dekretach nominacyjnych, ktorych kopie zostaja przedstawione

4 M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 29; A. Januchowski, Skutecznos¢ prawa kanonicz-
nego, s. 59.

0 Niniejsze rozwazania koncentruja si¢ na dzialaniu parafii rzymskokatolickich,
dziatajacych w granicach wyznaczanych im przez Kodeks Prawa Kanonicznego. O ile
jeszcze Kodeks ten jest dostgpny zaréwno w Internecie, jak i ksiggarniach w wigkszych
miastach, o tyle Kodeks Kanonow Kosciotow Wschodnich tak dostepny juz nie jest. Prawie
zupehie niedostgpne zdajg si¢ by¢ przepisy wewnetrzne Kosciolow i zwigzkow wyznanio-
wych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania i wpisanych do Rejestru kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych.

1 Zob. A. Januchowski, Skutecznosé¢ prawa kanonicznego, s. 54.

52 Zob. tenze, Wybrane zagadnienia, s. 217.
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administracji panstwowej. Co za tym idzie — w chwili obecnej (na
gruncie tylko administracji panstwowej) nie ma mozliwosci otrzyma-
nia dokumentu potwierdzajacego granice kompetencji organow jedno-
stek wyznaniowych. Warto takze zwroci¢ uwage, ze — w odroznieniu
od organdw administracyjnych podleglych przepisom panstwowym
0 postepowaniu administracyjnym — jednostki koscielne nie maja
obowigzku udzielania informacji o kompetencjach swoich organow lub
organow jednostek podlegtych™.

Zgodnie z prawem kanonicznym oraz statutami synodalnymi
poszczegdlnych diecezji, w okre§lonych okolicznosciach w imieniu
ko$cielnych osob prawnych dziata¢ mogg takze osoby, ktoére w polskim
systemie prawnym nie zostalty umocowane jako organy — na przyktad
wikariusze, administratorzy itd. Pojawia si¢ zatem watpliwos¢ dotyczg-
ca skutecznosci ich dziatania na forum publicznym, zaktadajac brak
dodatkowego umocowania do dokonywania czynnosci prawnych na
przyktad w formie pelnomocnictwa®*. Skoro u.s.p.k.k. nie sankcjonuje
reprezentacji osob prawnych Kosciota katolickiego przez inne osoby
niz wymienione w ustawowym katalogu, znaczy to, ze panstwo nie
przewiduje mozliwosci odniesienia do prawa kanonicznego i wypro-
wadzania stamtad kompetencji do reprezentowania osob prawnych
przez inne osoby niz wymienione w ustawie™>.

Skuteczno$¢ dziatania organéw oso6b prawnych zalezna jest od
prawidlowosci obsadzenia tego organu. Panstwo jednak nie ma zadnych
podstaw do badania prawidtowosci nominowania organdéw kosciel-
nych o0so6b prawnych. Przyja¢ musi za pewnik dokumenty odpowied-
nich wtadz dotyczace obsadzenia organdw osob prawnych’®. Przyjecie

33 Zob. tenze, Skutecznos¢ prawa kanonicznego, s. 57.

3% Dziatanie pelnomocnika niezgodnie z intencja mocodawcy lub dziatanie przekraczajace
granice umocowania moze mie¢ konsekwencje dwojakiego rodzaju — wobec mocodawcy
oraz wobec 0s0b trzecich. Wydaje si¢, ze w znacznej czgséci przypadkéw wyznaniowych
0s0b prawnych, konsekwencje wobec mocodawcy beda rozstrzygane na gruncie dwoch
porzadkdéw prawnych: panstwowego oraz wewnetrznego prawa danego zwigzku wyznanio-
wego. Zob. B. Rakoczy, Odpowiedzialnos¢ prawna zakonnika, s. 70-71.

55 Zob. tenze, Prawo kanoniczne a reprezentacja osob prawnych Kosciota katolickiego —
problem przedstawicielstwa ustawowego i pelnomocnictwa, ,,Prawo Bankowe” 2008, nr 1, s. 85.

¢ Zob. G. Radecki, Organy 0sob prawnych, s. 134; B. Rakoczy, Ustawa o stosunku
panstwa do Kosciola Katolickiego, s. 123.
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zgloszonego statusu jest bardzo istotne z punktu widzenia umoéw prawa
panstwowego. Panstwo nie bada prawidtowosci procedury wewnetrz-
nej, zatem ostatecznym dowodem obsadzenia stanowiska jest powia-
domienie przekazane przez wtadze koscielng. Ewentualne naruszenia
zasad wewngetrznych nie moga wplywaé na skuteczno$¢ dzialania
wyznaniowej osoby prawnej na gruncie panstwowym.

Ograniczenia w rozporzgdzaniu majatkiem koscielnym przez osoby
piastujagce funkcje organow wyznaniowych oso6b prawnych chroni¢
maja Kosciot przed skutkami dziatan nieprzemyslanych®”. Jednoczesénie
jednak ochrony wymagaja kontrahenci koscielnych o0séb prawnych.
Obecna linia orzecznictwa sagdowego budzi watpliwosci specjalistow
z zakresu prawa wyznaniowego. Rodzi takze rozbieznoS$ci interpreta-
cyjne, tworzac w przestrzeni prawa panstwowego dodatkowe klauzu-
le oparte o prawo kanoniczne. M. Pietrzak stwierdza: ,,Zapobiec temu
moze jedynie wprowadzenie publicznego rejestru wyznaniowych oso6b
prawnych, zawierajacych wszystkie informacje, ograniczajgce upraw-
nienia os6b reprezentujagcych wyznaniowe osoby prawne w obrocie
cywilnoprawnym przez prawo wewngtrzne™®. Ze wzgledu na duza
liczbe zwiazkow wyznaniowych dziatajacych na terenie Polski, rézno-
rodno$¢ ich jednostek organizacyjnych i systeméw zarzadzania nimi
konieczne jest stworzenia publicznego rejestru wyznaniowych osob
prawnych, w ktoérym zostatyby one skatalogowane wraz z okresleniem
kompetencji ich organow oraz wskazaniem 0sob pelnigcych funkcje
reprezentacyjne. Stworzenie publicznie dostepnego rejestru utatwi
takze funkcjonowanie zwigzkom wyznaniowym, gdyz wewnetrz-
ne regulacje beda obecne w systemie panstwowym. Celem ujawnie-
nia (a raczej doprecyzowania i podania do publicznej wiadomosci)
kanonicznych kompetencji organow konfesyjnych osob prawnych jest
jednak przede wszystkim ochrona interesow 0séb trzecich®.

W ramach realizacji uprawnien wynikajacych z prawa dostepu do
informacji publicznej autorzy niniejszego opracowania skierowali
pytanie do poszczegdlnych wojewodow o forme i zakres prowadzo-

37 Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, s. 232.
% M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 32.
% Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, s. 217-223.
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nej przez nich ewidencji wyznaniowych 0séb prawnych®. Z informa-
cji pozyskanych od przedstawicieli urzedow wojewodzkich wynika,
ze niektore z nich prowadza rejestry, gromadzac dane wyznaniowych
0s6b prawnych majacych siedzibe na terenie ich wtasciwosci. Ponad-
to rejestry te w poszczegdlnych przypadkach uwzgledniaja takze dane
zwigzane z granicami terytorialnymi dziatalno$ci wyznaniowych jedno-
stek organizacyjnych, nazwiskami osob petiacych funkcje organow,
adresami stron internetowych itd.

Kazdego roku do urzedéw wojewddzkich wptywa ok. 1509
wnioskow o wydanie zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej
przez jednostki wyznaniowe. Wigkszos¢ z nich skladana jest przez
organy tychze jednostek, ale pojawiajg si¢ takze wnioski od organow
administracji publicznej, sadow oraz 0sob trzecich. Roczna liczba zmian
w zapisach prowadzonych rejestréw waha si¢ od 34 (woj. podkarpac-
kie) do 202 (woj. matopolskie) dla kazdego z wojewddztw prowadza-
cych ewidencje. Urzedy zasadniczo nie prowadzg zestawien dzialaja-
cych na ich terenie os6b prawnych, wobec czego trudno jest oszaco-
wac ich ilo$¢. Wigkszo$¢ urzedow sprawy z zakresu wyznaniowych
0s6b prawnych prowadzi w oparciu o dokumenty utozone w teczkach
aktowych posiadajgce kategori¢ archiwalng A. W wojewodztwie dolno-
$laskim, mazowieckim, podkarpackim oraz wielkopolskim zestawienia
rejestrowane sg takze w formie elektronicznej (Wielkopolski Urzad
Wojewodzki jest na etapie wdrazania aplikacji webowej przystosowa-
nej do tego celu). Przedstawiciele niektorych urzedow przyznali, ze
w wydawaniu zaswiadczen postuguja si¢ publikacjami diecezjalny-
mi (schematyzmami), bez odniesien do posiadanych w swoich archi-
wach dokumentéw informujacych o zmianach w strukturze diecez;ji
lub o osobach petnigcych funkcje organéw poszczegolnych jednostek.
Brak ustalonego jednakowego sposobu postepowania z danymi otrzy-
mywanymi od wyznaniowych osob prawnych utrudnia funkcjonowa-
nie tychze jednostek w przestrzeni publicznej.

% Badania przeprowadzone na przetomie sierpnia i wrze$nia 2014 r. za po$rednictwem
platformy ePUAP.
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Autorzy artykutu skierowali roéwniez wnioski do losowo wybra-
nych naczelnikow urzedow skarbowych® o wskazanie podstaw ustala-
nia granic terytorium parafii, ktére jest niezbedne do prawidlowego
naliczenia zryczattowanego podatku dochodowego od oséb duchow-
nych. Zgodnie z przepisami art. 43 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne®, wysoko$¢ ryczattu zalezna jest
miedzy innymi od liczby mieszkancoéw parafii®®. Z danych uzyska-
nych od urzedéw skarbowych wynika, ze zrodtami wiedzy o granicach
terenu parafii s3: o$wiadczenia duchownych (ok. 45,5% naczelnikow
urzedow skarbowych postuguje sie takg formg dowodowa), informacje
od organow gmin i miast (ok. 31,8%; pojawia si¢ tu pytanie o podsta-
wy wiedzy tychze organdw na temat granic terytorialnych parafii,
same urzedy gmin nie potwierdzaja prowadzenia jakichkolwiek zesta-
wien dotyczacych granic parafii), strony internetowe diecezji 1 parafii
(ok. 31,8%), oficjalne publikacje diecezjalne, czyli tzw. schematyzmy
(ok. 13,6%) oraz wojewodowie (ok. 4,5%). Zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami, wojewodowie sg jedynym organem, do ktorego wtadza
koscielna ma ustawowy obowigzek zglaszania granic parafii (art. 13
ust. 3 u.s.p.k.k.). Wiarygodne dowody w kwestii opodatkowania osob
duchownych mogga zatem pochodzi¢ jedynie z oswiadczen duchownych
oraz z za§wiadczen od wojewodow. Jak jednak wykazano wcze$niej,
wojewodowie nie maja obowigzku prowadzenia rejestru granic teryto-
rialnych parafii.

Wspomniane schematyzmy, czyli diecezjalne publikacje informa-
cyjne, zawierajace wykaz parafii i innych koscielnych jednostek organi-
zacyjnych, wydawane sg regularnie w polskich diecezjach. Problemem

¢! Badania przeprowadzono wérod naczelnikoéw 22 losowo wybranych urzedéw skarbo-
wych z terenu calej Polski w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r. Odpowiedzi naczel-
nikow zostaty dostarczone do autoré6w opracowania w formie pisemnej lub za posrednic-
twem platformy ePUAP. Niektore urzedy deklaruja korzystanie z kilku form pozyskiwania
danych, wobec czego suma przytoczonych wartosci procentowych przekracza 100%.

2 Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.

8 W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1893/99), w ktorym Sad
jednoznacznie stwierdza, ze ustawodawca uzaleznit wysokosc¢ ryczattu od faktycznej liczby
mieszkancow parafii, nie za$ od liczby 0sob zameldowanych na jej terenie.
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zwigzanym z tymi publikacjami jest przede wszystkim ich nieaktual-
no$¢ — kolejne wydania ukazuja si¢ w regularnych zwykle odstepach
czasu, za$ zmiany personalne lub organizacyjne na poziomie diecezji
dokonane moga by¢ w dowolnym momencie (na przyktad w zwiazku
z przej$ciem na emeryture danego proboszcza). Ponadto schematyzmy
nie zawsze uwzgledniajg stan prawny oparty o dokumenty panstwo-
we. Dzieje si¢ tak na przyktad w sytuacji, gdy wewnetrzna struktura
organizacyjna diecezji przekazuje kompetencje do zarzadu nad cmenta-
rzami organom kurialnym, za$ wlasno$¢ terenéw cmentarzy ujawniona
w ksiggach wieczystych wskazuje na parafie jako podmiot upowaznio-
ny do podejmowania dziatan zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzem.

Przedstawione argumenty, pochodzace zaréwno z orzeczen
sadowych, jak i wypowiedzi doktryny oraz praktyki administracyjne;j,
wskazujg na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do uspraw-
nienia i ujednolicenia funkcjonowania wyznaniowych oséb prawnych
w przestrzeni publicznej oraz ochrong praw osob trzecich. Postulatem
pojawiajacym sie juz od kilku lat w wypowiedziach wybitnych przed-
stawicieli doktryny, jest stworzenie publicznego rejestru wyznanio-
wych oséb prawnych.

7. ZAKRES REJESTRU, KOMPETENCJE I OBOWIAZKI ORGANOW

Glownym postulatem zwigzanym z rejestrem jest objecie go zasada
jawnosci zewngtrznej oraz ochrony zaufania osob trzecich, co wiaze si¢
zmozliwo$cig otrzymania odpisow z niego przez wszystkich zaintereso-
wanych. Postulat ten wysuneli M. Pietrzak, D. Walencik i A. Januchow-
ski®. Wedhug projektu A. Januchowskiego, jednym z etapow tworzenia
publicznego rejestru bytoby sporzadzenie statutow koscielnych osob
prawnych, okreslajacych zakres kompetencji organdéw. Pomystodaw-
ca stwierdza: ,,nie ma przy tym podstaw do obawy, ze prowadzenie
takiego rejestru w jakikolwiek sposob pozwoli na ingerowania panstwa
w sprawy wlasne Kosciota. Tres¢ statutu bedzie bowiem zalezata od

% Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, s. 218; D. Walencik, Opinia prawna,
s. 168; M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 32.
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decyzji wlasciwej wladzy koscielnej, a mozliwos$¢ kontrolowania tresci
statutu na etapie ujawniania zawartych w nim danych w rejestrze ograni-
czona mogtaby by¢ jedynie do ich zgodnosci z polskim prawem”®.

Tworzenie dodatkowych statutéw wydaje si¢ jednak stanowic
nadmierng trudno$§¢ w okreslaniu granic dziatania organow kosciel-
nych osob prawnych. Bardziej trafne wydaje si¢ stworzenie formularzy
i kategorii reprezentacji, w ktorych mozna by bylo wprowadzi¢ wiasci-
we ograniczenia.

A. Januchowski postuluje takze, aby rejestr zawieral informacje
o kompetencjach organdw, sposobie reprezentacji danej osoby prawnej
oraz sposobie zaciggania zobowigzan majatkowych®. W przypadku
0s6b prawnych Kosciota katolickiego (np. parafii) sprowadzatoby sie
to do okreslenia przez poszczegdlnych biskupoéw diecezjalnych (na
podstawie przepiséw prawa powszechnego i partykularnego) zakresu
uprawnien proboszcza mieszczacych sie w granicach tzw. ,,zwykle-
go zarzadu” w materii dysponowania dobrami doczesnymi Kos$ciota
(kan. 1281 KPK). Ponadto nalezy wskaza¢, w zakresie jakich czynno-
$ci wymagana jest zgoda biskupa diecezjalnego (lub innego organu
nadrzednego)®’.

Zgodnie z konstytucyjng zasada roéwnouprawnienia zwigzkow
wyznaniowych, dane zawarte w rejestrze musza dotyczy¢ wszystkich
jednostek kazdego z legalnie dziatajacych koscioldow i innych zwigz-
kow wyznaniowych. Regulacje zwigzane z reprezentacja sa w ich
prawie wewnetrznym mniej lub bardziej rozbudowane i szczegotowe®.
Przygotowanie stosownych zestawien wymaga duzych naktadoéw pracy
zar6wno ze strony organu odpowiedzialnego za stworzenie rejestru,
jak 1 organéw zwigzkoéw wyznaniowych. Stworzenie dla przedstawi-
cieli zwigzkow wyznaniowych odpowiednio przejrzystych procedur
zwigzanych z tworzeniem rejestru jest jednym z postulatow dotycza-
cych powstania tejze bazy danych.

6 A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, s. 234-235.

% Tenze, Skutecznos¢ prawa kanonicznego, s. 56.

87 Zob. tenze, Wybrane zagadnienia, s. 212-213.

88 Zob. M. Tomkiewicz, Zasada rownouprawnienia kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
a zakres ich autonomii w zarzqdzaniu majgtkiem na forum externum w Polsce, ,,Przeglad
Religioznawczy” 2013, nr 4, s. 224.
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7.1. TWORZENIE I PROWADZENIE REJESTRU

Wydaje sig, ze organem najodpowiedniejszym do stworzenia
i prowadzenia rejestru jest minister wtasciwy do spraw wyznan religij-
nych. Tym bardziej, ze w zatozeniu nowy rejestr musi $ci§le wspotpra-
cowac z istniejacym, ujawniajagcym zwigzki wyznaniowe w ogdlnosci
dziatajace na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania.

W literaturze pojawit si¢ projekt, aby wpisy wyznaniowych osob
prawnych umiesci¢ w Krajowym Rejestrze Sgdowym (dalej: KRS).
Argumentem przemawiajagcym za takim rozwigzaniem jest fakt, ze
KRS juz funkcjonuje i zostat zinformatyzowany, co czyni go dostep-
nym dla szerokiego grona odbiorcow. Jego prowadzeniem zajmuja si¢
za$ niezalezne sady, przez co zwigzki wyznaniowe otrzymuja dodat-
kowa gwarancje zachowania ich autonomii®. Zastosowanie drogi
elektronicznej w dostepie do KRS oraz komunikacji z sadami utatwia
1 przyspiesza wymian¢ dokumentéw migdzy podmiotem rejestrowa-
nym a rejestrujagcym?™.

7.2. KOMPETENCJE DO DOKONY WANIA WPISOW

Podmiotami kompetentnymi do zgtaszania wpisow wydaja si¢ by¢
te organy, ktore maja prawo kreowania oraz znoszenia podlegtych sobie
jednostek wedlug prawa wewngtrznego Kosciotow i zwiazkow wyzna-
niowych (w przypadku katolickich parafii — diecezja, za$ dla diecezji
— Stolica Apostolska dziatajgca przez nuncjature itd.). W przypadku
Kosciota katolickiego, kompetencje organow zglaszajacych powstanie,
zmiany oraz ustanie 0osob prawnych zostaly uregulowane w przyto-
czonych wyzej porozumieniach przedstawicieli Kosciola i Rzadu.
Zgloszenie kompetencji najwyzszych organdow krajowych zwiazkdéw
wyznaniowych podlega¢ powinno procedurze wlasciwej dla wpisu do

8 Zob. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia, 235; B. Rakoczy, Ustawa o stosunku
panstwa do Kosciola Katolickiego, s. 119-123.

0 Zob. A. Kosciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sqdowym postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2012, s. 322-325.
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istniejacego juz rejestru kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych prowa-
dzonego obecnie przez Ministra Administracji 1 Cyfryzacji na podsta-
wie U.g.W.s.w.

Podmiotami dokonujacymi wpiséw beda — w zalezno$ci od wybra-
nego rozwigzania (nowy rejestr lub umieszczenie stosownych wpisow
w ramach KRS) — wilasciwi terytorialnie wojewodowie i minister
wlasciwy do spraw wyznan religijnych lub sady rejestrowe. Zadaniem
organéw dokonujacych wpisu w pierwszym przypadku ograniczytoby
si¢ do wprowadzenia danych do systemu elektronicznego i przecho-
wywaniu stosownej dokumentacji. W przypadku drugiego rozwiaza-
nia mozna takze postulowac sprawdzanie zgodnosSci tresci wpisow
z obowigzujacymi przepisami prawa panstwowego.

7.3. ZAKRES DOSTEPNOSCI DLA POSZCZEGOLNYCH KATEGORII ODBIORCOW

Podstawowym postulatem zwigzanym z rejestrem jest jego jawnosc.
W dobie Internetu wydaje si¢, iz narzedziem najlepiej realizujgcym
koncepcje publicznego dostepu do danych jest wiasnie odpowied-
nia aplikacja dostepna w rozleglej sieci komputerowej. Dostep do
bazy danych powinien zosta¢ odpowiednio ograniczony. Zastano-
wi¢ si¢ trzeba, czy publikacja danych dotyczacych osob piastujacych
funkcje organow jednostek, nie narusza ich prawa do ochrony danych
osobowych.

Wobec powyzszego przewidzie¢ nalezy w rejestrze ograniczenia
dostepu. Dla organdow zglaszajacych wpis, dokonujacych wpisu oraz
wpisywanych dostep ten bez watpienia powinien by¢ nieograniczo-
ny. Dane z pierwszym stopniem ograniczen (w szczegdélowym zakre-
sie okre$lonym przez organy zglaszajace tres¢ wpisow) powinny by¢
dostepne takze dla organdéw administracji publicznej oraz sadow.
Pozostale dane z ewentualnym ograniczeniem danych osobowych oso6b
piastujacych funkcje organdw (drugi stopien ograniczen) powinny by¢
powszechnie dostgpne. W zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych, baza danych powinna zosta¢ zgtoszona do Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych.
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7.4. ZAKRES UJAWNIONYCH DANYCH

Okres$lenie zakresu danych objetych rejestrem stanowi trudno$c
z uwagi na réznorodnos¢ rozwigzan praktycznych stosowanych
w poszczeg6lnych zwigzkach wyznaniowych. Nalezy jednak wskaza¢
pewien podstawowy zakres informacji, dzigki ktéremu rejestr bedzie
mogt funkcjonowac w przestrzeni publicznej i chroni¢ interesy zwigz-
kéw wyznaniowych i 0s6b trzecich.

7.4.1. NAZWA

Podstawowg informacja, ktora domaga si¢ ujawnienia w rejestrze,
jest nazwa danej jednostki organizacyjnej. W praktyce zdarza sie, ze
parafia funkcjonuje pod réznymi nazwami w réznych rejestrach”’. Cho¢
réznorodnos$¢ jest tu niewielka, warto zadbac¢ o ujednolicenie. Rozbiez-
nosci dotycza zazwyczaj szyku wyrazow w nazwie, pisowni okreslaja-
cej denominacj¢ danej jednostki oraz okreslenie patrona (na przyktad:
,»Sw. Jakub” czy ,,$w. Jakub Apostot”).

Obowiazujace reguly jezykowe dotyczace pisowni terminologii
religijnej wskazujg poprawny sposob zapisu, np. ,,Parafia Rzymskoka-
tolicka pw. $w. Andrzeja Apostota w Lipnicy Murowanej”. Zapis ten
z punktu widzenia administracyjnego jest bardzo uporzadkowany —
zawiera si¢ w nim okreslenie gatunkowe jednostki (parafia), jej przyna-
lezno$¢ denominacyjna, wskazujacg takze na wilasciwos¢ stosowane-
go prawa wewngtrznego (rzymskokatolicka), okreslona zostala nazwa
wlasna parafii (w postaci imienia jej patrona, czyli wezwania) oraz
miejscowos¢, w ktorej jednostka ma siedzibe. Wsrdd innych przykta-
doéw wymienionych wsérdéd zasad pisowni, wskaza¢ nalezy m.in.:
,,Gmina Wyznaniowa Zydowska w Krakowie”, , Parafia Prawostaw-

"' Nazwy ujawnione w urzedach skarbowych wspotbrzmia zazwyczaj z danymi
zurzgdow statystycznych, gdyz zaswiadczenie o nadaniu numeru REGON jest wymagane do
otrzymania numeru NIP. Jednakze w praktyce nie musza by¢ one jednakowe z nazwa parafii
z aktu erekcyjnego oraz zaswiadczenia przekazanego do wlasciwego wojewody. Podobnie
instytucje bankowe, urzedy gmin i miast czy nawet wydzialy sadowe odpowiedzialne za
sprawy zwigzane z prowadzeniem ksigg wieczystych postuguja si¢ nazwami przestawiony-
mi przez przedstawiciela koScielnej osoby prawnej, bazujac zwykle na tresci pieczeci.
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na Opieki Matki Bozej w Komanczy”, ,,Wojskowa Parafia Personalna
sw. Agnieszki w Krakowie” itd.”

7.4.2. SIEDZIBA

Istotng kwestia jest rowniez precyzyjne okreslenie adresu siedzi-
by osoby prawnej. W wigkszosci przypadkow dotyczacych wigkszych
zwigzkéw wyznaniowych bedzie ona tozsama z adresem nieruchomo-
sci nalezacej do danej osoby prawnej, w ktorej rezyduje badz zbiera
si¢ jej organ (zob. art. 41 k.c.). Okreslenie adresu siedziby ma swoje
konsekwencje administracyjne w postaci ustalenia wtasciwosci teryto-
rialnej oraz mozliwo$ci odbierania dokumentéw urzgdowych.

7.4.3. INNE DANE KONTAKTOWE ORAZ NUMERY W REJESTRACH

Przy okazji tworzenia rejestru warto takze uwzglednic inne wzgled-
nie state dane identyfikacyjne lub komunikacyjne. Wskaza¢ tu nalezy
w szczego6lnosci Numer Identyfikacji Podatkowej oraz numer REGON.
Mozna takze doda¢ adres strony internetowej i poczty elektronicznej
czy numer telefonu do siedziby.

7.4.4. PRZYNALEZNOSC DENOMINACYJINA

Niezmiernie wazng kwestig jest ujawnienie przynaleznosci denomi-
nacyjnej danej jednostki. Utatwia to dotarcie do odpowiednich zrodet
prawa wewngtrznego lub statutow oraz weryfikacj¢ podstaw dziatania
konkretnego zwiazku wyznaniowego. Wyrdzni takze zwigzki wyzna-
niowe sposrod innych instytucji spotecznych oraz podmiotéw prawa.

W chwili obecnej w Rejestrze kosciolow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych funkcjonujg jednostki, ktérych nazwy zawierajg réznorakie
okreslenia, w szczegolnosci: Centrum, Gmina, Kosciol, Ruch, Stowa-
rzyszenie, Szkota, Unia, Wiara, Wspolnota, Zakon, Zbor, Zwigzek itd.”
Wszystkie one sg zwigzkami wyznaniowymi i moga tworzy¢ swoje
jednostki organizacyjne. Mimo nazwy ,,stowarzyszenie” nie musza
podlegac przepisom o dziatalno$ci stowarzyszen.

2 Zob. R. Przybylska, W. Przyczyna, Pisownia stownictwa religijnego, Tarnow 2011,
s. 43.
3 Zob. M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 66-67.
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7.4.5. TERYTORIALNE GRANICE DZIALANIA

Wiele z jednostek wyznaniowych posiada charakter terytorialny,
wiazacy si¢ z dziataniem na konkretnym obszarze. Jego okreslenie jest
istotne z punktu widzenia prawa wewngtrznego zwigzkdw wyznanio-
wych 1 umozliwia stwierdzenie, czy dani wierni podlegaja kompeten-
cjom danej jednostki. Jak wykazano powyzej, okres$lenie granic ma
takze istotne znaczenie dla przepisow podatkowych.

W przypadku jednostek o charakterze personalnym nalezy stosowng
adnotacje umiesci¢ w rejestrze.

7.4.6. ORGAN STANOWIACY

Kolejnym elementem wpisu musi sta¢ si¢ okreslenie organu stano-
wigcego ustroj i istnienie osoby prawnej. Zgodnie z przepisami art. 2
u.s.p.k.k., ,,Kosciot rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem”, co
oznacza, ze tylko odpowiednie organy Ko$ciota moga erygowaé jego
jednostki. Niemozliwe jest zarejestrowanie parafii katolickiej przez
kogokolwiek innego niz osoba upowazniona do tego przez wiladze
koscielna. Wydaje si¢, ze w przypadku pozostatych zwiazkow wyzna-
niowych, kompetencje stanowienia jednostek sa rowniez zastrzezone
dla odpowiednich organéw nadrzgdnych. Organ stanowigcy moze miec
takze prawo obsadzania stanowisk organu wpisywanego lub zatwier-
dzania 0s6b wybranych czy prezentowanych do piastowania funkcji.

Oprocz okreslenia nazwy organu nadrzednego (np. Arcybiskup
Lodzki), warto wskaza¢ takze jego kompetencje (np. erygowanie,
znoszenie, laczenie, podzial, mianowanie organow, zatwierdzanie
decyzji itd.). Niezmiernie istotne jest to w przypadku zakonnych osob
prawnych, ktore zobowiazane sa do przestrzegania szczegdlnych
wewnetrznych regulacji kanonicznych™.

7.4.7. ORGAN ZARZADZAJACY

Osoba prawna dokonuje czynnosci przez dzialanie swojego organu.
W zaleznosci od charakteru osoby prawnej i jej przynaleznosci konfe-
syjnej, organy te mogg by¢ kolegialne lub monokratyczne. W przypad-
ku organow kolegialnych nalezy ujawni¢ w rejestrze sposob podejmo-

7 Zob. B. Rakoczy, Odpowiedzialnosé prawna zakonnika, s. 63-64.
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wania decyzji lub forme¢ aktu, stanowigcego dowdd jej podjecia (np.
uchwata podpisana przez dwie osoby z kolegium).

W zapisach rejestru ujawniona powinna zosta¢ informacja o formie
dzialania organu zarzadzajacego (jednoosobowy lub kolegialny),
0 jego nazwie” (ewentualnie o nazwach funkcji petnionych przez
osoby wchodzace w sklad gremium — prezes, proboszcz, cztonek rady
itd.), a takze imiona i nazwiska 0so6b piastujacych poszczegolne funkcje
wraz z ich numerami PESEL w celu umozliwienia ich identyfikacji.
Dlaumozliwienia weryfikacji umocowania organu w przesztosci, warto
takze zachowac¢ histori¢ zmian wraz z datami powotania i odwotania
0s6b pethiacych funkcje organu.

7.4.8. PRAWO REPREZENTACIJI

Aby spehi¢ podstawowy cel stworzenia i funkcjonowania rejestru,
nalezy doktadnie opisaé sposob reprezentacji osoby prawnej i wskazaé
granice jej kompetencji. Dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosci
sktadania o$wiadczen woli w sprawach cywilnych, administracyjnych,
podatkowych oraz sadowych (zaréwno w sprawach spornych, jak
i niespornych — na przyktad w kwestii zmian w zapisach ksiag wieczy-
stych). Osoby prawne dokonujg rozmaitych czynnosci i nadmierne
uzaleznianie ich legalnosci od woli organéw stanowiacych lub innych
gremiow (np. przy sktadaniu deklaracji podatkowych czy przy sktada-
niu wnioskéw o wydanie decyzji zezwalajacej na prowadzenie prac
przy obiektach zabytkowych stanowiacych wilasnos¢ wyznaniowych
0s0b prawnych) moze spowodowac zbedne utrudnienie dzialania osob
prawnych i niepotrzebnie spowolni¢ bieg podstepowania. W katalogu
czynnosci znalez¢ si¢ moga takze: wydawanie petnomocnictw, repre-
zentacja przed organami administracji, inicjowanie spraw sgdowych
spornych itd.

*'W obecnych zapisach ustawowych wymienione sg nazwy organéw wyznaniowych
jednostek. Wsrod nich wskaza¢ mozna migdzy innymi: Kapituta Generalna, Rada Kosciota,
Sobor Lokalny, Metropolita, zarzad, Prezydium, Arcybiskup, Arcykaplanka, a takze: Dialo-
gos, Dyrektor, Imam, Naczelnik, Nauczyciel, ofiarnik, Prezydent, Starszy, Wielki Brat itd.
Zob. M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 138-144.
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7.4.9. PRAWO ZACIAGANIA ZOBOWIAZAN FINANSOWYCH

Kolejng kompetencja organow osob prawnych jest zaciaganie
zobowigzan finansowych. Mozna stworzy¢ w tym miejscu zamknigty
katalog czynno$ci, do ktdrych organ jest uprawniony bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia, wynikajacego z prawa wewnetrznego zwigz-
ku wyznaniowego. Wsrdd czynnosci tych wskaza¢ mozna do wyboru
miedzy innymi:

a) zawieranie umow o prace (z ewentualnym ograniczeniem kwoty

wynagrodzenia miesi¢cznego),

b) zawieranie umow zlecenia i o dzieto (i fakultatywnego okresle-
nia goérnej granicy wynagrodzenia zwigzanego z wykonaniem
umowy),

¢) zawieranie porozumien o $wiadczenia wolontarystyczne,

d) zawieranie uméw zwigzanych z prowadzeniem rachunku
bankowego,

e) zaciaganie kredytow (w tym kredytow hipotecznych),

f) zakladanie lokat bankowych,

g) przyjmowanie darowizn i spadkow,

h) nabywanie i sprzedaz nieruchomo$ci i innych majatkow (ograni-
czonych na przyktad wartoscig transakcji lub faktem wpisu do
rejestru zabytkow)’,

1) zawieranie umow na wykonanie ustug (np. remontowych,
budowlanych, administracyjnych),

j) zawieranie umoéw zwigzanych z najmem, dzierzawa, uzycze-
niem oraz dozywociem,

k) ustanawianie stuzebnosci na majatkach nalezacych do wyzna-
niowej osoby prawnej (w tym stuzebnosci przesytu),

1) zawieranie umow i podpisywanie dokumentéw w sprawach
zwiazanych z dotowaniem dzialalnos$ci ze §rodkoéw publicznych
(na przyktad przeznaczonych na remont zabytkéw czy dziatal-
no$¢ charytatywna),

m) wystawianie faktur,

76 Zob. D. Walencik, Nabywanie dobr doczesnych przez osoby prawne Kosciola katolic-
kiego w swietle prawa polskiego i prawa kanonicznego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2005, t. 7, s. 157-179.
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n) tworzenie i wchodzenie w sktad spotek,
0) ustanawianie fundacji (na gruncie panstwowym w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach”) itd.

7.4.10. STATUS ORGANIZACIJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Przy rozwazaniu ewentualnego wpisu do KRS, rozwazy¢ nalezy
mozliwos¢ uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego (dalej:
OPP) przez jednostki wyznaniowe. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie’®, dziatalno$¢ pozytku publicznego moze byé prowadzona
przez legalnie dziatajace jednostki zwigzkéw wyznaniowych, ,jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicz-
nego.” Katalog tych zadan wskazany jest w art. 4 przytoczonej ustawy.
Obejmuje on w szczegodlnosci: dziatalno$¢ charytatywna, wychowanie,
promocj¢ i organizacj¢ wolontariatu, dziatalno$ci na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziec-
ka, przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym itd.”

W KRS zarejestrowana jest katolicka parafia® — koScielna
osoba prawna bedaca organizacja pozytku publicznego: ,,Parafia
rzymsko-katolicka pod wezwaniem $w. Jadwigi Krolowej” (nr KRS:
0000208974). Zostata ona wpisana do rejestru dn. 15 czerwca 2004 r.,
na podstawie dekretu erekcyjnego parafii wydanego przez odpowied-
niego arcybiskupa dn. 23 maja 1997 r. Zgodnie z wpisem KRS, nadzor
nad parafig sprawuje biskup diecezjalny, za$ do reprezentacji upowaz-
niony jest jednoosobowo zarzad, w sktad ktérego wchodzi kierownik,
bedacy jednoczes$nie proboszczem parafii. Ustanowiony zostal takze
trzyosobowy organ nadzoru w postaci rady. Parafia ta dn. 15 czerw-
ca 2004 r. uzyskala status OPP, w zwiazku z czym corocznie sktada
1 publikuje sprawozdania finansowe i merytoryczne ze swojej dzialal-
nosci. Jako cele statutowe wymienia sig:

7 Tekst jedn. Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pézn. zm.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.

7 Zob. M. Plisiecki, Wyznaniowa osoba prawna, s. 125-128.

8 W KRS zarejestrowane sg takze fundacje czy stowarzyszenia zaktadane przez Kosciot
oraz na przyktad Caritas. Wspomniana parafia stanowi wyjatek w tej kategorii koscielnych
0sob prawnych.
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a) pomoc ludziom w stanie ubostwa, zwlaszcza dzieciom,

b) organizowanie pomocy spotecznej poprzez wsparcie material-
ne, rzeczowe lub pedagogiczne dla osob, ktére znalazty si¢
w trudnej sytuacji materialnej,

c) $wiadczenie pomocy spotecznej poprzez udzielanie wsparcia
materialnego i rzeczowego,

d) dobroczynne wspieranie psychologiczne oraz $wiadczenie
pomocy osobom potrzebujacym ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dzieci i mtodziezy®'.

Parafia wykazuje, ze prowadzi dziatalno$¢ nieodptatng w zakresie
pomocy spotecznej (PKD 88.99.7) i dziatalnos$ci charytatywnej (przed-
miot dziatalnos$ci: organizacja religijna; PKD 94.91.Z) oraz odptatna
w zakresie edukacji (PKD 85.10.Z).

Taka forma rejestracji parafii (nie za$ parafialnego stowarzyszenia
czy fundacji) stanowi prawdopodobnie precedens w skali kraju. Przy
konstruowaniu rejestru nalezy rozwazy¢ celowos¢ i procedury zwigza-
ne z ewentualnym uzyskiwaniem statusu OPP przez parafie i inne
jednostki wyznaniowe.

7.4.11. INNE UPRAWNIENIA

Warto takze sprecyzowac inne uprawnienia organow wyznaniowych
0s6b prawnych, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do sprawowania zarza-
du nad konkretnymi nieruchomo$ciami. Wyznaniowe osoby prawne
(zwlaszcza wspdlnot chrzescijanskich) posiadaja czesto prawo wiasno-
$ci do cmentarzy wyznaniowych lub terenow rolniczych. Przy precyzo-
waniu uprawnien organéw osoby prawnej nalezy zaznaczy¢, czy organ
ma prawo zarzadza¢ samodzielnie prawem wlasnosci do cmentarza czy
prawo to jest ograniczone wymagang zgoda organu stanowigcego (np.
biskupa diecezjalnego).

Jesli przepisy wewnetrzne normujg istnienie organdéw pomocniczych
lub cial doradczych (w szczegolnosci rady ekonomicznej), nalezy takze
wskaza¢ kompetencje tych ciat oraz wskaza¢ sposob uwiarygodniania
przez cztonkéw ich przynalezno$ci do poszczegdlnych gremiow (np.

81 Zob. Sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci pozytku publicznego za 2013 rok,
KRS: 0000208974, http://sprawozdaniaopp.mpips.gov.pl/ [dostep: 25.08.2014].
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w formie nominacji wydanej przez proboszcza lub biskupa, zawierajg-
cej ramowe daty kadencji, nazwisko i imi¢ oraz numer PESEL osoby,
jak rowniez nazwe¢ gremium i funkcji, jaka osoba w nim pelni).

PODSUMOWANIE

Analizujac  funkcjonowanie wyznaniowych o0séb prawnych
w systemie prawa polskiego zauwazy¢ nalezy ich szczegolng pozycie,
w pewnym stopniu podobng do statusu organizacji pozytku publicz-
nego. Zwigzki wyznaniowe i ich instytucje posiadajace osobowos$¢
prawna ciesza si¢ rozmaitymi uprawnieniami i dziatajg w Polsce jako
podmioty praw i obowigzkoéw oraz strony réznorakich umow. Kompe-
tencje organdw jednostek konfesyjnych mogg by¢ ograniczane przez
prawo wewngtrzne danego zwigzku wyznaniowego, zatem — dla
utatwienia obrotu prawnego — postulowane jest stworzenie publicznego
rejestru, wspierajacego dziatalno$¢ wyznaniowych osob prawnych oraz
ich kontrahentow.

Podzielajac przedstawione juz w literaturze przez M. Pietrzaka,
D. Walencika oraz A. Januchowskiego propozycje utworzenia takie-
go rejestru, autorzy niniejszego artykutu rozwijaja i doprecyzowuja
zgloszone koncepcje.
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THE REGISTER OF DENOMINATIONAL LEGAL ENTITIES
—THE SELECTED ISSUES ON THE EXAMPLE
OF CATHOLIC CHURCH UNITS

Summary

Organizational units of Churches and religious associations may receive
legal personality on the basis of the Polish law. This privilege enables them
to function freely in the public space. According to the concept adopted in
Poland, legal persons act through their organs. The domestic law of the Catho-
lic Church introduces a number of restrictions in regard to the competences
of particular organs, which causes difficulties in the legal turnover. What has
started to become the subject of the court’s rulings has been the fact of taking
actions by the church’s legal person to which he has not been authorized on
the basis of the canonic law. The sentences issued in these matters have led to
a discussion on the doctrine. The solution of the problem is to make the compe-
tences of particular legal persons and their organs public, which will ensure
the security of the turnover. M. Pietrzak, D. Walencik and A. Januchowski, the
authors of the articles, postulate the creation of the public register of denom-
inational legal persons. The authors of the article develop this concept and
provide an outline for this register — it would contain information about the
denominational legal person’s name, the address of residence and identifica-
tion numbers. Moreover, what should be revealed is denominational belong-
ing, the area of action, the data referring to the decision making organ (superi-
or) and the data of the managing organ (executive). The article also presents an
exemplary catalogue of competences connected with representation law and
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incurring financial obligations which should be listed in the register. The possi-
bility of giving the status of a public utility organization has also been tackled.

Ttumaczenie: Eliza Strojewska

Key words: denominational legal person, canonic law, register

Stowa kluczowe: wyznaniowa osoba prawna, prawo kanoniczne, rejestr
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OPINIA PRAWNA W SPRAWIE USTALENIA KOMPETENCJI
RADY RODZICOW DO KONSULTOWANIA SIE
Z RODZICAMI SZKOLY, PRZY WYKORZYSTANIU
ORGANIZACYJINEJ POMOCY DYREKCIJI SZKOLY!

Sporzadzona na wniosek Rady Rodzicow Zespotu Szkot Sporto-
wych nr 1 w Krapkowicach na potrzeby ewentualnego postepowania
prowadzonego w trybie nadzoru pedagogicznego, w zwigzku z ankie-
ta przeprowadzong w wykonaniu uchwaty nr 1/2014 r. Rady Rodzi-
cow Zespotu Szkot Sportowych nr 1 z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
w sprawie petycji do rodzicow.

Pytania do opinii:

I. czy przeprowadzenie przez rade rodzicow nieobowigzkowej ankie-
ty wéroéd rodzicow uczniow szkoty, zawierajacej pytanie ,,Czy
przeszkadza ci krzyz w wychowawczej przestrzeni szkoty?” miesci
si¢ w zakresie kompetencji rady rodzicow?;

II. czy umozliwienie radzie rodzicow przeprowadzenia przedmioto-
wej ankiety na terenie szkoty, stanowi po stronie dyrektora szkoty
naruszenie obowiazujacego porzadku prawnego?;

III. czy zadanie przez rade rodzicow w ankiecie pytania zacytowanego
w punkcie I narusza konstytucyjng zasad¢ bezstronnos$ci $wiatopo-

* Ks. prof. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Opolski, ul. Katowicka
87 a, 45-060 Opole, e-mail: am@prawonadrodze.org.pl
! Sporzadzona w Opolu w dniu 10 listopada 2014 r.
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gladowej wladz publicznych, a takze czy narusza — bedace przed-
miotem konstytucyjnej ochrony — prawo do nieujawniania swojego
swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania?

1. PRZEDMIOT PETYCJI W KONTEKSCIE PRAWA DO NIEUJAWNIANIA
SWIATOPOGLADU

Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r.> w art. 53 ust. 7 gwarantuje
kazdemu prawo do nieujawniania swojego swiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania (,,prawo do milczenia”). Z tresci tego przepi-
su wynika, ze zadna wladza publiczna nie moze zada¢ od obywatela
ujawnienia swego swiatopogladu — w tym przekonan religijnych.

Dokonujac wyktadni powyzszego przepisu, nalezy przede wszyst-
kim zauwazy¢, iz prawo do milczenia nie jest tozsame z obowigz-
kiem milczenia w sprawach przekonan §wiatopogladowych. Takiej
interpretacji art. 53 ust 7 nie dopuszcza bowiem przepis art. 53 ust. 1
ustawy zasadniczej, ktory gwarantuje kazdemu prawo do manife-
stowania swoich przekonan religijnych. Obowigzujaca Konstytucja
wymaga zatem od witadz publicznych zachowania wtasciwej rowno-
wagi pomigdzy prawem do milczenia oraz prawem do manifestowania
swoich przekonan religijnych — zadne bowiem z tych praw nie moze
by¢ stawiane ponad drugim. Natomiast decyzja, z ktorego z tych praw
obywatel zechce skorzysta¢ — zalezy od niego samego.

W obowigzujacym stanie prawnym nie jest zatem dopuszczalne
zmuszanie kogokolwiek przez organy wtadzy publicznej do zacho-
wan, ktore nie sg zgodne z dokonanym wyborem. Wtadza publiczna
nie moze nikogo zmusza¢ do ujawniania swoich przekonan, ale tez nie
moze nikomu zabrania¢ ich ujawniania.

Aplikujac powyzsze zasady do sytuacji, jaka miata miejsce w zwigz-
ku z kolportazem przez Rade Rodzicow Zespotu Szkot Sportowych
nr 1 w Krapkowicach petycji zawierajacej pytanie o obecnos¢ krzyza
w przestrzeni publicznej, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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W pytaniu, bedacym przedmiotem petycji, w istocie nie chodzito
0 ujawnianie przekonan religijnych respondentéw czy tez ich przyna-
lezno$ci wyznaniowej, ale o ich stanowisko w przedmiocie obecnosci
krzyza w przestrzeni wychowawczej. Rada Rodzicow zapytala rodzi-
cOW o to, ,,czy przeszkadza ci krzyz w wychowawczej przestrzeni naszej
szkoty” — niezaleznie od posiadanych przekonan swiatopogladowych.
Odpowiedz na tak sformutowane pytanie nie wskazuje przeciez ani
tresci posiadanych przekonan, ani tym bardziej przynalezno$ci wyzna-
niowej. Odpowiedz na tak sformutlowane pytanie nie ujawni nawet,
czy osoba respondowana ma §wiatopoglad religijny czy areligijny. Nie
mozna przeciez wykluczy¢, ze krzyz w przestrzeni wychowawczej nie
bedzie przeszkadzat osobie areligijnej i na odwrot — z jakiegos powodu
bedzie przeszkadzat osobie o przekonaniach religijnych.

Istotnym znamieniem deliktu opisanego w dyspozycji normy
zawartej w art. 53 ust. 7 jest ,,zmuszanie do ujawnienia swojego §wiato-
pogladu”. Tymczasem braku tego znamienia trudno kwestionowaé
w sytuacji, gdy ankieta byta nieobowiazkowa. Kto chcial to ja wypet-
nit, kto nie chciat — nie wypetnit.

Kwestig najistotniejsza, ktéora uwzgledni¢ nalezy przy analizie
zdarzenia bgdacego przedmiotem opinii, jest rozstrzygnigcie, czy rada
rodzicéw posiada przymiot organu wladzy publicznej, a wigc czy nalezy
do kategorii podmiotéw zobligowanych do standardow okreslonych
w Konstytucji. Odpowiedz na to pytanie jest negatywna. Rada rodzi-
cOw jest spotecznym organem pomocniczym szkoty, reprezentujacym
wylacznie rodzicow ucznidw, ktory nie jest wyposazony w publiczne
wladztwo. Zatem przepis art. 53 ust. 7 nie ma wobec niej zastosowania.

2. KOMPETENCJE RADY RODZICOW DO PODEJIMOWANIA DZIALAN
Z WLASNEJ INICJATYWY

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty?®, rady rodzicoOw sa obecnie organami szkoly tworzonymi
obligatoryjnie. Ich kompetencje okresla art 54 ust. 2 ustawy. Szczego-

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.
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lowo kompetencje rady rodzicoéw w poszczegolnych szkotach okreslaja
statuty. W prawie statutowym (§ 18 ust. 7) Zespotu Szkoét Sportowych
nr 1 w Krapkowicach postanowiono, ze ,,Rada Rodzicow moze tworzy¢
komisje i zespoty zadaniowe o charakterze opiniujaco-doradczym”.

Ani ustawa o systemie o§wiaty, ani tym bardziej Statut nie zawieraja
przepisow ograniczajacych przedmiotowe kompetencje rady — komisje
i zespoty zadaniowe moga zatem podejmowac wszystkie sprawy, ktore
uznane zostang za wazkie z punktu widzenia organu reprezentujgce-
go rodzicow. Nie uzalezniajg tez wprowadzenia w zycie uchwat rady
rodzicow od zatwierdzenia organdw zarzadzajacych szkota.

Istotna z punktu widzenia przedmiotu niniejszej opinii jest ponadto
tres¢ przepisu art. 54 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze ,,rada rodzicow
moze wystepowac do organu prowadzacego szkolg, organu sprawuja-
cego nadzor pedagogiczny, dyrektora, rady pedagogicznej oraz rady
szkoty z wnioskami i opiniami dotyczacymi wszystkich spraw szkoty”.
Wystapienie przez rad¢ nastepuje z wlasnej inicjatywy* i bez koniecz-
nosci uzyskiwania aprobaty innych organdéw szkoty.

W obowiazujacych przepisach nie zostata szczegdétowo uregulowa-
na kompetencja rady rodzicoéw do zwracania si¢ z petycjami do rodzi-
cow szkoty. Skoro jednak rada rodzicow wystepuje w imieniu rodzicéw
i ich reprezentuje — musi istnie¢ jaka$ forma prowadzenia konsulta-
cji rady rodzicow z tymi, ktorych ta rada reprezentuje. Przedmiotowa
petycja taka wilasnie funkcje spetnita.

3. OBOWIAZKI I ZADANIA DYREKTORA SZKOLY, WYNIKAJACE
Z ZASADY BEZSTRONNOSCI WEADZ PUBLICZNYCH

Artykut 25 ust. 2 Konstytucji zobowigzuje witadze publiczne do
zachowania bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych, §wiato-
pogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania
w zyciu publicznym.

4 M. Pilich, Komentarz do art. 54 ustawy o systemie oswiaty, w: Ustawa o systemie
oswiaty. Komentarz, Lex 2013.
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Okreslenie ,,wladza publiczna” odnosi si¢ do wszelkich podmio-
tow, sprawujacych wladze ustawodawcza, wykonawczg i sgdownicza
i obejmuje zaréwno organy administracji rzagdowej, jak i samorzado-
wej. W kontek$cie powyzszej definicji, dyrektor szkoty publiczne;j,
posiada atrybuty wtadzy publicznej, ktora zobowigzana jest do zacho-
wania bezstronnosci $wiatopogladowe;.

Omawiana bezstronno$¢ — jako przymiot wiadz publicznych —
zostata wpisana do Konstytucji w miejsce pierwotnie funkcjonujacej
w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r.° neutralno$ci $wiatopogladowej
panstwa. Pomiedzy neutralno$cig a bezstronnos$cig swiatopogladowa
istnieje jednak subtelna r6znica semantyczna. Neutralno$¢ $wiatopogla-
dowa panstwa ,,0znacza jego polityke polegajaca na niepromowaniu ani
tez na niedyskryminowaniu zadnych pogladow nalezacych do tej sfery
(...). Tak pojmowana neutralno$¢ kojarzy si¢ z obojetnoscia, brakiem
zainteresowania, indyferentyzmem lub z niezaangazowaniem™®. Z kolei
bezstronnos$¢ swiatopogladowa oznacza ,,postawe zobiektywizowana,
wolng od uprzedzen, zaktadajaca jednakowe odniesienie do wszystkich
przekonan, szanujacych wartosci stojace u podstaw polskiego systemu
prawnego’”’. Tak pojmowana bezstronno$¢ nie moze by¢ utozsamiana
z postawg bierng, bowiem wtadza publiczna stosujac t¢ zasade winna
przejawia¢ pozytywne zainteresowanie na rzecz zapewnienia mozliwie
najszerszej wolno$ci sumienia i religii wszystkim cztonkom plurali-
stycznego spoteczenstwa. Przede wszystkim za$ z art. 25 ust. 2 Konsty-
tucji wyplywa po stronie wtadz publicznych obowiazek o charakterze
podstawowym — wladze te zobowigzane sa do zapewnienia swobody
wyrazania przekonan w zyciu publicznym.

W  kontekscie powyzej sformutowanego zadania okre$lonego
w Konstytucji, Dyrektor Zespotu Szkdt Sportowych nr 1 w Krapko-
wicach nie mogl zabroni¢ ani tez zakazaé rozkolportowania wsrod
rodzicow ankiety, ktorej przedmiotem byto wyrazenie opinii w waznej

5 Tekst jedn. Dz. U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.

¢ J. Szymanek, Bezstronnos¢ czy neutralnosé¢ swiatopoglgdowa panstwa (Uwagi na tle
art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 5, s. 43.

7 P. Stanisz, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2011, s. 78-79.
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kwestii §wiatopogladowej — naruszytby bowiem w ten sposob zasade
bezstronnosci wladz publicznych, uniemozliwiajgc jednoczesnie
obywatelom ujawnienie swoich przekonan — do czego uprawnia ich
art. 53 ust. 1 Konstytucji.

WNIOSKI

1. Do kompetencji rady rodzicow nalezy prawo do wydawania opinii
we wszystkich sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem szkoty. Rada
ta reprezentuje rodzicow i dziata w interesie ogolnym. W trakcie proce-
su opiniotworczego rada moze zwracac si¢ do rodzicow, ktorych repre-
zentuje z pytaniami oraz petycjami — bo tez zaden przepis prawny nie
ogranicza rady rodzicéw co do sposobu procedowania w przedmiocie
realizacji swoich uprawnien.

II. Pytania zadawane rodzicom moga dotyczy¢ takze sfery przeko-
nan $wiatopogladowych. Rada rodzicow nie jest bowiem organem
wladzy publicznej, zobowigzanym do respektowania zasady bezstron-
nosci w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych.

1. Kazdy obywatel (w tym rodzice uczniow szkolnych) ma prawo
do ujawniania swoich przekonan religijnych w sferze publicznej.
Gwarancje tego prawa zawarte zostaly w Konstytucji (art. 53 ust. 1),
a ich zrodlem jest przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka
(art. 30 Konstytucji). Zadnej wiadzy publicznej nie wolno tego prawa
ograniczac¢, poza przypadkami okreslonymi w art. 53 ust. 5 Konstytucji.

IV. Dyrektor szkoty, ktory uniemozliwitby radzie szkoty przepro-
wadzenie konsultacji z rodzicami — naruszytby ustawowe kompeten-
cje spotecznego organu szkoty do wydawania i ksztattowania opinii
w waznych sprawach zwiazanych z zyciem szkoty.

V. Dyrektor szkoly, ktory by uniemozliwit radzie szkoty wypowie-
dzenie si¢ w waznych kwestiach $wiatopogladowych — ztamaltby
Konstytucje (art. 53 ust. 1).
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LEGAL OPINION ON DETERMINING THE COMPETENCIES
OF THE COUNCIL OF PARENTS TO CONSULT WITH THE SCHOOL PARENTS,
USING ORGANIZATIONAL SUPPORT OF THE SCHOOL MANAGEMENT

Summary

The Council of Parents of the Complex of Sports School No. 1 in Krapko-
wice conducted a survey among the school parents, including the following
question: “Do you mind, that a crucifix is hang in the area of school educa-
tion?” This action was publicly denounced by the Opole School Superinten-
dent, who initiated proceedings under pedagogical supervision.

Author of this opinion proves that the Council of Parents is acting within its
competencies while spreading the survey in question. This is because it repre-
sents the parents in all matters relating to the operation of the school, and in the
opinion-forming process, it may refer to parents with questions and petitions.
Those questions may concern even ideological issues, as the Council of Parent
is not a public authority, and therefore is not required to maintain worldview
impartiality.

Ttumaczenie wlasne autora

Key words: freedom of conscience and religion, school, parents, crucifix

Stowa kluczowe: wolnos$¢ sumienia i religii, szkota, rodzice, krzyz
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Marcin Wielec, Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postegpowaniu
karnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskie-
go, Warszawa 2012, ss. 383.

Recenzowana ksigzka przedstawia problematyke zakazu dowodowe-
go tajemnicy spowiedzi w procedurze karnej. Autor podstawg rozwazan
uczynit art. 178 pkt 2 kodeksu postgpowania karnego, wykorzystujac jako
tlo stosowne kanony Kodeksu Prawa Kanonicznego. Poruszana tematyka
rzadko pojawia si¢ w doktrynie prawa karnego i nie doczekata si¢ zbyt wielu
opracowan. Jest to zagadnienie taczace unormowania prawa panstwowe-
g0 z unormowaniami kanonicznymi i z natury rzeczy jest zagadnieniem
bardzo trudnym, a jednocze$nie waznym.

Ksigzka podzielona jest na siedem rozdziatow:

Rozdziat 1: Zagadnienia wprowadzajgce; autor wyjasnia przedmiot
i zakres opracowania, znaczenie poznawcze problematyki oraz dorobek
doktryny. Zwraca uwage, ze skromne zainteresowanie tematyka zakazow
dowodowych tajemnicy spowiedzi sprawito, iz pojawila si¢ potrzeba
zglebienia tematu zwlaszcza w obszarze procedury karnej. Temat jest tym
trudniejszy do analizy, ze dwa rdzne systemy prawne (prawo panstwowe
i prawo kanoniczne), w zakresie tajemnicy spowiedzi, stajg si¢ ze sobg
powigzane. Pojawiajgce si¢ problemy zwigzane z zakazem dowodowym
tajemnicy spowiedzi oraz proba ich rozwigzania staty si¢ punktem wyjscia
dla niniejszego opracowania.

Rozdziat 1I: Kanoniczne uwarunkowania spowiedzi; po uwagach
wprowadzajacych autor skupia si¢ na semantycznych i historycznych
konotacjach spowiedzi, zalozeniach jurydycznej (kanonicznej) waznoS$ci
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spowiedzi oraz kanonicznej formule sprawowania spowiedzi. Podkresdla,
ze Kodeks Prawa Kanonicznego nie zawiera prawnej definicji spowie-
dzi, ale na tyle szczegotowo jg charakteryzuje, Ze na tej podstawie mozna
takg definicj¢ sformutowac. Funkcjonowanie spowiedzi zmieniato si¢ na
przestrzeni wiekow, a obecny model jest odlegty od pierwotnych form.
Podobnie jest z pokutg, ktdra jest nierozerwalng czescig spowiedzi. Waznie
kanonicznie przeprowadzona spowiedz skutkuje powstaniem tajemnicy
spowiedzi, a ta z kolei rodzi powstanie zakazu dowodowego tajemnicy
spowiedzi w procedurze karnej. Kodeks Prawa Kanonicznego wyroznia
dwie kategorie jurydycznej waznosci spowiedzi. Jest to kategoria warun-
kéw przedmiotowych (miejsce odbywania spowiedzi, konfesjonal, ubior
spowiednika itp.) oraz podmiotowych (okreslenie warunkow, jakie musi
spelnia¢ duchowny, aby zostal uprawniony do prowadzenia spowiedzi).
Kluczowe znaczenie dla zachowania wazno$ci spowiedzi majg warunki
podmiotowe, ktore prawodawca traktuje bardzo precyzyjnie. Warunki
przedmiotowe sg traktowane pomocniczo i nie majg charakteru obligatoryj-
nego. Autor zwraca rowniez uwage na fakt, ze prawo kanoniczne przewi-
duje dwie formuty spowiedzi: formute zwyczajng i formute nadzwyczajna.
Formuta zwyczajna to spowiedz uszna i indywidualna, natomiast formu-
fa nadzwyczajna jest wyjatkiem stosowanym w sytuacji, gdy zachodzg
przestanki niemozliwosci fizycznej 1 niemozliwosci moralnej spowiedzi
usznej i indywidualne;.

Rozdziat III: Kanoniczna ochrona faktow wyjawionych podczas
spowiedzi; po uwagach wstepnych autor przybliza czytelnikowi konota-
cje historyczne tajemnicy spowiedzi, jej kanoniczng posta¢ oraz skutki
naruszenia tajemnicy spowiedzi. Ochrona objete sg fakty wyjawione
tylko podczas spowiedzi indywidualnej. Spowiedz taka pojawita si¢ na
przestrzeni VII-VIII w., natomiast tajemnica spowiedzi zostata unormowa-
na dopiero przez Sobor Lateranski IV. Wazna role w rozwazaniach dotycza-
cych ochrony tajemnicy spowiedzi maja podmiot tajemnicy spowiedzi
(spowiednik jako gtowny podmiot i osoby trzecie) oraz przedmiot tajem-
nicy spowiedzi (dalsza materia spowiedzi). Poniewaz tajemnica spowie-
dzi ma charakter niekwestionowany i bezwzgledny, to prawo kanoniczne
przewiduje skutki i sankcje naruszenia tej tajemnicy. Jest ona tak dalece
chroniona, ze przewidywane sg sankcje nawet wtedy, gdy wyjawione sg
fakty ze spowiedzi korzystne dla penitenta. Naruszy¢ tajemnic¢ spowie-
dzi mozna w sposéb bezposredni lub posredni. Spowiednik, ktory bezpo-
srednio narusza tajemnice spowiedzi podlega ekskomunice wigzacej moca
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samego prawa. Posrednie naruszenie tej tajemnicy skutkuje kara ferendae
sententiae, ktorg wymierza si¢ po przeprowadzeniu odpowiedniej procedu-
ry. Tajemnica spowiedzi jest wigc weztowa kwestia prawa kanonicznego,
a jej naruszenie pocigga najdalej idace konsekwencje kanoniczne, ponie-
waz spowiedz traktowana jest jako nienaruszalna tajemnica Boska. Na
koniec autor zauwaza, ze ,,podobne racje przyjat ustawodawca panstwowy,
implementujac cze¢sciowo tajemnice spowiedzi na grunt prawa panstwo-
wego” (s. 92).

Rozdziat 1V: Karnoprocesowe determinanty ochrony tajemnicy
spowiedzi; autor po krotkim wprowadzeniu skupia si¢ na definicji i istocie
zakazow dowodowych oraz ich klasyfikacji. Na powyzszy rozdziat sktada-
ja sie rozwazania dotyczace karnoprocesowych determinantdw ochrony
tajemnicy spowiedzi. Autor podkre$la, ze zakazy dowodowe to proble-
matyka niezwykle rozlegla i kontrowersyjna. Poprawne sformutowa-
nie definicji zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi i okre$lenie jego
istoty wymaga analizy celu, przedmiotu oraz funkcji procesu karnego. Cel
0g0lny procesu karnego zwigzany jest z realizacjg prawa karnego material-
nego. Drugi z wyr6znianych przez doktryng celow, to cel czastkowy (np.
korekta wadliwych orzeczen). Nie ulega watpliwos$ci, ze osiggniecie celow
procesu karnego $cisle zwigzane jest z przeprowadzonym postgpowaniem
dowodowym. Nie mozna jednak osiggac celow procesu karnego bez wzgle-
du na koszty. Zdarza si¢ wigc i tak, ze cele procesu karnego nie zostajg
osiaggniete, poniewaz zakazy dowodowe chronig wartosci o wiele wyzsze
niz te, na strazy ktorych stoi sam proces karny. Te warto$ci chronione sa
nie tylko przez zakazy dowodowe, ale przede wszystkim przez Konstytucje
RP. Obszerng cze$¢ powyzszego rozdzialu zajmuje dokonana przez autora
klasyfikacja zakazéw dowodowych. Analiza tych klasyfikacji wyraznie
wskazuje, ze zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi nie jest postrzegany
w sposob jednolity i nie jest przypisany jednemu i wytacznemu pogladowi
klasyfikacyjnemu.

Rozdziat V: Proceduralne uwarunkowania zakazu dowodowego
tajemnicy spowiedzi; w tym rozdziale po uwagach wprowadzajacych
przeczytamy o podstawach respektowania tajemnicy spowiedzi w porzad-
ku prawnym panstwa, o zakresie obowigzywania zakazu dowodowego
tajemnicy spowiedzi w procedurze karnej oraz o normatywnych posta-
ciach tajemnicy spowiedzi poza procedura karng. Rozwazania dotycza-
ce podstaw respektowania tajemnicy spowiedzi w porzadku prawnym
panstwa sktonity autora do sformutowania nastgpujacych wnioskow:
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,korzystanie ze spowiedzi i zwigzanie z nig przywileju tajemnicy spowie-
dzi jest, po pierwsze, realizacjg prawnonaturalnego pogladu, iz wszelkie
prawa 1 wolnosci cztowieka majg uzasadnienie w niezbywalnej godnosci
cztowieka, po drugie, ze sg realizacjg zasady autonomii Kos$ciota i panstwa
W tym znaczeniu, ze Ko$cidt i panstwo tworzg niezalezne organizacyjnie
1 merytorycznie wspdlnoty o tych samych sktadnikach podmiotowych,
ktorym przystuguja okreslone prawa i obowiazki, 1 wreszcie po trzecie,
7e z uwagi na wspolnos¢ celow zapewnienie swobody w sprawowaniu
spowiedzi jest obowigzkiem zarowno panstwa, jak 1 KosSciota, ponie-
waz jest to realizacja jednego z przystugujacych jednostce kardynalnych
uprawnien, tj. prawa do wolnosci religijnej” (s. 166). Autor przyznaje,
ze powyzsze dyrektywy nie sa jedynymi. Unormowania uzasadniajgce
funkcjonowanie zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi znajduje tez
wsrod przepisow Konstytucji RP, ale i tu prawa i wolnosci cztowieka nie
majg charakteru bezwzglednego, poniewaz takze w Konstytucji RP istniejg
dopuszczalne ograniczenia tych wolnosci 1 praw. W powyzszym rozdziale
analizie poddany jest tez zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzy-
wania zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi w procedurze karnej oraz
normatywne postaci tajemnicy spowiedzi poza procedurg karng.

Rozdziat VI: Konsekwencje naruszenia zakazu dowodowego tajemnicy
spowiedzi; w zagadnienia z tego rozdzialu wprowadzaja uwagi wstepne.
Nastepnie czytelnik dowie si¢ o naruszeniu zakazu dowodowego tajem-
nicy spowiedzi, dyskwalifikacji dowodu w procedurze karnej oraz proce-
sowej formule dyskwalifikacji dowodowej. Rozdzial zamyka analiza
konsekwencji naruszenia zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi poza
procedurg karng. Wiele miejsca autor po§wigca na obszerng analize sposo-
boéw naruszenia zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi i konsekwencji
z tym zwigzanych. Art. 178 pkt 2 k.p.k. zabrania przestuchiwac jako $wiad-
ka duchownego co do faktoéw, o ktorych dowiedziat si¢ przy spowiedzi.
Ustawodawca nie przewidzial jednak co zrobi¢ z innymi osobami (poza
duchownym), ktore posiadajg informacje o faktach powierzonych przez
penitenta na spowiedzi (np. thumacz). Autor zauwaza tez luk¢ w przepisach
procedury karnej, formutujac postulat de lege ferenda w postaci rozsze-
rzenia przepisu art. 191 § 2 k.p.k. o rozwigzanie obligujace do zapozna-
nia przez organ przeshuchujacy swiadka — spowiednika z treScig przepi-
su art. 178 pkt 2 k.p.k.. W powyzszym rozdziale poruszono tez problem
naruszenia tajemnicy spowiedzi przez organ procesowy w wyniku zastoso-
wania czynno$ci operacyjnych w postaci podstuchu. Po przeprowadzeniu
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stosownych wywodow autor jednoznacznie stwierdza, ze ,,Obecne ustawo-
dawstwo kategorycznie zabrania jakiegokolwiek rejestrowania spowiedzi,
szanujac spowiedz jako czynnos$¢ podjeta z wewnetrznej potrzeby religij-
nej” (s. 273). Autor podejmuje tez problematyke dyskwalifikacji dowodu
w procedurze karnej. Zauwaza, ze na dyskwalifikacje dowodu wpltyw ma
kilka czynnikow zwiagzanych z rodzajem zakazu dowodowego oraz etapem
postepowania karnego. Skupiajac si¢ na procesowej formule dyskwalifi-
kacji dowodowej formutuje kolejny postulat de lege ferenda, polegajacy
na ,,wydaniu okreslonej decyzji w kwestii ewentualnego zdyskwalifiko-
wania dowodu sprzecznego z prawem wczesniej, tj. w trakcie prowadzo-
nego postgpowania” (s. 295). Waznym zagadnieniem sg tez konsekwen-
cje naruszenia zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi poza procedurg
karng. Mimo tego, ze konsekwencje naruszenia tego zakazu sg precyzyjnie
sformutowane jedynie w prawie kanonicznym a odpowiedzialno$¢ cywilna
1 karna nie normuje wprost tego problemu, to jednak poszczegdlne przepi-
sy prawa panstwowego pozwalajg na pociggnigcie do odpowiedzialnosci
spowiednika naruszajacego zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi.
Rozdziat VII: Uwagi i wnioski konicowe; autor podkresla, ze tajemni-
ca spowiedzi w prawie kanonicznym i w prawie panstwowym jest roznie
postrzegana i1 rézne sg konsekwencje jej naruszenia. Zadaje pytanie:
»dlaczego naruszenie zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi nie
stanowi przestepstwa, skoro naruszenie zakazéw dowodowych tajemnicy
panstwowej, tajemnicy stuzbowej, tajemnicy funkcyjnej czy zawodowej
jest przestepstwem?” (s. 332). Panstwowa regulacja ochrony tajemnicy
spowiedzi daleko odbiega od unormowan kanonicznych. Kolejny postulat
de lege ferenda autora to rozszerzenie w pozostatych aktach normatyw-
nych zakresu obowigzywania zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi
roOwniez na inne osoby, zgodnie z unormowaniami prawa kanoniczne-
go. Rozwazania przeprowadzone w powyzszej monografii doprowadzity
autora do koncowego wniosku, ze ochrona tajemnicy spowiedzi i zakaz
dowodowy tajemnicy spowiedzi moze by¢ iluzoryczny i fatwy do obejscia.
Publikacja stanowiobszerne omdwienie problematykidotyczacej zakazu
dowodowego tajemnicy spowiedzi w postgpowaniu karnym, poczawszy
od ujecia historycznego spowiedzi poprzez jej kanoniczne uwarunkowania
i ochrong. Na uwage zastuguje fakt, ze autor podkresla wage sakramentu
pokuty uznajac, iz jest to jeden z najwazniejszych sakramentow Kosciota.
Sakrament, ktory wymaga od penitenta wyjatkowej szczerosci 1 prawdzi-
wosci wyznania, a nieodpowiednio chronione fakty powierzone na spowie-
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dzi mogg by¢ wykorzystane w sposob godzacy w prawo naturalne bedace
ze swej natury prawem nienaruszalnym i niezmienianym, a traktujacym
tajemnice spowiedzi jako sekret natury. Stusznie podkresla rowniez, ze
procedura karna tylko symbolicznie uwzglednia kanoniczng ochrone tajem-
nicy spowiedzi oraz to, ze funkcjonujagce w prawie panstwowym zakazy
dowodowe majg stuzy¢ ochronie informacji, ktéra to ochrona ma o wiele
wiekszg warto$¢ niz dotarcie do prawdy. Na pochwate zastuguja fragmenty
ksigzki mowigce o tym, ze obowigzkiem panstwa jest zagwarantowanie
obywatelowi poszanowania prawa do tajemnicy spowiedzi, ktore to prawo
jest konsekwencja niezbywalnej godnosci cztowieka jako podstawy wszel-
kich praw 1 wolnosci. Zgodzi¢ si¢ nalezy z autorem, ze ,,ochrona tajemnicy
spowiedzi przewidziana w prawie kanonicznym bedzie prawdziwie reali-
zowana, jeSli wspotgra¢ beda regulacje prawa kanonicznego oraz prawa
panstwowego, gwarantujace jej przestrzeganie” (s. 149) oraz, ze ,,zachodzi
ewidentna kolizja unormowan prawa panstwowego i prawa kanonicznego,
gdzie prawo panstwowe wydaje si¢ by¢ niepeing regulacja bardzo szczeg6-
towo okreslonej kanonicznie instytucji. Sytuacja ta tworzy ewidentng luke
prawng, powodujaca mozliwo$¢ obejécia naturalnej przeciez absolutywno-
$ci tajemnicy spowiedzi” (s. 185).

Problematyka dotyczaca zakazu dowodowego tajemnicy spowiedzi
w postgpowaniu karnym poruszona w recenzowanej publikacji daje szereg
zagadnien do namystu, ale nasuwa tez watpliwo$ci i pytania. Studiujac
sumiennie tre$¢ ksigzki czytelnik natknie si¢ na niespdjnosci w deduk-
cji autora. Z jednej strony publikacja dowodzi, ze tajemnica spowiedzi
w prawie panstwowym nie jest nalezycie chroniona, a stosowne przepi-
sy pozwalaja na bezproblemowe obejscie zakazu dowodowego tajemnicy
spowiedzi, a z drugiej strony czytamy, ze ,,ochrona, jakg roztacza zakaz
dowodowy tajemnicy spowiedzi, daje mozliwo$¢ swobodnego korzystania
ze spowiedzi” (s. 171) oraz, ze ,,panstwo gwarantuje przeciez t¢ tajemnice,
w zwigzku z czym penitent wyznanie swoje moze czyni¢ nieskrepowanie”
(s. 173). Trudno zgodzic¢ si¢ tez ze stwierdzeniem, iz ,,w przypadku spowie-
dzi zastrzezenie nieupubliczniania naktada juz sam imperatywny przepis
art. 178 pkt 2 kpk” (s. 178), poniewaz zakaz dowodowy tajemnicy spowie-
dzi dotyczy tylko duchownego, a nic nie méwi o osobach trzecich, np.
thumaczu lub osobie, ktora podstuchata spowiedz. Czytajac recenzowang
ksigzke nasuwajg sie pytania, na ktére trudno w niej znalez¢ odpowiedzi,
a wrecez tych odpowiedzi nie ma, np.: czy wolno przestuchiwac jako $wiad-
ka duchownego, ktéry po wystuchaniu spowiedzi utracit stan duchowny?;
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jak ustali¢, ktore informacje przekazane na spowiedzi sa ,,faktami”, a ktore
tych cech nie maja?; czy zakaz nie powinien dotyczy¢ wszelkich infor-
macji ujawnionych i uzyskanych podczas spowiedzi niezaleznie od tego
czy pochodzity one od duchownego czy penitenta?; czy faktami sg infor-
macjami, o ktorych mowil penitentowi duchowny, np. zadana pokuta lub
tre$¢ nauki na podstawie, ktorych mozna zrekonstruowac fakty przekazane
przez penitenta na spowiedzi?

Mimo tego, ze w publikacji wykorzystano bogatg literatur¢ przedmio-
tu, ktora nadaje wysoki walor naukowy recenzowanej publikacji, porusza-
ny temat nadal budzi sporo watpliwosci i rodzi wiele pytan. Niewatpli-
wie obowigzujace prawo panstwowe wymaga jeszcze doprecyzowania
iujednolicenia a moze nawet i zmiany tak, aby zgodnie z zasadami konsty-
tucyjnymi w petni byta gwarantowana wolno$¢ sumienia i religii. Autor
nie formuluje postulatow de lege ferenda, ktore moglyby w pelni gwaran-
towac wolno$¢ sumienia i religii, ani tez nie odpowiada na wiele rodzacych
si¢ pytan pozostawiajac to kolejnym rozprawom naukowym. Bezsporny-
mi atutami recenzowanej ksiazki sg przede wszystkim: aktualnos¢ i ranga
podjetej problematyki, a na uznanie zastuguje logiczny tok rozwazan oraz
inteligentny podziat na czg¢$ci. Powyzsza publikacj¢ mozna zarekomen-
dowaé wszystkim czytelnikom zainteresowanym problematyka zakazow
dowodowych tajemnicy spowiedzi i pojawiajacymi si¢ w zwigzku z tym
tematem watpliwos$ciami i pytaniami.

mgr Urszula Szczech
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I1
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 17 -2014

Sesja naukowa pt. Klauzula sumienia, Warszawa, 20 lutego 2014 r.

W dniu 20 lutego 2014 r. w siedzibie Sekretariatu Konferencji Episko-
patu Polski w Warszawie odbyta si¢ sesja naukowa pt. Klauzula sumienia.
Konferencja zostata zorganizowana przez Katolicka Agencj¢ Informacyjng
1 byla polaczona z prezentacja ,,Stanowiska Zespotu Ekspertow Konferen-
cji Episkopatu Polski ds. Bioetycznych w sprawie klauzuli sumienia”.

Program Sesji sktadat si¢ z dwoch czes$ci. Obrady zainaugurowal,
witajac wszystkich uczestnikow, pan Marcin Przeciszewski, redaktor
naczelny i prezes zarzadu KAI. Nastepnie stowo wstepne wyglosit bp
Wojciech Polak, sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu Polski.
W swoim wystapieniu ukazat problematyke zorganizowanej sesji naukowej
1jej aktualno$¢ w zwigzku z odpowiedzig Zespotu Ekspertéw Konferencji
Episkopatu Polski ds. Bioetycznych na wydane w dniu 12 listopada 2013 r.
stanowisko Komitetu Bioetycznego przy Prezydium PAN w sprawie tzw.
klauzuli sumienia (nr 4/2013).

Pierwszy referat, pt. Sprzeciw sumienia, prawem i obowigzkiem chrze-
Scijanina — obywatela, wyglosit abp Henryk Hoser, biskup warszawsko-
-praski, przewodniczacy Zespotu Ekspertow ds. Bioetycznych przy KEP.
Prelegent w swoim wystgpieniu podjat prob¢ ukazania fundamentéw
w definiowaniu pojecia sumienia. Sumienie swojg podstawe winno mieé
zawsze w godnosci cztowieka (miara wartosci jakg przypisujemy cztowie-
kowi i warto$¢ niezbywalna) oraz w jego wolnosci. Godnos¢ i wolno$é
cztowieka jest zagwarantowana w legislacji miedzynarodowej (np.
w Karcie Narodéw Zjednoczonych — art. 1, 18; w Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowieka). W swoim wystapieniu ukazat takze wyzszo$¢ prawa
moralnego nad prawem stanowionym.

Ks. prof. Ireneusz Mroczkowski, byty przewodniczacy Stowarzysze-
nia Teologow Moralistow, kierownik Katedry Antropologii i Bioetyki



328 SPRAWOZDANIA

na UKSW w Warszawie, w referacie pt. Klauzula sumienia w nauczaniu
moralnym Kosciola odwotat si¢ do Stanowiska Komitetu Bioetycznego
przy Prezydium PAN z 2013 r. i uzasadnit, Zze w/w stanowisko nie zawiera
nawet proby definicji sumienia, a ponadto brak w nim dyskursu typowo
etycznego. Sumienie definiowat jako zdolno$¢ intelektualnego poznania
do oceny i kierowania swoim postepowaniem; oceny, czy jest si¢ dobrym
cztowiekiem. Ukazujac nauczanie moralne Kosciota przy powotaniu si¢
na stanowiska jego przedstawicieli stwierdzil, ze Ko$ciot broni sumie-
nia dobrze uksztatltowanego. Sumienie jest zawsze strézem, $wiadkiem
i sedzig kazdego cztowieka. Odpowiadajac na zadane w swoim przedto-
zeniu pytanie: co mozna powiedzie¢ o sumieniu, jesli czyta si¢ Freuda,
Marksa, czy Nietzsche’go? podjal si¢ proby ukazania fundamentdéw sumie-
nia chrzeScijanskiego.

Referat prof. Zbigniewa Cieslaka (UKSW), sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, pt. Klauzula sumienia we wspolczesnych systemach
prawnych, dotyczyt analizy aktow prawnych, ktore stanowig podstawe
do wiasciwego rozumienia powotywania si¢ na klauzule sumienia. Prele-
gent stwierdzil, Ze nie ma definicji sumienia w prawie. Odnoszac si¢ do
rodzajéw sumienia wymienit m.in. sumienie przed-uczynkowe i sumienie
po-uczynkowe. Ten pierwszy rodzaj sumienia (przed-uczynkowe) jest dla
lekarzy i personelu medycznego powolujacego si¢ na klauzulg sumienia
bardzo wazny. Za$ sumienie po-uczynkowe ocenia to, co juz zrobiliSmy,
czesto wydajac negatywne oceny, stad mozna tu mowic o tzw. wyrzutach
sumienia. Kolejno referent przywolywat przepisy prawne i dokonat ich
krotkiej analizy. Wspomniat m.in. art. 30, art. 31 ust. 3 oraz art. 53 ust. 1
Konstytucji RP z 1997 r.; art. 9 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.; art. 10 ust. 2 Karty
Praw Podstawowych z 2000 r.; oraz ustawy dotyczace personelu medycz-
nego, i ich prawa powotania si¢ na klauzulg sumienia (ustawa z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty; ustawa z dnia 15
lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej).

Ostatni referat czg¢éci pierwszej, zatytutlowany Klauzula sumienia
w medycynie, wyglosili: ks. prof. Andrzej Derdziuk (KUL), prorektor
KUL, kierownik Katedry Historii Teologii Moralnej, oraz dr Piotr Klimas,
ginekolog-potoznik ze szpitala $§w. Rodziny w Warszawie. W swoim
wystapieniu pierwszy z prelegentow stwierdzit, ze sumienie jest obiek-
tywizowane przez prawo moralne. Szerzej rozwinat zagadnienia zwigza-
ne z procedurami medycznymi akceptowanymi w przyjetym w panstwie
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systemie prawnym. Okreslit je jako liberty right i claim right (procedury,
ktére mozna $wiadczy¢ pacjentowi i procedury, ktore koniecznie trzeba
mu $wiadczy¢). Konczae swoje wystapienie wyrazit poglad, ze klauzula
sumienia jest jednym z podstawowych praw pracownikow stuzby zdrowia.
Drugi z prelegentéw, powotujac si¢ na przysigge Hipokratesa, przyrze-
czenie lekarskie i Kodeks Etyki Lekarskiej stwierdzil, ze lekarz nie moze
dziata¢ w sprzeczno$ci ze swoim powolaniem, czyli ratowaniem Zycia
i zdrowia pacjenta.

Druga cze$¢ konferencji dotyczyta prezentacji Stanowiska Zespo-
hu Ekspertow Konferencji Episkopatu Polski ds. Bioetycznych z dnia 14
lutego 2014 r. w sprawie klauzuli sumienia. Glos zabrali w kolejnosci:
abp Henryk Hoser, prof. Zbigniew Cie$lak oraz dr Piotr Klimas. W swoich
wystapieniach prezentowali wyzej wspomniany dokument od strony jego
tresci 1 struktury. Wszyscy podkreslali jego wazno$¢ jako glos Kosciota
katolickiego w odpowiedzi na stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezy-
dium PAN. Podsumowaniem konferencji byty pytania z sali i dyskusja.
Cato$¢ Konferencji podsumowat pan Marcin Przeciszewski dzigkujac
prelegentom za tworcze wystgpienia, a wszystkim za liczny udziat.

Ks. mgr lic. Michat Czelny
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11

Sympozjum naukowe pt. Prawo malienskie Kosciolow chrzescijan-
skich w Polsce w kontekscie wyznaniowej formy matienstwa cywilnego,
Warszawa, 26 marca 2014 r.

W dniu 26 marca 2014 r. w Chrzes$cijanskiej Akademii Teologicz-
nej w Warszawie odbylto si¢ sympozjum naukowe pt. Prawo malzenskie
Kosciotow chrzescijanskich w Polsce w kontekscie wyznaniowej formy
matzenstwa cywilnego. Organizatorem wydarzenia byta Katedra Prawa
Wyznaniowego i Kanonicznego ChAT, a honorowy patronat nad nim objeli
Minister Administracji i Cyfryzacji oraz Minister Spraw Wewnetrznych.
Zdaniem organizatoréw, za potrzeba podjecia przedmiotowej problematyki
przemawiala stosunkowo staba znajomo$¢ matzenskiego prawa kanonicz-



330 SPRAWOZDANIA

nego polskich Kos$ciotow chrzescijanskich, ktorych dotycza przepisy
o wyznaniowej formie zawarcia malzenstwa cywilnego. Wtasciwie poza
regulacjami obowigzujagcymi w Kosciele katolickim, normy dotyczace
malzenstwa w prawie wewnetrznym innych Kosciolow chrzescijanskich
nie byly jeszcze przedmiotem badan naukowych na gruncie polskie-
go prawa wyznaniowego. W trakcie Sympozjum przedstawione zostaty
zatem regulacje obowiazujace w dziesigciu Ko$ciotach posiadajacych
prawo stosowania wyznaniowej formy matzenstwa cywilnego. Szczegolng
uwage poswigcono zwlaszcza regulacjom odznaczajacym si¢ szczegolng
doniostoscig dla tej formy zawarcia matzenstwa.

Sympozjum otworzyt ks. prof. dr hab. Bogustaw Milerski — Rektor
ChAT, wspolnie z panem Ministrem Stanistawem Huskowskim — sekreta-
rzem stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, panem Ministrem
Rafatem Magrysiem — podsekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych oraz ks. bp. prof. zw. dr. hab. Wiktorem Wysoczanskim,
zwierzchnikiem Kosciota Polskokatolickiego w RP 1 kuratorem Katedry
Prawa Wyznaniowego i Kanonicznego ChAT. Obrady podzielone zostaty
na trzy sesje, w trakcie ktorych prelegenci przedstawili prawo matzen-
skie poszczegdlnych Kosciotow. Jako pierwszy wystapit ks. prof. zw. dr
hab. Artur Mezglewski (UO), ktory przyblizyt uregulowania Ko$ciota
katolickiego. Nastepnie ks. prof. nadzw. dr Jerzy Tofiluk (ChAT), omowit
prawo malzenskie Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
dr Michat Hucat (ChAT) — Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, a z kolei
ks. bp Zdzistaw Tranda, emerytowany zwierzchnik Kos$ciota Ewangelic-
ko-Reformowanego, przedstawil prawo matzenskie tego Kosciota. Ks.
superintendent Adam Kleszczynski scharakteryzowal prawo matzenskie
Koéciota Ewangelicko-Metodystycznego, mgr Dawid Breuer — Ko$ciota
Chrzescijan Baptystow, ks. mgr Andrzej Sicinski (WST-H w Podkowie
Lesénej) — Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego, ks. dr Tadeusz Urban
— Kosciota Polskokatolickiego, ks. dr Tomasz Mames — KoS$ciota Staro-
katolickiego Mariawitow, a ks. bp dr Marek Kaminski — Ko$ciota Zielo-
noswigtkowego. Zwienczeniem byly dwa wystgpienia ukazujace szerszg
problematyke natury prawnej. Ks. prof. zw. dr hab. Ginter Dzierzon
(UKSW), wygtlosit referat pt. Realizacja warunkow dotyczqcych nuptu-
rientow w przypadku zawierania matzenstwa przez katolika z wiernym
Kosciola lub Wspdlnoty nie majqcej petnej tqcznosci z Kosciotem katolic-
kim (kan. 1125, n. 1-3 KPK). Na zakonczenie prof. nadzw. dr hab. Tadeusz
J. Zielinski (ChAT) przedstawil problematyke pt. Materie z zakresu
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wyznaniowej formy matzenstwa cywilnego wymagajqce regulacji prawa
koscielnego.

Udziat w Sympozjum wzieli przedstawiciele srodowiska naukowego,
akademickiego i koScielnego. Przybyli hierarchowie Kosciotow, ktorych
prawo malzenskie bylo prezentowane. Obecne byto takze liczne grono
pracownikoéw administracji publicznej, w tym urzedow stanu cywilnego,
adwokatow, teologow 1 religioznawcow, a takze studentow i doktorantéw
prawa oraz teologii. Prezentacja porzadku prawnego Kosciotow chrzesci-
janskich w aspekcie matzenskim stata si¢ okazjg nie tylko do poznania
roznorodnych uje¢ malzenstwa w odnosnych wspolnotach oraz rezimow
prawnych z tego zakresu, ale — jak pokazata to takze ozywiona dyskusja
— stanowita inspiracj¢ dla prawodawcow w poszczegdlnych podmiotach
konfesyjnych w zakresie optymalizacji przyjetych uregulowan. Sympo-
zjum stworzyto takze mozliwo$¢ zgloszenia wnioskow de lege ferenda
dotyczacych prawa polskiego z zakresu formy wyznaniowej matzenstwa
cywilnego. Z wielkim zainteresowaniem oczekiwana jest zatem publikacja
wygloszonych w trakcie Sympozjum referatéw i gtoséw w dyskusji.

dr Marta Ordon
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla Il

XI Ogolnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Aktualne
problemy wolnosci mysli, sumienia i wyznania, Lublin, 15-17 maja
2014 r.

W dniach 15-17 maja 2014 r. w Lublinie odbyto si¢ XI Ogolnopolskie
Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Aktualne problemy wolnosci mysli,
sumienia i wyznania potaczone ze Zjazdem Katedr, Zakladéow i Wykta-
dowcoéw Prawa Wyznaniowego. Organizatorem sympozjum byta Katedra
Prawa Wyznaniowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
IT oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego, a honorowy patronat
nad nim objal Minister Administracji i Cyfryzacji — pan Rafat Trzaskow-
ski. O wyborze tematyki Sympozjum zadecydowala jej aktualnos$¢, a takze
przypadajaca w tych dniach 25. rocznica uchwalenia przetomowej ustawy
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z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.
W programie konferencji przewidziano czas na kilkadziesiat referatow,
dyskusje, wymiang pogladéw, a takze integracje $rodowiska polskich
prawnikow — wyznaniowcow. Temu ostatniemu shuzyto m.in. zorganizo-
wane w przeddzien obrad XI Sympozjum doroczne Walne Zgromadzenie
Cztonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.

XI Sympozjum otworzyli: ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL — Dziekan
Wydziatlu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji oraz kierow-
nik Katedry Prawa Wyznaniowego, ks. prof. dr hab. Antoni D¢binski —
Rektor KUL, dr hab. Tadeusz J. Zielinski, prof. ChAT — Prezes Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, a takze dr Jozef Rozanski — Dyrek-
tor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Waznym momentem
inauguracji Sympozjum bylto wregczenie orderu i odznaczen, przyznanych
przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, dziataczom PTPW
za zastugi w dziatalno$ci na rzecz rozwoju nauki prawa wyznaniowego.
Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski otrzymat prof. zw. dr hab.
Ryszard M. Matajny (US), Ztoty Krzyz Zastugi ks. prof. zw. dr hab. Artur
Mezglewski (UO), Srebrny Krzyz Zastugi: ks. prof. ndzw. dr hab. Piotr
Stanisz (KUL), ks. prof. ndzw. dr hab. Dariusz Walencik (UO), prof. ndzw.
dr hab. Tadeusz J. Zielinski (ChAT), Brazowy Krzyz Zastugi: dr Pawet
Borecki (UW) i dr Marta Ordon (KUL). W imieniu odznaczonych gtos
zabratl prof. Ryszard Matajny.

Obrady Sympozjum podzielone zostaly na sze$¢ sesji tematycznych.
Pierwszej z nich, pt: Kwestie majgtkowe i finansowe, przewodniczyt prof.
dr hab. Wactaw Uruszczak (UJ). Jako pierwszy glos zabrat dr hab. Tadeusz
J. Zielinski, prof. ChAT, ktory wyglosit referat pt. Asygnata podatkowa
na zwiqzki wyznaniowe — uwagi o projekcie ustawy przygotowanym przez
administracje rzqdowg w 2013 r. Nastepnie dr Piotr Michalik z Krakowa
przedstawit Finansowanie przedszkoli wyznaniowych w Swietle zmian
w prawie oswiatowym. Na koniec mgr Marek Strzata (UJ) przyblizyt
w ujeciu praktycznym Aktualne problemy dotyczqce rewindykacji majqtku
dawnych stowarzyszen katolickich.

Sesji drugiej pt. Przesladowania chrzescijan a idea wolnosci religijnej
przewodniczyt ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski (UKSW/KUL). Poruszo-
na zostata problematyka przesladowania chrzescijan w krajach islamskich
(ks. prof. dr hab. Henryk Misztal, KUL) oraz spojrzenie na to zagadnienie
jako na wyzwanie dla prawnikoéw (dr hab. Andrzej Szymanski, prof. UO).
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Na koniec dr Przemystaw Czarnek (KUL) przedstawit Problem rozumienia
wolnosci w kontekscie sporu o tres¢ wolnosci religijnej.

Sesji trzeciej poswieconej tematyce relacji migdzy panstwem a zwigz-
kami wyznaniowymi przewodniczyt prof. dr hab. Ryszard M. Malajny
(US). Prelegentami w niej byli: ks. prof. dr hab. Wojciech Goéralski, UKSW
(Sprawa ratyfikacji konkordatu z 1993 roku w pracach Komisji Wspolnej
Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski), dr Pawet
Borecki z UW (Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe we wspolcze-
snym polskim porzqdku prawnym), dr Konrad Walczuk, UPH w Siedlcach
(Dziatalnosé orzecznicza NSA a konstytucyjna zasada autonomii i wzajem-
nej niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych) oraz mgr Marcin
Olszowka, reprezentujacy Uczelni¢ Lazarskiego i INP PAN (Art. 25 ust. 2
Konstytucji RP. Fantomatyczna zasada i konkretne prawo).

Sesja czwarta poswigcona problematyce klauzuli sumienia zostata
poprowadzona przez ks. dr hab. Jana Krajczynskiego, prof. UKSW. Glos
w niej zabrali: ks. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler, UWM (Nowa inter-
pretacja klauzuli sumienia), dr Michat Skwarzynski, KUL (Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w zakresie klauzuli sumienia)
i dr Marta Osuchowska, UKSW (Problemy z realizacjq klauzuli sumienia
w Ameryce Lacinskiej).

W drugim dniu XI Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego
obrady toczyly si¢ w paralelnych sesjach. Sesje przedpotudniowe Va, Vb
i Vc poswiecone zostaly problemom wolno$ci mysli, sumienia i wyznania
z polskiej perspektywy. Przewodniczyli im odpowiednio: dr hab. Tadeusz
J. Zielinski, prof. ChAT, dr hab. Zdzistaw Zarzycki (UJ), dr hab. Andrzej
Szymanski, prof. UO. Referaty wyglosili: prof. dr hab. Michal Pietrzak,
UW (Polska geneza maizenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi),
dr hab. Jézef Koredczuk, prof. UWr (Budownictwo sakralne i kosciel-
ne w swietle polskiego orzecznictwa sqdowego), ks. dr hab. Piotr Stecz-
kowski, URz (Kompetencje GIODO wobec wyznaniowych administra-
torow danych osobowych w swietle orzecznictwa sqdowego), ks. dr hab.
Mieczystaw Roézanski, prof. UWM (Uboj rytualny w pracach Sejmu RP
VII kadencji), dr Wojciech Brzozowski, UW (Konstytucyjne i prawno-
migdzynarodowe uwarunkowania regulacji uboju rytualnego), ks. dr hab.
Tomasz Rakoczy, WZPiNoG KUL w Stalowej Woli (Religijna motywa-
cja wyboru imienia dla dziecka i jej uszanowanie w prawie polskim),
dr Matgorzata Tomkiewicz, UWM (W kogo bije dzwon? Dzwony koscielne
a wolnos¢ wyznania w Polsce), dr Justyna Krzywkowska i mgr Aleksan-
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dra Bitowt z UWM (Poddanie osoby nieakceptowalnym czynnosciom
religijnym na przyktadzie wyroku SN z dnia 20 wrzesnia 2013 r.), dr Piotr
Telusiewicz, KUL (Modlitwa przed zajeciami w szkotach i uniwersyte-
tach — w kontekscie przekroczenia granic wolnosci sumienia i wyznania),
mgr Andrzej Sicinski, WSTH w Podkowie Les$nej (Problemy z realizacjg
prawa do obchodzenia swigta adwentystycznego), dr Damian Szeleszczuk,
KUL (Prawnokarna ochrona wolnosci sumienia i wyznania w kontekscie
zasady subsydiarnosci. Uwagi na tle projektow nowelizacji kodeksu karne-
go), a takze ks. mgr Michat Czelny, KUL (Zamiar sprawcy jako warunek
odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo obrazy uczué religijnych /art.
196 kk/).

Sesje popoludniowe VIa i VIb poswigcone zostaty z kolei europej-
skiej perspektywie wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Przewodni-
czyli im kolejno: ks. dr hab. Mieczystaw Rozanski, prof. UWM i ks. dr
hab. Piotr Steczkowski (URz). W tej czgséci obrad glos zabrali: dr Michat
Hucat, ChAT (Europejski Trybunat Praw Czlowieka — obronca czy agresor
w kontekscie praw osob wierzqcych?), dr Marek Bielecki, WZNPiE KUL
w Tomaszowie Lub. (Wolnosé religijna dziecka w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka), dr Jerzy Nikolajew ze Szkoly Wyzszej
im. B. Janskiego (Wybrane orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka dotyczgce manifestowania religii poprzez specyficzny ubior),
dr Aneta M. Abramowicz, KUL (Uzewnetrznianie symboli religijnych
w miejscu pracy w Swietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Eweida i inni przeciw-
ko Wielkiej Brytanii), dr Maciej Mikuta, UJ (Wolnosc¢ religijna a wolnos¢
stowa we Francji. Casus Castellucciego), dr Katarzyna Krzysztofek, UJ
(Wolnos¢ sumienia i religii pracownika w swietle przepisow prawa polskie-
go i prawa europejskiego), ks. dr Maciej Kubala z Zielonej Gory (Ochro-
na wolnosci sumienia w artykule 10 Karty Praw Podstawowych), dr Anna
Kosinska, KUL (Wolnos¢ mysli, sumienia i religii migrantow w prawie
Unii Europejskiej i prawie krajowym), ks. dr hab. Jan Krajczynski, prof.
UKSW (Prawo do wolnosci sumienia i wyznania w najnowszej juryspru-
dencji Trybunatu federalnego Szwajcarii), dr Malgorzata Czuryk, AON
(Wpbyw aktow normatywnych organow oswiatowych na realizacje wolno-
Sci sumienia i wyznania w Grecji i na Cyprze) oraz dr Michat Zawislak,
KUL (Pussy Riot — obraza uczué religijnych w Rosji).

Wszystkim wystapieniom towarzyszyla ozywiona dyskusja, padto
w niej wiele pytan, ale takze spostrzezen, uwag i dopowiedzen. Ilo$é¢
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0s0b bioracych aktywny udziat w XI Sympozjum oraz liczba wygloszo-
nych referatoéw potwierdzaja aktualno$¢ szeroko rozumianej problematyki
wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Swiadcza réwniez o tym, iz organi-
zatorzy trafnie dobrali tematyke dorocznego Zjazdu srodowiska polskich
prawnikow — wyznaniowcow.

dr Marta Ordon

mgr Urszula Szczech

Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

Miedzynarodowa konferencja naukowa z cyklu Religion and Territory,
Lublin, 23-24 pazdziernika 2014 r.

W dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawta Il odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja nauko-
wa pt. Religions in floating territories, z cyklu tematycznego Religion
and Territory. Konferencja zostata zorganizowana przez Katedre Prawa
Wyznaniowego KUL w ramach projektu naukowego EUREL (Sociological
and legal data on religions in Europe). Merytoryczng odpowiedzialnosc za
realizacje powyzszego projektu ponosza: jednostka naukowa francuskiego
Centrum Badan Naukowych — DRES (Droit, religion, entreprise et société)
i Uniwersytet w Strasburgu, we wspotpracy z GSRL (Groupe Sociétés,
Religions, Laicités). Konferencja odbywata si¢ w dwdch jezykach: angiel-
skim i francuskim.

W dniu 23 pazdziernika, przed otwarciem konferencji, odbyto si¢
spotkanie korespondentéw projektu EUREL, w ktoérym udziat wzigli:
Anne Laure Zwilling (EUREL), Catherine Zimmerlin (EUREL), Piotr
Stanisz (KUL), Michat Zawislak (KUL), Laurentiu Tanase (Rumunia),
Per Pettersson (Szwecja), Wolfgang Wieshaider (Austria), Ingrid Storm
(Wielka Brytania), Brian Conway (Irlandia), Konstantinos Papastathis
(Grecja), Louis Leon Christians (Belgia).

Konferencje otworzyta Anne-Laure Zwiling, ktéra podzigckowata
calemu komitetowi organizacyjnemu, wyrazita rado$¢ ze wspotpracy
przy realizacji projektu i zyczyta owocnych obrad. Nastepnie gtos zabrat
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ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL (Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL), ktory powitatl wszystkich przybytych
gos$ci oraz wyrazit przekonanie o doniosto$ci tejze konferencji naukowej
1jej randze.

Pierwszg sesje otworzyl referat pt. Dynamiques spatiales des eglises
orthodoxes de la diaspora ethiopienne americaine a Washington DC.
Prof. Eloi Ficquet (Centre d’etudes interdisciplinaires des faits religieux)
w swojej prelekcji odnidst si¢ do kwestii dynamiki, jaka dotyczy rozprze-
strzeniania si¢ ko$ciotow prawostawnych w USA w kontek§cie mniejszo-
$ci etiopskich. Nastepnie glos zabrat prof. Jérome Gidoin (Centre d’anthro-
pologie culturelle de Paris-Descartes). W swoich rozwazaniach na temat
Bouddhisme vietnamien de France vs bouddhisme vietnhamien transnatio-
nal? zwrécit uwage na fenomen religii buddyjskiej w kontek$cie ponadna-
rodowosci tego zjawiska.

Po przerwie rozpoczeta si¢ druga sesja, zatytutowana Religious Bodies
and State Systems. Jako pierwszy referat wygtosit prof. Louis-Léon Chris-
tians (Université Catholique de Louvain). W swoim wystapieniu odnidst sie
do swoistej mobilno$ci w regulacjach religijnych, jaka istnieje na poziomie
lokalnym i1 mi¢dzynarodowym. Kolejny referat, pt. Is the Swedish state
secular when religious services functions are integrated in public insti-
tutions? wygtosil prof. Per Pettersson (Uppsala University). Wystapienie
to skupiato si¢ na refleksji dotyczacej wyjasnienia charakteru §wieckos$ci
Szwecji w kontekscie licznych religijnych funkcji ,,ustugowych” w insty-
tucjach publicznych. Jako istotne prelegent podat, ze ateisci w Szwecji
sa bardziej aktywni w zyciu publicznym niz muzutmanie. Ostatni referat
wyglosit mgr Radostaw Piestrak (doktorant w Katedrze Prawa Wyzna-
niowego KUL). W swoim wystgpieniu poruszyt problematyke rejestracji
nowych grup wyznaniowych w Polsce, w szczegdlnosci na przykladzie
Wyznawcow Stonca oraz Kos$ciota Latajacego Potwora Spaghetti. Po
wystapieniach nastgpita krotka dyskusja.

Wyktad podsumowujacy, pt. The floating territories of Religion(s):
shifting paragigms, erratic theories, volatile realities?, wygtosit prof.
Lionel Obadia (Université de Lyon). Podczas wystapienia skupit si¢ na
przedstawieniu zmian w doktrynie, btednych teoriach i lotnych realiach
w perspektywie religijno - terytorialnej. Byt to ostatni punkt obrad pierw-
szego dnia konferencji.

Nastgpnego dnia (24 pazdziernika) zostalo wygloszonych 6 refera-
tow. Jako pierwszy, glos zabrat w sesji zatytutowanej Public regulation
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of religion prof. Wolfgang Wieshaider (University in Vienna). Prele-
gent w swoim wystgpieniu skupit si¢ na przedstawieniu trzech wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w tym sprawy ze skargi Koste-
ski v. Macedonia (skarga 55170/00). W swoim wystgpieniu prelegent
zauwazyl pomijanie przez Europejski Trybunat oczywistych argumentoéw
w analogicznych sprawach. Prelegent zwrécit uwage na podejmowanie
rozstrzygni¢¢ przez Trybunal z uwagi na polityczne naciski, co czyni
orzecznictwo tego organu mniej przejrzystym.

Nastepnie referat wygtosita prof. Christine Menges-Le Pape (Univer-
site de Toulouse 1 Capitole). W swoim wystapieniu pt. Les Religions dans
l’espace public en France? zwrodcita uwage na obecnos¢ religii w zyciu
publicznym we Francji, podkres$lajac jednoczesdnie, Ze istnieje wiele przepi-
sOw prawa, ktore zabraniaja manifestowania przynaleznosci religijne;j.

Kolejny referat wyglosita mgr Katarzyna Mastalerczyk (doktorantka
w Katedrze Prawa Wyznaniowego KUL), ktora zreferowata stan prawny
i faktyczny obecnosci krzyza w sali plenarnej polskiego Sejmu, przywotu-
jac okoliczno$ci jego zawieszenia oraz argumenty prawne za legalno$ciag
jego obecnosci w tym miejscu. Te czgs¢ obrad zamkneta owocna dyskusja.

Ostatnig sesje, pt. Religion in Regional, Transnational and Comparati-
ve Contexts, rozpoczat prof. Calvyn du Toit — wyktadowca z potudniowo-
afrykanskiego Uniwersytetu w Pretorii, mieszkajacy na co dzien w Nowym
Jorku. W swoim referacie pt. Cities of refuges: how cities can harass the
nation-state’s legal systems for a more inclusive religious stance wyjasnit
na czym polega zjawisko tworzenia nowych form rytualnych w przestrzeni
miejskie;j.

Kolejny prelegent, dr Konstantinos Papasthatis (University of Luxem-
bourg), w referacie pt. Church Jurisdictional Fragmentation and Public
Policy: the Greek Case omowit wielos¢ jurysdykcji roznych osrodkow
ko$ciota prawostawnego w Grecji w kontek$cie niedawnego konfliktu
migdzy patriarchg Ko$ciota Grecji a patriarchg Konstantynopola.

Jako ostatni referat pt. Religious belonging today: strategy and values
(case of Ural Old-Believers) wygtosita dr Elena Golovneva (Uralski
Uniwersytet Federalny) na temat spoteczno$ci staroobrzgdowcow — jej
wspolzycia z pozostatymi mieszkancami regionu oraz kontaktow z wtadza-
mi publicznymi. W trakcie dyskusji poruszona zostata kwestia repres;ji
staroobrzgdowcdéw w czasach Zwiazku Radzieckiego, a takze tego, czy
obecne wtadze panstwowe stosujg sankcje wobec wyznawcow tego ruchu
religijnego.
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W imieniu komitetu organizacyjnego glos zabrata Anne-Laure Zwilling
(EUREL), ktéra podsumowata calo$¢ obrad nawigzujac do poszczegolnych
referatow. Wyrazita uznanie dla wspodtorganizatoréw (KUL) za znakomi-
cie przygotowang konferencj¢ oraz podzickowata wszystkim uczestnikom
za obecno$¢ oraz aktywny udziat w obradach.

Mgr Kacper Chotody
Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I1

Miedzynarodowa Kkonferencja naukowa pt. Obecnos¢ kriyia
w przestrzeni publicznej panstw europejskich, Lublin, 12-13 listopada
2014 r.

W dniach 12-13 listopada 2014 r. w Lublinie odbyta si¢ Migdzynaro-
dowa konferencja naukowa pt. Obecnos¢ krzyza w przestrzeni publicz-
nej panstw europejskich. Organizatorami spotkania byli: Katedra Prawa
Wyznaniowego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II oraz Polski Instytut
Katolicki ,,Sursum Corda” z siedzibg w Gdansku. Miejscem konferencji
byta Aula im. Stefana Kardynata Wyszynskiego na Katolickim Uniwersy-
tecie Lubelskim Jana Pawta I w Lublinie.

Impulsem do podjecia miedzynarodowego dyskursu dotyczace-
go obecnosci krzyza w sferze publicznej bylo nie tylko rozstrzygnigcie
kwestii obecnosci tego symbolu przez Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka w sprawie Lautsi przeciwko Wtochom, ale przede wszystkim poddanie
pod publiczng debate zasadnosci obecnosci krzyza w polskim parlamencie
i innych instytucjach i urzedach w Polsce, co stato si¢ takze przedmiotem
rozstrzygnig¢ polskich sadow.

Otwarcia konferencji i powitania zardwno prelegentow, jak i przyby-
tych gosci dokonat Dziekan Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji, ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, ktoéry podkreslit
donioste znaczenie aspektu prawno-porownawczego dla zrozumienia
1 rozstrzygania spraw z zakresu wolnos$ci religijnej. Stad tak szerokie
gremium znawcow tematyki relacji panstwa z ko$ciotami i innymi zwigz-
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kami wyznaniowymi oraz tematyki wolnosci religijnej. Odwolujac si¢ do
rozstrzygniecia Wielkiej 1zby Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
z 18 marca 2011 r., naswietlit okolicznosci, w jakich doszto do wszczgcia
sporu dotyczacego obecnosci krzyza w przestrzeni publicznej w Polsce.

Nastepnie glos przejat ks. apb prof. dr hab. Stanistaw Budzik — Metro-
polita Lubelski, Wielki Kanclerz KUL, ktory wyrazajac stowa wdzigczno-
$ci za zorganizowanie konferencji przedstawil znaczenie krzyza zarowno
dla pierwszych chrzescijan, jak i dla narodu polskiego. Ksigdz Arcybi-
skup przywotlal takze stowa $w. Jana Pawtla II, ktory dzigkowal, Zze krzyz
przypominajacy zaréwno o polskich korzeniach, jak i o mitosci Boga do
cztowieka, po latach walki z religia katolicka, powrdcit do polskich szkot
1 szpitali.

Do aktu inauguracji konferencji przylaczyt si¢ rowniez ks. prof. dr hab.
Antoni Debinski — Rektor KUL, ktory podkreslit aktualnos$¢ i trafnosé
tematyki spotkania. Przywotat takze Edykt Mediolanski, ktory nie tylko
stanowit podstawe wolnosci religijnej, ale niejako wprowadzit krzyz do
przestrzeni publiczne;j.

Jako ostatni spos$rod przedstawicieli organizatorow zabrat gtos Senator
RP Grzegorz Bierecki (Fundator i Cztonek Rady Polskiego Instytutu
Katolickiego ,,Sursum Corda”), ktéry podkreslit, ze jednym z gldwnych
celow dziatania Instytutu jest wspieranie badan naukowych nad zmianami
prawnymi w Polsce oraz wspieranie takich wydarzen, jakim jest zorganizo-
wana konferencja. Przedstawiajac tto polityczne zawieszenia krzyza w sali
obrad Sejmu w nocy z 19 na 20 pazdziernika 1997 r., sporo uwagi po§wie-
cit takze sprawom obrazy uczu¢ religijnych, oraz polskiemu ustawodaw-
stwu z zakresu ochrony przedmiotéw i miejsc kultu religijnego.

Merytoryczna cze$¢ konferencji zostata podzielona na cztery sesje.
Pierwsza sesja dotyczyta perspektywy ogoélnoeuropejskiej, tj. spojrzenia
na obecnos¢ krzyza z punktu widzenia orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka oraz prawa europejskiego. Sesji przewodniczyt
ks. prof. dr hab. Henryk Misztal (KUL).

Pierwszy referat, pt. Obecnos¢ krzyza w przestrzeni publicznej z perspek-
tywy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, wyglosit prof. dr Rik Torfs
— Rektor KU Leuven (Catholic University of Leuven). Prelegent bazujac na
dwoch wyrokach w sprawie Lautsi przeciwko Wtochom skupit si¢ na podsta-
wowej hipotezie: czy krzyz powieszony na $cianie sali lekcyjnej narusza
neutralny charakter edukacji? Majac na uwadze uznanie przez Europej-
ski Trybunat Praw Czlowieka krzyza za symbol pasywny oraz przyzna-
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nie pafnstwom tzw. marginesu uznaniowos$ci przy interpretacji wolnosci
sumienia 1 religii, autor dokonat analizy zagadnien dotyczacych m.in. roli
orzecznictwa w zakresie rozstrzygania w sprawach dotyczacych wolnosci
religijnej i roli symboli religijnych dla religii. Dokonat rowniez interpretacji
zasady neutralno$ci, rozwazajac ja w kontekscie wolnosci od symboli.

Drugi referat, pt. Krzyz i inne symbole religijne w prawie europejskim.
Uwagi na tle przystgpienia Unii Europejskiej do Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowieka, wygtosit dr Michal Rynkowski (Programme Officer,
European Commission). Autor referatu wskazat, ze prawo Unii Europej-
skiej jako prawo traktatowe, odnoszace si¢ gtownie do sfery gospodarcze;j,
nie reguluje spraw z zakresu prawa wyznaniowego, pozostawiajac te sfere
panstwom cztonkowskim. W bezposrednim odniesieniu do symboli religij-
nych pozostaja jedynie przepisy odmawiajace ochrony znakom handlo-
wym wykorzystujacym symbolike religijng oraz przepisy celne dotycza-
ce obrotu przedmiotami kultu religijnego. Szans¢ na zmiang tej sytuacji
autor referatu upatruje w planowanym przystgpieniu Unii Europejskiej
do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Spowoduje to mozliwo$¢
wystepowania w sprawach z zakresu wolno$ci sumienia i wyznania przed
Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci bez koniecznosci skarzenia
poszczegdlnych panstw. Dobrg strong takiego rozwigzania bedzie uprosz-
czenie postgpowania, a takze stworzenie nowego ,,plaszcza ochronnego”
dla praw cztowieka.

Sesja druga i trzecia zostaly po$wiecone rozwigzaniom dotyczacym
obecnosci krzyza w przestrzeni publicznej stosowanym w niektorych
panstwach europejskich. Sesji trzeciej przewodniczyt ks. dr hab. Tadeusz
Stanistawski (KUL). Jak wynikato z poszczegdlnych prezentacji, w kazdym
z omdéwionych panstw europejskich symbolika religijna odgrywa znacza-
ca rolg, a symbole religijne w rdznym zakresie sg obecne w przestrzeni
publicznej. Perspektywa wloska, ktora przedstawit prof. Giorgio Feliciani
(Facolta di Diritto Canonico San Pio X, Venezia) pokazuje, ze obowig-
zujace we Wioszech ustawodawstwo reguluje obecnos¢ krzyzy wytacz-
nie w odniesieniu do szkoét publicznych w dekrecie krolewskim z 1926 r.
Pozostate przepisy w tym zakresie sa do$¢ ogdlne i pozwalaja na regulo-
wanie tej kwestii poprzez poszczeg6lne regiony Wioch, przez co takze
orzecznictwo sgdowo-administracyjne pozostaje niejednolite. Prelegent
rozwazal zasadno$¢ obecnosci symboliki religijnej w sferze publicznej
biorac za punkt odniesienia wlasciwe rozumienie §wiecko$ci panstwa oraz
dokonat analizy tego pojecia. Ponadto odwotal si¢ do sondazy $wiadcza-
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cych o zdecydowanym poparciu obecno$ci krzyza w przestrzeni publicz-
nej przez wloskie spoteczenstwo.

Kolejne wystapienie dotyczyto rozwigzan hiszpanskich, ktore przedsta-
wil prof. dr Javier Martinez-Torron (Universidad Complutense de Madrid,
Facultad de Derecho). Prelegent przypomniat, ze Hiszpania od 1971 r.
nie jest juz panstwem wyznaniowym, a obowigzujace regulacje prawne
zwigzane z aspektami religijnymi odnoszg si¢ do stuzb mundurowych
i wojska 1 dotyczg ich uczestnictwa w kulcie publicznym. W Hiszpanii
przystuguje takze prawo do sktadania przysi¢gi religijnej przy obejmowa-
niu urzgdow publicznych. Kwestionowanie obecnosci krzyza w hiszpan-
skich urzedach i instytucjach publicznych jest podwazane gléwnie za
przyczyng preznie dziatajacych organizacji ateistycznych, ktore w walce
z przejawami religijno$ci w zyciu publicznym, powotuja si¢ na neutral-
no$¢ panstwa i naruszenie wolno$ci sumienia i religii 0séb bezwyznanio-
wych oraz ateistow. W zwigzku z tym prelegent podjat si¢ analizy zasady
neutralnoéci panstwa, ktora jego zdaniem nie moze by¢ rozumiana jako
odseparowanie panstwa od religii, gdyz Konstytucja Hiszpanii zaktada
wspoltdziatanie panstwa i kosciota. Ponadto neutralno$¢ panstwa nie moze
prowadzi¢ do ograniczania praw czlowieka, do ktérych nalezy wolno$é
religijna.

Trzeci wyklad, przedstawiajgcy rozwigzania stosowane w Niemczech,
wygtosit prof. dr Stephan Haering (Ludwig-Maximilins-Universi-
tdt Miinchen). Prelegent przedstawil system relacji panstwo — kosciol
w Niemczech w oparciu o konstytucyjng zasadg swieckosci 1 neutralno$ci
panstwa. Autor referatu przywotat przy tym obowigzek wspolpracy tych
podmiotow, ktorego istota sprowadza si¢ do rozstrzygania spornych kwestii,
takich jak obecno$¢ krzyza, w drodze porozumienia obu stron. Przytacza-
ne orzecznictwo z jednej strony wskazywato na prawo do niewyznawania
zadnej religii, z drugiej natomiast na prawo do decydowania o obecnosci
symboli religijnych przez osoby, ktorych dotyczy sprawa, przy zachowaniu
wolnoéci religijnej obu stron, podkreslajac jednoczesnie znaczenie kultu-
rowe krucyfiksu. Podsumowujgc obecng sytuacje w Niemczech, prelegent,
pomimo braku zakazu wieszania krzyzy w Niemczech, wyrazit zaniepoko-
jenie mozliwoscig zepchnigcia religii do sfery prywatne;.

Nastepnie glos zabrat prof. Mark Hill QC (Cardiff University, Carddiff
Law School), przedstawiajac brytyjskie spojrzenie na problematyke
obecnoéci krzyza w przestrzeni publicznej. Rozpoczynajac wywod od
znaczenia krucyfiksu — najpierw jako narzedzia egzekucji, a nastgpnie jako
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glebokiego duchowego symbolu chrzescijanstwa, dokonat krytyki wyroku
Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 2011 r. Zdaniem
prelegenta, Wielka Izba Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dokona-
ta zaprzeczenia glgboko religijnego znaczenia krzyza w celu pozostawie-
nia go w sali szkolnej. W odniesieniu do Wielkiej Brytanii podkreslit, ze
symbole religijne sa obecne w brytyjskiej przestrzeni publicznej i nie jest
to kwestig problematyczng. W przytoczonej sprawie Eweida i Chaplin
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu skarzace powolywaty sie pierwotnie
na przepisy antydyskryminacyjne z zakresu prawa pracy, a nie naruszenie
ich wolnosci sumienia 1 wyznania. Wielka Brytania dopuszcza obecno$¢
religii w zyciu publicznym, kiedy jest ku temu uzasadniony powdd. Przeja-
wem tej zasady jest chociazby obecnos¢ przedstawicieli wladz kos$cielnych
w parlamencie, mozliwos$¢ prowadzenia szkot przez organizacje religijne,
a przede wszystkim jedno$¢ personalna glowy panstwa i glowy kosciota
w Wielkiej Brytanii.

Ostatni wyktad sesji drugiej, dotyczacy rozwigzan francuskich, wygto-
sit prof. Philippe Nélidoff (I’Universit¢é Toulouse Capitole), ktérego
zdaniem na obecnos$¢ symboli religijnych w danym kraju nalezy patrzec
przez pryzmat historii tego kraju i przewrotéw, jakie w danym kraju si¢
dokonaty. Nalezy mie¢ takze na uwadze konieczno$¢ zachowania pokoju
w spoleczenstwie wielokulturowym i wieloreligijnym. Prelegent odwotat
si¢ takze do zasady §wiecko$ci panstwa, ktora zostala okreslona wprost
w konstytucji francuskiej, ale nie ma legalnej definicji, oraz do ustawo-
dawstwa francuskiego, ktére zakazuje manifestowania symboli religijnych
w szkotach publicznych.

Trzecia sesja, ktorej przewodniczyt ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof.
KUL, rozpoczeta si¢ od wyktadu przedstawiajacego rozwigzania dotyczace
obecnosci krzyza w przestrzeni publicznej stosowane na Litwie. Prelekcje
na ten temat przygotowali ks. prof. dr Kazimieras Meilius oraz prof. dr Jonas
Juskevicius (Mykolo Romerio Universitetas, Vilnius). Rozpoczynajac od
nawigzania do czasow, kiedy na Litwie ateizm byl ideologia panstwowa, jako
do czasow przesladowania kosciota, przedstawit formy, sytuacje i miejsca,
ktérym najczesciej towarzyszy obecno$¢ krzyza. Szczegdlng uwage poswig-
cit miejscu o nazwie ,,Wzgorze Krzyzy”, ktore odgrywato w historii i nadal
odgrywa wazng role dla spoteczenstwa litewskiego. Nastepnie przedsta-
wione zostalty normy konstytucyjne odnoszace si¢ do wolnosci religijnej
zaroOwno w wymiarze indywidualnym, jak i wspdlnotowym, omdwiona
zostata zasada rozdziatu panstwa od kosciota na Litwie, oraz konstytucyjne
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podejscie do symboli religijnych. Prelegent powotat si¢ na wyrok Trybuna-
hu Konstytucyjnego Litwy, ktory podkreslit znaczenie tradycji dla religii,
a w konsekwencji brak mozliwo$ci zar6wno tworzenia, jak i znoszenia
tradycji przez jakikolwiek akt prawodawczy. Jako podsumowanie referatu
poruszony zostat temat prawnej ochrony symboli religijnych, a takze proba
definiowania przestrzeni publicznej i znaczenia symboli religijnych.

Sprawe obecnosci krzyza w przestrzeni publicznej Rumunii oméwit dr
Laurentiu Tanase (Universitatea din Bucuresti), rozpoczynajac od podkre-
slenia doniostosci tego symbolu dla religii i kultury narodu rumunskiego
oraz jego powszechnej obecnosci w sferze publicznej. Prelegent wskazat
cztery plaszczyzny, na jakich krzyz jest obecny: jako przedmiot liturgicz-
ny, jako symbol historyczny, w wymiarze instytucjonalnym (obecno$é¢
w instytucjach publicznych) oraz obecnos¢ krzyza w domenie prywatne;j.
Sprawa obecnosci krzyza w szkotach publicznych zostata przedstawiona
na przyktadzie sprawy Emila Moise przeciwko Ministrowi Edukacji.

Kolejna prelekcja, ktorg wyglosit prof. dr René Pahud de Mortan-
ges (I’Université de Fribourg), poswigcona zostala obecno$ci krzyza
w przestrzeni publicznej Szwajcarii. Zdaniem autora referatu, obecnos¢
krzyza w przestrzeni publicznej w Szwajcarii jest tematem niekontrower-
syjnym, gdyz krzyz jest obecny w wielu miejscach publicznych, takich
jak dach budynku parlamentu szwajcarskiego, w gérach, w wielu instytu-
cjach publicznych, w tym naukowych, takich jak uniwersytet we Frybur-
gu. Prelegent bazowat na dwoch sprawach dotyczacych obecnosci krzyza
w szkotach publicznych w kantonach Wallis i Lucerne, a takze na orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego.

Obecnos¢ krzyza w sferze publicznej z perspektywy Irlandii przedsta-
wil dr Brian Conway (National Uniwersity of Ireland Maynooth). Swoje
rozwazania rozpoczat od omdwienia relacji panstwo — kosciot w Irlandii,
nastepnie przedstawit obecnos$¢ przejawdw religijnosci w sferze edukacii,
w instytucjach ochrony zdrowia, w armii irlandzkiej oraz w parlamencie.
Przedstawil takze kontekst spoteczny i socjologiczny obecno$ci krzyza
w miejscach publicznych.

Ostatnie wystgpienie w sesji trzeciej, dotyczace sytuacji w Grecji,
zaprezentowal dr Konstantinos Papastathis (University of Luxembo-
urg). Prelegent przedstawit grecki model powiazania panstwa i kosciota,
obejmujac kontekst polityczny tematu i szczegdlng role Kosciota prawo-
stawnego w Grecji. Jako podstawe prawng obecnos$ci symboli religijnych
w przestrzeni publicznej wskazal prawo zwyczajowe 1 przepisy ogolne
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konstytucji Grecji. Przedstawit takze orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie Dimitras 1 inni przeciwko Grecji.

Po dokonaniu analizy rozwigzan stosowanych w niektdrych panstwach
europejskich, sfinalizowaniem konferencji bylo omowienie obecnosci
krzyza w przestrzeni publicznej z perspektywy polskiej, czemu zostata
poswiecona czwarta sesja. Zostala ona podzielona na trzy referaty, zgodnie
z konstytucyjnymi zasadami odnoszacymi si¢ do symboli religijnych. Sesji
czwartej przewodniczyt ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski (KUL).

Pierwszy referat, pt. Obecnos¢ krzyza w przestrzeni publicznej a zasada
bezstronnosci witadz publicznych, zostat wygloszony przez dra hab. Dariu-
sza Dudka, prof. KUL. Wyktad w znacznej cze$ci opierat si¢ na anali-
zie art. 25 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem takich aspektow, jak: panstwo, w ktérym przepis obowig-
zuje, podmiot, ktory jest adresatem normy prawnej, a takze walor norma-
tywny 1 konsekwencje prawne tego przepisu. Punktem wyjscia rozwazan
byto przytoczenie historycznych przepisdéw gwarantujacych wolnosé
religijna na terenach ziem polskich, tj. Akt Konfederacji Warszawskiej,
Konstytucja 3-go Maja, Konstytucja Marcowa oraz obecnie obowigzuja-
cej Konstytucji z 1997 r. Istotng cze$cig bylo takze wyjasnienie pojecia
bezstronno$ci $wiatopogladowej wiadz publicznych, a kulminacjg rozwa-
zan byto naswietlenie sporu dotyczacego obecnosci krzyza w sali posie-
dzen Sejmu.

Obecnosc¢ krzyza w przestrzeni publicznej a wolnos¢ sumienia i religii —
to drugi w tej sesji referat, ktory zostal wygloszony przez ks. dra hab. Piotra
Stanisza, prof. KUL. Prelegent dokonat szczegotowej analizy przepisu
art. 53 ust. 2 Konstytucji RP, z uwzglednieniem prawa do uzewngtrzniania
przekonan religijnych, ktore miesci w sobie takze prawo do uzewngtrznia-
nia przekonan z wykorzystaniem symboli religijnych. W ramach rozwa-
zan zostata podjeta m.in. kwestia dopuszczalnosci ograniczenia wolnosci
uzewnetrzniania religii, w tym z wykorzystaniem symboli religijnych.
Znaczacym elementem bylo wyjasnienie negatywnego aspektu wolno$ci
religijnej i odpowiedz na kluczowe pytanie, dotyczace kwestii naruszenia
tej sfery wolnosci religijnej przez obecno$¢ krzyza w przestrzeni publicz-
nej. Zostato przyblizone takze aktualne orzecznictwo w tej sprawie.

Trzeci 1 zarazem ostatni referat, pt. Obecnos¢ krzyza w przestrzeni
publicznej a prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi
przekonaniami, wygtosit dr hab. Pawet Sobczyk, prof. UO. Prelegent przed-
stawil prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami,
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ktorego zrodtem jest godno$¢ cztowieka, jako aspekt pomijany w dyskusji
na temat obecnosci krzyza w sferze publicznej, gtbwnie w szkotach publicz-
nych. Referat opierat si¢ glownie na analizie przepisow art. 48 1 53 ust. 3
Konstytucji RP, a takze § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowa-
nia nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, stanowigcego
podstawe umieszczania krucyfiksu na $cianach sal lekcyjnych w szkotach
publicznych. Ponadto przedstawiat obecno$¢ krzyza w szkotach publicz-
nych jako realizacj¢ zewnetrznego aspektu prawa rodzicow do wychowa-
nia dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

Zorganizowana konferencja odegrata bardzo doniosta role w podniesie-
niu $wiadomosci na temat obecnos$ci symboli religijnych, gléwnie krzyza,
w przestrzeni publicznej poszczegoélnych panstw europejskich. Uczestni-
cy mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ nie tylko z rozwigzaniami prawnymi
czy orzecznictwem sadoéw krajowych oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w tej kwestii, ale rowniez mogli zaznajomi¢ si¢ z aspektem
socjologicznym tego zagadnienia. Wygloszone referaty pozwolily nabra¢
nowego spojrzenia na prowadzong debate zwigzang z obecnoscig krzyza
w miejscach publicznych, jak rowniez utatwity zrozumienie rozwigzan
przyjmowanych w innych krajach. Spotkanie bylo takze okazja do dysku-
sji na tematy szczeg6lnie nurtujace uczestnikow konferencji.

mgr Katarzyna Starzecka
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
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