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Tom 19 —2016

PIOTR KROCZEK*

REGULACIJE DOTYCZACE KRAJOBRAZU
PRIORYTETOWEGO A ZAGADNIENIE WOLNOSCI
RELIGIJNEJ IMIGRANTOW

991

»The twenty-first century will be the century of the migrant™.
Prawdziwos$¢ tego zdania jest potwierdzana codziennymi doniesieniami
srodkow spotecznego przekazu oraz danymi statystycznymi dotyczacy-
mi migracji. Wedtug The United Nations Human Development Report
do 2010 roku liczba migrantow przesiedlajacych si¢ do innych panstw
oceniona zostata na 214 milionow?.

Elementem zjawiska migracji lub lepiej jedna z form migracji jest
imigracja, czyli naplyw obcej ludnos$ci do panstwa. Imigranci, w zalez-
nos$ci od ich statusu prawnego na terenie jakiegos panstwa, maja rozne
prawa i obowiazki. Jednakze ich prawo do wolnosci religijnej jest
zawsze zabezpieczone w aktach normatywnych prawa migdzynarodo-
wego® 1 endogenicznego krajowego®.

*Ks. dr hab. prof. UPJPII, Katedra Prawa Rodzinnego, Wydzial Nauk Spotecznych,
Uniwersytet Papieski Jana Pawta II, ul. Kanoniczna 9, 31-002 Krakow, e-mail: kroczek@
gmail.com

! Thomas Nail, The Figure of the Migrant (Stanford: Stanford University Press, 2015), 1:
,»Wiek XXI bedzie wiekiem migracji” (przet. P. Kroczek).

2 The United Nations Human Development Report, Overcoming Barriers: Human
Mobility and Development, 2009, http:// oppenheimer.mcgill.ca/IMG/pdf/HDR_2009_EN_
Complete.pdf, [dostgp: 18.09.2015], s. 21.

3 Konwencja z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie
(Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515): art. 4 — ,,Umawiajace si¢ Panstwa przyznaja uchodzcom
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Co do zasady, imigranci niosg ze soba swoje zwyczaje, trady-
cje, kulture, religie. Maja prawo do podtrzymywania i praktykowa-
nia wlasnych wartosci (zob. art. 82a pkt 1 u.c.0.). Odpowiednio duza
grupa imigrantéw moze powodowa¢ zmiany w roéznych sferach zycia
w panstwie docelowym: spotecznej, gospodarczej, kulturowe;j, politycz-
nej, religijnej. ,,Prawo, rozumiane jako ogét norm zawartych w aktach
normatywnych obowigzujacych w okreslonym czasie w danym kraju,
powinno uwzglednia¢ zmiany wywotane procesami imigracyjnymi’™.

Z drugiej strony ludno$¢ autochtoniczna ma prawo do zachowania
swojej pelnej tozsamosci spolecznej, kulturowej, religijnej. Mozna,
jak sie wydaje, z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze zesta-
wienie celow obu grup ludno$ci — imigrantéw i autochtonéw — moze
wywotywac¢ konflikty pomiedzy nimi lub przynajmniej doprowadzi¢
do artykulacji ich sprzecznych intereséw. Przyktadem tej sytuacji byto
referendum przeprowadzone dnia 29 listopada 2009 roku w Szwajca-
rii, ktore dotyczyto m.in. wprowadzenia zakazu budowy minaretéw.
Petycje za wprowadzeniem zakazu budowy minaretow poparto 57,5%
glosujacych®.

Pytanie, ktoére w konteks$cie Polski wypada postawi¢, brzmi: Czy
mozna w naszym kraju, jako potencjalnym miejscu docelowym
imigrantdw, poprzez zastosowanie juz obowigzujacych przepiséw
prawa, probowac uchroni¢ status quo tozsamos$ci kulturowej lub
religijnej danej miejscowosci przed wpltywem imigrantow? To ogdlne
zagadnienie mozna uszczegotowi¢ i postawi¢ nastgpujace konkretne
pytanie badawcze, na ktore ma przynie$¢ odpowiedz niniejszy artykut:

na swoim terytorium co najmniej tak samo korzystne traktowanie, jak wtasnym obywatelom
w sprawie wolnosci praktyk religijnych i wolnosci wychowania religijnego ich dzieci”.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 680 z pézn. zm.): art. 82a pkt 1
— ,,Cudzoziemiec przyjety do osrodka ma prawo do podtrzymywania zwyczajow, tradycji
narodowych i kulturowych oraz wykonywania praktyk religijnych”. Dalej: u.c.o.

5 Piotr Kroczek, ,,Wptyw imigracji na prawo: rozwazania w kontek$cie prawodawstwa”,
w: Prawne i ekonomiczne aspekty migracji, red. Magdalena Butrymowicz, Piotr Kroczek
(Krakow: Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie, 2016), 70.

¢ http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/key/2009/05.html [dostep:
3.04.2016].
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Czy ustalenie lokalizacji ,,krajobrazu priorytetowego” moze ograniczac
prawo do wolnosci religijnej imigrantow?

1. POSIADANIE SWIATYNI JAKO ELEMENT WOLNOSCI RELIGIJNEJ

Konstytucja, jako naczelny akt normatywny w Rzeczpospolitej
Polskiej, zawiera przepisy chronigce wolno$¢ sumienia i wyznania’.
Artykut 53 w ust. 1 stanowi, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumie-
nia ireligii”. Oznacza to, ze kazdy, takze imigrant (bezpanstwowiec czy
cudzoziemiec), ma prawo do ochrony prawa w przedmiotowym zakre-
sie. Te norme wyslawia wprost art. 7 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®.

1.1. PODMIOTY PRAWA DO POSIADANIA SWIATYNI

Ustep 2 artykulu 53 Konstytucji RP definiuje wolno$¢ religijna
poprzez wyliczenie typowych elementéw jej praktykowania’. Stanowi
on rozszerzenie tresci art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka, ktory dotyczy wolnosci religijnej. Artykut ten nie reguluje sprawy
posiadania $wiatyn, a w kontekscie praktykowania religii jedynie
dotyczy prawa do kultu i rytuatéw, a te przeciez mogg odbywac si¢ poza
miejscami ekskluzywnie wyznaczonymi do tego, czyli §wigtyniami'®.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.): art. 7 ust. 1 —,,Cudzoziemcy przeby-
wajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystaja z wolnosci sumienia i wyznania
na rowni z obywatelami polskimi; ust. 2 —,,Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do bezpan-
stwowcow”. Dalej: u.g.w.s.w.

° Bogustaw Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz (Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck, 2012), art. 53/7.

1 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. przyjeta i prokla-
mowana rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 217A/III z dnia 10 grudnia 1948 r. Tekst
polski w: Wybor dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw czlowieka, red.
Marek Zubik (Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2008), 11-16. Art. 18:
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Zgodnie z polskim konstytucyjnym przepisem dotyczgcym przed-
miotowej materii, wolnos$¢ religijna ,,obejmuje wolnos¢ wyznawania
lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz uzewnetrz-
niania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej
religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzgdach,
praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie
swiatyn i innych miejsc kultu w zalezno$ci od potrzeb ludzi wierza-
cych oraz prawo 0s6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢
znajduja” (art. 53 ust. 2 Konstytucji). Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze
powyzszy przepis nie jest definicjg religii. Ustawa Zasadnicza nie daje
podstaw do rozstrzygniec, czy dany zespot pogladow i praktyk jest, czy
nie jest religia''.

Dodac¢ trzeba, ze zadna z tzw. ustaw wyznaniowych, czyli ustaw
regulujacych relacje panstwa do kosciotow i1 innych zwigzkoéw wyzna-
niowych nie zawiera powtorzenia tego konstytucyjnego prawa, a jedynie
jego uszczegobdtowienie'?. Przyktadowo ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Ko$ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej w art. 24 stanowi, ze ,,Ko$ciot ma prawo do budowy, rozbudo-
wy 1 konserwacji obiektow sakralnych i ko$cielnych oraz cmentarzy —
zgodnie z prawem polskim. O potrzebie budowy $wiatyni i o zatozeniu

,.Kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje
swobode¢ zmiany wyznania lub wiary oraz swobode gloszenia swego wyznania lub wiary
badz indywidualnie, badZ wespot z innymi ludZzmi, publicznie i prywatnie, poprzez naucza-
nie, praktykowanie, uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow”.

11 Piotr Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Warszawa: Liber, 2000), 73.

2 Do tego zbioru zwiazkéw religijnych, ktore maja ,,indywidualng” ustawg naleza:
Kosciot katolicki, Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, Kosciot Ewangelicko—
Reformowany w Rzeczypospolitej, Kosciol Ewangelicko—Augsburski w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot
Starokatolicki Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Katolicki Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej, Wschodni Koséciot Staroobrzedowy nie posiadajacy hierarchii
duchownej w Rzeczpospolitej Polskiej, Muzulmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Chrze-
Scijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Polskokatolicki w Rzeczypospolitej
Polskiej, Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, gminy wyzna-
niowe zydowskie tworzace Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej, Koscidt Zielonoswiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej.
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cmentarza decyduje biskup diecezjalny lub inny wtasciwy ordynariusz.
Budowg obiektow sakralnych i koscielnych oraz zalozenie cmentarza
inicjuja wlasciwe wiladze koscielne po uzgodnieniu miejsca z kompe-
tentnymi wladzami i po uzyskaniu wymaganych decyzji administracyj-
nych”. Samo prawo do posiadania $wiatyn jest wiec implicite uznane
za pewnik.

Jednakze oprocz tego zbioru kosciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, ktore posiadaja dedykowang im ustaw¢ wyznaniowa, istnie-
ja w Polsce zwigzki wyznaniowe, ktore sa jedynie administracyjnie
zarejestrowane. Ich statuty podlegaja przy rejestracji przez MSWiA
weryfikacji pod katem zgodnosci z prawem polskim. Takich indywidu-
alnych podmiotéw religijnych jest 164". Wskazane zwigzki wyznanio-
we takze majg prawo do posiadania §wiatyn na tych samych zasadach
jak koscioty 1 zwigzki wyznaniowe cieszace si¢ wlasng ustawa.

Doda¢ trzeba koniecznie, ze wolnos$¢ religijna obejmujgca prawo
do zaktadania kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 53
Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1 u.g.w.s.w.) nie niesie ze sobg wobec
wladz panstwowych obowiazku ich rejestracji. Jest to prawo, z ktorego
skorzystanie jest fakultatywne (zob. art. 31 i art. 32 ust. 1 u.g.w.s.w.).
Na tej podstawie mozna wigc wyodrebni¢ kolejna, trzecig grupe religij-
nych zrzeszen, begdacych spontanicznie formowanymi i swobodnie
dzialajacymi. Sg to zrzeszenia legalnie istniejace, cho¢ bez rozpozna-
nia ze strony prawa polskiego. Cztonkowie tych ko$ciotéw i zwiazkoéw
religijnych takze mogg korzysta¢ z tego prawa, aby posiada¢ wilasne
$wigtynie. Jak bowiem stusznie zauwazyt Trybunat Konstytucyjny —
,»wolnos$¢ religii uyymowana w normie konstytucyjnej bardzo szeroko,
obejmuje bowiem wszelkie religie i przynalezno$¢ do wszelkich zwigz-
kéw wyznaniowych, a zatem nie jest ona ograniczona do uczestnictwa
we wspolnotach religijnych tworzacych formalng, wyodrebniong struk-
ture organizacyjna i zarejestrowanych w stosownych rejestrach prowa-
dzonych przez wladze¢ publiczng”'.

13 Stan na dzien 27 wrzes$nia 2016 r., https://mswia.gov.pl/pl/wyznania-i-mniejszosci/
relacje-panstwa-z-kosci/13964,Relacje-panstwa-z-Kosciolami-przydatne-informacje-doku-
menty-i-akty-prawne.html [dostep: 20.10.2016].

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 1999 r., SK 11/98, Legalis nr43177.
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Oznacza to, ze imigranci przybywajacy do Polski maja prawo, skoro
znalezli si¢ pod wladza Rzeczpospolitej, realizowaé swoje uprawnie-
nie do wolnosci religijnej i posiada¢ §wigtynie niezaleznie od tego czy
naleza do kosciota Iub zwiazku religijnego, ktory jest rozpoznawany
przez prawo polskie czy jedynie faktycznie istniejacego.

1.2 PRAWNA DEFINICJA TERMINU ,,SWIATYNIA”

Interesujacy w kontekscie tematu artykutu element wolnosci religij-
nej, czyli prawo do posiadania $wiatyn, jest expressis verbis zapisany
w Konstytucji i jasno sformulowany. Nie powinien wiec rodzi¢ trudno-
$ci interpretacyjnych. Religie, co do zasady obejmujg poza doktryng
religijng, czyli dogmatami i zasadami wiary, takze formy sprawowa-
nia kultu, ktéry zazwyczaj jest kultem prywatnym lub publicznym.
Jest on potaczony nieraz z udzielaniem postug religijnych, organizo-
waniem obrzeddéw czy tez zgromadzen religijnych (zob. art. 19 ust. 2
u.g.w.s.w.). Do tego celu wydaje si¢ przydatne, a niekiedy niezbgdne,
posiadanie przez kosciot lub zwigzek wyznaniowy specjalnie przygo-
towanych miejsc w formie budynkow przeznaczanych do sprawowania
w nich kultu, czyli §wiatyn.

Zgodnie z prawem budowlanym!® poprzez §wiatynie nalezy rozumieé
takie obiekty budowlane, ktdre mieszcza sig, zgodnie z zalacznikiem do
ustawy prawo budowlane, w kategorii X obiektéw budowlanych, czyli sa
to ,,budynki kultu religijnego”, jak wymienione w ustawie przyktadowo:
koscioty, kaplice, klasztory, cerkwie, zbory, synagogi, meczety. Nie sa
one obiektami tzw. matej architektury sakralnej. Czyli nie s to w szcze-
golnoscei: kapliczki, krzyze przydrozne, figury (art. 3 pkt 4 lit. a)'S.

O formie architektonicznej czy wyposazeniu tych budynkow maja
prawo decydowac sami wyznawcy danej religii. Oczywiscie budynki
te musza odpowiada¢ regulacjom dotyczacym bezpieczenstwa budow-

15 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 290
z pdzn. zm.).

16 Piotr Kroczek, ,,Mata architektura sakralna w optyce prawa polskiego i kanoniczne-
g0”, Polonia Sacra 30 (2012): 199-212.
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lanego, przeciwpozarowego, itd.!” Na budowe $§wiatyn, tak jak — co do
zasady — i innych obiektow budowlanych, jest wymagane pozwolenie
na budowe. Przed przystgpieniem do ich uzytkowania nalezy uzyskac
takze decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie (art. 55 ust. 1 prawa
budowlanego).

Obowiazujace prawo budowlane nie jest potencjalnym zrodlem
zagrozenia ani dla wolnosci religijnej (i jej elementu — posiadania
swiagtyn) ani dla wyrazonej w Konstytucji RP rownosci kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych (art. 25 ust. 1). Imigranci maja
prawo posiada¢ $wiatynie na ogdlnych zasadach. Trzeba teraz zbadac,
czy zagrozenie takie nie plynie z ustawy powigzanej tematycznie
z prawem budowlanym, a mianowicie z ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym!'®,

2. KRAJOBRAZ PRIORYTETOWY JAKO SPOSOB NA ZACHOWANIE
STATUS QUO KRAJOBRAZU

W zwiazku z wyzej postawionym zadaniem kluczowe jest przybli-
zenie definicji terminéw ,,krajobraz” i, krajobraz priorytetowy”. Oba te

'7 Dla przyktadu mozna poda¢: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzglgdem
ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2117); rozporzadzenie Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustala-
nia geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow budowlanych (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 463); ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r., poz. 1412); ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r., poz. 469 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 460 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1446 z pézn. zm.);
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych,
badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkoéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow (Dz.U. z 2015 1.,
poz. 1789); rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn.
Dz.U. 22015 r., poz. 1422), a takze ustawy zwigzane z ochrong srodowiska.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 199. Dalej: u.p.z.p.
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zwroty sa zawarte w stowniczku ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym.

2.1. TERMIN , KRAJOBRAZ PRIORYTETOWY” JAKO NEOLOGIZM PRAWNY

Termin ,krajobraz” to postrzegana przez ludzi przestrzen, zawie-
rajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana
w wyniku dziatania czynnikow naturalnych lub dziatalnosci cztowieka
(art. 2 pkt 16e u.p.z.p.).

Natomiast ,,krajobraz priorytetowy” to ,,krajobraz szczeg6lnie cenny
dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje warto$ci przyrodnicze, kultu-
rowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub
estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania lub okresle-
nia zasad i warunkow jego ksztattowania” (art. 2 pkt 16f u.p.z.p.).

Przytoczone przepisy zawierajace wskazane definicje sg punktem
nowym w akcie normatywnym. Zostaly one dodane ustawa z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu', ktora weszta w zycie
11 wrzesnia 2015 r. Zdaniem komentatorow wprowadzenie przed-
miotowych terminéw miato na celu ,,uwzglednianie przy planowa-
niu przestrzeni istniejacych elementéw krajobrazu oraz ochrone¢ jego
wyjatkowo cennych elementéw, zar6wno naturalnych jak i historycz-
nych oraz architektonicznych”?.

Obie wskazane definicje legalne to wprawdzie definicje wewngtrzne
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nota bene
taka sama definicja ,krajobrazu priorytetowego” jest takze uzywana
przez ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?*', ktora
w art. 5 pkt 23a odwoluje si¢ do ustawy o planowaniu przestrzennym.

¥ Dz.U. z2015 ., poz. 774.

20 Y ukasz Dumin i inni, Prawo budowlane i nieruchomosci. Komentarz, red. Dariusz
Okolski, (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2016), art. 2/F.

2l Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1651.
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2.2. ANALIZA PRAWNEJ DEFINICJI TERMINU , KRAJOBRAZ PRIORYTETOWY”

Dla rozwigzania sformutowanego na wstepie artykutu problemu
badawczego koniecznie trzeba przeanalizowa¢ kluczowa definicje
,.krajobrazu priorytetowego”.

Krajobraz priorytetowy to krajobraz ,,szczeg6lnie cenny dla spote-
czenstwa”. ,,Szczegodlna cennos¢” to trudna do oszacowania i wyraze-
nia w $rodkach materialnych warto$¢ dodatnia. Jest to warto$¢ zobiek-
tywizowana w tym sensie, ze nie wigze si¢ z indywidualng oceng
danej osoby, lecz zbioru oséb. Oznacza to, ze nie tylko spotecznosé
lokalna, czyli ludno$¢ gminy (zob. art. S5c ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 20
ustawy o samorzadzie gminnym?), ale takze spotecznos$¢ regionu czy
nawet ogot spoteczenstwa takze w perspektywie calego panstwa moga
uwaza¢ dany krajobraz za ,,szczegodlnie cenny”. Poczucie wartosci
musi by¢ ,,szczegdlne”, to znaczy, ze musi roznic¢ si¢ in plus od innych
odczu¢ warto$ci innych krajobrazéw. To z kolei oznacza, ze mozna
takie poczucie ,,szczegdlnej cennosci” wyrobi¢ sobie jedynie w zesta-
wieniu co najmniej dwoch krajobrazow.

Kategoria ,,szczegolnie cennego krajobrazu” jest, z woli ustawodaw-
cy, zbudowana na okreslonych kryteriach. Nalezg do nich takie grupy
warto$ci jak: 1) przyrodnicze, 2) kulturowe, 3) historyczne, 4) architek-
toniczne, 5) urbanistyczne, 6) ruralistyczne, 7) estetyczno-widokowe.
Grupy warto$ci sa wyliczone enumeratywnie. Wystarczy, jezeli cho¢
jedna warto$¢ z jednej z grup bedzie obecna w przedmiotowym krajo-
brazie, aby uzna¢ go za priorytetowy. Wtasnie ze wzgledu na te warto-
sci krajobraz wymaga zachowania lub okreslenia zasad i warunkow
jego ksztattowania. Powyzsze wyliczenie oznacza, ze ustawodawca
ograniczyl dyskrecjonalnos¢ organu podejmujacego decyzje w sprawie
identyfikacji krajobrazu priorytetowego, aczkolwiek jednocze$nie
zakreslil szeroki zakres jego swobody.

Mozna dos$¢ tatwo dokona¢ wyktadni wymienionych grup warto$ci
— wartosci przyrodnicze to takie, ktore sg zwigzane z przyroda. Kultu-
rowe z kulturg. Historyczne z historig, itd. Przy budowaniu przesta-

22 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 .,
poz. 446 z pézn. zm.). Dalej: u.s.g.
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nek rozumowania mozna positkowaé si¢ ustawami, ktore zawieraja
definicje podobnych termindéw lub ich zakres przedmiotowy pokrywa
si¢ z obszarami wymienionych grup warto$ci. Mozna dla przyktadu
siegnac¢ po pojecie ,.krajobraz kulturowy”, ktére to zgodnie z art. 3
pkt 14 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami® oznacza ,,postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajaca
elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztat-
towang w wyniku dziatania czynnikoéw naturalnych i dziatalnosci
cztowieka”.

O ile wartosci umieszczone w punktach 1-6 nie stanowig wigc
potencjalnych putapek interpretacyjnych, to ostatni, czyli 7 punkt grup
wartosci wydaje si¢ posiada¢ cechy niediagnostyczne. Po pierwsze
dlatego, ze stanowi on $cisle potaczenie dwoch terminéw — estety-
ka i widok. Znaczeniowo wigc ten prawny termin bedzie miat zakres
powstaly z polaczenia zakresow kazdego ze sktadnikdéw. A po drugie
kazdy z elementow tej nowej nazwy (jest to bowiem w prawie polskim
neologizm uzyty, lecz na zasadzie odwotania, w art. 5 pkt 23 ustawy
o ochronie przyrody) nie jest zdefiniowany prawnie i klopotliwy do
prawniczego opisania.

W rezultacie definicja ,krajobrazu priorytetowego” jest bardzo
trudna do zastosowania w praktyce prawniczej. Nota bene sam termin
,Krajobraz priorytetowy” stanowi takze neologizm prawny o typie
frazeologicznym?®, co samo z siebie sprawia interpretatorom trudnos$é.
Brakuje bowiem tradycji prawniczego rozumienia tego terminu.

Zadania interpretatora nie utatwia fakt, ze kategoria estetyki pojawia
si¢ w prawodawstwie polskim. Przyktadowo ustawa — Prawo budowla-
ne zna pojecie ,,nalezytego stanu estetycznego”. Jest to jednak pojecie
trudne do wyktadni i zastosowania. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2010 r. IT OSK 1414/09%
wyktadnia tego pojecia winna by¢ dokonana, po pierwsze, przede
wszystkim przy uwzglednieniu znanych nauce prawa regut interpreta-

# Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1446.

% Na temat typow neologizméw w tekstach normatywnych, zob. Maciej Zielinski,
Wykiadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki (Warszawa: LexisNexis, 2002), 181.

» Legalis nr 270062.
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cyjnych, w szczegdlnosci regut systemowych i funkcjonalnych. Taka
wskazowka sadu jest bardzo oczywista. Z kolei druga dana w cytowa-
nym judykacie odsyta, przy ustalaniu znaczenia tego pojecia, do
konkretnej sytuacji faktycznej. Sad moéwi, ze trzeba odnosi¢ si¢ do
poczynionych w konkretnej sprawie ustalen faktycznych wskazujacych
na stan estetyczny obiektu, w ktorym wykonano roboty budowlane, jak
i ewentualnie nawigzywaé¢ do stanu estetycznego sasiednich obiektow
budowlanych.

Positkujac sie tym wyrokiem nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna
apriorycznie krajobrazu okresli¢ jako priorytetowego ze wzgledu na
element estetyczno-widokowy, lecz mozna tego dokonaé¢ w zestawie-
niu z innymi krajobrazami, ktore nie wykaza tej widokowo-estetycznej
cechy. Jedynie w porownaniu co najmniej dwoch sgsiadujacych krajo-
brazow mozna stwierdzi¢, ze jeden z nich, ktory wyrdznia si¢ estetycz-
nie, moze by¢ zaliczony do kategorii krajobrazéw priorytetowych. Nie
wiadomo, czy to porownanie ma by¢ dokonane w obrebie tej samej
jednostki samorzadowej odpowiedzialnej za zakwalifikowanie danego
krajobrazu jako krajobrazu priorytetowego.

2.3. PRAKTYCZNE WSKAZOWKI DO WSKAZANIA KRAJOBRAZU
PRIORYTETOWEGO

Od strony praktycznej pomoca moze shuzy¢ opracowanie Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczynskie-
go Polskiej Akademii Nauk, pt. ,Identyfikacja i ocena krajobrazow —
metodyka oraz gtdéwne zatozenia”?®. W tym dokumencie podano proce-
durg typowania krajobrazoéw priorytetowych. Ustalono kilka kryteriow
stuzacych do wyboru krajobrazéw priorytetowych. Nalezg do nich:

a) Unikatowos$¢ wystepowania krajobrazu, czyli niepowtarzalna
(jednostkowa) kombinacja cech analitycznych indywidualnych lub
cech syntetycznych. Innymi stowy taki krajobraz jest jedyny lub jeden

2 Opracowanie: Jerzy Solon, Joanna Plit, Mariusz Kistowski, Pawel Milewski, wersja
z dnia 5 grudnia 2014 r., https://www.nfosigw.gov.pl/download/gfx/nfosigw/pl/.../2013-837.
pdf [dostep: 12.03.2016].
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z niewielu, niezaleznie od grupy wartos$ci, na podstawie, ktorych za taki
si¢ krajobraz uwaza.

b) Reprezentatywno$¢ — czyli dany krajobraz jest wzorcem dla
danego typu krajobrazow, przyktadowo o wartosciach architektonicz-
nych, historycznych, kulturowych.

c) Czystos¢ — czyli forma krajobrazu wyrazana w postaci cech
takich jak: jednoznacznos$¢, czytelnos¢, trwatos¢, tradycja, tozsamosc,
swojskos¢. W krajobrazie takim zachowana jest jego morfologia, przykta-
dowo nie zostaty zaburzone tradycyjne wzorce zabudowy i ich stylistyka.

d) Dotychczasowa ochrona prawna — czyli co najmniej 90%
powierzchni krajobrazu jest objete réznym statusem ochronnym regulo-
wanym prawnie, dla przyktadu: Natura 2000, parki krajobrazowe,
rezerwaty przyrody, obszary z listy §wiatowego dziedzictwa UNESCO,
obszarowe pomniki przyrody.

e) Waznos¢ krajobrazu — czyli, ze krajobrazy, ktore otrzymaly
najwyzsze wartosci we wszystkich powyzszych kategoriach oceny cech
szczegolnych i charakterystycznych, czyli najwyzszy stopien wyrozni-
kéw krajobrazu powinny by¢ ogloszone jako krajobrazy priorytetowe.
Jednakze, zgodnie z ustawg, za krajobrazy priorytetowe mozna uznac
krajobrazy spehiajace juz jedno ze wskazanych kryteriow.

Niekiedy podaje si¢ dodatkowe kryterium do uznania za krajo-
braz priorytetowy — funkcje ushugowa na rzecz otoczenia. Tu chodzi
o krajobrazy, ktore wprawdzie same nie charakteryzuja si¢ warto§ciami
wskazujacymi na konieczno$¢ ochrony, ale petnia funkcje buforowa,
facznikowa lub korytarzowa w stosunku do krajobrazéw sgsiednich,
bedacych krajobrazami priorytetowymi wedhug innych kryteriow?’.

2.4. OCHRONA KRAJOBRAZU PRIORYTETOWEGO

Krajobraz priorytetowy ze wzgledu na swoja warto$¢ wymaga zacho-
wania lub okreslenia zasad i warunkow jego ksztattowania. Oznacza to,

?7]. Solon, Delimitacja, identyfikacja i ocena krajobrazéw — gléwne zalozenia oraz
propozycja metodyki i toku postegpowania dla wykonawcow audytu, https://www.irt.wroc.pl/
aktualnosci/download/file 1d/498/doc_id/344.html [dostep: 12.03.2016].
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ze taki krajobraz niejako automatycznie jest otoczony opieka prawna,
po zaliczeniu krajobrazu do kategorii krajobrazu priorytetowego. Nie
jest wymagana w tym wzgledzie kolejna decyzja jakiego$ organu.
Wskazana opieka prawna moze, zgodnie z ustawa, dotyczy¢ po
pierwsze: regulacji stluzacych zachowaniu w stanie niezmienionym,
a po drugie: takiego ksztattowania krajobrazu, aby nie utracit on swoich
wartosci, ze wzgledu, na ktore zostat zaliczony do kategorii krajobrazu
chronionego, czy pozostal w niepogorszonym pod wzgledem okreslo-
nej cechy wiasnej. Odnosnie drugiej mozliwo$ci zachowania tego
krajobrazu konieczna jest szczegdtowa decyzja odpowiedniego organu.

2.5. PROCEDURA LOKALIZACJI KRAJOBRAZU PRIORYTETOWEGO

Zgodnie z art. 38a lokalizacj¢ krajobrazu priorytetowego okresla
si¢ w audycie krajobrazowym, ktory nalezy do wladz wojewodztwa.
Sposéb oceny krajobrazéw oraz wskazywania krajobrazow prioryte-
towych ma by¢ dookreslony w rozporzadzeniu wydanym przez Rade
Ministréw (art. 38a ust. 6 pkt 2 u.p.z.p.).

W kompetencji rady gminy jest podjecie uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy. T¢ uchwate wykonuje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadzajac dla obszaru w granicach administracyj-
nych gminy przedmiotowe studium (art. 9 ust. 1-3 u.p.z.p.). Nastepnie
studium uchwala rada gminy (art. 12 ust. 1 u.p.z.p.). W wymaganym
zakresie w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania lokalne, wynika-
jace w szczegolnosci z rekomendacji 1 wnioskow zawartych w audycie
krajobrazowym lub okre$lenia przez audyt krajobrazowy granic krajo-
brazéw priorytetowych (art. 10 ust. 1 pkt 4a u.p.z.p.).

Studium nie rodzi bezposrednich skutkéw w zakresie prawa wiaza-
cego obywatela — nie jest bowiem aktem prawa miejscowego. Ustale-
nia studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu plandw
miejscowych. Studium wydaje si¢ wigc przed ich uchwaleniem jako
swoiste przygotowanie — ustalenie ogolne zatozen, ktore beda skonkre-
tyzowane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
(art. 9 ust 4-5 u.p.z.p.).
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Nie jest do konca jasne, czy mozna w studium, a potem w miegjsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego zlokalizowa¢ krajobraz
priorytetowy, jezeli nie bedzie go w wojewodzkim audycie. Kwestia
jego lokalizacji zostata wyrazona tylko w art. 38a ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, za$ art. 10 ust. 1 tejze ustawy
stanowi tylko, ze ,,uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szcze-
g6lnosci m.in. z audytu wojewodzkiego”.

Gdyby wladze gminy mogly same zlokalizowac¢ krajobraz prioryte-
towy, to jak si¢ wydaje, nic nie stato by na przeszkodzie, aby mieszkancy
tejze jednostki samorzadu terytorialnego w drodze gtosowania wyrazili
swoja wole odno$nie wlaczenia w studium okreslonego krajobrazu jako
krajobraz priorytetowy. Ten przedmiot referendum miesci si¢ bowiem
w katalogu innych istotnych spraw, dotyczacych spotecznych, gospo-
darczych lub kulturowych wigzi taczacych wspolnote (art. 2 ust. 1 pkt
3 ustawy o referendum lokalnym?®, a takze art. 170 Konstytucji RP).

2.6. PRZYKLADY UZYCIA TERMINU ,KRAJOBRAZ PRIORYTETOWY”

Dla zilustrowania znaczenia terminu ,krajobraz priorytetowy”
byloby wskazane siegniecie do przyktadow uzycia tego terminu przez
odpowiednie organy gminne. Niestety, dotychczas zadna rada gminy
w Polsce nie wydata uchwaty, w ktoérej przytoczono by ten termin
w rozumieniu i z konsekwencjami ustawy wprowadzajacej go do
sytemu prawnego.

Pewng pomoca moze stuzy¢ jednak uchwata Nr VIII/85/2015 Rady
Gminy Krokowa w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla cz¢sci terenu zwartych obszaréw rolnych
i lesnych, polozonego w rejonie ,,Wierzchucinskich Btot”, ,,Biatogor-
skiego Bagna” i,,Biatogorskiej Strugi”, gmina Krokowa z dnia 27 maja
2015 1.* W przytoczonym akcie normatywnym napisano, ze w projek-
cie planu zagospodarowania przestrzennego wymienionych terendw

8 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jedn. Dz.U. 22016 r.,
poz 400).
¥ Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2015 r., poz. 2168.
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nie przeznacza si¢ pod zabudowe poniewaz, m.in. ,,zabudowa zrealizo-
wana na tych dziatkach wplynetaby negatywnie na walory krajobrazo-
we — dziatki potozone sg w rozleglym obszarze tgkowo-pastwiskowym
pozbawionym zabudowy; jest to krajobraz priorytetowy, szczegolnie
cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze,
kulturowe, estetyczno-widokowe i jako taki wymagajgcy zachowania
w obecnym stanie”. Jak wida¢ wskazany krajobraz jest cenny ze wzgle-
du na rézne grupy wartosci.

Nalezy zauwazy¢, ze uchwata ta zostala podj¢ta po uchwaleniu
ustawy wprowadzajacej definicje krajobrazu priorytetowego — co miato
miejsce dnia 24 kwietnia 2015 r., lecz przed wejsciem w zZycie tejze
ustawy — co miato miejsce dnia 11 wrzesnia 2015 r. Oznacza to, ze
nie moglo by¢ jeszcze audytu wojewodzkiego, na podstawie ktorego,
w przewidzianej procedurze mozna bylo uchwali¢ gminne studium
1 nastgpnie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Mozna
zatozy¢, ze termin ,,krajobraz priorytetowy” uzyty przez przedmiotowa
rade gminy zostal uzyty intencjonalnie, lecz nie mozna przypisywac
mu konsekwencji prawnych, ktére obecnie ustawa taczy z tym termi-
nem, skoro pojawit si¢ on w uchwale przed wejSciem w zycie ustawy
definiujgcej ten termin.

Doda¢ trzeba, ze plany gminne sg sprawdzane w zwyklym trybie
pod wzgledem zgodnosci z prawem przez wojewode. Nie bylo jednak
podstaw do uchylenia tej uchwaty gminy w zwiazku z samowolng lokali-
zacja krajobrazu priorytetowego przez Rade gminy na swoim terenie. Nie
byto bowiem ustawowego, wytacznego przyznania kompetencji wtadzom
wojewodztwa do sporzadzenia audytu krajobrazowego, ani dalszej proce-
dury postepowania w zwigzku z lokalizacjg krajobrazu priorytetowego.
Nadal wigc mozna mie¢ watpliwos¢, co do wytacznoscei Sciezki postepo-
wania lokalizacji krajobrazu priorytetowego zawartej w ustawie.

3. INTENCJONALNE I NIEINTENCJONALNE OGRANICZENIE
WOLNOSCI RELIGIJNEJ

Co do zasady, wtadza publiczna w Polsce nie moze stanowi¢ takie-
go prawa, ktore by wprost godzito w jedno z fundamentalnych praw
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cztowieka, czyli prawo do wolnosci religijnej. Polska konstytucja
pozwala jedynie na ograniczenie wolnosci religijnej i to tylko w aspek-
cie zewnetrznym korzystania z przedmiotowej wolno$ci. Prawnym
sposobem wprowadzenia takiego ograniczenia jest wyltacznie regulacja
ustawowa. Warunkiem sine qua non legalnosci takiego ograniczenia
jest konieczno$¢ ,,ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicz-
nego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oso6b” (art. 54
ust. 6 Konstytucji RP).

Prawo do posiadania $wigtyn jest prawem umocowanym i zawar-
tym w prawie do wolnosci religijnej i bez watpienia stanowi zewnetrz-
ny aspekt realizacji tego prawa. Nie mozna domagac si¢, aby prawo
do posiadania $wiatyn bylo traktowane jako absolutne. Bez watpienia
moze ono podlega¢ ograniczeniom. Jezeli wtadza publiczna zdecydo-
wataby si¢ na ograniczenie, takie jak wspomniany na poczatku artykutu
szwajcarski zakaz budowy minaretow, mogtaby to uczyni¢. Wydaje sie,
ze motywem wydania takiej regulacji bytaby ochrona tozsamosci kultu-
rowej lub religijnej obywateli — jest to bowiem prawo, ktore przeciez
domaga si¢ ochrony prawnej. Obecnie nie ma w polskim systemie
prawnym regulacji, ktora by tak sformutowany cel miata bezposrednio
realizowac.

Przechodzac do przepisow o krajobrazie priorytetowym nalezy
zaznaczy¢, ze ich wprowadzenie w zycie nie miato na celu ogranicza-
nia prawa do wolnosci religijnej poprzez uniemozliwienie budowania
swiatyn. W uzasadnieniu ustawy nie ma wzmianki o tak sformutowa-
nym dazeniu. Wydaje si¢, ze samorzadowcy nieintencjonalnie otrzy-
mali od wladzy ustawodawczej narzedzie, ktore jednak takiemu celowi
moze postuzy¢. Mozna bowiem zatozy¢ dla przyktadu, ze widok szcze-
goblnie charakterystyczny dla danej miejscowosci, czyli miasta z wieza-
mi koscielnymi bedzie wypetniat definicje ,,krajobrazu priorytetowe-
go0”. Mozna wigc wyda¢ zakaz budowania w jego obrebie obiektow
o okreslonej architekturze — np. minaretow przy meczetach.

Takie rozwiazanie moze byC opisane jako pewne ograniczenie
prawa do wolnosci religijnej imigrantow. Nie jest to jednak ogranicze-
nie naruszajace istot¢ prawa do wolnosci religijnej. Nie mozna takze
mowi¢ o wspomnianym zakazie jako o formie dyskryminacji ze wzgle-
du na religi¢. Nota bene, meczety — zgodnie z tradycja muzutmanskg —
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dostosowywane sg architektonicznym stylem do otoczenia. Swigtyniom
muzulmanskim nie musi bowiem bezwzglednie towarzyszy¢ minaret°.
Tym bardziej obecnie, gdy istniejg inne formy zwotywania wiernych na
modlitwe, ktore sg z powodzeniem praktykowane?!. Obecnie praktycz-
no-religijne znaczenie minaretu jest mocno zmniejszone.

Jezeli kto$ chcialby si¢ wlaczy¢ w ruch chrzescijansko-zachowaw-
czy w naszym kraju moglby opisane rozwigzanie prawne, zwigzane
z krajobrazem priorytetowym, poleci¢ wiadzom samorzadowym jako
narzgdzie troski o dobro ludnosci rozumiane jako zachowanie status
quo danego krajobrazu, a przez to takze tozsamos$ci kulturowej lub
religijne;j.
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THE REGULATIONS ABOUT PRIORITY LANDSCAPE AND THE ISSUE
OF RELIGIOUS FREEDOM IMMIGRANTS

Summary

Immigration in to-days Europe is a huge problem. The phenomenon is
potentially dangerous for the national, cultural and religious status quo of
Poland. According to the Polish law, freedom of religion shall be ensured for
everyone, who is under Polish law. The freedom of religion includes the right
of possession of sanctuaries. The right in question is granted to every Church
or religious organization. In exercising the right, there is no distinction, if or in
what legal way a Church or religious organization is recognized by Polish law.
It means, that there is no direct legal way to prevent immigrants from building
shrines.

The newly updated law of 2003 about planning and developing of spatial
(ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) contains the provi-
sions about so called “priority landscape”. The regulations in question can
be used, by the local authorities, to prevent changing the landscape, e.g. of
a town, by banning building a shrine with certain architectonic elements. The
ban cannot be classified as an infringement of religious freedom, but only as
a limitation of exercising it. The ban is fully justified by the rights of autoch-
thons to maintain the national or religious cultural heritage.

Ttumaczenie wlasne autora

Key words: religious freedom, freedom of conscience and religion, religious
denominations, immigration, law about planning and developing of spatial,
priority landscape, the Polish Constitution of 1997

Stowa kluczowe: wolnos¢ religijna, wolno$¢ sumienia i wyznania, zwigzki
wyznaniowe, imigracja, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, krajobraz priorytetowy, Konstytucja RP z 1997 r.
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WPROWADZENIE

W kontek$cie dzisiejszej sytuacji zwigzanej z naptywem do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej znacznej liczby muzutmanow reflek-
sja na temat dopuszczalno$ci stosowania prawa szariatu, jako prawa
obcego na terenie panstw cztonkowskich Unii nabiera nowego, istotne-
go znaczenia. Oczywiste jest, ze prawo szariatu opierajace si¢ na prawie
religijnym znaczaco odbiega w swoich standardach od tych, przyjetych
w Europie, ktora swoje korzenie wywodzi z chrzeécijanstwa. W zakre-
sie prawa cywilnego czy prawa pracy, w europejskiej i islamskiej kultu-
rze prawnej wystepuja roznice. Jednakze nie sa one tak znaczne jak
w przypadku prawa rodzinnego czy prawa spadkowego. Odmienno$¢
prawa szariatu w tych dziedzinach prawa wynika z catkowicie innego
podejs$cia do miejsca kobiet w spoleczenstwie i w rodzinie. Zaréwno
zasady przeprowadzania rozwodéw jak i spadkobrania ro6znig sie od
tych przyjetych w wigkszosci krajow europejskich.

Zasada jest, ze muzutmanie przebywajacy poza krajem, ktory rzadzi
si¢ prawem szariatu maja przestrzega¢ prawodawstwa tego kraju. Kraje
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europejskie gwarantujag wolnos$¢ religijng, ale granica tej wolnosci sa
zasady bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci
publicznej oraz prawa i wolnos$ci innych osob, jak stanowi Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka z 1950 r. Zasieg oddziatywania Konwencji
obejmuje obywateli panstw, ktore ja ratyfikowatly oraz cudzoziemcow
przebywajacych na terytorium tych panstw, ktorzy znajduja si¢ pod
ich jurysdykcja'. A zatem, jesli muzulmanin przebywajacy w Europie
bedzie chceiat skorzysta¢ ze swego prawa wynikajacego z szariatu do
stosowania sily fizycznej wobec niepostusznej zony i podniesie na
nig reke, to niezaleznie od tego, ze takie zachowanie bedzie zgodne
z Koranem, zgodne z prawem szariatu, bedzie uznane w kraju europej-
skim za naruszenie prawa?. Ugruntowaniem zasady réwnych praw
kobiety i me¢zczyzny w matzenstwie jest protokot nr 7 do Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 22 listo-
pada 1984 1.3 Artykut 5 Protokotu stanowi: ,,Matzonkom przystuguja
roéwne prawa i obowigzki o charakterze cywilnoprawnym w stosunkach
wynikajacych z matzenstwa, tak pomiedzy nimi, jak w stosunkach z ich
dzie¢mi, w trakcie trwania matzenstwa i w zwiazku z jego rozwigza-
niem. Niniejszy artykul nie stoi na przeszkodzie podjgciu przez panstwo
srodkéw koniecznych do zabezpieczenia dobra dzieci”.

! Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

2 Znany jest przypadek sedzi sadu rodzinnego we Frankfurcie Christy Datz-Winter, ktora
orzekata w 2007 r. w sprawie rozwodowej Niemki pochodzenia marokanskiego, ktora zostata
kilkakrotnie pobita przez meza. Sedzia nie dopatrzyta si¢ przestanek do rozwodu odwotujac
si¢ do Koranu, ktory zezwala na karcenie niepostusznych Zon. Stwierdzita ona, Ze kobie-
ta godzac si¢ na malzefstwo z muzulmaninem musi liczy¢ si¢ z takim jego zachowaniem.
Veit Medick, Anna Reimann, 4 German Judge Cites Koran in Divorce Case, http://[www.
spiegel.de/international/germany/justifying-marital-violence-a-german-judge-cites-koran-in-
divorce-case-a-473017.html [dostep: 03.11.2016]; M. Landler, German Judge Cites Koran,
Stirring Up Cultural Storm, http://www.nytimes.com/2007/03/23/world/europe/23germany.
html [dostep: 03.11.2016] ; Kate Connolly, German judge invokes Qur’an to deny abused
wife a divorce, https://www.theguardian.com/world/2007/mar/23/germany.islam [dostep:
03.11.2016]

* Polska ratyfikowata protokét w 2002 r. Zob. Dz.U. z 2003 r., Nr 42, poz. 364.
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DOPUSZCZALNOSC STOSOWANIA PRAWA SZARIATU W SPRAWACH
ROZWODOWYCH W PRAWODAWSTWIE UNII EUROPEJSKIE]J

O czym byla mowa, prawo rodzinne i prawo matzenskie, nawet
jesli zostaly skodyfikowane w krajach islamskich, to i tak opieraja si¢
zasadniczo na prawie religijnym. A tym samym, szczegdlnie z uwagi
na wzrost liczby muzutmanow naptywajacych do Europy, nalezy si¢
zastanowic, czy prawo szariatu w dziedzinie prawa malzenskiego moze
by¢ stosowane w krajach Unii Europejskiej. Z punktu widzenia kobiet
w islamie wazne jest stwierdzenie, czy sady tych panstw moga przepro-
wadzac rozwdd w oparciu o prawo szariatu. Jest to o tyle istotne, ze islam
wyroznia kilka rodzajow rozwodu, z ktorych wigkszos¢ sytuuje mezezy-
zne w pozycji uprzywilejowanej strony mogacej o rozwod wystapic.
Po pierwsze maz moze ztozy¢ jednostronne oswiadczenie, w ktérym
wyraza wol¢ rozwiedzenia si¢ z zong, bez koniecznosci podawania
jakichkolwiek powoddw. Owo oswiadczenie moze mie¢ albo charakter
nieodwotany albo odwotalny. W przypadku rozwodu nieodwotalnego
ztozenie przez me¢za zasadniczo potrojnego o$wiadczenia wyrazonego
w jednym zdaniu lub w trzech kolejnych zdaniach powoduje rozwaod,
natomiast o§wiadczenie odwotalne wymaga jeszcze odczekania okresu
oczekiwania idda 1 po jego uplywie nastgpuje rozwigzanie matzenstwa.
Rozwdd odwotalny z kolei wystepuje w dwoch odmianach. Pierwsza
z nich — ahsan — przyjmuje postaé jednokrotnego oswiadczenia sktada-
nego przez meza wyrazajacego wolg rozwiedzenia si¢ z zong, ktore-
go zlozenie rozpoczyna idda trwajace mniej wiecej 90 dni, ale przed
jego uptywem maz moze swe oswiadczenie odwolaé. Zaraz po uplywie
idda moze ponownie wstapi¢ w zwigzek matzenski z kobieta, z ktorg
si¢ rozwiodt. Druga odmiana matlzenstwa odwotalnego — hasan — opiera
si¢ na trzech oswiadczeniach meza sktadanych w okre§lonym odste-
pie czasu, wyrazajacych jego wole rozwiedzenia si¢, ale do ztozenia
trzeciego o$wiadczenia moze je odwotac. Pierwsze os§wiadczenie otwie-
ra okres oczekiwania, a zatem jesli maz nie ztozy kolejnych oswiadczen
i nie odwota swego wczesniejszego oswiadczenia malzenstwo konczy
si¢ po zlozeniu trzeciego oswiadczenia. O ile w przypadku malzen-
stwa ahsan maz mogt od razu ponownie ozeni¢ si¢ z oddalong kobie-
ta, o tyle w przypadku matzenstwa hasan moze to zrobi¢ dopiero gdy



26 KATARZYNA KRZYSZTOFEK

kobieta ponownie wyjdzie za mgz, matzenstwo zostanie skonsumowane
i aktualny maz si¢ z nig rozwiedzie*. Odnos$nie formy przekazania zonie
informacji o woli rozwiedzenia si¢ z nig to oczywiscie maz moze jej
osobiscie zakomunikowa¢ te decyzje stowami ,,rozwodzg si¢ z tobg”
lub zblizonymi, moze to zrobi¢ przez osobg trzecia, ale jak sie okazuje
na przykladzie Zjednoczonych Emiratow Arabskich dopuszczalna jest
takze forma SMS-owego powiadomienia kobiety przez me¢za o woli
rozwodu. W 2001 r. sad w Emiratach uznat za wazny rozwod, o ktorym
kobieta zostata poinformowana przez m¢za SMS-em’. Maz moze
oddali¢ zon¢ wedlug prawa szariatu, a kobieta moze jedynie prosi¢
meza o zgode na rozwdd, ale w tej sytuacji konieczne jest zrekompen-
sowanie przez kobiete mezowi rozwodu w formie wykupu, czyli zapta-
ty, ewentualnie mozliwy jest rozwdd za obopolna zgoda®. Jak wida¢ na
powyzszych przyktadach zasadniczo rozwod w islamie ma charakter
nieformalny, nie s3 w niego zaangazowane czynniki zewnetrzne takie
jak sedzia, notariusz czy urzednik publiczny. W wyjatkowych sytuacjach
szariat dopuszcza udziat sagdu w orzekaniu rozwodu gdy malzenstwo
powinno ulec rozwiazaniu z racji przyczyn lezacych po stronie me¢za.
O tym, jakie przyczyny dajg podstawe do sadowego zadania rozwodu
przez zon¢ roznie wypowiadajg si¢ poszczegolne szkoty muzutmanskie
— wedle hanafickiej przeszkodami tymi sa m.in. impotencja, kastracja,
choroba umystowa me¢za uniemozliwiajaca funkcjonowanie w matzen-
stwie. Szkota szafiicka dodaje jako przyczyne rozwodu niezdolnosc
me¢za do zapewnienia zonie utrzymania, za$ szkota malikicka pozwala
na rozwod w przypadkach bicia zony przez me¢za, zlego jej traktowania,
dhugiej nieobecnosci meza lub jego pobytu w wigzieniu’.

W $wietle powyzszych rozwigzan prawnych panstw, w ktorych
prawodawstwo opiera si¢ na regutach prawa szariatu pojawia si¢
pytanie, czy w zakresie rozwodu sady w krajach Unii Europejskiej
majg uwzglednia¢ prawo szariatu. Prym w stosowaniu na co dzien

* Stanistaw Wit Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzulmarnskiego (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2009), 134-144.

> Wiestaw Bar, Wolnos¢ religijna w Dar al-Islam. Zagadnienia prawa wyznaniowego
(Lublin: Wydawnictwo Polihymnia, 2003), 172.

¢ Witkowski, Wprowadzenie, 148-150.

7 Tamze, 151-152.
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w sadach prawa szariatu wioda Niemcy, Wielka Brytania. Niejedno-
krotnie w sprawach rozwodowych, w sprawach malzenskich (ale takze
spadkowych, o czym bedzie mowa nizej), odwotujg sie¢ one wprost do
prawa szariatu®. Ale czy w $wietle prawa unijnego jest to dozwolone?
Istotnym aktem w zakresie ewentualnej dopuszczalno$ci stosowa-
nia prawa muzulmanskiego w sprawach rozwodowych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej jest Rozporzadzenie Rady (UE)
nr 1259/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie prawa wlasciwego dla rozwo-
du i separacji prawnej’. Na podstawie art. 5 tego aktu matzonkowie
moga wybra¢ prawo wlasciwe dla rozwodu uznajac za takie albo prawo
panstwa, w ktorym maja miejsce zwyktego pobytu w chwili zawierania
umowy, albo prawo panstwa, w ktorym mieli ostatnio miejsce zwykte-
go pobytu, pod warunkiem, ze w chwili zawierania umowy jedno
z nich nadal tam zamieszkuje, albo prawo panstwa, ktdérego obywa-
telem w chwili zawarcia umowy jest jedno z matzonkéw albo prawo
panstwa sadu orzekajacego. W razie braku wyboru prawa wilasciwego
przez strony art. 8 rozporzadzenia stanowi, ze prawem tym staje si¢
prawo panstwa, w ktorym malzonkowie maja miejsce zwyklego pobytu
W momencie wytoczenia powddztwa, a w jego braku prawo panstwa,
w ktorym mieli oni ostatnio miejsce zwyktego pobytu, gdy czas tego
pobytu nie skonczyt si¢ wezesniej niz rok przed wytoczeniem powddz-
twa i pod warunkiem, ze jedno z nich dalej tam zamieszkuje, a gdy brak
takiego prawa to prawem wilasciwym staje si¢ prawo panstwa, ktorego
obywatelami sa oboje malzonkowie w momencie wytoczenia powodz-
twa, a w ostateczno$ci prawo panstwa, w ktérym wytoczono powodz-
two. O ile w przypadku wyboru prawa wlasciwego przez matzon-
kow mogag oni swobodnie wybra¢ system prawny, w oparciu o ktory
zapadanie orzeczenie w sprawie ich rozwodu (z katalogu wskazanego
w rozporzadzeniu), o tyle gdy nie dokonaja zgodnego wyboru prawa
wlasciwego wiasciwos¢ okreslona jako pierwsza w art. 8 rozporzadze-
nia wyklucza zastosowanie kryterium wskazanego w dalszej kolejno-

8 Prawo szariatu ponad prawem niemieckim, http://www.pch24.pl/prawo-szariatu-
ponad-prawem-niemieckim,15497,i.html [dostep: 17.08.2016].
’ Dz.Urz. UE, L 343 229.12.2010 ., s. 10.
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sci. Tym samym moze si¢ okazaé, ze zarbwno w oparciu o wybor stron
jak i w oparciu o wlasciwo$¢ okre§long na podstawie art. 8 rozporza-
dzenia, prawo rozwodowe jednego z krajow muzutmanskich, ktore
o czym byta mowa, silnie bazuje na prawie religijnym, bedzie prawem
wlasciwym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej do orzeka-
nia o rozwodzie i separacji matzonkéw. Ale rozporzadzenie zawiera
dwa istotne zastrzezenia — po pierwsze art. 10 stanowi, ze gdyby si¢
okazato, ze prawo okreslone jako wlasciwe na podstawie art. 5 lub 8
rozporzadzenia nie przewiduje rozwodu lub co istotne nie zapewnia
jednemu z malzonkéw, ze wzgledu na jego ple¢, rownego dostepu do
rozwodu lub separacji prawnej, wlasciwym staje si¢ prawo panstwa
sadu orzekajacego. Zapis ten znalazt si¢ rowniez w punkcie 16 pream-
buty do rozporzadzenia, ktéry méwi: ,,Malzonkowie powinni miec¢
mozliwo$¢ wyboru — jako prawa wlasciwego w postgpowaniu dotycza-
cym ich rozwodu lub separacji prawnej — prawa panstwa, z ktérym
maja szczegdlny zwiazek, lub prawa panstwa sadu orzekajacego.
Prawo wybrane przez matzonkow musi by¢ zgodne z prawami podsta-
wowymi uznanymi w Traktatach i Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej”. A co za tym idzie wybor prawa, w oparciu o ktore sady
europejskie panstw, ktore przystapily do rozporzadzenia bgdg orzekatly
o rozwodzie musi m.in. zapewnia¢ niedyskryminacj¢ z uwagi na ple¢,
co jest gwarantowane art. 21 Karty'’. Drugie ograniczenie wynika z art.
12 rozporzadzenia, ktory zastrzega, ze prawo panstwa wskazanego
jako wlasciwe do rozstrzygania o rozwodzie moze zosta¢ wytaczo-
ne tylko, gdy jego stosowanie jest jawnie sprzeczne z porzadkiem
publicznym panstwa sadu orzekajacego. Art. 12 w pewnych sytuacjach
moze pozostawa¢ w sprzeczno$ci z art. 10 — poniewaz jesli w art. 12
uzyto stow ,,jedynie woéwczas, gdy stosowanie ich [przepisoOw prawa
wyznaczonego jako wilasciwe — K.K.] jest jawnie sprzeczne z porzad-
kiem publicznym panstwa sadu orzekajacego”, oznacza to, ze sytuacje
przewidziane w art. 10, a dotyczace nierownosci w zakresie dostepu
do rozwodu kobiety i mezczyzny nie mogg stac si¢ podstawa wylacze-
nia prawodawstwa przewidujgcego takie ograniczenia, jesli nie zosta-
nie udowodnione, ze jest to jawnie sprzeczne z porzadkiem prawnym

10 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 326/2 2 26.10.2012 .



DOPUSZCZALNOSC STOSOWANIA PRAWA SZARIATU 29

panstwa, ktorego sad ma orzec o rozwodzie. W preambule do rozpo-
rzadzenia (pkt. 25) znalazto si¢ ponadto zastrzezenie pozwalajace (pod
pewnymi warunkami) na zastosowanie klauzuli interesu publicznego
i na jej podstawie na odmdwienie przez sady panstw cztonkowskich
zastosowania prawa obcego, w razie gdyby bylo to jawnie sprzeczne
z porzadkiem publicznym panstwa sadu orzekajacego. Poza tym, art. 11
rozporzadzenia wylgcza stosowanie norm prawa prywatnego mi¢dzy-
narodowego panstwa, ktorego prawo uznano za wlasciwe do rozstrzy-
gania o rozwodzie na gruncie omawianego rozporzadzenia. W zwiazku
z tym, w przypadku odestania do prawa wlasciwego wiazace sa tylko
normy prawne obowigzujace w danym panstwie.

W 2016 r. rozporzadzenie nr 1259/2010 byto przedmiotem badania
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-281/15. Z pytaniem prejudy-
cjalnym do Trybunatu zwrdcit si¢ sad okreggowy w Monachium. Pytania
postawione Trybunatowi przez monachijski sad dotyczyly migdzy
innymi tego, czy rozporzadzenie nr 1259/2010 obejmuje rowniez
rozwdd prywatny, w omawianej sprawie orzeczony przez sad wyznanio-
Wy W oparciu o prawo szariatu oraz czy zgoda matzonka, ktéry z uwagi
na ptec jest dyskryminowany w postepowaniu rozwodowym jest wystar-
czajaca przestanka dla niezastosowania art. 10 rozporzadzenia''?

" Wzmiankowana sprawa zwiazana byla z malzenstwem zawartym w formie przewi-
dzianej przez szariat w Syrii przez m¢zczyzne — obywatela tego kraju majgcego rowno-
cze$nie obywatelstwo niemieckie oraz kobietg, rowniez obywatelke Syrii, ktora w drodze
malzenstwa uzyskata obywatelstwo niemieckie. Do zawarcia matzenstwa doszto w 1999 r.,
a do 2003 r. matzonkowie przebywali w Niemczech, aby nastepnie zamieszka¢ w Syrii.
W 2011 r. powrécili na krotki czas do Niemiec, a od 2012 r. przebywali naprzemiennie
w Kuwejcie i Libanie, bywali takze w Syrii. W 2013 r. mg¢zczyzna wystapit poprzez swego
petnomocnika o rozwod do sadu koranicznego w Syrii i1 dzien pdzniej rozwod uzyskat.
Rowniez w 2013 r. mezczyzna wystapit do sadu w Niemczech o uznanie wyroku rozwo-
dowego zapadtego przed sadem religijnym w Syrii, a kilka dni pozniej prezes sadu okrego-
wego w Monachium uwzglednit jego wniosek. W lutym 2014 r. na orzeczenie prezesa
sadu wniosta zazalenie kobieta domagajac si¢ jego uchylenia i stwierdzenia nie spetnienia
przestanek do uznania wyroku rozwodowego. W kwietniu 2014 r. zazalenie zostato przez
prezesa oddalone, co uzasadnit on tym, ze rozporzadzenie 1259/2010 r. znajduje po pierw-
sze zastosowanie takze do uznawania wyrokéw rozwodowych, a po drugie pozwala ono na
uznanie takze tzw. rozwodoéw prywatnych (w tym wypadku odnosi si¢ to stwierdzenie do
wyroku zapadlego przed sadem religijnym). Poniewaz w przedmiotowej sprawie malzon-
kowie nie wybrali prawa wlasciwego, ani nie mieli wspdlnego miejsca zwyklego pobytu
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Chociaz niestety postanowienie, ktore zapadto w omawianej sprawie
12 maja 2016 r. nie rozwiato najistotniejszych watpliwosci nasuwaja-
cych si¢ w odniesieniu do jego stosowania w przypadku uznania za
prawo wlasciwe prawa szariatu, to przynajmniej dalo wyraznie do zrozu-
mienia to, co faktycznie wynika wprost z tekstu rozporzadzenia — jego
normy nie mogg by¢ stosowane do uznawania orzeczen rozwodowych
zapadtych w panstwach trzecich. Jak dowodzi Trybunatl, tej kwestii
nie reguluje prawo unijne, zwazywszy, ze rozporzadzenie 2201/2003
dotyczace uznawania orzeczen zapadtych w sprawach malzenskich nie
znajduje zastosowania do orzeczen wydanych w panstwach trzecich.
A poniewaz orzeczenie sagdu w Monachium, ktory przestal pytanie
prejudycjalne, w zaden sposob nie uzasadnito zastosowania w omawia-
nej sprawie rozporzadzenia opierajac si¢ jedynie na ocenie prezesa
tego sadu, tym samym Trybunal uznat si¢ za niewtasciwy do udziele-
nia odpowiedzi na postawione mu pytania. Ale znamienny jest fakt, ze
pierwsze orzeczenie w kwestii stosowania rozporzadzenia 1259/2010
dotyczy trudnos$ci zwiagzanych z prawem szariatu. Moze to $wiadczy¢
o tym, ze wlasnie z tym porzadkiem prawnym coraz czg¢sciej beda
spotyka¢ si¢ sady w kontekscie orzekania o rozwodach na gruncie
omawianego rozporzadzenia.

Polska nie jest sygnatariuszem rozporzadzenia 1259/2010 zwane-
go ,,Rzym III""'%. Dlatego w Polsce w zakresie, ktory obejmuje rozpo-
rzadzenie, obowigzuje ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne
miedzynarodowe'3, ktora w art. 54 stanowi, ze rozwigzanie malzefnstwa
podlega wspolnemu prawu ojczystemu matzonkéw w momencie wysta-
pienia o rozwdd. Jesli matzonkowie nie maja wspolnego prawa ojczy-

w okresie roku przed orzeczeniem rozwodu, a posiadali podwdjne obywatelstwo, znalazta
zastosowanie zasada przyjecia za wlasciwe prawa panstwa dominujgcego obywatelstwa, za
jakie zostato uznane prawo syryjskie. W postanowieniu nadmieniono brak kolizji zastoso-
wania tego prawa z klauzulg porzadku publicznego wyrazong w art. 12 rozporzadzenia.

12 Rozporzadzenie wigze Belgie, Bulgarie, Niemcy, Francje, Portugali¢, Hiszpanig,
Wiochy, Maltg, Lotwe, Luksemburg, Wegry, Austri¢, Rumuni¢ i Slowenig, oraz Litwe
i Grecje, a od 2018 r. bedzie miato zastosowanie takze w Estonii.

3 Dz.U. z 2011 r., Nr 80, poz. 432, z pozn. zm. Zob. m.in. Katarzyna Bagan-Kurlu-
ta, Prawo prywatne migdzynarodowe (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2015), 235
i n.; Maksymilian Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe (Warszawa: Wydawnictwo
LexisNexis, 2012), 233 i n.
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stego, wowczas prawem wilasciwym dla orzekania o rozwodzie jest
prawo panstwa, w ktérym oboje matzonkowie maja w chwili zadania
rozwodu miejsce zamieszkania, a jesli nie majg wspdlnego miejsca
zamieszkania, prawo panstwa, w ktorym mieli ostatnio miejsce wspol-
nego zwyktego pobytu, jesli jedno z nich nadal tam przebywa jako
w miejscu zwyklego pobytu. Dopiero gdy zadna z powyzszych przesta-
nek nie jest mozliwa do przyjecia prawem wlasciwym staje si¢ prawo
polskie. A zatem moze si¢ okazac, Zze na terytorium Polski przebywaja
cudzoziemcy, niemajacy obywatelstwa polskiego, ktérych wspdlnym
prawem ojczystym bedzie np. prawo Arabii Saudyjskiej. Wowczas
polskie sady beda musialy orzeka¢ zgodnie z tym prawem. Ale trzeba
tez pamigtac o art. 7 ustawy, ktory zakazuje stosowania prawa obcego,
gdyby jego stosowanie prowadzito do skutkéw sprzecznych z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.
Przestanka ochrony porzadku publicznego w kontek$cie mozliwo-
$ci orzekania rozwodu w oparciu o prawo szariatu zostata przywotana
w sprawie, w ktorej orzekat sad we Francji. W 2010 1. do sadu francu-
skiego wniosta pozew o rozwod Algierka zamieszkata we Francji. Jej
pozew zostal odrzucony, w zwigzku z wykazaniem przez jej meza,
rowniez Algierczyka zamieszkujacego we Francji, ze kilka lat wezesdniej
rozwod ich malzenstwa zostat orzeczony przez sad algierski w zwigz-
ku z wniesionym przez niego jednostronnym zadaniem rozwodu
i oddaleniem zony. Malzenstwo zostato przez nich zawarte w Algierii,
w oparciu o tamtejszy kodeks rodzinny'*. W wyniku kasacji wniesionej
przez powodke do francuskiego Sadu Kasacyjnego, sad ten wyrokiem
z 23 pazdziernika 2013 r. skasowal orzeczenie sadu apelacyjnego,
wskazujac, ze przyjecie przez ten sad, iz wyrok sadu w Algierii jest
wigzacy, spowodowalo naruszenie zasady rownosci stron w malzen-
stwie, m.in. art. 5 protokotu dodatkowego z 1984 r. do Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci. A tym samym,
przebywajac we Francji powddka mogla stara¢ si¢ o uzyskanie rozwo-
du zgodnie z zasadami prawa europejskiego, ktore nie dyskryminuje

!4 Na temat rozwigzan przyjetych w kodeksie prawa rodzinnego Algierii zob.: Anna
Barska, Swiat kobiet w krajach Maghrebu. Wokol tradycji i nowoczesnosci (Opole: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Opolskiego, 2012), 82 i n.
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malzonkow ze wzgledu na pte¢ w procedurze rozwodowej. Decyzja tg
francuski Sad Kasacyjny nie uznat rozwodu przeprowadzonego w mysl
przepisow algierskich, czyli powddka i pozwany w §wietle prawa
francuskiego nadal pozostawali matzenstwem'>. Rowniez w Wielkiej
Brytanii pobiezne szacunki wskazuja, ze ogromna liczba malzenstw
mieszkajgcych na wyspach brytyjskich pozostaje w zwigzkach malzen-
skich opartych o prawo szariatu, ktore dopuszcza wielozenstwo. Czgsto
kobiety, ktore sa kolejnymi zonami tego samego mezczyzny, nie zdaja
sobie sprawy, ze dla prawa brytyjskiego ich zwiazek nie ma mocy
prawne;j'®.

Z drugiej strony wiele wskazuje na to, ze niedlugo szariat moze
zosta¢ zastosowany wzgledem rozwodow matzonkow, ktorzy wstapi-
li w zwigzek malzenski w Iranie 1 nastgpnie zamieszkali w Szwecji
(Krélestwo Szwecji nie przystapito do omawianego rozporzadzenia).
Sprawa dotyczy dwoch matzenstw, ale w tym przypadku nie chodzi
o mozliwo$¢ naruszenia réwnosci matzonkéw w zakresie dostepu
do rozwodu, ale wprost odwrotnie. Jak argumentuja sady szwedzkie,
orzeczenie rozwodu wedlug prawa szwedzkiego wobec matzonkow,
ktorzy zawarli malzenstwo zgodnie z prawem szariatu doprowadzi
w konsekwencji do naruszenia praw kobiet wynikajacych z rozwodu.
Rozwod w $wietle szariatu taczy si¢ z obowiazkiem meza zabezpiecze-
nia kobiety. Przy zawarciu matzenstwa kobieta otrzymuje (aczkolwiek
nie jest to obligatoryjny element zawarcia malzenstwa) mahr — czyli
podarek matzenski, ktorym moze swobodnie dysponowac. Podarek
ten moze by¢ wydany kobiecie albo w calosci przy zawarciu malzen-
stwa albo tylko jego czg$¢ otrzymuje ona w momencie wstapienia
w zwigzek matzenski, a pozostata jego cz¢s$¢ ma by¢ jej wyptacona na
wypadek rozwigzania matzenstwa. Takie roztozenie w czasie wyplaty
mahru stanowi swoistego rodzaju zabezpieczenie kobiety przed lekko-

15 https://www.courdecassation.fr/jurisprudence 2/premiere _chambre civile 568/1147
23 27609.html [dostep: 03.11.2016]

16 Islamskie zwyczaje opanowujq Wielkq Brytanie. Rownolegly system prawny, http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1470911,Islamskie-zwyczaje-opanowuja- Wielka-Brytanie-
Rownolegly-system-prawny [dostep: 25.04.2016] Na temat prawa szariatu w Wielkiej Bryta-
nii zob.: Prakash Shah, ,,A reflection on the Shari’a debate in Britain”, Studia z Prawa Wyzna-
niowego 13 (2010): 69-91.
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mys$lng decyzja meza o rozwodzie i z drugiej strony daje jej gwarancje
finansowg po rozwodzie!’. Patrzac na mahr z innej perspektywy mozna
takze powiedzie¢, ze dzieki mahrowi kobieta zwigksza swoje prawo do
decydowania o rozwigzaniu malzenstwa, poniewaz zwracajac mezowi
mahr moze poprosi¢ go o wyrazenie zgody na rozwadd. [ wlasnie o mahr
chodzi w sprawie malzenstw iranskich w Szwecji — jesli rozwadd zosta-
nie przeprowadzony wedlug prawa szwedzkiego kobiety utraca prawo
do owego mahru. W marcu 2016 r. w jednej z dwoch przytaczanych
spraw sad apelacyjny w Szwecji orzekl, ze w sprawie mahru powin-
no zosta¢ zastosowane prawo iranskie. W tej chwili precedens ten jest
przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego Szwecji, ktory musi orzec,
ktory porzadek prawny — szwedzki czy iranski — ma znalez¢ zastoso-
wanie w powyzszych sprawach'®,

DOPUSZCZALNOSC STOSOWANIA PRAWA SZARIATU W SPRAWACH
SPADKOWYCH W PRAWODAWSTWIE UNII EUROPEJSKIEJ

Odrgbne zagadnienie stanowia zasady dziedziczenia w mys$l prawa
szariatu, gdyz regulacja spadkobrania w chrze$cijanskiej kulturze
prawnej odbiega od tej przyjetej w krajach islamskich. Zasady, na
jakich opiera si¢ spadkobranie w panstwach, w ktorych szariat stanowi
zrodto prawa, sa zwigzane z rolg, jakg islam przyznaje kobiecie. Kobie-
ta w my$l doktryny islamu jest istota staba, ktora na co dzien potrze-
buje pomocy i wsparcia ze strony mezczyzny. Tym co moze budzi¢
watpliwosci z punktu widzenia prawa europejskiego jest nierownosé
w dziedziczeniu kobiet i me¢zczyzn. Wedle stow Koranu: ,,[...] synowi

17 Szerzej na temat mahru zob.: Witkowski, Wprowadzenie, 104-118, 148.

8 W  Europie zostanie zastosowane prawo szariatu, http://pl.sputniknews.com/
swiat/20160211/2049347/reguly-szariatu-zastosowanie-Szwecja-Iran.html [dostgp: 25.04.
2016]. Na temat islamskich rozwodéw w Europie, ich dopuszczalno$ci i uznawalnosci
w porzadkach prawnych niektorych panstw europejskich zob.: Pauline Kruiniger, Islamic
divorces in Europe. Bridging the Gap between European and Islamic legal orders (Utrecht:
Eleven International Publishing, 2015), 233-314; Al-Rahim Moosa, Denise Helly, ,,An
analysis of British judicial treatment of Islamic divorces, 1997-2009”, w: Muslim Family
Law in Western Courts, red. Elisa Giunchi (New York: Routledge, 2014), 130-147.
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przypada udziat podobny do udziatu dwoch corek. A jesli bedzie corek
wigcej niz dwie, to pozostanie im dwie trzecie z tego majatku; [...]
I wam przypada potowa z tego, co pozostawily wasze zony, jesli nie
maja dziecka. Jesli maja dziecko, to wam przypada czwarta czgs¢ z tego,
co one pozostawity, po potraceniu legatu, ktory zapisaty w testamencie,
lub dlugu. A im przypadnie czwarta czg$¢ z tego, co wy zostawicie,
jesli nie macie dziecka. A jesli macie dziecko, to im przypadnie 6sma
czg$¢ z tego, co pozostawicie — po potraceniu legatu, jaki zapisaliscie
w testamencie, lub dlugu””. A zatem kobieta ma prawo do potowy
tego, co w drodze spadkobrania nalezy si¢ m¢zczyznie. Ten stan rzeczy
thumaczony jest zasada sprawiedliwosci w konteks$cie sytuacji prawno-
-ekonomicznej kobiety w §wietle islamu. Zasady dziedziczenia kobiet
sa thumaczone tym, ze kobieta w islamie zawsze ma znalez¢ utrzyma-
nie ze strony mezczyzn w rodzinie lub z tzw. skarbca muzutmanow.
A zatem, niezgodne z zasadami sprawiedliwo$ci bytoby udzielenie jej
takiej samej czesci spadku jak mezczyznie. Kobieta sume uzyskang ze
spadkobrania moze zachowac¢ dla siebie, swobodnie nig rozporzadzac,
nie musi ona stanowi¢ utrzymania ani jej ani nikogo innego. Natomiast
na me¢zczyzng islam naktada obowigzek utrzymania kobiety, a zatem to
co odziedziczy bedzie zobligowany przeznaczy¢ albo na posag swojej
corki, albo na utrzymanie rodziny, albo na wiano dla przysztej zony,
a wiec posrednio w ten sposob kobieta takze moze czerpaé korzysci
z jego czeSci spadku. Czgsto wskazuje sie w doktrynie islamu, ze po
kilku latach od otrzymania spadku cze$¢ odziedziczona przez kobiete
moze zosta¢ przez nig zwielokrotniona, stanowi dla niej zabezpiecze-
nie finansowe, natomiast cze$¢ odziedziczona przez mezczyzng jesli
w ogole si¢ ostanie, to w znacznie uszczuplonym zakresie®. Czgsto

19 Koran, sura IV — Kobiety, w. 11, 12. (Fragmenty Koranu cytowane w niniejszym
artykule pochodza z przektadu: Koran, przet. Jozef Bielawski (Warszawa: Panstwowy Insty-
tut Wydawniczy, 1986). Szerzej na temat zasad dziedziczenia w islamie zob.: Wiestaw Bar,
,,O prawie spadkowym w krajach islamskich”, Studia z Prawa Wyznaniowego 9 (2006):
181-196.

20 Prawo kobiety do spadku, http://womeninislam.ws/pl/right-of-women-to-decline.aspx
[dostep: 03.05.2016]; Haithem Abu-Rub, Beata Zabza, Status kobiety w Islamie, (Wroctaw:
Muzulmanskie Stowarzyszenie Ksztattowania Kulturalnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Swiatowe Zgromadzenie Miodziezy Muzutmanskiej, 2002), 192; Inheritance law in Islam
and women, http://www.kantakji.com/media/3799/4015.pdf [dostep: 03.05.2016]
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podkresla si¢ tez, ze nalezy z uznaniem spojrze¢ na przyjete w szariacie
reguly dziedziczenia, gdyz juz w VII w. nadaty one kobietom prawo
do udziatu w spadkobraniu?!. Cze$ci udziatéw spadkowych okreslone
w Koranie sg obliczane w oparciu o kilka zasad. W pierwszej kolej-
no$ci majatek spadkodawcy pokrywa koszty zorganizowania pogrze-
bu. Po drugie stuzy zaspokojeniu dlugow spadkodawcy, po trzecie jest
wydawany na wykonanie woli testamentowej spadkodawcy i dopie-
ro w ostatnim rzedzie na wyptate udziatow spadkowych okreslonych
w prawie szariatu. Aby zabezpieczy¢ swoistego rodzaju spadkobier-
cow ustawowych, czyli tych, ktorym szariat zasadniczo daje prawo
do utamkowych czesci majatku spadkodawcy, prawo islamu zabrania
rozrzadzania w drodze testamentowej wigcej niz trzecig czg¢scig majat-
ku testatora. Ponadto, z pomini¢gciem wyjatkowych rozwigzan przyje-
tych w niektérych kodeksach panstw muzutmanskich, zapis testamen-
towy nie powinien dotyczy¢ spadkobiercy, ktory bedzie dziedziczyt po
testatorze na podstawie ogdlnych regut prawa szariatu®?.

W zakresie dopuszczalno$ci stosowania prawa obcego w sprawach
zwigzanych ze spadkobraniem istotne jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
jurysdykcji, prawa wilasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania 1 wykonywania dokumentow urzedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiad-
czenia spadkowego®. Prawo to dotyczy dziedziczenia po osobach
zmartych w dniu lub po dniu 17 sierpnia 2015 r. (art. 83). Sposrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej rozporzadzenie nie wigze
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii oraz Danii. Dotyczy ono wylacznie
kwestii zwigzanych z dziedziczeniem majatku po osobach zmartych,
z wylaczeniem spraw podatkowych, celnych czy administracyjnych.
Wedlug zasady ogodlnej jurysdykcja w zakresie orzekania odno$nie do
ogohu spraw dotyczacych spadku nalezy do sadu panstwa cztonkow-

2! Kamil Frackowiak, Hanna Frackowiak, ,,Spoleczno-prawna sytuacja muzutmanki
w ujeciu islamu w wybranych aspektach”, Studia Warminskie 50 (2013): 214-215; Inheri-
tance law....

22 Abid Hussain, The islamic wills, http://islam101.com/sociology/wills.htm [dostgp:
03.05.2016]

% Dz.Urz. UE, L 201 z 27 lipca 2012 1., s. 107.
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skiego, w ktorym zmarty mial swoje miejsce zwyklego pobytu w chwili
$mierci (art. 4). Miejsce zwyklego pobytu, w mysl rozporzadzenia,
ustala organ zajmujacy si¢ sprawa spadkowa w oparciu o ogdlng oceng
okolicznosci zycia spadkodawcy w latach poprzedzajacych jego $mierc
oraz w chwili $mierci. Ocena w konsekwencji ma wskaza¢, z ktérym
panstwem zmarty miat Scisty i stabilny kontakt. Jezeli jednak okaze si¢,
ze zmarly przeniost si¢ do panstwa zwyklego pobytu na krotko przed
$miercig, a fakty wskazuja, ze silniejsze wiezy taczyly go z innym
panstwem, wowczas sprawy spadkowe powinny by¢ rozstrzygane przy
zastosowaniu prawa panstwa, z ktorym zmarly mial blizszy zwiazek.
Rozporzadzenie zastrzega jednoczesnie, ze w procesie ustalania prawa
wlasciwego dla dziedziczenia wskazanie miejsca, z ktorym zmarty byt
najblizej zwigzany nie moze zastapi¢ badania miejsca jego zwykte-
go pobytu w celu uniknigcia komplikacji (pkt. 23 i 25 preambuty do
rozporzadzenia).

Rozporzadzenie przyznaje kazdemu mozliwos¢ wyboru prawa
panstwa, ktorego jest obywatelem w chwili dokonywania wyboru Iub
w chwili $mierci 1 uznanie tego prawa za wlasciwe do rozstrzygania
kwestii spadku po nim. W przypadku o0sob posiadajacych kilka obywa-
telstw mogg oni wybrac prawo jednego z panstw, ktérego obywatelstwo
posiadaja. Wybor prawa moze zosta¢ dokonany wyraznie w oswiad-
czeniu w postaci rozrzadzenia na wypadek $mierci lub musi wynikac
z takiego rozrzadzenia. O waznosci sporzadzenia takiego dokumentu
decyduje prawo, ktére zostalo wybrane jako wilasciwe. Réwniez to
samo prawo decyduje o waznos$ci aktu, w ktorym nastgpita zmiana lub
odwotanie rozrzadzenia na wypadek smierci (art. 22). Jezeli porzadkiem
prawnym wiasciwym wybranym przez spadkodawce jest prawo jedne-
go z panstw czlonkowskich, wowczas strony zainteresowane moga
si¢ umowi¢ (umowa prorogacyjna wymaga formy pisemnej, opatrze-
nia jej datg 1 podpisami stron, moze przybra¢ forme elektroniczng), ze
sady tego panstwa cztonkowskiego beda miaty wytaczng jurysdykcje
w zakresie orzekania w sprawie dotyczacej spadku (art. 5). Ale, jak
wyraznie wskazuje art. 20 rozporzadzenia, prawo wynikajace z zasady
ogolnej — czyli prawo panstwa miejsca zwyklego pobytu zmartego
w chwili $§mierci, ewentualnie prawo panstwa, z ktorym w chwili $§mier-
ci zmarty byl w oczywisty sposob blizej zwigzany (art. 21) lub przez
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niego wskazane np. w drodze wyboru prawa wlasciwego przez spadko-
dawce, stosowane jest niezaleznie od tego, czy jest to prawo panstwa
cztonkowskiego, a zatem moze by¢ to prawo obce, w tym prawo jedne-
go z krajow muzutmanskich. Zarowno w sytuacji, gdy prawem wtasci-
wym stato si¢ prawo panstwa zwyktego pobytu zmartego czy tez jest to
prawo wybrane przez niego, podlegaja mu wszelkie sprawy dotyczace
spadku, w tym m.in. okreslenie beneficjentow, ich udziatow, obowigz-
kéw ewentualnie natozonych na nich przez zmartego, ustalenie praw
spadkowych np. zyjacego wspotmatzonka czy partnera (art. 23)*.
Wprowadzone w rozporzadzeniu zasady okreslania prawa wtasciwe-
go do dziedziczenia po osobie zmartej znajduja zastosowanie odnosnie
do wskazywania wtasciwosci prawa, ktoremu podlegaja umowy
dotyczace spadku lub rozrzadzenia na wypadek $Smierci inne niz wskaza-
na umowa. Momentem przesadzajacym o wlasciwosci prawa decyduja-
cego o dopuszczalnosci 1 waznos$ci w odniesieniu do tych dokumen-
tow (umowy dotyczacej spadku lub innego rozporzadzenia na wypadek
$mierci) jest chwila sporzadzania dokumentu. Przy czym spadkodaw-
ca rowniez w tym zakresie moze wybra¢ jako prawo wilasciwe prawo
panstwa, ktorego obywatelstwo posiada (art. 24, 25). Stosowanie prawa
panstwa trzeciego wskazanego na podstawie przepiséw rozporzadzenia,
oznacza stosowanie przepisOw prawa obowiazujacego w tym panstwie,
w tym jego przepisow prawa prywatnego mi¢dzynarodowego (art. 34)%.
W zwigzku z powyzszym, w sytuacji, gdy do jednego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére wprowadzity powyzsze rozpo-
rzadzenie, przyjezdza np. obywatel Kataru, ktory, albo od niedaw-
na przebywa w Europie i blizszy zwigzek wykazuje w odniesieniu
do swojego kraju ojczystego, albo wprost wybral w rozrzadzeniu na
wypadek $§mierci swoje prawo ojczyste jako prawo wlasciwe, moze si¢
okazac¢, ze sady panstw unijnych beda zmuszone orzeka¢ w oparciu
o prawo spadkowe Kataru, ktore opiera si¢ na szariacie. Pamigtaé nalezy,

24 Szerzej zob.: Aneta Makowiec, ,,W kierunku harmonizacji prawa spadkowego w Unii
Europejskiej: Rozporzadzenie (UE) nr 650/2012 z 4 lipca 2012 r.”, Roczniki Administracji
i Prawa 13 (2013): 443-453.

% Obszerne omowienie rozporzadzenia zob. Unijne rozporzqdzenie spadkowe Nr
650/2012. Komentarz, red. Mariusz Zatucki (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2015).
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ze zasady dziedziczenia wedtug prawa islamu, nie zapewniajg rownych
mozliwosci dziedziczenia kobietom 1 me¢zczyznom. Te dysproporcje sg
czesto thumaczone zasadg sprawiedliwo$ci — na m¢zczyznie spoczywa
obowigzek utrzymywania kobiety, rodziny i domu, podczas gdy kobieta
nie dosy¢, ze nie musi sama zdobywa¢ §rodkéw na swoje utrzymanie,
to dodatkowo nie ma takze obowigzku nikogo utrzymywacé. A zatem,
to co przypadnie jej w spadku pozostaje w jej wylacznej dyspozyciji,
natomiast to, co w spadku przypadnie m¢zczyznie sila rzeczy bedzie
musialo by¢ wykorzystane takze na zaspokojenie potrzeb kobiet.

Jednakze, o czym byta mowa, kultura prawna krajow europejskich
i zakorzeniona w prawodawstwie europejskim zasada rownoupraw-
nienia bez wzgledu na ple¢, moze stang¢ na drodze stosowania nie
zawsze stusznych, z europejskiej perspektywy, zasad muzutlman-
skiego spadkobrania. W tym konteks$cie zastosowanie moze znalez¢
art. 35 rozporzadzenia, ktéry zezwala na odmowe zastosowania jakie-
gokolwiek prawodawstwa panstwa trzeciego wskazanego w oparciu
o rozporzadzenie tylko, gdy jego zastosowanie w oczywisty sposob
jest niezgodne z porzadkiem publicznym panstwa cztonkowskiego
sadu lub innego wlasciwego organu zajmujacego si¢ sprawg spadko-
wa. Druga klauzula generalna obok klauzuli porzadku publicznego,
ktora pojawia si¢ w rozporzadzeniu to klauzula interesu publicz-
nego — wzgledy interesu publicznego powinny umozliwi¢ sagdom
nieuwzglednienie w wyjatkowych przypadkach, niektorych przepi-
sOw obcego prawa, gdyby w danym przypadku ich stosowanie byto
oczywiscie sprzeczne z porzadkiem publicznym panstwa cztonkow-
skiego. ,,Jednakze ani sady, ani inne wtasciwe organy nie powinny
mie¢ mozliwos$ci zastosowania klauzuli porzadku publicznego w celu
pomini¢cia prawa innego panstwa czlonkowskiego lub odmowy
uznania — lub, w zaleznosci od przypadku, przyjecia lub wykona-
nia orzeczenia, dokumentu urzgdowego lub ugody sadowej z innego
panstwa czlonkowskiego, w sytuacji, w ktorej byloby to sprzeczne
z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z jej
art. 21, zakazujagcym wszelkich form dyskryminacji” (pkt. 58 pream-
buly do rozporzadzenia).

W kontekscie nierdownosci plci w zakresie islamskiego dziedzicze-
nia mozna przyjac, ze uznanie zasad dziedziczenia wyznaczonych przez
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reguly szariatu moze godzi¢ w porzadek prawny panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Cho¢ znane sg przypadki, gdy panstwa cztonkow-
skie Unii — np. Grecja?® czy Wielka Brytania?” odwolujg si¢ do szaria-
tu w sprawach rozwodowych i zdaja si¢ nie dostrzega¢ rozbieznosci
pomigdzy europejskimi i muzutmanskimi regutami spadkobrania.

WNIOSKI

Wzmozona liczba muzutmandw, ktérzy naplywaja w ostatnim
czasie do Europy zmusza panstwa europejskie oraz Uni¢ Europejska do
blizszego przyjrzenia si¢ prawu szariatu, bedacego prawem ojczystym
obywateli krajow, w ktorych islam stanowi zrodto prawa. Jak wynika
z analizy prawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie spraw rozwo-
dowych oraz spadkowych, prawo unijne dopuszcza stosowanie prawa
panstw trzecich na terenie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
rownoczes$nie zmuszajac niejako sady do poznania m.in. prawa szaria-
tu i orzekania w oparciu o nie. Nie budzi to watpliwosci w kontekscie

2% W chwili obecnej przedmiotem rozstrzygnigcia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu jest sprawa obywatelki Grecji nalezacej do mniejszosci muzulman-
skiej, ktora po $mierci me¢za odziedziczyta caty jego majatek zgodnie z jego rozrzadzeniem
na wypadek $mierci sporzadzonym zgodnie z wymogami prawa greckiego. Jednakze jej
teSciowie i rodzina spadkodawcy podwazyli ta decyzj¢ zwracajac si¢ do lokalnego muftie-
go. Spadkobierczyni wniosta sprawe do sadu cywilnego w Grecji 1 wygrata, ale Grecki Sad
Najwyzszy w 2013 r. opublikowat orzeczenie, w ktorym stwierdzit, odwotujac si¢ przy tym
do traktatu w Lozannie z 1923 r. pomig¢dzy Grecja a Turcja, ze sprawy z zakresu dziedziczenia
0sob nalezacych do mniejszosci muzutmanskiej w Grecji podlegaja jurysdykcji muftich, czyli
podlegaja prawu szariatu. Z tej przyczyny, spadkobierczyni testamentowa wniosta sprawe
do Trybunatu w Strasburgu, ktora wcigz czeka na rozstrzygnigcie. Zob.: Eugene Volokh,
Muslim woman fighting Sharia law in Europe, https://www.washingtonpost.com/news/
volokh-conspiracy/wp/2015/04/13/muslim-woman-fighting-sharia-law-in-europe/ [dostep:
07.05.2016]; Adéa Guillot, Muslim woman tries to close Thrace’s sharia inheritance law
loophole, http://www.theguardian.com/law/2015/apr/10/sharia-greece-human-rights-inheri-
tance-law [dostep: 07.05.2016]

27W Wielkiej Brytanii prawnicy doradzajg klientom, w jaki sposob moga sporzadzi¢
swoj testament, aby byl on zgodny z prawem szariatu, niezaleznie od tego, ze zasady
dziedziczenia w $wietle islamu sa sprzeczne z brytyjskim porzadkiem prawnym. Zob.:
Sadikur Rahman, Sharia law for wills? — and then what?, http://www.telegraph.co.uk/news/
religion/10717676/Sharia-law-for-wills-and-then-what.html [dostep: 07.05.2016]
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art. 4 rozporzadzenia z 2010 r. dotyczacego spraw rozwodowych oraz
art. 20 rozporzadzenia z 2012 r. odnoszacego si¢ do spraw spadko-
wych. Obydwa wskazane artykuty przyznaja rozporzadzeniom uniwer-
salny charakter — art. 4: ,Prawo wyznaczone na mocy niniejszego
rozporzadzenia ma zastosowanie takze wowczas, gdy nie jest to prawo
uczestniczacego panstwa czlonkowskiego™ i art. 20 ,,Prawo wskaza-
ne przez niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ niezaleznie od tego, czy
jest ono prawem panstwa cztonkowskiego”. A tym samym, prawo
okreslone jako wtasciwe na podstawie rozporzadzen staje si¢ wigza-
ce bez wzgledu na to, czy jest to prawo panstwa czlonkowskiego czy
panstwa trzeciego. Ale nie nalezy zapominaé, ze warunkiem stosowa-
nia prawa obcego w panstwach cztonkowskich jest niegodzenie przez
obce prawo w porzadek publiczny czy w podstawowe prawa cztowie-
ka. Jest to swoista reguta wzajemnosci — kazde panstwo chroni swoj
system prawny przed koniecznos$cig podejmowania rozstrzygnie¢, ktére
moglyby go naruszy¢. Kraje europejskie chronig przyjete przez siebie
warto$ci wprowadzajac klauzule porzadku i bezpieczenstwa publiczne-
g0, a kraje muzulmanskie zarowno w konstytucjach jak i w kodeksach
zawierajg regule stanowigca, ze prawo wprowadzone w drodze kodek-
su obowigzuje pod warunkiem zgodnosci z prawem szariatu bedace-
go prawem nadrzednym. Dla muzutmandéw prawo szariatu wyznacza
zasady bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wierza oni, ze to co
jest zgodne z prawem szariatu nie moze naruszac¢ regut bezpieczenstwa
czy porzadku publicznego.

Omawiane rozporzadzenia dajace podstawy do zastosowania prawa
szariatu przez europejskie sady, sa szczegoélnie istotne w kontekscie
tworzonego w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
swoistego podwojnego porzadku prawnego. Z jednej strony obowigzu-
je prawo tworzone przez panstwo, ale z drugiej strony organy wiladzy
publicznej akceptuja, najczesciej w sposob milczacy, istnienie rownole-
glego prawodawstwa muzulmanskiego, ktoremu podlegaja cztonkowie
spotecznosci muzulmanskich przebywajacy na obszarze tych panstw.
Co nalezy podkresli¢, nieraz standardy przyjete przez prawodawstwo
islamskie w Europie sg nie do pogodzenia z powszechnie obowiazu-
jacym prawem panstwowym, dotyczy to m.in. wielozenstwa, opieki
nad dzie¢mi, dziedziczenia czy praw kobiet. Przyktadem krajow, gdzie
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takie podwojne standardy wystepuja sa np. Wielka Brytania, Nider-
landy czy Republika Federalna Niemiec?. Dlatego tez tym wigksza
role nalezy przypisa¢ europejskim rozwigzaniom prawnym, ktore
w pewnym zakresie legitymizuja stosowanie prawa obcego, w tym
prawa szariatu przy zachowaniu reguly okreslajacej granice jego stoso-
wania w postaci klauzuli ochrony podstawowych praw czlowieka oraz
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Wydaje si¢, ze salomonowym
rozwigzaniem w orzekaniu w praktyce w zakresie spraw rozwodo-
wych 1 spadkowych w oparciu o prawo obce, w granicach wskazanych
klauzul, jest stosowanie zasady dziatania mozliwie najkorzystniejszego
dla zainteresowanych stron.
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ADMISSIBILITY OF APPLICATION OF SHARIA LAW
IN THE MATTERS OF DIVORCE AND INHERITANCE
IN THE EUROPEAN UNION LEGISLATION

Summary

Nowadays much more Muslims are coming to the European Union
countries. Because of this the courts of members’ countries more often need
to take into consideration the Sharia law. That’s why is important finding the
answer to the question if the European Union legislation allowed the courts
judging on the basis of Sharia law? In this context the most important fields of
law are family law and inheritance law. The purpose of this study is finding the
answer to the question if in the light of European Union legislation the courts
are allowed to judging about divorces and inheritance on the basis of religious
law, means Sharia law. In the case of divorces the main importance has the
decree of Council (UE) No 1259/2010, and in the case of inheritance the
decree of European Parliament and Council (UE) No 650/2012. The analyze
of those acts leading to the conclusion that mentioning legal acts allowed in
general applying Sharia law as foreign law. But simultaneously both acts clear-
ly excluded using external law in the case that using it may lead to the violation
of public order. And exactly this clause may strongly limited judging on the
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basis of Sharia law by the courts of European Union countries in the cases of
divorces and inheritance. The reason is that in both fields Muslim law signifi-
cantly difference to the European standards, largely limited women’s rights
both in the occurrence of divorce and in the cases of inheritance.
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ZWOLNIENIE Z ZAJEC SZKOLNYCH
W CELU ODBYCIA REKOLEKCJI WIELKOPOSTNYCH
A POSZANOWANIE ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA
KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

1. UWAGI WSTEPNE

Dokonywanie zwolnien uczniéw z zaje¢ szkolnych w celu udziatu
w rekolekcjach wielkopostnych jest zagadnieniem obecnym w dyskur-
sie naukowym od dawna, podejmowanym w aspekcie obecnosci religii
w publicznym systemie o$wiaty. Zagadnienie to stanowi jednocze-
$nie jedng z najbardziej wrazliwych kwestii w stosunkach panstwa ze
zwigzkami wyznaniowymi, rozpatrywang na tle poszanowania konsty-
tucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawa'.

Celem niniejszego artykulu bedzie ukazanie problemu zgodnosci
przepisow dotyczacych zwolnien uczniow z zaje¢ szkolnych w celu
udziatu w rekolekcjach wielkopostnych z zasada réwnouprawnienia
kosciotow i1 innych zwigzkéw wyznaniowych, gwarantowang w art.

“Dr hab., Katedra Prawa Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych, Wydziat
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II,
Al Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: atunia@kul.pl

' Zob. np. Jarostaw Szymanek, ,,Nauczanie religii w szkole publicznej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (kwestie wybrane)”, w: Obecnos¢ religii w publicznym systemie
oswiaty w aspekcie prawnym, red. Tadeusz J. Zielinski (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
ChAT, 2012), 63 i nn.
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25 ust. 1 Konstytucji RP oraz zasadg rownosci wobec prawa, o ktorej
mowa w art. 32 Konstytucji RP%.

W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci wyjasnienia beda wymaga-
ly podstawy prawne zwolnien ucznidw z zaje¢ szkolnych, to znaczy
czy przepisy te przyjete zostalty zgodnie z obowigzujacymi standardami
stanowienia prawa w Rzeczypospolitej Polskiej oraz do jakiej dziedzi-
ny prawa polskiego one naleza, tj. prawa o$wiatowego regulujacego
zasady dziatania systemu oswiaty w Polsce, czy tez prawa odnosza-
cego sie¢ do wolnosci religijnej jednostek. W nastepnej zas kolejnosci
podjete zostang ustalenia dotyczace celu dokonywanych zwolnien oraz
podmiotow uprawnionych do ich otrzymania.

2. PODSTAWY PRAWNE ZWOLNIEN UCZNIOW Z ZAJEC SZKOLNYCH

Obowigzujacy w Polsce fakultatywny model edukacji religijnej?,
zaktada ze szkota publiczna organizuje nauke religii okre§lonego
wyznania, jezeli wole uczestniczenia w niej wyrazi odpowiednia liczba
zainteresowanych tym o0sob, tj. uczniow lub ich prawnych opiekunow*.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.).

3 Model ten przyjety zostal na pocz. lat 90-tych ub. stulecia. Szerzej: Artur Mezglewski,
.Kwestie problematyczne zwigzane z wprowadzeniem nauczania religii do szkoét publicz-
nych w Polsce”, Prawo — Administracja — Kosciot 3 (2005): 65-88; tenze, ,,Rozwigzania
tymczasowe w zakresie statusu lekcji religii oraz statusu pracowniczego katechetow w roku
szkolnym 1990/1991”, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje —
postulaty, red. Dariusz Walencik (Katowice — Bielsko-Biata: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Bankowosci i Finansow w Bielski Biatej, 2009), 187-198; tenze, Polski model edukacji
religijnej w szkolach publicznych. Aspekty prawne (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2009).

* Wedtug aktualnie przyjetych standardow wymog ten istnieje, gdy w danej grupie
klasowej zainteresowanych jest nauka religii co najmniej 7 uczniéw. Dla mniejszej liczby
uczniéw lekcje religii powinny by¢ organizowane w grupie migdzyklasowej. Podstawa
jest pisemne o$wiadczenie zainteresowanych osob. Szerzej: Artur Mezglewski, ,,Usunigcie
i przywrocenie nauczania religii do szkot”, w: Katecheza dzisiaj — problemy prawne i teolo-
giczne, red. Waldemar Janiga, Artur Mezglewski, (Krosno—Sandomierz: Wydawnictwo
Diecezjalne w Sandomierzu, 2000), 97-198; Waldemar Janiga, Artur Mezglewski, ,,Naucza-
nie religii w szkotach publicznych”, Roczniki Nauk Prawnych 9/1 (2001): 146; Pawet Borec-
ki, ,,Dylematy konstytucyjnosci prawnych zasad nauczania religii i etyki w szkole publicz-
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Podstawe organizacji nauczania religijnego w publicznych szkotach
i przedszkolach stanowig przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o0 systemie o$wiaty’ oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizo-
wania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach®, wydane-
go na podstawie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 2 wymienio-
nej ustawy, polecajacego ministrowi wilasciwemu do spraw os$wia-
ty 1 wychowania, wydanie — w porozumieniu z wladzami Ko$ciota
Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
oraz innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych — aktu wykonawcze-
go okreslajacego sposdéb wykonywania przez szkoty zadan w zakresie
organizowania nauki religii’.

W rozporzadzeniu tym zawarty zostal przepis (§10) uprawniajg-
cy ucznidw uczeszczajacych na szkolng nauke religii do otrzymania
zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu udzialu w rekolekcjach wielko-
postnych. Paragraf 10, ustep 1, zdanie 1-sze tego rozporzadzenia stano-
wi bowiem, ze ,,uczniowie ucz¢szczajacy na nauke religii uzyskuja trzy
kolejne dni zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji
wielkopostnych, jezeli religia lub wyznanie, do ktorego naleza, naktada
na swoich czlonkéw tego rodzaju obowigzek”. W istocie zatem to nie
ustawa, lecz akt wykonawczy okreslil przestanki oraz tryb organizacji
nauczania religijnego w szkotach publicznych®, wlaczajac jednocze-
$nie w zakres tego nauczania uczestnictwo ucznidow w rekolekcjach
wielkopostnych.

Szczegdlowe zasady odnoszace si¢ do organizacji rekolekceji szkol-
nych — zgodnie z brzmieniem §10 ust. 1 zd. 3-cie rozporzadzenia MEN
z 1992 r. — pozostawione zostaty do uzgodnienia w drodze odrgbnych

nej”, Panstwo i Prawo 7 (2008): 65-66; tenze, ,,Zasada rownouprawnienia wyznan w prawie
polskim”, Studia z Prawa Wyznaniowego 10 (2007): 143.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 2156 z p6zn. zm.

¢ Dz.U. Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.

7 Zob. tez: Henryk Misztal, ,,Gwarancje prawa mi¢dzynarodowego i polskiego w zakre-
sie uprawnien rodzicow do religijnego wychowania dzieci”, Studia z Prawa Wyznaniowego
1 (2000): 17-18.

8§ Zob. Mateusz Pilich, ,,Prawne aspekty nauczania religii i krzewienia religijno$ci
w szkotach publicznych”, w: Obecnosé religii w publicznym systemie oswiaty w aspekcie
prawnym, red. Tadeusz J. Zielinski (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe ChAT, 2012), 28.
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ustalen migdzy organizujacymi rekolekcje a szkota. Poniewaz nie
sprecyzowano formy tych ustalen, przyjmuje si¢, ze chodzi tu o rodzaj
porozumienia zawartego mi¢dzy szkota a organizujacym rekolekcje
wielkopostne zwigzkiem wyznaniowym, ktérego przedmiotem jest
ustalenie warunkoéw dotyczacych m.in. czasu ich przeprowadzenia.
Porozumienie takie moze zosta¢ zawarte w dowolnej formie, pisemne;j
lub ustnej. Istotne jest by bylo ono wyrazem woli obu stron, a wigc
W znaczeniu prawnym, bylo zgodnym o$wiadczeniem woli rowno-
uprawnionych podmiotow’.

W przypadku rekolekcji organizowanych przez Kosciot katolic-
ki zalecenia dotyczace zasad ich organizacji i przygotowania zawiera
takze Dyrektorium katechetyczne przyjete przez Konferencje Episko-
patu Polski'’, ktore poleca stosowa¢ si¢ w tym wzgledzie do przepi-
sOw prawa partykularnego diecezji (n. 88)!'. Dyrektorium to nie ma
jednak charakteru wigzacego dla wiadz o$wiatowych. Dokument ten
trudno byloby takze zaliczy¢ do norm prawa wewnetrznego Koscio-
la katolickiego. Wprawdzie prawo wewnetrzne tego Kosciota stano-
wi¢ moga takze biskupi diecezjalni, jednakze te normy partykularne
ani nie s3 skodyfikowane, ani tatwo dostepne, ani tez — najczesciej —
jasne w swoim przekazie. Trudno jest tez oczekiwac ich znajomosci
przez osoby piastujace stanowiska organdow decyzyjnych w polskiej
o$wiacie'%.

Odnoszac si¢ do wymienionych podstaw prawnych zwolnien
uczniéw z zaje¢ szkolnych w celu udziatu w rekolekcjach wielkopost-
nych — przede wszystkim — stwierdzi¢ trzeba, ze zawarta w art. 12 ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty, delegacja dla ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania do wydania przedmiotowego rozporzadzenia nie
jest prawidlowa w $wietle standardow wynikajacych z art. 92 ust. 1

% Zob. Patryk Kuzior, Organizacja rekolekcji — pytania i odpowiedzi, https://mrocz-
kowsp.edupage.org/files/ Organizacja_rekolekcji_.pdf [dostep: 30.04.2016].

1 Dokument ten zostal przyjety podczas 313 zebrania plenarnego Episkopatu Polski
w Lowiczu w dniu 20 czerwca 2001 r.

I Konferencja Episkopatu Polski, Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego
w Polsce (Krakow: Wydawnictwo WAM, 2011).

12 Zob. Anna Tunia, Recepcja prawa wewnetrznego zwigzkow wyznaniowych w prawie
polskim (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 186.
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Konstytucji RP"?. Ustawodawca powinien bowiem wyraznie okresli¢
zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu oraz
wskaza¢ wytyczne dotyczace jego tresci. Tymcezasem w tresci delegacji
zawartej w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty jest mowa jedynie
o ,,okresleniu sposobu wykonywania przez szkoty zadan, o ktérych
mowa w ust. 1 ustawy”, tj. zadan w zakresie organizowania nauki
religii w szkole.

Brak wyraznego wskazania zakresu spraw podlegajacych szcze-
gotowemu uregulowaniu w drodze ministerialnego rozporzadze-
nia nie wyklucza jednak zasadno$ci stwierdzenia, iz dokonywanie
zwolnien ucznidw z zaje¢ szkolnych w celu udzialu w rekolekcjach
wielkopostnych nie nalezy do zakresu pojecia ,,organizowanie nauki
religii”. Rekolekcje wielkopostne nie sag bowiem elementem szkolnej
nauki religii. Przyznanie uczniom powyzszego uprawnienia wykracza
poza zakres ustawowej delegacji, stajac si¢ — jak stusznie zaznacza si¢
w literaturze przedmiotu — podstawa do uznania, ze minister dokonat
nieuzasadnionego rozszerzenia konstytucyjnie zagwarantowanego
prawa do nauczania religii w szkole publicznej (art. 53 ust. 4 Konsty-
tucji RP)™.

Poza tym trzeba tez zwroci¢ uwage, ze przepis, ktory przyznaje
prawo do dokonywania zwolnien uczniéw z zaje¢ szkolnych w celu
udziatu w rekolekcjach wielkopostnych — a wigc przepis, ktory
w istocie odnosi si¢ do wykonywania okreslonej formy kultu religijne-
g0 — nie powinien znajdowac si¢ w akcie prawnym nalezacym do sfery
przepisow oswiatowych, tj. przepisoéw, ktorych przedmiotem sa normy
regulujace dzialanie, organizacj¢ oraz nadzor nad systemem o$wiaty
w Polsce'. Gwarancje wykonywania takiego kultu powinny zosta¢
okreslone w ustawie, ktorej przedmiotem jest ochrona wolnosci religij-

13 Zob. Mateusz Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Lex 2015, nr 480909;
Pilich, ,,Prawne aspekty nauczania religii”, 40-41.

14 Zob. Tadeusz J. Zielinski, ,,Konstytucyjne granice obecnosci religii w polskiej szkole
publicznej”, w: Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michata Pietrza-
ka, red. Pawet Borecki, Andrzej Czohara, Tadeusz J. Zielinski (Warszawa: Wydawnictwo
LexisNexis, 2008), 525.

15 Por. Adam Balicki, Magdalena Pyter, Prawo oswiatowe (Warszawa: Wydawnictwo
C.H. Beck, 2011), 4.
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nej jednostek, badz w ustawach regulujacych w sposob indywidualny
status prawny poszczegdlnych zwigzkoéw wyznaniowych w panstwie!'e.
W tym drugim wypadku nasuwa si¢ jednak watpliwo$¢, czy uregu-
lowanie powyzszego uprawnienia w ustawach indywidualnych nie
bedzie stanowilo przejawu dyskryminacji wobec wiernych nalezacych
do wspolnot religijnych dziatajacych na podstawie wpisu do rejestru
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych.

3. PRZEDMIOT (CEL) ZWOLNIEN Z ZAJEC SZKOLNYCH

Zgodnie z §10 ust. 1 rozporzadzenia MEN z 1992 r. celem dokony-
wania zwolnien uczniow z zaje¢ szkolnych jest ,,odbycie rekolek-
cji wielkopostnych”. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze w tresci ustawowe;j
delegacji nie ma mowy o ,rekolekcjach”, czy tez o ,rekolekcjach
wielkopostnych”, ktore miatyby stanowi¢ element edukacji religijnej
w szkole!”. Termin ,;rekolekcje” czy tez ,rekolekcje wielkopostne”,
uzyty w ministerialnym rozporzadzeniu, nie jest definiowany przez
prawo polskie. Jest to termin kanoniczny, zaczerpnigty z nauki Koscio-
fa katolickiego, gdzie pod pojeciem ,,rekolekcji” rozumie si¢ zwykle
kilkudniowy cykl nauk gltoszonych wiernym, majacy na celu poglebie-
nie i umocnienie ich wiary, potagczony czgsto ze spelnianiem innych
czynnosci religijnych majacych stuzy¢ ich odnowie duchowej i moral-
nej (np. msza $w., modlitwa, spowiedz).

Udzial w rekolekcjach jest jedna z praktyk religijnych spetnianych
przez wiernych nalezacych do Kosciota katolickiego, a takze innych
kosciotow chrzescijanskich. Rekolekcje te moga odbywac si¢ w roznym
czasie i formie, oraz moga by¢ kierowane do réznych grup podmiotéw
(dzieci, mtodziezy, rodzicow). W Kosciele katolickim rekolekcje organi-
zowane sg przede wszystkim w czasie Adwentu, poprzedzajacym swicta
Bozego Narodzenia oraz w okresie Wielkiego Postu, ktéry poprzedza
Wielkanoc — stad tradycyjnie nazywane sg rekolekcjami ,,adwentowy-

1 Podobnie: Artur Mezglewski, ,,Podstawy prawne rekolekcji szkolnych w polskim
systemie o§wiaty”, Biuletyn Edukacji Medialnej 1 (2013): 28-30.
17 Zob. Tunia, Recepcja prawa, 185.
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mi” lub ,,wielkopostnymi”. Rekolekcje wielkopostne odbywaja si¢ takze
w Kosciotach: prawostawnym, Ewangelicko-Augsburskim, Polskoka-
tolickim, czy Starokatolickim Mariawitow. W literaturze przedmiotu
rozwaza si¢, co decyduje o statusie rekolekcji wielkopostnych, czy okres
ich przeprowadzania, czy tez ich nazwa, oraz czy rekolekcje wielko-
postne mozna przeprowadzi¢ w innym terminie, niz okres Wielkiego
Postu'®. Wydaje si¢, ze z punktu widzenia prawa polskiego nie jest istot-
ny czas ich przeprowadzania, lecz jedynie to, by dyrektor szkoty zostat
powiadomiony o ich terminie, co najmniej miesigc wczesniej (§10 ust. 2
rozporzadzenia MEN z 1992 r.), a ponadto w przypadku, gdy na terenie
szkoty prowadzona jest nauka religii wigcej niz jednego wyznania,
by koscioly i zwigzki wyznaniowe dazyty do ustalenia wspdlnego ich
terminu (§10 ust. 3 rozporzadzenia MEN z 1992 r.). Pozwala to bowiem
dyrektorowi szkoty uwzgledni¢ ten czas w planie organizacji zajec
szkolnych 1 zapewni¢ pelng realizacj¢ przyjetych przez szkote progra-
mow nauczania poszczegdlnych zajeé edukacyjnych®.

Rekolekcje, jako praktyki religijne, mogg mie¢ charakter obowiaz-
kowy (nakazany) lub dobrowolny. To, czy okre$lona praktyka religij-
na jest obowigzkowa lub dobrowolna, okresla doktryna lub prawo
danej wspolnoty religijnej. Obowigzkowe praktyki religijne charakte-
ryzujg si¢ konieczno$cig ich spelienia przez wiernych, a obowiazek
ten wynika¢ moze zaré6wno z nakazéw prawa Bozego, jak i prawa
pozytywnego — powszechnego i1 partykularnego. Ich niespetnienie
laczy sie z reguly z okreslong dolegliwoscia wymierzang wiernemu
w sposob okreslony przez dang doktryng lub prawo. Praktyki religij-
ne nieobowigzkowe, to z kolei te, ktére podejmowane sg dobrowolnie
przez osoby chcace poglebi¢ swoje zycie duchowe i religijne. Sa one
zalecane przez Kosciot, lecz ich niespetnianie nie wigze si¢ z wymie-
rzaniem okreslonych dolegliwo$ci wiernemu?.

18 Zob. Mezglewski, ,,Podstawy prawne rekolekcji”, 29.

19 Zob. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Zasady dotyczqce organizowania rekolekcji
dla uczniow szkol publicznych z 17 lutego 2016 r., https://men.gov.pl/ministerstwo/informa-
cje/zasady-dotyczace-organizowania-rekolekcji-dla-uczniow-szkol-publicznych.html [dos-
tep: 30.04.2016].

20 Zaréwno praktyki religijne obowigzkowe jak i nieobowigzkowe mogg mie¢ charak-
ter regularny (niedzielna msza $w. w Kosciele katolickim), jak i nieregularny (modlitwa).
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Ustalenie podstaw prawnych istnienia obowigzku uczestnic-
twa w rekolekcjach wielkopostnych przez ucznidow uczgszczajacych
na nauke religii w szkole, jak i zakresu tego obowigzku jest jednak
problematyczne, nawet w stosunku do Kos$ciota katolickiego, ktory jest
glownym propagatorem rekolekeji szkolnych?!. Prawo powszechne tego
Kosciota nie wspomina bowiem w ogdle na temat obowiazku udziatu
w rekolekcjach szkolnych. Takiego obowigzku nie da si¢ tez wywies¢
z przepisoOw partykularnych. W obowiazujacym Dyrektorium kateche-
tycznym jest mowa jedynie o prawie uczniow do zwolnienia z zajgc
szkolnych w celu odbycia rekolekcji (n. 88), nie ma zas§ mowy o tym,
aby uczestniczenie w tych rekolekcjach stanowito obowigzek ucznia-
-katolika*>. W odniesieniu do tego problemu — w doktrynie — stwier-
dza si¢ ponadto, ze w Kosciele katolickim najwazniejsze obowigzki
wyrazone zostaty w przykazaniach, wsrod ktorych nie ma przykazania
brzmigcego ,,w rekolekcjach wielkopostnych uczestniczy¢”?. Nie ma
tez nigdzie sformutowanej sankcji za nieuczestniczenie w tych prakty-
kach. Pozwala to zatem przyjac, ze udziat w rekolekcjach, jako forma
praktykowania religii w Kosciele katolickim ma charakter nieobowigz-
kowy. Z tych samych wzgledow (brak wyraznej regulacji) uznac trzeba
za nieobowigzkowe tego rodzaju praktyki religijne w innych koscio-
tach chrzescijanskich.

Brak wyraznych podstaw prawnych obowiazku uczestnictwa
w rekolekcjach wielkopostnych przez uczniow uprawnionych wyznan,
rodzi (cho¢ moze tylko w teorii) pewna trudnos¢ dla wtadz o$wiato-

Moga ponadto by¢ speiniane publicznie i prywatnie. Szerzej: Anna Tunia, ,,Pielgrzymka
jako kategoria wyznaniowa i turystyczna”, w: Prawne aspekty turystyki pielgrzymkowej, red.
Anna Tunia (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2014), 19-20.

2! Tunia, Recepcja prawa, 186.

22 Odnosny tekst Dyrektorium katechetycznego brzmi: ,,Uczniowie uczg¢szczajacy na
lekcje religii w szkole maja prawo do zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolek-
cji wielkopostnych. Ich celem jest poglebienie u uczniow wigzi z Chrystusem i Kosciotem,
a takze uzupetnienie nauki religii o wlasciwy katechezie wymiar inicjacyjny. Rekolekcje
szkolne podejmuja rowniez zadania ewangelizacyjne wobec $rodowiska szkolnego. Aby te
zadania mogly wypelni¢, nalezy je starannie przygotowaé. Szczegdlng piecz¢ nad przygoto-
waniem rekolekcji sprawuje proboszcz wraz z katechetami. Wskazane jest, aby w przygoto-
wanie i przeprowadzenie rekolekcji wlaczyli si¢ nauczyciele i rodzice (...)”.

2 Mezglewski, ,,Podstawy prawne rekolekcji”, 29.
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wych, ktore zobligowane zostaly ministerialnym rozporzadzeniem do
zwalniania ucznidw uczestniczacych w szkolnej nauce religii z zajec
lekcyjnych w celu udzialu w tego rodzaju praktykach religijnych.
Dyrektorzy szkot publicznych nie maja bowiem zadnych instrumentow,
by stwierdzi¢, czy w danym zwiazku wyznaniowym, ktérego ucznio-
wie uczestniczg w szkolnej nauce religii, udziat w rekolekcjach wielko-
postnych jest obowigzkowa praktyka religijng. Moga jedynie deduko-
wac¢ — na podstawie wniosku uprawnionego podmiotu wyznaniowego
dotyczacego ustalenia terminu rekolekcji wielkopostnych — iz praktyka
taka ma charakter obowigzkowy w danej wspolnocie religijnej*.

4. PODMIOTY UPRAWNIONE DO ZWOLNIEN Z ZAJEC SZKOLNYCH

Prawo uzyskania zwolnienia z zaj¢¢ szkolnych przystuguje — zgodnie
z brzmieniem ministerialnego rozporzadzenia — ,,uczniom uczeszczaja-
cym na szkolng nauke religii”, a wigc tylko tym, ktorzy zadeklarowali
che¢ uczestnictwa w odbywajacych sie w szkole lekcjach religii, oraz
ktorzy naleza do religii lub wyznania nakladajacego na swoich czton-
kéw obowiazek uczestnictwa w rekolekcjach wielkopostnych (§10 ust.
1 zd. 1 in fine). Oznacza to zatem, ze z prawa do zwolnien z zaj¢é szkol-
nych nie moga korzysta¢ uczniowie:

1) nieuczgszczajacy na szkolng nauke religii, cho¢ nalezacy do
wyznania lub religii, w ktorych praktykuje si¢ obowigzkowe
rekolekcje wielkopostne,

2) uczgszczajacy na pozaszkolng nauke religii (4. taka, ktorej szkota
nie jest organizatorem), nawet gdy w ich wyznaniu Iub religii
praktykowane sa obowigzkowe rekolekcje wielkopostne,

3) uczgszezajacy na szkolng nauke religii, lecz nalezacy do wyznan
lub religii nieznajacych instytucji rekolekcji wielkopostnych,

4) uczegszczajacy na szkolng nauke religii, lecz nalezacy do wyznan
lub religii, w ktorych wprawdzie sg organizowane rekolekcje
wielkopostne, lecz nie maja one charakteru obowigzkowych
praktyk religijnych.

24 Zob. Tunia, Recepcja prawa, 187.
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Podmiotem prawa do zwolnien z zaje¢ szkolnych w celu udzia-
hn w rekolekcjach wielkopostnych nie sg tez nauczyciele (inni niz
katecheci). Nauczyciele maja — w tym czasie — obowigzek swiadczenia
pracy, nawet w sytuacji, gdy ze zwolnienia — udzielanego w zwiazku
z rekolekcjami — korzystaja wszyscy uczniowie szkoty. Obowigzani
sa stawi¢ si¢ w migjscu pracy i pozostawac¢ do dyspozycji dyrektora
szkoty. W sytuacji, gdy w szkole przebywaja uczniowie nieuczestni-
czacy w rekolekcjach wielkopostnych, lecz w zwigzku z nimi nie jest
mozliwe realizowanie przewidzianych planem nauczania zaj¢¢ szkol-
nych, nauczyciele moga zosta¢ zobowigzani do zapewnienia opieki
tymze uczniom®. Nie maja natomiast obowigzku sprawowania opieki
nad uczniami uczestniczacymi w naukach rekolekcyjnych. Pieczg nad
takimi uczniami sprawuja — zgodnie z §10 ust. 1 zd. 2 rozporzadzenia
— katecheci*. Zobowiagzywanie nauczycieli przedmiotow innych niz
religia do wykonywania opieki nad uczniami w czasie zaj¢¢ rekolek-
cyjnych, stanowitoby naruszenie ich prawa do wolnosci religijne;j,
zwlaszcza w sytuacji, gdy uczestniczenie w tego rodzaju praktykach
powodowatoby opory ze strony ich sumienia*’. Art. 53 ust. 6 Konstytu-
cji RP zakazuje bowiem zmuszania kogokolwiek do uczestniczenia lub
nieuczestniczenia w praktykach religijnych?. Nie jest zatem dopusz-
czalne by dyrektor szkoty wydawat nauczycielom innych przedmiotow
niz religia, polecenia uczestnictwa w rekolekcjach wielkopostnych.

Odrebng kwestig jest natomiast zapewnienie opieki uczniom
w drodze na rekolekcje i z powrotem z rekolekcji. Zgodnie z §2 rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach?’, dyrektor szkoty zapewnia bezpieczne i higie-

2 Zob. Patryk Kuzior, Organizacja rekolekcji — pytania i odpowiedzi, https://mrocz-
kowsp.edupage.org/files/ Organizacja_rekolekcji_.pdf [dostep: 1.02.2016].

2 Por. Adam Balicki, ,,Aspekty prawne organizacji rekolekeji wielkopostnych w kontek-
$cie funkcjonowania szkoty”, Studia z Prawa Wyznaniowego 14 (2011): 207-209.

27 Podobnie: Zielinski, ,,Konstytucyjne granice”, 525.

2O wolnosci od przymusu w uzewngtrznianiu i nieuzewngtrznianiu przekonan religij-
nych zob. Jarostaw Szymanek, ,,Klauzule wyznaniowe w Konstytucji RP”, Studia z Prawa
Wyznaniowego 8 (2005): 41 i nn.

2 Dz.U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.
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niczne warunki pobytu nie tylko w jej placowce, ale rowniez na zajgciach
organizowanych poza obiektami do niej nalezacymi. Rekolekcje nie
sg organizowane przez szkole, co — poza okolicznoscia wynikajaca
zart. 53 ust. 6 Konstytucji RP — stanowi rowniez podstawe do uznania, iz
nauczyciele nie-katecheci nie maja obowigzku sprawowania opieki nad
uczniami w czasie nauk rekolekcyjnych organizowanych przez zwiazki
wyznaniowe. Dyrektor szkoty moze jednak — w ramach wykonywa-
nego przez nich obowigzku pracy — zobowigzac¢ ich do zapewnienia
uczniom bezpieczenstwa w drodze do miejsca rekolekcji, jesli ucznio-
wie udaja si¢ na nie z terenu szkoly, oraz w drodze powrotnej z miejsca
rekolekcji do szkoty*. W takim przypadku nie ma podstaw do uznania
za dyskryminujace dziatan dyrektora polecajacego nauczycielom
nie-katechetom obowiazek sprawowania opieki nad przemieszczajacy-
mi si¢ uczniami®'. Sytuacja taka moze za$ mie¢ miejsce, gdy dyrekcja
szkoty nie udzielita uczniom peinych trzech dni zwolnienia na udziat
w rekolekcjach wielkopostnych, lecz jedynie zwolnienia czgsciowego
na czas nauk rekolekcyjnych. Rozwigzanie takie zdaje si¢ by¢ sprzecz-
ne z ministerialnym przepisem, ktory stanowi o pelnych (kolejnych)
trzech dniach zwolnienia. Biorac jednak pod uwage, ze — w praktyce
— zajecia rekolekcyjne bardzo czesto zajmuja tylko kilka godzin kazde-
go dnia®?, Ministerstwo Edukacji Narodowej — w opublikowanych na
stronie internetowej — wytycznych, przyjeto, ze jesli program rekolek-
cji ogranicza si¢ np. tylko do jednej lub dwoch godzin zajeé¢ rekolek-
cyjnych w ciggu dnia, szkota — w porozumieniu z organizujacymi
rekolekcje — moze ustali¢, ze uczniowie uzyskuja w tych dniach tylko
cze$ciowe zwolnienie z zaje¢ szkolnych. W pozostatym czasie ucznio-

30 Por. Michat Lyszczarz, ,,Opieka nad uczniami w czasie rekolekcji”, Dyrektor Szkoly
3 (2015).

31 Sposob zorganizowania tej opieki nad uczniami zmierzajacymi ze szkoly na rekolek-
cje, w zaleznosci od wieku uczniow, powinien by¢ przedmiotem odrgbnych ustalen migdzy
organizatorami rekolekeji a szkola. Por. Jak powinny by¢ uregulowane kwestie zwigzane
z organizacjq pracy szkoly w czasie trwania rekolekcji wielkopostnych?, http://www.nadzor-
-pedagogiczny.pl/porada [dostep: 30.04.2016].

32 Zwracajg na to uwage m.in.: Zielifski, ,,Konstytucyjne granice”, 525; Stanistaw
Janiga, Mirostaw Chmielewski, ,,Rekolekcje szkolne w polskiej praktyce katechetyczne;j”,
Biuletyn Edukacji Medialnej 1 (2013): 16.
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wie uczestniczg w zajeciach, zgodnie z ustalonym na te dni planem
zaje¢ szkolnych*.

Dokonujac oceny krggu podmiotdw uprawnionych do uzyskania
prawa do trzech kolejnych dni zwolnienia z zaj¢¢ szkolnych, jak tez
celu tych zwolnien, stwierdzi¢ trzeba, ze uzaleznienie tego uprawnie-
nia od wymogu zadeklarowania przez uczniéw uczestnictwa w szkol-
nej nauce religii jest dyskryminujace i1 narusza konstytucyjng zasade
réwnosci wobec prawa**. Jest niezgodne takze z zasadg rownouprawnie-
nia ko$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, gdyz stwarza warun-
ki do uzyskania przedmiotowych zwolnien tylko uczniom nalezagcym
do wyznan chrzescijanskich, nie dajac podobnych uprawnien uczniom
nalezacym do zwiazkéw wyznaniowych, w ktorych nie sa organizowa-
ne tego rodzaju praktyki religijne, nawet, gdy w ich wspolnocie wyzna-
niowej kultywowana jest analogiczna, obowigzkowa forma dni skupie-
nia . Poza tym samo postugiwanie si¢ przez prawo polskie zwrotem
,rekolekcje wielkopostne” postrzegane jest jako naruszajgce zasade
roOwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych oraz zasade roéwno-
$ci wobec prawa®*. Jest to bowiem termin nieneutralny, zaczerpnigty
znauki Ko$ciota katolickiego®’, a jego uzycie w rozporzadzeniu wyklu-
cza mozliwo$¢ otrzymania zwolnienia z zaje¢¢ szkolnych przez uczniow,
ktorych religia nie zna instytucji ,,rekolekcji wielkopostnych”. Istnie-
jace uregulowanie stwarza ponadto sytuacje dyskryminacji ucznidw

33 Zob. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Zasady dotyczqce organizowania rekolekcji
dla uczniow szkol publicznych z 17 lutego 2016 r., https://men.gov.pl/ministerstwo/informa-
cje/zasady-dotyczace-organizowania-rekolekcji-dla-uczniow-szkol-publicznych.html [dos-
tep: 30.04.2016]. Rozwiazanie takie jest korzystne dla funkcjonowania szkoty, zwtaszcza,
gdy w danej placowce szkolnej z prawa do zwolnien w celu udziatu w rekolekcjach wielko-
postnych korzystaja uczniowie roznych wyznan, ktorych rekolekcje przypadaja w réznych
terminach.

34 Podobnie: Mezglewski, ,,Podstawy prawne rekolekcji”, 26.

3% Zob. Borecki, ,,Dylematy konstytucyjnosci”, 70; tenze, ,,Konstytucyjno$¢ regulacji
szkolnej nauki religii (glos w dyskusji)”, Studia Prawnicze 2 (2008): 37.

3¢ Zob. Mateusz Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Lex 2015, nr 480909.

37'W doktrynie podnosi si¢, ze przepisy rozporzadzenia w zasadzie wytgcznie odnosza
si¢ do wyznania rzymskokatolickiego. Zob. Marek Bielecki, ,,Wolnosci i prawa konstytucyj-
ne ucznia. Wybrane aspekty”, w: Wspolczesne problemy prawa oswiatowego, red. Magdale-
na Pyter (Lublin: Elpil, 2009), 63.
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nieidentyfikujacych si¢ z zadnym wyznaniem**. W doktrynie podnosi
si¢ w zwigzku z tym, ze przyjeta regulacja sprawia, ze szkoty publicz-
ne przystosowuja (akomodujg) swoja dziatalno$¢ jedynie do wyznan
chrzescijanskich®. A nawet, ze prawo do korzystania ze zwolnien
w celu udziatu w rekolekcjach uregulowane zostato w zasadzie wytacz-
nie w odniesieniu do wyznania rzymskokatolickiego®.

Uczestniczenie w religii jako przedmiocie edukacji szkolnej nie
powinno by¢ wigzane z obowigzkiem wykonywania przez ucznidw
okreslonych praktyk religijnych. Rekolekcje nie sg bowiem elementem
edukacji szkolnej prowadzonej w ramach systemu os§wiaty. Nie powin-
ny zatem stanowic¢ sktadnika (elementu) szkolnych lekcji religii. Jest to
forma praktyk religijnych, ktorych spelnianie regulowane jest prawem
wewngtrznym danej wspolnoty wyznaniowe;.

5. WNIOSKI KONCOWE

Konkludujac poczynione wywody nalezy stwierdzi¢ zatem co
nastepuje.

1. Prawnie nieuzasadnione jest powigzanie udziatu w rekolekcjach
wielkopostnych z uczestnictwem w nauce religii organizowanej przez
szkote*!.

2. Nieuzasadnione jest uzaleznianie otrzymania przez uczniOw
zwolnienia z zaje¢ szkolnych od przynaleznosci do okreslonego zwiaz-
ku wyznaniowego, ktoéry naktada na swoich wiernych obowiazek
uczestnictwa w rekolekcjach wielkopostnych®.

3% Podobnie: Zielinski, ,,Konstytucyjne granice”, 525; Pilich, ,,Prawne aspekty naucza-
nia religii”, 50.

3 Zob. Zielinski, ,,Konstytucyjne granice”, 525; Borecki, ,,Dylematy konstytucyjno-
$ci”, 70. Inaczej: Pawel Sarnecki, ,,Artykut 53”, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz II, red. Lech Garlicki (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2003), 9.

40 Zob. Bielecki, ,, Wolnosci i prawa konstytucyjne ucznia”, 63.

41 Zob. tez: Tunia, Recepcja prawa, 185.

42 Podobnie: Mezglewski, ,,Podstawy prawne rekolekcji”, 28-30; zob. tez: Tunia, Recep-
¢ja prawa, 185.
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3. Zwalnianie z zaj¢¢ szkolnych uczniow okre$lonego wyznania
w $cisle okreslonym celu, dyskryminuje uczniow wyznan niechrzesci-
janskich oraz uczniéw nieidentyfikujacych si¢ z zadna religig®.

4. Uzywanie przez ministerialne rozporzadzenie kanonicznego
terminu ,,rekolekcje wielkopostne” zaweza prawo do korzystania ze
zwolnien przez ucznidw nalezacych do wyznan praktykujacych inng
forme dni skupienia*.

5. Rekolekcje wielkopostne to praktyka religijna, a nie wymog
oswiatowy, dlatego — ewentualne prawo do uzyskiwania zwolnien
przez uczniéw na udziat w tych praktykach winno zosta¢ uregulowa-
ne nie w prawie oswiatowym, lecz w akcie prawnym odnoszacym si¢
do wolnosci religijnej jednostek*. Panstwo moze stworzy¢ gwarancje
poszanowania tego prawa, jednakze nie na plaszczyznie przepisOw
o$wiatowych, lecz w akcie prawnym dotyczacym gwarancji wolnosci
sumienia i religii.
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EXEMPTION FROM SCHOOL CLASSES IN ORDER TO PARTICIPATE
IN LENT RETREAT AND RESPECT FOR THE RULE OF EQUAL RIGHTS
OF CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS ASSOCIATIONS

Summary

The subject of this article is to present the issue of compliance of regula-
tions concerning students’ exemptions from school classes in order to partici-
pate in Lent retreat with the rule of equal rights of churches and other religious
associations. While analyzing these issues the author comes to a conclu-
sion that dependence of obtaining right to exemption from school classes on
requirement of pledging participation by students in school religious education
is discriminative and violates the constitutional rule of equality towards law
and it is not in accordance with the rule of equal rights of churches and other
religious associations. Moreover it causes discrimination of students since it
creates conditions to obtain subject exemptions only for those students who
belong to Christian denominations. The author demands that participation in
religious education as a subject of school education shall not be associated with
a duty of performing by students particular religious observances as a retreat is
not an element of school education conducted within the educational system.
The right to possible obtainment of exemptions by students for participation in
a retreat should be regulated not in educational law but in a legal act referring
to religious freedom of individuals.
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1. WSTEP

Przedstawione w niniejszym artykule wyniki badan dotycza niedo-
strzeganego problemu okreslenia wptywu charakteru normy prawne;j,
ktora jest zrédlem normatywnym sprzeciwu sumienia wobec normy
okreslajacej zasade roéwnouprawnienia oraz zakaz dyskryminacji.
Problem sprzeciwu sumienia jest degradowany na poziomie normatyw-
nego zrodla, zawodow, etyk zawodowych, czy prawa korporacyjnego.
Niestety jest takze degradowany w kontekscie zakazu dyskryminacji
i rownouprawnienia jednostek, religii czy zwiazkéw wyznaniowych.
Nie jest to moze widoczne z uwagi na ras¢, wyznanie, pte¢ czy przyna-
lezno$¢ do mniejszosci narodowych. W tych przypadkach dyskrymi-
nacja budzi oczywisty sprzeciw i brak tu dyferencjowania prawa do
sprzeciwu sumienia z takich powodow. Zgota inaczej jest jednak przy
przestance wykonywanego zawodu. W tym przypadku wystepuje stale
tendencja do degradowania praw jednostki, bo wykonuje konkretny
zawod.

" Dr Katedra Praw Czlowicka, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail:
michalskwarzynski@gmail.com
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Rozpoczaé¢ nalezy od zdefiniowania klauzuli sumienia, ktéra
uznaje si¢ za ,,prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem,
a w konsekwencji takze wolnos¢ od przymusu postepowania wbrew
wlasnemu sumieniu™, a sprzeciw sumienia materializuje si¢ w sytuacji,
powstania obowiazku konkretnego dziatania badz zaniechania i polega
na uprawnieniu do odmowy wykonania takiego obowiazku?.

Niniejsza praca ma za zadanie naswietli¢ problem relacji sprze-
ciwu sumienia do zakazu dyskryminacji i zasady rownouprawnienia
w polaczeniu ze zrodtem normatywnym dla klauzuli sumienia, ale
rowniez samodzielnie w zwigzku wtasnie z zakazem dyskryminacji
i zasada rownouprawnienia. Inaczej ujmujac autor bada, czy przyzna-
nie klauzuli sumienia tylko cz¢$ci 0sob tamie zakaz dyskryminacji, jak
i zasad¢ rownouprawnienia. Podstawowym kryterium analizy bedzie
przestanka wykonywanego zawodu.

Artykut ten nie powiela dotychczasowych badan autora dotyczacych
sprzeciwu sumienia w adwokaturze czy sprzeciwu sumienia s¢dziego,
gdzie tamte efekty badawcze skupialy si¢ na przypadkach konfliktu
sumienia i sposobach jego rozwiazania’, nie powiela tez on badan nad
mitologizowana rolg etyki zawodowej w ochronie sprzeciwu sumienia®.
Podobnie nie jest powielana analiza zrédet normatywnych sprzeciwu
sumienia w europejskim systemie prawnym?®, poza koniecznym zakre-

! Szerzej zob. Piotr Stanisz, ,,Klauzula sumienia”, w: Artur Mezglewski, Henryk Misztal,
Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: C.H. Beck, 2011), 104, pkt. 111.

2 Szerzej zob. Michat Skwarzynski, ,,Korzystanie z klauzuli sumienia, jako realizacja
wolnosci wewngtrznej czy/i zewnetrznej”, Opolskie Studia Administracyjno—Prawne 13/4
(2015): 10.

3 Szerzej zob. Michat Skwarzynski, ,,Sprzeciw sumienia w adwokaturze”, w: Standar-
dy bezstronnosci swiatopoglgdowej wiadz publicznych, red. Artur Mezglewski, Anna Tunia
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2013), 201-220; Michat Skwarzynski, ,,Sprzeciw sumienia
sedziego jako element polityki wyznaniowej”, w: Polityka wyznaniowa a prawo 11l Rzeczy-
pospolitej, red. Michat Skwarzynski, Piotr Steczkowski (Lublin: Wydawnictwo KUL,
2016), 155-176.

4 Szerzej zob. Michat Skwarzynski, Zrodla sprzeciwu sumienia adwokata w kontekscie
etyki zawodowej [w druku].

> W tym takze dotyczaca soft law: szerzej zob. Jakub Pawlikowski, ,, Prawo do sprzeci-
wu sumienia w ramach legalnej opieki medycznej. Rezolucja nr 1763 Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy z dnia 7 pazdziernika 2010 r.”, Studia z Prawa Wyznaniowego 14
(2011): 313-337.
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sem, dla wskazania roli praw cztowieka, jako normatywnego wyraze-
nia godnosci cztowieka i wynikajacych stad konsekwencji®. Dalej praca
nie bedzie przedstawia¢ rowniez orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
hu Praw Cztowieka, bowiem konieczna analiza jest juz opublikowana’.

Podobnie niniejszy artykul uwzglednia efekty badan przeprowadzo-
ne dotychczas®, w tym publikacje zawierajace rozwazania dotyczace
kontekstu aksjologicznego sumienia’, badz aksjologicznego kontekstu
normatywnego'®

Uwzgledniono réwniez analizy odnoszace si¢ do wielu zawodow,
w tym medycznych, dotyczacych lekarza czy pielegniarki'!, prawni-

¢ Szerzej zob. Michatl Skwarzynski, ,,Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym
systemie ochrony praw cztowieka”, Przeglqd Sejmowy 6 (2013): 9-26.

7 Szerzej zob. Michal Skwarzynski, ,,Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka w zakresie klauzuli sumienia”, w: Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia
i religii, red. Piotr Stanisz, Aneta M. Abramowicz, Michat Czelny, Marta Ordon, Michat
Zawislak (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 285-293; Michat Hucal, ,,Europejski Trybu-
nal Praw Cztowieka — obronca czy agresor w kontekscie praw 0sob wierzacych”, w: Aktualne
problemy..., 111-120; Aneta Abramowicz, ,,Uzewngtrznianie symboli religijnych w miejscu
pracy w $wietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 stycznia
2013 r. w sprawie Eweida i inni v. Zjednoczone Krolestwo”, w: Aktualne problemy..., 11-19.

8 Cenna jest zwlaszcza praca zbiorowa Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej —
aspekty etyczne i prawne, red. Piotr Stanisz, Jakub Pawlikowski, Marta Ordon (Lublin:
Wydawnictwo KUL, 2014), passim.

° Andrzej Szostek, ,,Kategoria sumienia w etyce”, w: Sprzeciw sumienia w praktyce
medycznej — aspekty etyczne i prawne, red. Piotr Stanisz, Jakub Pawlikowski, Marta Ordon
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2014), 15-25.

1 Andrzej Zoll, ,Klauzula sumienia”, w: Sprzeciw sumienia w praktyce..., 77-85,
Skwarzynski, ,,Sprzeciw sumienia w europejskim”, 17-21; Leszek Bosek, ,,Prawo osobiste
do odmowy dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem na przyktadzie lekarza”, Forum
prawnicze 1 (2014): 87-89, 92-95; Leszek Bosek, ,,Problem zakresowej niekonstytucyjno-
Sci art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty”, w: Sprzeciw sumienia w prakty-
ce..., 87-90, 100-103; Oktawian Nawrot, ,,Prawa cztowieka, sprzeciw sumienia i panstwo
prawa”, w: Sprzeciw sumienia w praktyce..., 107-109; Ryszard Sztychmiler, ,,Nowa inter-
pretacja klauzuli sumienia”, w: Aktualne problemy..., 327-345; Ryszard Sztychmiler,
,Klauzula sumienia w ochronie zycia i zdrowia w prawie Trzeciej Rzeczypospolitej”, w:
Polityka wyznaniowa a prawo Il Rzeczypospolitej, red. Michat Skwarzynski, Piotr Stecz-
kowski (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2016), 135-152.

"' Andrzej Zoll, ,Prawo lekarza do odmowy udzielenia $wiadczen zdrowotnych
i jego granice”, Prawo i Medycyna 13 (2003): 18; Bosek, ,.,Prawo osobiste”, 17; Bosek,
,,Problem zakresowej niekonstytucyjnosci”’, 96—100; Oktawian Nawrot, ,,Klauzula sumie-
nia w zawodach medycznych w $wietle standardow Rady Europy”, Zeszyty Prawnicze BAS
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czych!'?, czy bardziej kompleksowych analiz obejmujacych rozwazania
oprocz zawodow medycznych i prawniczych takze problem klauzuli
sumienia wobec farmaceuty'® czy nauczyciela'®.

Na marginesie wstepu nalezy podkresli¢, ze autorowi oczywi-
$cie znany jest poglad profesora Jakuba Pawlikowskiego, ze klauzu-
la sumienia jest ujeta w ramach konkretnego przepisu ustawy, ktory
daje prawo do powotania si¢ na sprzeciw sumienia, ktorego zrodto jest
potozone hierarchicznie wyzej. Odroznione sg zatem sprzeciw sumie-
nia od klauzuli sumienia. Postulat uporzadkowania terminologicznego,
jest oczywiscie stuszny, tym niemniej poj¢cia te w doktrynie i orzecz-
nictwie funkcjonuja zamiennie. Co wigcej, wydaje si¢, ze postulat, aby
klauzula sumienia rozumiana, jako zapis ustawy — klauzula ustawo-
wa jest zrozumialy w przypadku lekarza czy pielegniarki, gdzie taki
przepis w prawie korporacyjnym jest. W przypadku analizy normatyw-
nej opartej o system praw cztowieka i zawod, gdzie klauzula nie jest
wprost okreslona w przepisach korporacyjnych réznicowanie to nie

3 (2012): 12—-16; Mirostaw Nesterowicz, Natalia Karczewska—Kaminska, ,,Prawa pacjenta
do $wiadczen medycznych a prawo lekarzy (szpitali) i 0sob z innych zawodoéw medycz-
nych do klauzuli sumienia”, Prawo i Medycyna 2 (2015) passim; Jakub Pawlikowski, ,,Spor
o klauzule sumienia z perspektywy celow medycyny i etyki lekarskiej”, w: Sprzeciw sumie-
nia w praktyce..., 145-170; Beata Dobrowolska, ,,Sprzeciw sumienia w praktyce pielegniar-
ki i poloznej. Analiza rozwigzan polskich i wybranych rozwigzan europejskich”, Studia
z Prawa Wyznaniowego 16 (2013)249-263.

12 Szerzej zob. Anna Machnikowska, ,,Klauzula sumienia w zawodzie prawnika”, w:
Klauzula sumienia w panstwie prawa, red. Oktawian Nawrot (Sopot: Spotdzielczy Insty-
tut Naukowy, 2015), 127-142; Jerzy Zajadlo, ,,S¢dzia pomigdzy moralnym przekona-
niem a wierno$cig prawu (na przyktadzie orzecznictw sadéw amerykanskich w sprawach
niewolnictwa)”, w: Klauzula sumienia w panstwie..., 143—161; Zbigniew Cichon, ,,Klauzula
sumienia w réznych zawodach”, w: Prawnik katolicki a wartosci prawa (Krakow: Dom
Wydawniczy ,,Ostoja”, 1999), 44-51, gdzie krotko, w oparciu o system prawa francuskie-
g0, omowiono sprzeciw sumienia adwokata, a takze Pawel Skuczynski, Etyka adwokatow
i radcow prawnych (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2016), 208 i n.

13 Malgorzata Prusak, ,,Sprzeciw sumienia w praktyce aptecznej”, w: Sprzeciw sumienia
w praktyce..., 211-213,219-225; Mariola Drozd, ,,Prawo farmaceuty do sprzeciwu sumienia
w $wietle obowiazujacych regulacji prawnych”, Studia z Prawa Wyznaniowego 16 (2013):
267-280.

14 Szerzej zob. Alicja Grzeskowiak, ,,Sprzeciw sumienia w odniesieniu do wybra-
nych zawodow”, w: Idea wielokulturowosci jako wyzwanie: dyskurs religijny, kulturowy
i spoteczny, red. Helena Czakowska, Mariusz Kucinski (Bydgoszcz: Wydawnictwo Kujaw-
sko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej, 2015), 43-62.
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przedstawia az takiego znaczenia. A to wlasnie w przypadku zawodu,
gdzie nie ma zapisu ustawowego — klauzuli ustawowej materializuje si¢
rola zakazu dyskryminacji i rownouprawnienia. W tej sytuacji bowiem
czesto kwestionuje sie¢ prawo osoby wykonujacej zawdd bez okreslo-
nej ustawowo klauzuli sumienia do korzystania z prawa do sprzeciwu
sumienia.

2. ZRODLA NORMATYWNE DLA SPRZECIWU SUMIENIA

Rozwazajac problem rownouprawnienia i zakazu dyskryminacji
nie mozna poming¢ zrodla normatywnego klauzuli sumienia. Wskazaé
nalezy, ze kwestia zrodet normatywnych klauzuli sumienia zostala
przesadzona w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdzier-
nika 2015 r., w sprawie sygn. akt K 12/14, ktéry dotyczyt klauzuli
sumienia lekarza.

Wyrok ten', jak i wczesniejsze'® i pozniejsze badania naukowe'”
wskazuja, ze zrédlem sprzeciwu sumienia, jest prawo cztowieka do
wolno$ci sumienia i wyznania. Jego zrodlem w systemie uniwersal-
nym jest Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych'®,

' Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., w sprawie sygn. akt K 12/14, pkt. 3.2.3,
3.24,44.1,445.

16 Skwarzynski, ,,Sprzeciw sumienia w europejskim”, 9-26.

'7 Leszek Bosek, ,,Komentarz do art. 53 Konstytucji RP”, w: Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz do art. 1-86, red. Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: Wydawnictwo C.H.
Beck, 2016), 1249-1251, 1257-1258, 1263-1264, pkt. 5, 33, 50, 51.

'8 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 . Nr 38, poz. 167, zal.). Artykut 18
1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wolnos¢
posiadania lub przyjmowania wyznania lub przekonan wedtug wlasnego wyboru oraz do
uzewnetrzniania indywidualnie czy wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii
lub przekonan przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i naucza-
nie. 2. Nikt nie moze podlegac przymusowi, ktory stanowitby zamach na jego wolnos¢ posia-
dania lub przyjmowania wyznania albo przekonan wedtug wlasnego wyboru. 3. Wolnosé¢
uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac jedynie takim ograniczeniom,
ktore sq przewidziane przez ustawe i sq konieczne dla ochrony bezpieczenstwa publicznego,
porzgdku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych
0sob. 4. Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowiqzujq sie do poszanowania wolnosci
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a w systemie europejskim — kontynentalnym znaczenie ma zwtasz-
cza art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.!” oraz art. 10 ust. 2 Karty Praw
Podstawowych?. Potwierdza to orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka w Strasburgu w przypadku biatego personelu?!,
gdy po pewnych niekonsekwencjach orzeczniczych ETPCz stusz-
nie uznat, ze odmowa wykonania obowigzku prawnego, z uwagi na
konflikt z przekonaniami religijnymi, wchodzi w zakres ochrony art. 9
EKPC, takze w przedmiocie innym niz obowigzek stuzby wojskowe;j?.
Kluczowego zatem znaczenia nabiera art. 53 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.2 okre$lajacy polski model
wolno$ci sumienia i religii**. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z koncepcja

rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunow prawnych do zapewnienia swym
dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

1 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pozn. zm. (dalej: EKPCz). Art. 9 ust. 1. kazdy ma
prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany wyzna-
nia lub przekonan oraz wolnosé uzewnetrzniania indywidualnie lub wspolnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i czynnosci rytualne. Art. 9 ust. 2. wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub
przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktore sq przewidziane przez ustawe
i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicz-
nego, ochrong porzqdku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci
innych osob.

20 Z dnia 7 grudnia 2000 r., Dz.U. UE C 83/02 22010 r., s. 389 (dalej: KPP). Art. 10 ust.
1. kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany
religii lub przekonan oraz wolnosé uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspolnie z innymi,
publicznie lub prywatnie swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach. Art. 10 ust. 2. uznaje si¢ prawo do odmowy
dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem, zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi
korzystanie z tego prawa.

2l Tak: Sprawa R.R. p. Polsce, skarga nr 27617/04, wyrok ETPCz z dnia 26 maja 2011 r.,
pkt. 206.

22 Sprawa Eweida i in. p. Wielkiej Brytanii, skargi nr 48420/10, 59842/10, 51671/10,
36516/10, wyrok ETPCz z dnia 15 stycznia 2013 r. pkt. 105; szerzej zob. Skwarzynski,
Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu, 286-291.

2 Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm. (dalej: Konstytucja RP).

24 Art. 53 Konstytucji RP: 1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnosé sumienia i religii. 2.
Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasne-
go wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowa-
nie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie swigtyn i innych miejsc kultu
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marginesu oceny®, ktora jest teoretycznym i praktycznym modelem
., pozwalajgcym na uwzglednianie specyfiki spotecznego i kulturowego
kontekstu poszczegolnych panstw. Jest oczywiste, ze specyfika ta rysuje
sig ze szczegolng wyrazistoscig w kwestiach moralnych czy religij-
nych i dlatego Trybunal przy stosowaniu art. 9 postuguje si¢ koncep-
cjg »marginesu oceny« w sposob nieco odmienny niz w odniesieniu do
innych »przepisow wolnosciowych« ¢, wigzace jest tutaj orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego? ktory stwierdzit, ze klauzula sumienia
ma swojg podstawe konstytucyjng w art. 53 Konstytucji RP?%.
Trybunat zasadnie stwierdzit, ze wolno$¢ sumienia ,,sama bedgc
podstawowym prawem czlowieka, jest jednoczesnie zZrodlem wielu
innych praw i wolnosci, jest swoistym »prawem praw« >, a jej istota

w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzqcych oraz prawo osob do korzystania z pomocy religij-
nej tam, gdzie si¢ znajdujq. 3. Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust.
1 stosuje si¢ odpowiednio. 4. Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulo-
wanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢
naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych osob. 5. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze
by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzqdku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw
innych osob. 6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych. 7. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wladzy publicznej
do ujawnienia swojego Swiatopoglqdu, przekonan religijnych lub wyznania.

2 Sprawa Bayatyan p. Armenii, skarga nr 23459/03, wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 r.,
pkt. 121-123; sprawa Eweida i in. p. Wielkiej Brytanii, skargi nr 48420/10, 59842/10,
51671/10, 36516/10, wyrok ETPCz z dnia 15 stycznia 2013 r. pkt. 106 1 109.

20 Leszek Garlicki, ,,Komentarz do art. 9 EKPCz”, w: Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. T. 1. Komentarz do artykutow 1-18, red. Leszek
Garlicki, Piotr Hofmanski, Andrzej Wrobel (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2010),
552, pkt. 4; tak samo cytowany tam Adam Wisniewski, Koncepcja marginesu oceny
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (Gdansk: Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, 2008), 130-131, 136, 187.

27 Orzeczenie TK z dnia 15 stycznia 1991 r., sygn. akt U 8/90, OTK ZU 1991, nr 1,
poz. 8, s. 134; postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn. akt U 1/92, OTK ZU
1986—-1995, t. 3/1992, cz. 2, s. 38. Orzeczenia te dotyczyty stanu prawnego sprzed uchwa-
lenia Konstytucji RP z 1997 r., lecz zachowaly one aktualnos$¢. W sentencji wyroku z dnia
7 pazdziernika 2015 r., w sprawie sygn. akt K 12/14 powotano si¢ wprost na art. 53 ust. 1
Konstytucji RP.

28 Skwarzynski, ,,Sprzeciw sumienia w europejskim”, 17-21

% Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., w sprawie sygn. akt K 12/14, pkt. 4.1.1.
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~bywa uznawana za ponadpozytywngq, aksjologicznie zwigzang z samq
naturq czlowieka, bedqcq istotnym elementem jego godnosci”. Stqd
system prawny, ktory by jej nie gwarantowat, ,,bytby ab initio niepet-
nym, nieskutecznym i nieefektywnym, a w konsekwencji takze niede-
mokratycznym, bo odbiegajqcym od wzorca panstwa respektujgcego
konieczne minimum minimorum w zakresie ochrony praw cztowieka”
(J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania..., s. 39). Koniecznosé¢
jej poszanowania jest scisle powigzana z poszanowaniem i ochrong
godnosci czlowieka, co jest obowigzkiem wladz publicznych”™®.

Podkresli¢ nalezy, ze prawa cztowieka maja za zadanie normatywne
wyrazenie przyrodzonej godnosci cztowieka, ktora jest zrodlem wszel-
kich praw jednostki®'.

Prowadzac swoj wywdd Trybunal Konstytucyjny doszedt do stusz-
nych wnioskow, 17 ,, nie ma zatem podstaw do formutowania odrebnego
prawa do yklauzuli sumienia«, a — w konsekwencji — nie ulega waqtpli-
wosci, Ze ustawodawca nie moze dowolnie ksztattowac tego »przywi-
leju« albo go znosi¢, lecz musi respektowal konstytucyjne warunki
ustanawiania ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art.
30 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji). W ocenie Trybunatu, prawo lekarza,
jak kazdej innej osoby, do powstrzymania si¢ od dziatan sprzecznych

3 Tamze, pkt. 4.1.2.

31 Szerzej o godno$ci osobowej i osobowosciowej zob.: Krzysztof Orzeszyna, ,,Godno$é
ludzka podstawg praw czlowieka”, w: Czlowiek — i jego prawa i odpowiedzialnosé, red.
Robert Tabaszewski (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2013), 23 i n.; Jozef Krukowski,
,,Godnos¢ cztowieka podstawa konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki”, w:
Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. Leszek Wisniewski (Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 1997), 39-42; Wioletta Jedlecka, Joanna Policiewicz, ,,Pojecie
godnosci na tle Konstytucji RP”, w: Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Konstytucja, red.
Andrzej Bator (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1999), 146; Jerzy
Zajadlo, ,,Godnos¢ jednostki w aktach migdzynarodowej ochrony praw czlowieka”, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2 (1989): 111; Krystian Complak, ,,Uwagi o godno-
Sci cztowieka oraz jej ochrona w §wietle nowej konstytucji”, Przeglgd Sejmowy 5 (1998):
42 in.; Zbigniew Holda, w: Prawa Cztowieka, Zarys wyktadu, red. Zbigniew Hotda, Dorota
Ostrowska, Joanna Hotda, Julita A. Rybczynska (Warszawa: Wolters Kluwer business,
2014), 12; Marek Piechowiak, Filozofia praw cztowieka. Prawa czlowieka w swietle ich
miedzynarodowej ochrony (Lublin: TN KUL, 1999), 343-347; Franciszek J. Mazurek,
Godnos¢ osoby ludzkiej podstawg praw czlowieka (Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL,
2001), 75-80.
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z wltasnym sumieniem wyplywa wprost z wolnosci gwarantowanej przez
Konstytucje ™.

Ty samym to godno$¢ czlowieka wyrazona i chroniona w tym
przypadku prawem cztowieka do wolno$ci sumienia i religii, jest
zrodtem normatywnym sprzeciwu sumienia. To istotne prawo cztowie-
ka jest wystarczajace do przyznania ochrony w razie odmowy wykona-
nia obowigzku z uwagi na konflikt sumienia.

3. WARUNKI NORMATYWNE KORZYSTANIA ZE SPRZECIWU SUMIENIA

W systemie prawnym nie ma praw nieograniczonych. Prawo do
powolywania si¢ na sprzeciw sumienia i odmowa spetnienia obowigz-
ku naktadanego prawem takze nie jest nieograniczona. Z powodu
trudnos$ci nie mozna jednak pomija¢ mozliwosci odtworzenia zakresu
dopuszczalnego ograniczenia sprzeciwu sumienia z uwagi na granice
klauzuli limitacyjnej wolno$ci sumienia i wyznania. Z uwagi na fakt,
iz sprzeciw sumienia, realizuje zewnetrzny element prawa czltowie-
ka do wolnos$ci sumienia i wyznania, pomimo ze wynika z elementu
wewnetrznego i zmierza do jego ochrony?®’, ograniczenia sprzeciwu
sumienia sg mozliwe, tym niemniej dziatania panstwa nie sa rowniez
nieograniczone. Panstwo moze zbada¢ wylacznie zamanifestowanie
przekonan $wiatopogladowych czy religijnych w postaci sprzeciwu
sumienia. To znaczy panstwo jest uprawnione wylacznie do badania
przejawow zewnetrznych skorzystania ze sprzeciwu sumienia, bez
odniesienia si¢ do wewnetrznej sfery cztowieka.

Z istoty klauzuli limitacyjnej wolno$ci sumienia i wyznania wynika,
ze ograniczeniu podlega¢ moze wylgcznie element zewnetrzny, ktory
jest manifestowany przez sprzeciw sumienia. Dlatego mozliwe jest
badanie zasadnos$ci powotlania si¢ na klauzulg sumienia, poprzez zbada-
nie tego manifestu, wiec tylko jego moze dotyczy¢ analiza.

32 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., w sprawie sygn. akt K 12/14, pkt. 4.4.5.
33 Szerzej zob. Skwarzynski ,,Korzystanie z klauzuli sumienia”, 16 i n.
3% Szerzej zob. tamze, 19.
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Wydaje si¢ zatem, ze sprzeciw sumienia jest prawem subsydiar-
nym, to jest takim, ktore moze by¢ realizowane, jako ostateczny sposob
ochrony prawa czlowieka do wolno$ci sumienia i religii. Inaczej
ujmujac, czy nie dato si¢ konfliktu rozwigza¢ w inny sposéb. Niewta-
sciwe byloby zwlaszcza generowanie konfliktow sumienia, aby nastep-
nie powotywac si¢ na sprzeciw sumienia. Po drugie, klauzula sumienia
musi by¢ w konkretnym przypadku uzasadniona. Trybunat w Stras-
burgu okreslit odniesienie si¢ do kryterium pogladow, ktore osiggnety
odpowiedni poziom przekonywania, powagi, spoéjnosci czy znaczenia
w spoteczenstwie®. Po trzecie, ktore chce chroni¢ powotujacy si¢ na
sprzeciw sumienia, powinno by¢ takze wspdtmierne — proporcjonal-
ne wobec obowiazkow natozonych przez ustawe, ktorych z uwagi na
konflikt sumienia zobowigzany nie moze wykonac¢*®. Konieczne jest
tu zatem kryterium oceny kolizji dobr, do ktorych ochrony zmierza
klauzula sumienia, a ktore sg chronione w systemie prawa pozytyw-
nego czy pozapozytywnego, prawa naturalnego. Nie powinno akcep-
towac si¢ fanaberii sumienia, tzn. zezwala¢ na odmowe¢ wykonania
obowiazku prawnego z uwagi na btahy powdd. Jest tak dlatego, iz reali-
zacja obowigzku ustawowego z reguly powinna zmierza¢ do zapew-
nienia praw innego podmiotu prawa, wigc fanaberia sumienia mogtaby
prowadzi¢ do utrudniania realizacji praw innych osob. Istotne jest wiec
takze czego dotyczy konflikt sumienia po stronie powotujacego si¢ na
sprzeciw sumienia oraz czego dotyczy skutek ewentualnego uznania
klauzuli za zasadna, wobec dobr beneficjenta normy prawnej, ktorej
wykonania odmawia powolujacy si¢ na sprzeciw sumienia.

Nie oznacza to oczywiscie kwestionowania czy nawet oceny
przekonan osoby powolujacej si¢ na sprzeciw sumienia, ktéra ma
prawo okresla¢ swoj Swiatopoglad czy dowolnie wyznawaé religie.

3% Sprawa Bayatyan p. Armenii, skarga nr 23459/03, wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 r.,
pkt. 110; sprawa Eweida i in. p. Wielkiej Brytanii, skargi nr 48420/10, 59842/10, 51671/10,
36516/10, wyrok ETPCz z dnia 15 stycznia 2013 r. pkt. 82; sprawa Jakobski p. Polsce,
skarga nr 18429/06, wyrok ETPCz z dnia 7 grudnia 2010 r. pkt. 44; Sprawa Leela Forder-
kreis e.V. i in. p. Niemcom, skarga nr 58911/00, wyrok ETPCz z dnia 6 listopada 2008 r.,
pkt. 80.

3¢ Szerzej o przestankach uzasadniajacych powotanie si¢ na sprzeciw sumienia zob.
Skwarzynski, ,,Sprzeciw sumienia w europejskim”, 23-26.
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Nie moze dochodzi¢ do ingerencji w wolno§¢ wewnetrzna jednostki.
Czym innym jest ocena, czy powotanie si¢ na przekonanie $wiatopo-
gladowe czy religijne bedace zréodlem konfliktu sumienia zastuguje
na uwzglednienie z uwagi na proporcjonalno$¢ i w/w kryteria oceny.
Nie dochodzi bowiem do oceny samego $wiatopogladu czy religii, ale
do oceny wspotmiernosci dobra chronionego zagrozonego w sumie-
niu konfliktem z obowigzkiem natozonym przez prawodawce. Jako
przyktad mozna wskaza¢ odmowe ratowania zycia i zdrowia pacjenta
przez pracownika medycznego z uwagi na swigto religijne i zwigza-
ny z tym nakaz powstrzymywania si¢ od pracy. Pokazuje to, ze w tym
przypadku wygenerowano sprzeciw sumienia, z uwagi na btednie
okreslong organizacj¢ pracy, wigc sprzeciw nie jest subsydiarny. Poza
tym poswigcenia wymaga dobro najwyzszego rzgdu, jakim jest zdrowie
i zycie czlowieka, wobec przestrzegania nakazu powstrzymywania si¢
od pracy. W takim przypadku panstwo — jego organy nie moga oceniaé
przekonania religijnego czy §wiatopogladowego powstrzymania si¢ od
pracy, bowiem jest to wewnetrzne przekonanie jednostki. Nie oznacza
to zarazem $lepego akceptowania sprzeciwu sumienia w takiej sytuacji.
Wskazane kryteria majg zatem zapobiega¢ powotywaniu si¢ na klauzu-
le sumienia w sytuacjach nieadekwatnych.

Niniejsze rozwazania sg konieczne, aby rozstrzygnac role réwno-
uprawnienia i zakazu dyskryminacji w ksztattowaniu zakresu sprzeci-
Wwu sumienia.

4. ROLA ZAKAZU DYSKRYMINACIJI I ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA
DLA NORMATYWNYCH RAM SPRZECIWU SUMIENIA W KONTEKSCIE
PRZESLANKI WYKONYWANEGO ZAWODU

Powyzsza analiza pokazata, ze nie mozna dokonywac oceny przeko-
nan religijnych i §wiatopogladowych w badaniu zasadnos$ci sprzeciwu
sumienia. Jest tak dlatego, ze dotykaloby to istoty wewnetrznej prawa
cztowieka do wolnos$ci sumienia i wyznania. Juz z tego powodu przypi-
sanie sprzeciwu sumienia do przekonan konkretnych religii, badz
konkretnych $wiatopogladéw z pominigeciem innych byloby wyklu-
czone. Dyferencjowaloby to jednostki wedtug kryterium ich przekonan
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badz religii, prowadzitoby zatem do zdecydowanie odmiennego trakto-
wania na gruncie ochrony przyrodzonej godnosci.

Oczywiste jest zatem, ze réznicowanie ochrony sprzeciwu sumie-
nia wedtug kryterium religii i §wiatopogladu bytoby ztamaniem zakazu
dyskryminacji i zasady rownouprawnienia. Podobnie oczywistym jest
brak mozliwo$ci przypisywania prawa do sprzeciwu sumienia wedhug
kryterium rasy, ptci, narodowosci, jezyka, przynaleznosci do mniejszo-
sci narodowych, czy z powodoéw majatkowych. Takie roznicowanie
jest réwniez z gruntu niezgodne z istota godnosci cztowieka. Nieste-
ty, z niezrozumiatych powodow tej samej prawidlowosci nie stosu-
je sie wobec kryterium wykonywanego zawodu. Stwierdzi¢ nalezy,
ze kwestia zakazu dyskryminacji i rownouprawnienia samodzielnie
wyklucza réznicowanie jednostek w mozliwosci powotywania si¢ na
klauzulg sumienia z uwagi na zawod.

7Z punktu widzenia normatywnego wskaza¢ nalezy, ze zakaz
dyskryminacji i zwigzana z nim zasada rownouprawnienia s zawar-
te w wiekszosci zrodel miedzynarodowej ochrony praw cztowieka.
Przyktadowo jest on okre§lony w art. 7°7 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka®; w art. 2 ust. 1°* Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych w systemie uniwersalnym praw cztowie-
ka. Dalej jest on zawarty w systemie europejskim w art. 14 EKPCz*,

3T Wszyscy sq réowni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek roznicy, do jedna-
kowej ochrony prawnej. Wszyscy majq prawo do jednakowej ochrony przed jakgkolwiek
dyskryminacjq, bedqcq pogwalceniem niniejszej Deklaracyi, i przed jakimkolwiek naraze-
niem na takq dyskryminacje.

3% Tre$¢ Deklaracji nie zostata ujeta w zadnym dzienniku urzedowym, wystepuje ona
w zbiorach aktéw prawa mig¢dzynarodowego, w artykule korzystano z oficjalnej strony
UNESCO: http://www.unesco.pl/fileadmin/user upload/pdf/Powszechna Deklaracja
Praw_Czlowieka.pdf. [dostep: 29.09.2016]

% Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowiqzuje si¢ przestrzegac i zapewnic
wszystkim osobom, ktore znajdujq si¢ na jego terytorium i podlegajq jego jurysdykcji, prawa
uznane w niniejszym Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek roznice, takie jak: rasa, kolor
skory, plec, jezyk, religia, poglgdy polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
sytuacja majgtkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci.

4 Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodow, jak pleé, rasa, kolor skory,
Jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przyna-
leznosé do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie bqdz z jakichkolwiek innych przyczyn.
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czy art. 21 ust. 1 KPP*. Oczywiscie przedmiotem artykutu nie bedzie
przedstawianie wszelkich zagadnien dotyczacych rownouprawnienia
i zakazu dyskryminacji w prawie migdzynarodowym®, lecz te elemen-
ty efektywnego systemu ochrony praw cztowieka, ktére wskazuja, na
istnienie zakazu dyskryminacji z uwagi na zatrudnienie czy wykony-
wany zawdd. Dalej konieczne bgdzie przedstawienie polskiego konsty-
tucyjnego modelu rownouprawnienia i zakazu dyskryminacji, wyrazo-
nego w art. 32 Konstytucji RP*.

Lektura norm prawnych, migdzynarodowego systemu praw cztowie-
ka, okreslajacych rownouprawnienie i zakaz dyskryminacji, pokazuje,
7e zabrania si¢ tej ostatniej z ,,jakichkolwiek innych przyczyn”, ,,jakich-
kolwiek okolicznosci”, jak rowniez z powodu ,.sytuacji majatkowe;j”
czy ,,majatku”. Kwestia wskazania verba legis wtasnie majatku pokazu-
je, ze takze sytuacja ekonomiczna nie moze by¢ zrodtem dyskryminacji.
W ramach samego zakazu dyskryminacji wskaza¢ nalezy, ze orzecznic-
two 1 doktryna pokazuja, ze zakaz dyskryminacji na gruncie MPPOIP jest
niedostatecznie wykorzystywany w praktyce stosowania Paktu*, wiec

4 Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na pleé, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekona-
nia, poglagdy polityczne lub wszelkie inne poglgdy, przynaleznosé¢ do mniejszosci narodowej,
majqtek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng.

W tym przedmiocie zobacz zwlaszcza cenne dla niniejszej pracy, aktualne wyniki
badan: Jana Podkowika, ,,Konstytucyjna zasada rownosci i zakaz dyskryminacji w prawie
cywilnym”, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2 (2016): 229-279, gdzie poddano analizie istot-
ne elementy rownouprawnienia i zakazu dyskryminacji, cho¢ nie zgadzam si¢ ze wszystki-
mi wnioskami autora; Pawla Boreckiego, ,,Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie
lub $wiatopoglad w prawie polskim”, Studia z Prawa Wyznaniowego 18 (2015): 142-162,
189-192, 195-198. Zobacz rowniez: Katarzyna Sekowska—Koztowska, Roman Wieruszew-
ski, ,,Komentarz do art. 2 MPPOIiP”, w: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (osobi-
stych) i Politycznych, red. Roman Wieruszewski (Warszawa: Wolters Kluwer business,
2012), 47-51 i cytowane tam orzecznictwo i literatura; Andrzej Wrobel, , Komentarz do
art.14 EKPCz”, w: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. T.
1. Komentarz do artykutow 1-18, red. Leszek Garlicki, Piotr Hofmanski, Andrzej Wrobel
(Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck,2010), 754-794.

B 1. Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zZyciu politycznym, spolecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

# Sekowska—Koztowska, Wieruszewski, ,,Komentarz do art. 2 MPPOIiP”, 47 i n., a takze
cytowane tam orzecznictwo i literatura.
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jest on zroédlem mniejszej liczby przypadkow, ktore mozna by taczyé
z problemem dyskryminacji w zwigzku z wykonywanym zawodem.
Trafne jest twierdzenie, ze: ,, nalezy dokonac wyraznego zréoznicowania
pomiedzy dyskryminacjg bezposrednig (opartg o przestanke roznicujgcg
wynikajgcq wprost z przepisow prawa) i dyskryminacjq posredniq, ktora
istnieje wowczas, gdy niedopuszczalne zroznicowanie wynika z kontek-
stu catoksztaltu redakcji danej (pozornie neutralnej) normy, chociaz nie
opiera si¢ ono na jakiejkolwiek przestance dokonujqcej bezposrednie-
go zroznicowania. Koncepcja ta, wystepujgca szeroko w prawie Unii
Europejskiej, znajduje rowniez zastosowanie w prawie polskim na tle
art. 32 Konstytucji RP. Na jego tle opowiedzie¢ nalezy sie za kwalifika-
¢jg dyskryminacji posredniej, jako prowadzgcej do naruszenia zasady
rownosci wobec prawa’™®.

Glowne znaczenie ma tutaj art. 14 Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Trybunat w Strasburgu
w kwestiach zwigzanych z praca zawodowa, wynagrodzeniem, warunka-
mi pracy, itd. stwierdzit, ze nie mozna stawia¢ wytacznie zarzutu narusze-
nia art. 14 EKPCz — zakazu dyskryminacji, ale wigza¢ go nalezy z innymi
materialnymi postanowieniami Konwencji*, cho¢ w orzecznictwie dostrze-
ga si¢ trend coraz bardziej samodzielnego podejscia do art. 14 EKPCz.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka odtworzyl pewne standardy,
iz dyskryminacja wystepuje wtedy, gdy nie ma obiektywnego i racjo-
nalnego uzasadnienia, a w tym zakresie nalezy uwzgledniac¢ cel i skutki
dzialan ocenianych z tego punktu widzenia oraz zasady obowigzuja-
ce w demokratycznych spoteczenstwach. Dyskryminacja ma miejsce
zwlaszcza w sytuacji, gdy dochodzi do niej w razie rdznego trakto-
wania 0sob znajdujacych si¢ w analogicznej lub podobnej sytuacji®’.
Sam zakaz dyskryminacji w systemie strasburskim ma charakter
otwarty i nie ogranicza liczby zakazanych kryteriow roznicujgcych?.

4 Witold Borysiak, ,,Komentarz do art. 32”, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do
art. 1-86, red. Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2016),
856, pkt. 70.

4 Andrzej Marek Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2013), 961.

47 Tamze, 963 i cytowane tam orzecznictwo.

8 Wrobel, ,,Komentarz do art.14 EKPCz”, 757 i n., pkt. 6.
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Co wiecej, aby uzna¢ ze roznicowanie miato charakter dyskryminujacy
nalezy stwierdzi¢, ze: zastosowano niedozwolone kryteria rdéznicujace,
miedzy osobami w porownywalnej sytuacji; rozrdznienie jest arbitral-
ne, czyli nie ma obiektywnych i racjonalnych podstaw usprawiedliwia-
jacych roznicowanie; osoba jest mniej korzystnie traktowana w stosun-
ku do 0s6b znajdujacych si¢ w porownywalnej sytuacji; a zastosowany
srodek jest nieproporcjonalny do zamierzonego celu, ktéry musi by¢
celem legitymowanym*. Doktryna zauwazyla, ze w orzecznictwie
ETPCz wskazano jako niedozwolone kryterium réznicujgce — zawod,
cho¢ w tej konkretnej sprawie ETPCz poddat analizie cato$¢ specy-
fiki wykonywania zawodu aplikanta i adwokata przez tego skarza-
cego®. Oczywiscie kazde orzeczenie ETPCz nalezy traktowaé jako
wydane w konkretnej sprawie, wobec konkretnego stanu faktycznego
i konkretnego systemu prawa krajowego, w zgodzie z tzw. koncepcja
marginesu oceny, ktéra ma szczegélne uzasadnienie wobec zakazu
dyskryminacji®'.

Z kolei na gruncie polskiego modelu zakazu dyskryminacji doktryna
W oparciu o orzecznictwo stwierdza, ze z jednej strony zakaz dyskry-
minacji nie jest tozsamy z zakazem réznicowania sytuacji podmiotow
prawa, to jednak jest to zakaz nieuzasadnionego, roéznego ksztatto-
wania sytuacji podobnych podmiotoéw prawa, w procesie stosowania
prawa. Dyskryminacja wystepuje wowczas, gdy podobne podmioty
prawa w indywidualnych przypadkach traktowane sg w rdzny sposéb,
a zroznicowanie nie znajduje podstaw w normach prawnych®. Co
wiecej, w Polsce: ,, Konstytucja okresla bardzo szeroko dziedziny,
w ktorych nie mozna dokonywac dyskryminacji. Sq to: Zycie polityczne,
spoteczne lub gospodarcze...”.

4 Tamze, 769 i n., pkt. 30 i cytowane tam orzecznictwo.

50 Tamze, 783, pkt. 61 oraz wnioski ze sprawy Van der Mussele p. Belgii, skarga nr
8919/80, wyrok ETPCz z dnia 23 listopada 1983 r., zwlaszcza pkt. 43, ale zob. rowniez pkt.
9-13, 14-21, 24, 25, 46, 49.

ST Wrobel, ,,Komentarz do art.14 EKPCz”, 792-994, pkt. 74-80.

52 Borysiak, ,,Komentarz do art. 327, 862, pkt. 108 oraz cytowany tam wyrok TK z dnia
15 lipca 2010 r., w sprawie sygn. akt K 63/07, pkt. 6.3.

3 Bogustaw Banaszak, ,Komentarz do art. 32”, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. Bogustaw Banaszak (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2012),
234, pkt. 13.
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W tym miejscu materializuje si¢ wlasnie podstawowy problem
dyskryminacji w stosowaniu sprzeciwu sumienia. Jezeli przeanalizu-
jemy problem aborcji i konflikt sumienia jego dotyczacy dojdziemy do
nastepujacych wnioskdw. Jesli osoba stosuje zasade subsydiarnosci tzn.
nie wywoluje konfliktu sumienia jesli nie jest to konieczne, to osoba
powotujaca si¢ na przekonanie, ze aborcja to zabdjstwo cziowieka,
odwotuje si¢ do pogladow, ktoére osiagnety odpowiedni poziom przeko-
nywania, powagi, spojnosci czy znaczenia. Dobro, ktére chce chronic¢
powolujacy si¢ na sprzeciw sumienia — zycie cztowieka — jest dobrem
najwyzszego rzedu. Nastepnie powinno oceni¢ si¢ do jakiego dobra
odnosi si¢ odmowa wykonania obowiazku prawa pozytywnego. Jest
nim realizacja prawa do prywatno$ci kobiety, ewentualnie prawo do jej
zdrowia**. Lekarz, ktory powoluje si¢ na klauzule sumienia, realizuje
te prawa pacjentki. Powoluje si¢ jednak na dobro wyzszego rzedu —
zycie cztowieka. Pielegniarka, przy tej samej aborcji, jest powotana do
realizacji tych samych praw pacjentki, cho¢ bezposrednio nie dokonuje
ona aborcji, a robi to lekarz. Mimo to pielggniarka moze bezsprzecznie
korzysta¢ ze sprzeciwu sumienia, poniewaz jej udzial jest pomocnic-
twem w aborcji. Podobnie bedzie zatem z farmaceuta, ktory tez dziatajac
co do zasady na rzecz dobra klienta ,,pacjenta”, w zakresie jego zdrowia
i prawa do prywatnosci, odmawia udzielenia $rodkéw medycznych,
ktore stuza w istocie uniemozliwieniu rozwoju zaptodnionej komorki,
wiec ptodu. Tym samym farmaceuta jest w identycznej sytuacji, sprze-
ciwiajac si¢ sprzedazy srodkow, ktoére moga w jego przekonaniu zabic¢

5% Zdaniem autora wida¢ tu do$¢ oczywista dysproporcje dobr, w przypadku zdekrymina-
lizowania aborcji w Polsce. Kryterium dobr jest jednak sposobem pokazania, ze jesli koniecz-
ne jest ratowanie zycia matki, a drogg do tego jest poswigcenie zycia dziecka, to sprzeciw
sumienia nie powstanie z uwagi na brak wspotmiernego dobra, ktore beda mialy charakter
rownocenny. Nie moze by¢ mowy o prawie do aborcji, takze wobec sprzecznosci tego rzeko-
mego prawa z konstrukcjg prawa podmiotowego, szerzej zob. Grzegorz Jedrejek, ,,Czy mozna
wyrdzni¢ dobro osobiste w postaci wolnosci do dokonania aborcji?”, w: Prawo rodzinne
w Polsce i w Europie: zagadnienia wybrane, red. Piotr Kasprzyk (Lublin: TN KUL, 2005),
passim; Leszek Bosek, ,,Roszczenia wrongful life i wrongful birth w $wietle standardow
konstytucyjnych i europejskich”, Przeglgd Sqgdowy 1 (2008): 32-59 , passim oraz powotywana
tam literatura, a takze Maltgorzata Gatazka, ,,Odmowa przerwania cigzy a klauzula sumienia”,
Studia z Prawa Wyznaniowego 16 (2013): 28, 30-34, Malgorzata Galazka, ,,Kontrowersje
wokot »prawa do aborcji«”, w: Sprzeciw sumienia w praktyce..., 131-142.
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cztowieka. Dalej hipotetyczny technik obstugujacy zaawansowany
sprzet medyczny, diagnostyczny™ itd. takze bedzie realizowat prawo
do zdrowia i prywatnos$ci pacjenta, cho¢ jego zadanie nie bedzie stricte
medyczne, a wspomagajace — techniczne, wigc bedzie bliskie dziata-
niu pielegniarki. Podobnie bedzie z osoba wypetniajaca dokumentacje
czy wspomagajaca sekretarsko pracg aborcyjna. Wszystkie te osoby
beda realizowaty prawa pacjentki do prywatnosci, ewentualnie do jej
zdrowia. Nie ma na gruncie zawodu zadnej przestanki uzasadniajacej
réznicowanie ich sytuacji. Kazda z tych os6b ma takg sama godnos¢,
jako osoba ludzka, kazda z nich ma tozsame prawa cztowieka i kazda po
konflikcie sumienia odmawia realizacji takiego samego prawa cztowie-
ka — pacjentki z powolaniem si¢ na wlasne przekonania. Nie ma racjo-
nalnego powodu przyznawac przy tym samym przypadku np. aborcji,
prawa do sprzeciwu sumienia jednym osobom, a odmawia¢ innym
wytacznie z powodu wykonywanego zawodu. Zawod wtedy bytby
kryterium roéznicujgcym uprawnienia. Absurdalno$¢ tego réznicowania
pokazuje przypadek prof. Bogdana Chazana. Lekarz Bogdan Chazan
mial prawo odmowi¢ wykonania niekryminalizowanej aborcji, zgodnie
z wyrokiem TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., w sprawie sygn. akt K
12/14, miat on takze prawo odmowi¢ wskazania miejsca, gdzie pacjent-
ka mogta dokona¢ aborcji. Podobne zachowanie dyrektora—lekarza
Bogdana Chazana budzi juz watpliwos$ci, natomiast dyrektor Bogdan
Chazan w opinii wielu, nie mégt juz odmowi¢ wskazania miejsca
dokonania aborcji przez pacjentke. Niestety poglad ten nie wyjasnia,
w jaki sposob zmienia si¢ zakres godnosci osoby oraz jak zmienia si¢
zakres ochrony wolno$ci sumienia i wyznania wraz ze zmiang wytacz-
nie zawodu. Lekarz, dyrektor—lekarz, dyrektor szpitala majac konflikt
sumienia, odmawiaja wykonania obowigzku prawa pozytywnego
zmierzajacego do realizacji tego samego prawa pacjentki — prawa do
prywatnos$ci*®. Dlaczego zatem jeden Bogdan Chazan — lekarz, mogiby

5> Podobny problem dostrzezono wobec diagnosty laboratoryjnego, szerzej zob. Walde-
mar Gtlusiec, Elzbieta Puacz, ,,Sprzeciw sumienia w zawodzie diagnosty laboratoryjnego”,
w: Sprzeciw sumienia w praktyce..., 227-230, 232-234.

6 W tym przypadku aborcja nie byta kryminalizowana z uwagi na wady ptodu, a sam
pordd i potdg, bez przebiegu patologicznego, jako czynnosci fizjologiczne trudno uznac za
zagrazajace zdrowiu matki.
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korzysta¢ ze sprzeciwu sumienia, a drugi Bogdan Chazan — dyrektor,
juz nie, natomiast trzeci Bogdan Chazan — dyrektor/lekarz, zaleznie od
gabinetu, lekarskiego czy dyrektorskiego. Kontynuujac argumentacje
ad absurdum, do jakiej prowadzi dyskryminacja z uwagi na zawod,
mozna wskaza¢ problem — co si¢ stanie, kiedy dyrektor w miedzyczasie
zostanie lekarzem (uzyska dyplom), lub wskazac¢ hipotetyczny kazus
dwoch blizniakoéw — jednego dyrektora, drugiego lekarza. Dyskrymina-
cja z uwagi na zawod wydaje si¢ zatem oczywista. Oczywiscie mozna
zarzucaé hipotetycznos$¢ tych sytuacji, ale dyskryminacje z uwagi na
zawod probowaly stosowaé organy $cigania w przypadku tajemnicy
obroncy”’. Organy $cigania — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go na polecenie Prokuratury, zabezpieczyly dokumenty u aplikanta
adwokackiego twierdzac, ze nie przyshuguje mu tajemnica obroncy,
wigc w przeciwienstwie do dokumentéw u adwokata mozna ja zabracé.
Spotkato sie to z oczywistg krytyka sadow, ale pokazuje, ze problem
(nie)istnienia konkretnego uprawnienia wobec wykonywanego zawodu
moze by¢ zrodlem ograniczen dziatania jednostki z uwagi na jej zawdd.
Przeciez w tej sprawie naruszono w oczywisty sposob prawo do obrony
przystugujace obroncy, ktorym w tym przypadku byt aplikant adwokac-
ki, a nie adwokat.

Podobny problem, dotyczacy sprzeciwu sumienia powstat w sprawie
Thlimmenos przeciwko Grecji®. Skarzacy — swiadek Jehowy, nie mogt
zosta¢ licencjonowanym ksiegowym z powodu skazania w przeszto-
$ci za odmowe zatozenia munduru z uwagi na religi¢. Jest to obecnie
uznany przypadek sprzeciwu sumienia z uwagi na obowiazek stuzby
wojskowej®. Oczywistym jest, ze w tego typu sytuacji doszto do

57 Mozliwe jest zatem takze dokonywanie podobnej ,,wyktadni” i naduzycia w kierun-
ku cho¢by naruszenia tajemnicy spowiedzi, pomimo jej recepcji do krajowego porzadku
prawnego, szerzej zob. Anna Tunia, Recepcja prawa wewnetrznego zwiqzkéw wyznanio-
wych w prawie polskim (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 237-248.

5% Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I KZP 12/2011.

% Wyrok ETPCz dnia 6 kwietnia 2000 r., w sprawie Thlimmenos p. Grecji, skarga
nr 34369/97, pkt. 45, 47.

60 Zobacz szerzej lini¢ orzecznicza ETPCz w przedmiocie klauzuli sumienia, w zwiazku
z obowigzkowa stuzba wojskowa, sa to sprawy: Tsaturyan p. Armenii, skarga nr 37821/03,
wyrok ETPCz z dnia 10 stycznia 2012 r.; Bukharatyan p. Armenii, skarga nr 37819/03,
wyrok ETPCz z dnia 10 stycznia 2012 r.; Thlimmenos p. Grecji, skarga nr 34369/97, wyrok
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wykrystalizowania linii orzeczniczej i dzi$ nie budzi juz watpliwosci,
ze odmowa stuzby wojskowej jest realizacjg sprzeciwu sumienia.

Trybunat w sprawie Thlimmenos przeciwko Grecji stwierdzit, ze
doszto do dyskryminacji zuwag na takie samo traktowanie przestepcow
i 0s0b karanych z powodéw przekonan religijnych. ETPCz stwierdzit,
ze sam fakt popeienia przestgpstwa moze by¢ uzasadniong negatyw-
ng przestanka dostepu do zawodu, gdzie wymagane jest szczegdlne
zaufanie 1 uczciwo$é, to jednak popelnienie tego rodzaju przestepstwa
z pobudek religijnych nie uzasadnia kwestionowania standardow moral-
nych kandydata to zawodu szczegdlnego zaufania®. W tym przypadku
dostep do zawodu byt reglamentowany przez ocene niewspdimierna
do zakazu jego wykonywania. Podobnie jest do dostepu do szczegoto-
wego uprawnienia, jakim jest sprzeciw sumienia, wynikajgcy z prawa
cztowieka do wolnosci sumienia i wyznania. Nie mozna byloby dyskry-
minowa¢ w dostepie do zawodu z powodu konfliktu sumienia nawet
skryminalizowanego — odmowa wlozenia munduru, to tym bardziej nie
mozna dyskryminowa¢ osoby wykonujacej zawod powotujacej sie na
ten sam przypadek konfliktu sumienia.

Zasadny jest poglad, ze konstytucyjny zakaz dyskryminacji jest
negatywnym korelatem zasady rownosci i moze by¢ podwazo-
ny w zakresie okres§lonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP®. Inaczej
ujmujac nie da si¢ w pelni stosowaé¢ zasady rownouprawnienia bez
uwzglednienia zakazu dyskryminacji. Parafrazujac t¢ mys$l stwierdzi¢
nalezy réwniez, ze sprzeciw sumienia jest pozytywnym korelatem

ETPCz z dnia 6 kwietnia 2000 r.; Ulke p. Turcji, skarga nr 39437/98, wyrok ETPCz z dnia
24 stycznia 2006 t., ale takze przekonania religijne Swiadkéw Jehowy w zakresie odmowy
shuzby wojskowej, np. sprawy: Swiadkowie Jehowy w Moskwie i in. p. Rosji skarga 302/02,
wyrok ETPCz z dnia 10 czerwca 2010 r., poprawiony w dniu 18 sierpnia 2010 r.; TAGAN-
ROG LRO i in. p. Rosji, skarga nr 32401/10; wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie
Bayatyan p. Armenii, skarga nr 23459/03, a takze wnioski ptynace ze sprawy Eweida i in. p.
Wielkiej Brytanii, skargi nr 48420/10, 59842/10, 51671/10, 36516/10, wyrok ETPCz z dnia
15 stycznia 2013 r., pkt. 70-72, pkt. 103—104. pkt. 104 w zw. z pkt. 83 oraz pkt. 105, 106,
109.

o Wyrok ETPCz dnia 6 kwietnia 2000 r., w sprawie Thlimmenos p.Grecji, skarga
nr 34369/97, pkt. 46.

%2 Borecki, ,,Zakaz dyskryminacji”, 142, podobnie uwaza Wrébel, ,,Komentarz do art.14
EKPCz”, 756 i n., pkt. 4, ktory zaznacza, ze w tej materii ETPCz nie jest konsekwentny.
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prawa cztowieka od wolnos$ci sumienia i wyznania, bez ktérego nie da
si¢ w pelni realizowac¢ tego prawa cztowieka.

Jak wyzej wspomniano kwestia zakazu dyskryminacji i réwno-
uprawnienia samodzielnie wyklucza réznicowanie jednostek w mozli-
wosci powotywania si¢ na klauzulg sumienia z uwagi na zawdd. Fakt
powigzania zakazu dyskryminacji z prawem cztowieka do wolnosci
sumienia i religii, bedacym zréodlem dla sprzeciwu sumienia, tylko
wzmacnia t¢ argumentacj¢. Sama zasada rOwnouprawnienia i zakazu
dyskryminacji jest wystarczajaca dla zakazania roznicowania z uwagi
na zawod. Prawo cztowieka do wolnosci sumienia i religii wzmacnia
ten zakaz o tyle, iz pokazuje, ze jego zastosowanie godzitoby wprost
w godno$¢ jednostki. W poprzednich punktach analizy wskazywano,
ze przedmiotem dzialan panstwa — jego organow, moze by¢ wylacznie
weryfikowanie zamanifestowania zewngtrznego przekonan sumienia
poprzez sprzeciw sumienia. Nie moze zatem chodzi¢ o ocen¢ zrodet
przekonan, ich prawidtowosci czy racjonalnosci, bo wlasnie to ingero-
wato by w godno$¢ jednostki. W przypadku konfliktu sumienia badanie
dopuszczalnosci korzystania ze sprzeciwu sumienia powinno dotyczy¢
subsydiarnego charakteru, uzasadnienia i proporcjonalnosci. Jako
problem dotykajacy dyskryminacji z uwagi na zawdd mozna wskazaé
przypadek pomocnictwa w aborcji. W takiej sytuacji udziat dyrektora
szpitala czy lekarza w takiej samej formie, jaka jest informacja, gdzie
mozna dokona¢ aborcji, jest w istocie taki sam. Probuje si¢ jednak ich
sytuacje roznicowac. Przeciez dyrektor szpitala udzielajac informa-
cji, wewngtrznie ma konflikt sumienia doktadnie taki sam jak lekarz.
W tym przypadku wydaje sie, ze to zawdd dyrektor/lekarz ma decydo-
wac¢ o mozliwosci skorzystania ze sprzeciwu sumienia. Jest jednak tak,
ze lekarz nie ma ,,lepszej” czy ,,szerszej” godnosci i wynikajacego z niej
prawa cztowieka do wolnosci sumienia i wyznania. W obu przypadkach
godno$¢ osobowa jest taka sama. Podobnie w obu przypadkach jednost-
ka korzysta z tego samego prawa cztowieka do wolno$ci sumienia
1 wyznania. Panstwo za$ oceniajac zasadno$¢ sprzeciwu sumienia nie
moze przy ocenie wprowadza¢ kryterium zawodu, bowiem oznaczato-
by to r6znicowanie na poziomie wolnosci sumienia i wyznania z uwagi
na wykonywany zawod. Przyznawanie zatem innego zakresu ochrony
prawu cztowieka do wolnosci sumienia i religii z uwagi na wykonywa-
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ng prace i zawod jest dyskryminujace. Przeciez osoba powotujaca si¢
na przekonanie, iz aborcja to zabdjstwo niezaleznie od swojego zawodu
korzysta z tego samego normatywnego wyrazenia godnosci tj. prawa
cztowieka do wolnosci sumienia i wyznania.

5. PODSUMOWANIE

Przechodzac do podsumowania rozwazan niniejszego artykuthu,
wyj$¢ nalezy od akceptacji trafnego stanowiska Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie sygn. akt K 12/14. Nie mozna bowiem przedsta-
wi¢ innej racjonalnej argumentacji normatywnej jak ta, iz prawo do
sprzeciwu sumienia wynika z prawa cztowieka do wolno$ci sumienia
ireligii. Potwierdza to linia orzecznicza Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

Uzupetniajac jednak argumentacje Trybunatu Konstytucyjnego
stwierdzi¢ nalezy, ze roznicowanie dostepu do normatywnej ochrony
sprzeciwu sumienia z uwagi na wykonywany zawdd jest dyskryminu-
jace 1 narusza zasad¢ rownouprawnienia. Podkresli¢ trzeba, ze zawod
nie moze by¢ negatywng przestanka réznicujgcg. Lamie to wprost
zakaz dyskryminacji, ktory takze obejmuje dyskryminacj¢ z uwagi na
konkretng prace czy zawdd. Wniosek taki mozna odnalez¢ w orzecz-
nictwie ETPCz, jak i mozna go wywies¢ z polskiego konstytucyjnego
modelu zasady rownouprawnienia i zakazu dyskryminacji. Tym samym
granice sprzeciwu sumienia chroni takze zakaz dyskryminacji zwigza-
ny z zasadg rGwnouprawnienia, a nie wylacznie prawo cztowieka do
wolno$ci sumienia i religii.
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EXERCISE OF THE RIGHT TO CONSCIENTIOUS OBJECTION
IN THE CONTEXT OF THE LEGAL PRINCIPLE
OF EQUALITY AND THE CRITERION OF WORK

Summary

As a result of existing research and case—law of the courts, it should be
noted that the source of the normative for conscientious objection is a human
right to freedom of conscience and religion. This follows from the case law
of the ECHR and the Polish Constitutional Court, especially the judgment of
the Constitutional Court in case no. No. K 12/14. This article complements
the arguments of the relationship of conscientious objection to the prohibi-
tion of discrimination. The principle of equality and the related prohibition of
discrimination applies in the case of conscientious objection. As a result of the
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research proved that the profession / work can not be a negative condition for
differentiating and discriminating. Directly violates the prohibition of discrim-
ination, which also includes discrimination in the case of work or profession.
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Art. 53 Konstytucji RP! deklaruje, ze Rzeczpospolita Polska zapew-
nia kazdemu wolnos¢ sumienia i religii. Wolno$¢ religii obejmuje
m.in. wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego
wyboru oraz uzewng¢trzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestnicze-
nie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Jak stwierdza W. Skrzy-
dto ,,Wolnos¢ religii to wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedtug wlasnego uznania. Obejmuje ona takze wolno$¢ uzewngtrznienia
swych przekonan religijnych indywidualnie lub grupowo, publicznie lub
prywatnie, a takze uprawiania kultu i uczestniczenia w obrzedach. Z tym
wigze si¢ prawo posiadania $wigtyn i innych miejsc kultu. Wolno$é
religii zostata zatem okre§lona w sposob bardzo szeroki, uwzgledniajacy
wszystkie aspekty jej przejawiania. Dotyczy ona jednostek, ktore wybra-
ty okreslong religie, wyznaja ja i uczestniczg w praktykach™>.

“Dr hab., Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej, Wydziat Nauk Spotecz-
nych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Droga Meczennikow Majdanka 70,
20-325 Lublin, e-mail: grzegorztylec@kul.pl

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

2 Wiestaw Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz (Warszawa:
Wolters Kluwer Busines, 2013), Lex/el, komentarz do art. 53.
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Tak rozumiana wolno$¢ religii moze w pewnych sytuacjach podle-
ga¢ ograniczeniom wynikajacym z potrzeby ochrony praw autorskich
i pokrewnych? podmiotéw bedacych tworcami, réznego rodzaju utworow
wykorzystywanych przy wykonywaniu praktyk religijnych. Celem
niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie: w jakich sytuacjach
regulacje prawa autorskiego moga ogranicza¢ wolno$¢ wyznawania religii
i sprawowania kultu religijnego, w jakich za$ ogdlne zasady prawa autor-
skiego doznaja wyjatku na rzecz uzytku utworéw w celach religijnych.

PRAWO AUTORSKIE JAKO OGRANICZENIE DLA WOLNOSCI
UZEWNETRZNIANIA RELIGII

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze mimo tego, ze Konsty-
tucja RP w art. 53 ust 1 deklaruje zasade wolnosci sumienia 1 religii to
ustep 5 tego artykutu przewiduje mozliwos¢ jej ograniczenia, przepis
ten stwierdza ze ,,wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograni-
czona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne
do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralno$ci lub wolnos$ci i praw innych osdb*. Podobne regulacje odnaj-
dziemy w art. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®, ktory stanowi, ze ,,uzewnetrznianie indywidual-
nie lub zbiorowo swojej religii lub przekonan moze podlega¢ jedynie
ograniczeniom ustawowym koniecznym do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo podsta-
wowych praw i wolno$ci innych osob”.

Nalezy zwroci¢ w tym miejscu uwage, ze wolno$¢ religijna powinna
by¢ postrzegana jako wolno$¢ sensu stricte co oznacza, ze po stronie
wladz publicznych powstaje jedynie charakterystyczny dla wolnosci
zakaz ingerowania w nie. W prawie konstytucyjnym ,,wolno$¢” pojmo-

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.
Dz.U. 22006 r. Nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.), dalej: pr. aut.

4 Zob. Wiestaw Sniecikowski, ,,Prawo 0séb wierzacych do uzewnetrzniania religii”,
Przeglgd Prawa Publicznego 4 (2016): 45-63.

> Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.)
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wana jest jako swoboda zachowania podmiotu prawa. Wolnos¢ trakto-
wana jest jako warto$¢ przyrodzona i niezbywalna, ktéra moze by¢ reali-
zowana stosownie od woli podmiotu uprawnionego. Akt normatywny,
ktory gwarantuje istnienie danej wolnosci, ma charakter jedynie dekla-
ratywny, a nie konstytutywny. Wolnos¢ przedstawi¢ mozna jako natural-
ng sfer¢ dziatan cztowieka w ktorej realizowane sg akty jego wolnej
woli, ktore sg indyferentne prawnie. Po stronie innych podmiotow
istnieje zakaz ingerencji w owa sfere lub ograniczenie tych ingerencji do
sytuacji wyjatkowych. Rolg panstwa jest wigc jedynie zagwarantowanie
wolnosci, a nie udzielenie zezwolenia na jej realizacjg¢b. Art. 31 ust 3
Konstytucji stanowi, ze ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konsty-
tucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolno$ci i praw.”

W podobny do opisanego w tresci art. 53 Konstytucji sposob uregu-
lowana jest kwestia wolnosci religii i jej ograniczen w europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci’. Art.
9 ust 1 Konwencji stanowi, ze ,kazdy ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub
przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawia-
nie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynno$ci rytualne” W ustepie
drugim stwierdzono, ze wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przeko-
nan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktore sa przewidziane
przez ustawe 1 konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi
na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone¢ porzadku publicz-
nego, zdrowia i moralno$ci lub ochrone praw i wolnos$ci innych oséb.

¢ Zob. na ten temat Bogustaw Banaszak, ,,Ogdlne wiadomosci o prawach cztowieka”, w:
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. Bogustaw Banaszak, Artur Preisner
(Warszawa: C.H. Beck, 2002), 18; Leszek Wisniewski, ,,Prawo a wolno$¢ cztowieka —
pojecie i konstrukcja prawna” w: Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red.
Leszek Wisniewski (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1997), 58.

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 1. (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)
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Wolnos¢ religijna musi by¢ wigc w pewnych koniecznych wypadkach
ograniczona. Ocena, czy $rodki podjete na poziomie krajowym, stano-
wigce ingerencje w wolno$¢ opisang w art. 9 Konwencji sg co do zasady
uzasadnione i proporcjonalne, moze by¢ w pewnych sytuacjach trudna.
Trybunat w Strasburgu moze nie by¢ organem odpowiednim do oceny
ustalen krajowych. W konsekwencji moze on dopusci¢ pewien ,,margi-
nes oceny”’, przynalezny krajowym organom orzekajacym w tej kwestii.

Z tresci art. 12 ust 1 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumie-
nia i wyznania wynika, ze duchowni oraz osoby zakonne kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, ustanowione wedlug przepiséw
prawa wewnetrznego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego,
korzystajg z praw i podlegaja obowigzkom na réwni z innymi obywa-
telami we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego,
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego (...). Ustep 3 wskazanej
normy prawnej stanowi, ze uprawnienia i obowigzki oséb duchownych
w mysl prawa panstwowego okreslaja odrgbne ustawy.

Z poczynionych wywodéw wynika wigc, ze prawo autorskie moze
by¢ traktowane jako ustawowe ograniczenie wolnosci religii ustanowione
w celu ochrony praw innych osob oraz, ze duchowni oraz osoby zakonne
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych zobowigzani sg na rowni
z innymi obywatelami respektowa¢ regulacje prawne w zakresie prawa
autorskiego, takze gdy zwigzane jest to z czynnosciami kultu religijnego.

Powyzszy wniosek dotyczacy obowiazku respektowania w dziatal-
nosci koscielnej regulacji prawnoautorskich wyprowadzi¢ mozna takze
z analizy regulacji prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego. Stolica
Apostolska jest strong Konwencji bernenskiej z dnia 9 wrzesnia 1886 r.
— ratyfikowata t¢ Konwencje w dniu 12 wrzesnia 1935 r. w wersji
redakcji rzymskiej z 1928 r., a od 24 kwietnia 1975 r. jest wérdd stron
Konwencji w wersji paryskiej®. Stolica Apostolska ratyfikowata takze
dotyczacg prawa autorskiego Konwencje Powszechng z 1952 r.°

8 Konwencja o ochronie dziet literackich i artystycznych z dnia 9 wrzesnia 1886 r. Polska
jest zwigzana aktem paryskim. Akt paryski Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich
i artystycznych, sporzadzony w Paryzu 24 lipca 1971 r. (Dz.U. z 1990 . Nr 82, poz. 474, zal.).

> Powszechna konwencja o prawie autorskim zrewidowana w Paryzu dnia 24 lipca
1971 r. (Dz.U. z 1978 r. Nr 8, poz. 28, zal.).
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Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w art. 3
ust. 1 wskazuje na zakres korzystania z wolnos$ci sumienia i wyznania,
W ustawie wskazane sg m.in. uprawnienia do: uczestniczenia w czynno-
Sciach i obrzedach religijnych, wypetniania obowigzkéw religijnych
(art. 2 pkt 2); prawo do gloszenia swojej religii lub przekonan (art. 2
pkt 3); korzystania ze zrodet informacji na temat religii (art. 2 pkt 7);
wytwarzania i nabywania przedmiotéw potrzebnych do celow kultu
i praktyk religijnych oraz korzystania z nich (art. 2 pkt 8); wytwarzania,
nabywania i posiadania artykutéw potrzebnych do przestrzegania regut
religijnych (art. 2 pkt 9).

Jak wynika z poczynionych wyzej rozwazan, opisany powyzej
zakres korzystania z wolnosci religijnej zagwarantowanej w przepisach
Konstytucji oraz ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
podlegat bedzie ograniczeniom wynikajacym z ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych.

Ograniczenia eksploatacji utworéw o tematyce religijnej wynika-
jace z przepiséw prawa autorskiego beda pojawialy si¢ w nastepuja-
cych sytuacjach: dokonywania ttumaczen niepodlegajacych ochronie
prawnej tekstow religijnych np. thumaczenie Pisma Swigtego'®; dokony-
wania opracowania tychze tekstow, publikacji wydan krytycznych
i naukowych tekstow religijnych, do ktérych czas ochrony wygast (art.
992 pr. aut.); eksploatacji koscielnych aktow prawnych, ksiag liturgicz-
nych, modlitw, piosenek religijnych (ich przedruk, thumaczenie, publi-
kacja w Internecie itp.); eksploatacji praw pokrewnych do artystycz-
nych wykonan ($wiadczenia artystow wykonawcow — organista,
kantor, chor), ktorzy wykonuja utwory podczas nabozenstw, spotkan
modlitewnych itp.'!; rozpowszechniania utworéw plastycznych i archi-
tektonicznych o tematyce religijne;.

1" Art. 2 ust 1 pr. aut. stanowi: ,,Opracowanie cudzego utworu, w szczegolnosci thuma-
czenie, przerobka, adaptacja, jest przedmiotem prawa autorskiego bez uszczerbku dla prawa
do utworu pierwotnego (...)".

" Por. szerzej na temat ochrony prawnoautorskiej muzyki liturgicznej i koScielnej:
Grzegorz Tylec, ,,Muzyka w Kosciele a prawo autorskie”, Themis Polska Nova 2 (2013):
152 inn. .
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OBOWIAZEK POSZANOWANIA PRAW AUTORSKICH WYNIKAJACY
Z PRAWA KANONICZNEGO

W nauce prawa kanonicznego juz w latach siedemdziesigtych XX
wieku postulowano rozpoczecie prac nad stworzeniem ogélnokoscielne-
go prawa autorskiego'?. Jedyng norma prawng odnoszacg si¢ do ochro-
ny praw autorskich znajdujgca si¢ w powszechnym prawodawstwie
Kosciota katolickiego jest kanon 666 Kodeksu Kanonow Kosciotow
Wschodnich z 1990 r., ktory stanowi w paragrafie pierwszym, ze
,dzieto intelektualne autora jest pod ochrong prawng, zaréwno gdy
tworzy jego uprawnienia osobiste, jak tez jako zrodto praw dziedzicz-
nych”. Paragraf 3 tego przepisu odsyla nastgpnie do stosowania w tym
zakresie prawa partykularnego kos$ciota i ustawodawstwa $wieckiego.
Wobec luki w systemie prawnym Kosciota tacinskiego kanon ten nabie-
ra szczegbdlnego znaczenia, gdyz — biorac pod uwage zasady interpreta-
cji prawa, ktore odsytaja do calego prawodawstwa Kos$ciola, a nie tylko
w obrebie jednego Kodeksu — stanowi wskazéwke do uregulowania
kwestii ochrony praw autorskich takze w Kosciele tacinskim'%. Z mocy
wskazanych wyzej przepisow obowigzujaca ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. wraz z aktami wykonaw-
czymi, w zakresie w jakim nie jest ona sprzeczna z normami prawa
kanonicznego, moze by¢ stosowana przed sagdami koscielnymi w Polsce.

Jak wynika z tresci art. 5 pr. aut., przepisy polskiej ustawy stosuje si¢
do utworow, ktorych tworca lub wspottworcea jest obywatelem polskim,
lub ktorych tworca jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA). Obywatelstwo jednego z krajow cztonkow-
skich Unii jest wigc w zakresie ochrony prawa autorskiego zrownane
z obywatelstwem polskim (zasada asymilacji). O stosowaniu polskiej

12 Tamze, 154.

13 Codex Canonicum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Joannis Paulii PP. IT promul-
gatus, AAS 82 (1990) s. 1033-1363, dalej: CCE.

14 Leszek Adamowicz, ,,Zobowiazania Ko$ciota Katolickiego w zakresie ochrony praw
autorskich”, w: Przestanie chrzescijanskie a mass media. Aspekty prawnokanoniczne, red.
Adam Kaczor (Lublin: WPPKiA KUL, 2000), 51.
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ustawy autorskiej do dziet obcego pochodzenia rozstrzygaja okoliczno-
$ci zwigzane z pierwszg publikacja utworu.

W mysl art. 6 ust. 1 pr. aut. utworem opublikowanym jest utwor,
ktory za zezwoleniem tworcy zostal zwielokrotniony, i ktorego
egzemplarze zostaly udostepnione publicznie. Za wystarczajace dla
wywotania skutkéw prawnych zwigzanych z opublikowaniem bedzie
udostegpnienie jego egzemplarzy w Polsce. Podstawa powstania ochro-
ny prawnej w mysl prawa polskiego jest publikacja utworu po raz
pierwszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo réwnoczesnie
na tym terytorium i za granica, lub opublikowanie go po raz pierwszy
w jezyku polskim. Opublikowaniem réwnoczesnym utworu, o ktorym
mowa w art. 5 pkt 2 pr. aut., jest opublikowanie utworu za granicg
w okresie trzydziestu dni od jego pierwszej publikacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'. Polska ustawe autorska stosuje si¢ takze
do utworow, ktore sa chronione na podstawie uméw migdzynarodo-
wych, w zakresie, w jakim ich ochrona wynika z tych umow. Wyrazona
zasada zrownuje zatem autorow obcych z tworcami polskimi w grani-
cach zasady asymilacji wynikajacej z postanowien tych uméw. Do
najwazniejszych konwencji dotyczacych regulacji prawnoautorskiej,
ktorymi zwigzana jest Polska zaliczy¢ nalezy Konwencje bernenska
z 1886 r. o ochronie dziet literackich i artystycznych'®, Konwencjg
powszechng z 1952 roku!” oraz porozumienie w sprawie handlowych
aspektow praw wiasnosci intelektualnej (TRIPS — Related Aspects of
Intellectual Property Rights)'s.

Zgodnie z kanonem 1491 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 1.’
i kanonem 1149 CCE w przypadku ztamania praw podlegajacych ochro-

15 Zob. art. 6 pkt 2 pr. aut.

' Akt Paryski Konwencji Berneniskiej (Dz.U. z 1990 r. Nr 82, poz. 474, zatl.). Konwen-
cja bernenska byla wielokrotnie nowelizowana. Polska nalezy do niej od 1920 r. Od roku
1994 jest zwigzana jej tekstem paryskim z roku 1971.

17 Konwencja powszechna o prawie autorskim z roku 1952 r. (Dz.U. z 1978 r. Nr 8, poz.
28, zal.) w stosunku do Polski weszta w zycie w roku 1977.

18 O$wiadczenie rzadowe z dnia 31 lipca 1995 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzecz-
pospolita Polska Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacj¢ Handlu (WTO),
(Dz.U. Nr 98, poz. 484).

1 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Paulii PP. II promulgatus, AAS 75 (1983)
pars I, s. 1-317, dalej: CIC.
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nie prawa kanonicznego mozna wnie$¢ skarge przed sad koscielny.
Prawo do skargi przed sadem kos$cielnym ma zasadniczo kazdy, zarow-
no ochrzczony, jak i nieochrzczony, zgodnie z kanonem 1476 CIC oraz
kanonem 1134 CCE. Zniesienie ograniczen prawa do skargi umozliwia
wnoszenie skarg z tytutu naruszenia praw autorskich réwniez chrzesci-
janom obrzadkéw niekatolickich oraz nieochrzczonym, jednak tylko
wowczas, gdy Kosciot ma w przypadku takiej skargi interes prawny.
Teoretycznie takze prawnik koscielny jako strona urzedowa mogiby wnies¢
skarge w przypadku ewidentnego i cigzkiego naruszenia praw autorskich.
Art. 824-830 CIC okreslaja szczegdlne wymogi jakie musza byc¢
spetnione, aby moglo dojs¢ do wydania okreslonych w tych przepi-
sach materialow religijnych. Wskazana regulacja prawna dotyczy m.in
obowigzku uzyskiwania zgody Stolicy Apostolskiej, Konferencji Episko-
patu lub ordynariusza miejsca na wydanie: Ksiag Pisma Swietego, ich
tlumaczen na jezyki narodowe, ksigg liturgicznych, modlitewnikow,
katechizmu i pism stuzacych do katechizacji, zborow dekretéw albo aktow
prawnych, a takze pism uznanych za szczeg6lnie dotyczace religii. Z art.
830 §1 CIC wynika, ze ,,Przy zachowaniu prawa kazdego ordynariusza
miejsca do powierzania oceny ksigzek osobom przez niego zatwierdzo-
nym, Konferencja Episkopatu moze sporzadzi¢ liste cenzorow odzna-
czajacych si¢ odpowiednia wiedzg oraz zdrowa nauka i roztropnoscia,
aby byli do dyspozycji kurii diecezjalnych, albo ustanowi¢ komisje
cenzorow, z ktorg mogliby sie konsultowa¢ ordynariusze miejsca”. Art.
830 §2 CIC precyzuje, ze ,,cenzor w wypehianiu swojej funkcji winien
mie¢ na uwadze tylko nauke Kos$ciota o wierze i obyczajach, przed-
stawiang przez Nauczycielski Urzad Kosciota”. Z kanonu 830 §2 CIC
mozna wyprowadzi¢ wigc wniosek, iz uregulowany tam obowigzek
wzgladu cenzora na ,,nauke Kos$ciota o obyczajach” powinien przeja-
wia¢ si¢ m.in takze w kontroli tego czy oceniane przez niego materiaty
nie zostaty sporzadzone z naruszeniem regulacji prawa autorskiego.

EKSPLOATACJA UTWOROW PODCZAS CEREMONII RELIGIINYCH

Przepisem prawa autorskiego, ktory wprost odnosi si¢ do wykorzystania
utworow w celach religijnych jest art. 31 pr. aut., ktory stanowi, ze ,,wolno
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korzysta¢ z utworow podczas ceremonii religijnych oraz oficjalnych
uroczystosci organizowanych przez wladze publiczne, jezeli nie faczy
si¢ z tym osigganie posrednio lub bezposrednio korzys$ci majatkowe;”.
W praktyce utworami podlegajacymi wykonaniu podczas ceremonii
religijnych bgda m.in. utwory literackie, muzyczne i stowno—muzycz-
ne”. Zgodnie z art. 100 pr. aut. przepis ten nalezy stosowaé takze do
wykonywania praw do wszystkich chronionych ustawg kategorii praw
pokrewnych. Opisywany art. 31 pr. aut umiejscowiony jest w rozdziale
[T ustawy zatytutowanym ,,Dozwolony uzytek chronionych utworow”.
Przepis ten wprowadza bowiem wyjatek od ogolnej reguly prawa
autorskiego, zgodnie z ktora prawo do decydowania o publicznym
wykonaniu utworu nalezy wytacznie do tworcy utworu lub jego nastep-
coOw prawnych. Art. 31 ust. 1 pr. aut. stanowi wdrozenie do polskie-
go porzadku prawnego wyjatku przewidzianego w art. 5 ust. 3 lit. g
dyrektywy 2001/29/WE?'. Analizowany przepis prawa autorskiego
wskazuje na sytuacje, w ktorej wolno bedzie eksploatowac utwory
bez koniecznosci uzyskania zgody podmiotéw uprawnionych z tytutu
praw autorskich i wyplaty im z tego tytutu wynagrodzenia autorskie-
go. Do chwili wejscia w zycie nowelizacji prawa autorskiego z dnia
11 wrzeénia 2015 .2 art. 31 ust 1 pr. aut dotyczyt jedynie utworow
opublikowanych?. Jak czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. nowelizacja art. 31 ust. 1 pr. aut. stanowi wdroze-
nie wyjatku przewidzianego w art. 5 ust. 3 lit. g dyrektywy 2001/29/
WE w pelnym zakresie. ,,Poniewaz powyzszy przepis dyrektywy nie

2 Janusz Barta, Monika Czajkowska—Dgbrowska, Zbigniew Cwigkalski, Ryszard
Markiewicz, Elzbieta Traple, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komen-
tarz, wyd. 2 (Warszawa: Dom Wydawniczy ABC, 2001), 208.

2! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2001/29 z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczen-
stwie informacyjnym, tekst polski w: Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, Prawo autorskie,
umowy migdzynarodowe i prawo Unii Europejskiej, t. 11, (Warszawa: Dom Wydawniczy
ABC, 2005).

22 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1639), weszla w zycie
20 listopada 2015 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 19, 21, 24, 25.

2 Zgodnie z art. 6 ust 1 pr. aut. utworem opublikowanym jest utwor, ktory za zezwole-
niem tworcy zostat zwielokrotniony i ktérego egzemplarze zostaly udostgpnione publicznie.
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wprowadza obowigzku korzystania z «rozpowszechnionych utworow,
wymog ten zostat rowniez wykreslony z projektowanego art. 31 ust. 1
pr. aut. Oznacza to, ze w ramach ceremonii religijnych oraz oficjalnych
uroczystosci organizowanych przez wtadze publiczne mozliwe bgdzie
korzystanie z utworow, ktore nie zostaty przedtem w zaden sposob
udostepnione publicznie. Przedmiotowa zmiana umozliwi np. wykony-
wanie pies$ni religijnych lub patriotycznych, ktéore w wyniku dziatan
cenzury nie zostaly rozpowszechnione™*.

Art. 31 moze mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy wykonanie
odbywa si¢ podczas jednego z wydarzen wyraznie wyliczonych w tresci
przepisu, to jest podczas: ceremonii religijnych, imprez szkolnych
i akademickich lub oficjalnych uroczystosci panstwowych. W zwiazku
z powyzszym licencja ustawowa okreslona w art. 31 nie bgdzie miata
zastosowania do imprez innego typu jak np. imprez reklamowych,
promocyjnych, wyborczych, czy réznego rodzaju festynow, koncer-
tow, festiwali, konkurséw wokalno—instrumentalnych organizowanych
zazwyczaj w celach rozrywkowych, nawet jesli wstep na nie jest wolny,
a organizatorzy nie osiggaja korzysci majatkowe;.

Art. 31 ust 1 pr. aut dotyczy wszelkich form korzystania z utworéw
o ile jest on dokonywany m.in. podczas ceremonii religijnych.
W ustawie o pr. aut. brak jest definicji pojgcia ,,ceremonii religij-
nej”. Przed nowelizacja ustawy o prawie autorskim dokonang ustawg
z dnia 1 kwietnia 2004 r.%, w tre$ci art. 31 byla mowa o ,,wykony-
waniu utworéw (...) zwigzanych ze sprawowaniem kultu religijnego
(...)”. W uzasadnieniu do ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r. noweli-
zujacej art. 31 pr. aut. czytamy, ze ,,usci§lono dotychczasowy art. 31
ustawy. Zakresem znowelizowanego przepisu objeto ceremonie religij-
ne, imprezy szkolne i akademickie oraz uroczystosci panstwowe, jezeli
nie taczy si¢ z nimi posrednie lub bezposrednie osigganie korzysci

24 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych, druk sejmowy nr 3449,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3449 [dostep: 15.12.2016].

% Ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. Nr 91, poz. 869).
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oraz artySci wykonawcy nie otrzymuja wynagrodzenia™. E. Traple
komentujac t¢ zmiang stwierdzita, ze: ,,wyjatek od prawa publiczne-
go wykonania dotyczy obecnie, inaczej niz przed nowelizacja z dnia
1 kwietnia 2004 r., wszystkich rodzajow utworow, przy czym zakres
wykorzystania ograniczono obecnie do ceremonii religijnych, imprez
szkolnych i akademickich oraz oficjalnych uroczystosci panstwowych.
Regulacja obowigzujaca przed nowelizacja z dnia 1 kwietnia 2004 r.
nie przewidywala takiego ograniczenia, decydujacg rolg przypisujac
nienastawionej na dochdd organizacji imprezy i jedynie przyktadowo
wyliczajac imprezy, ktorych wyjatek moze dotyczy¢™?'.

W pismiennictwie pojecie ceremonii religijnych definiuje si¢ jako
,wydarzenia zwigzane z uroczystosciami religijnymi, sprawowa-
niem obrzgdow religijnych (dotyczy to wykonywania utwordéw przez
wiernych, jak i zaproszonych artystow wykonawcow, np. podczas
modlitwy, mszy, pielgrzymki, ceremonii pogrzebu, $lubu, ale juz nie
podczas wesela; zarbwno w miejscach tradycyjnie przeznaczonych do
sprawowania kultu, tj. w kos$ciotach, bazylikach, jak i poza nimi, np.
w trakcie procesji)”?%. Dozwolone korzystanie z utworéw nie miesci si¢
w pojeciu uzytku w ramach ceremonii religijnej, gdy dotyczy wydarze-
nia o charakterze modlitewnym lub religijnym niemajacego charak-
teru ceremonii pojmowanej wasko (jako rodzaj obrzgdu o charakte-
rze uksztaltowanym tradycja lub wewnetrznymi przepisami danego
kosciota lub zwigzku religijnego).

Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania nie postu-
guje si¢ pojeciem ,,ceremonii religijnej”. Wyrazanie gwarantowanej
w cytowanej ustawie wolnosci religii nazywane jest pojeciem ,,uprawia-
nia kultu 1 praktyk religijnych”, art. 4 ust. 1 wskazanej ustawy postugu-
je sie pojeciem ,,uzewngtrznianie indywidualnie lub zbiorowo swojej

26 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych, druk sejmowy nr 3449.

7 Elzbieta Traple, w: Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz,
Janusz Barta (red.), Ryszard Markiewicz (red.), Monika Czajkowska—Dabrowska, Zbigniew
Cwigkalski, Krzysztof Felchner, Elzbieta Traple, wyd. V (Warszawa: Wolters Kluwer, 2011),
Lex/el, komentarz do art. 31.

28 Sybilla Stanistawska—Kloc, w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, red.
Damian Flisak, (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), Lex/el, komentarz do art. 31.
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religii lub przekonan”. W definicji stownikowej stwierdzono, ze pojecie
,ceremonia” oznacza ,,0ficjalng uroczysto$¢ lub obrzed przebiegaja-
ce wedlug ustalonego planu lub rytuatu oraz czynnos$¢ wykonywana
z powaga i dbatoscig o zachowanie konwenansow”*. W opracowaniach
z zakresu antropologii kultury czytamy, ze ceremonia to termin z obsza-
ru nauk o kulturze, zwigzany z takimi pojeciami jak rytuat i obrzed.
Cechg charakterystyczna ceremonii jest jej skrajne skonwencjonalizo-
wanie i przeprowadzenie w jej ramach pewnego rytuatu lub obrzedu.
Ceremonia koncentruje si¢ wokol warstwy performatywnej — istotny
jest wyglad uczestnikow, oprawa, okazalos¢ dekoracji, odpowiednie
gesty, wywazone stowa, ogélna elegancja itp.** Z przedstawionych
rozwazan wynika wigc, ze swoboda korzystania z utwordw opisana
w art. 31 ust 1 pr. aut. nie dotyczy wszelkich form realizacji wolnos$ci
religijnej, a jedynie waskiego jej wycinka ograniczonego do ,,sformali-
zowanych”, oficjalnie usankcjonowanych rytuatow lub obrzedow.

W pi$miennictwie stwierdzono, ze jedyng przestanka zastosowa-
nia art. 31 pr. aut. jest takie wykonywanie utworu, z ktérym nie taczy
si¢ osigganie korzysci majatkowych. Nie jest uzasadnione stawianie
dodatkowych warunkéw w postaci np. okazjonalnego wykonywania
utworow?'. Art. 31 pr. aut. nie stawia wymagania, aby arty$ci wykonaw-
cy nie pobierali za wykonanie honorarium, przepis wylgcza natomiast
mozliwo$¢ pobierania wynagrodzenia przez artystow wykonawcow
z tytutlu eksploatacji ich praw pokrewnych. Dozwolone publiczne
wykonanie nie moze taczy¢ si¢ z osigganiem korzys$ci majatkowych
zarOwno przez organizatora imprezy, jak i przez osoby trzecie*?.

W $wietle regulacji art. 31 ust. 1 pr. aut powinna by¢ rozwazana
m.in kwestia eksploatacji dziet muzyki liturgicznej. Muzyka koscielna

» Stownik jezyka polskiego, hasto: ceremonia, Polskie Wydawnictwo Naukowe 2017,
http://sjp.pwn.pl/sjp/ceremonia;2553183, [dostep: 15.12.2016].

30 Por. Wojciech Jozef Burszta, Antropologia kultury (Poznan: Wydawnictwo Zysk
i S-ka, 1998), 30 i nn.

31 Zob. Piotr Sadowski, ,,Dozwolony uzytek publiczny z art. 31 prawa autorskiego”,
Przeglqd Ustawodawstwa Gospodarczego 2 (2004): 16.

32 Zob. Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, Monika Czajkowska—Dabrowska, Zbigniew
Cwigkalski, Elzbieta Traple, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz,
wyd. 2 (Warszawa: Zakamycze, 2001), 209.
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jest to muzyka przeznaczona dla oprawy liturgicznej i pozaliturgicz-
nej nabozenstwa. W przeciwienstwie do muzyki sakralnej rozwija-
jacej si¢ takze w przestrzeni $wieckiej, muzyka ko$cielna podlega
przepisom koscielnym i jako muzyka liturgiczna zwigzana jest najsci-
$lej z liturgia®. Nie ma watpliwosci co do tego, ze koncerty muzyki
liturgicznej organizowane poza nabozenstwami, w kosciotach nalezy
traktowac¢ w $wietle prawa autorskiego tak jak kazdy inny koncert
muzyki §wieckiej, ktory odbywa si¢ np. w filharmonii*.

PRAWO PRZEDRUKU ARTYKULOW NA TEMATY RELIGIJNE

Kolejna regulacja prawng zawarta w ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, ktora wprost dotyczy tresci religijnych jest
art. 25 ust. 1 pkt b pr. aut. Przepis ten stanowi, ze ,,wolno rozpowszech-
nia¢ w celach informacyjnych w prasie, radiu i telewizji juz rozpo-
wszechnione: (...) artykuly na aktualne tematy polityczne, gospodar-
cze lub religijne, chyba ze zostatlo wyraznie zastrzezone, ze ich dalsze
rozpowszechnianie jest zabronione (...). Jak wynika z art. 25 ust. 2
pr. aut. za korzystanie z utworéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b
tworcy przystuguje prawo do wynagrodzenia. Prawo przedruku polegaé
moze takze na sporzadzaniu i rozpowszechnianiu krotkich wyciagow ze
sprawozdan i artykuldw na tematy polityczne, gospodarcze lub religij-
ne (art. 25 ust. 1 pkt 2 pr. aut.).

Celem licencji ustawowej zawartej w art. 25 pr. aut. jest umozli-
wienie realizacji przez prasg, radio i telewizje ich funkcji informacyj-
nej, i ograniczenie w tym zakresie monopolu autorskiego podmiotow
uprawnionych z tytulu praw autorskich. Legalny przedruk prasowy
wskazanych materiatow musi si¢ odbywaé¢ w celach informacyjnych.
Bezwzgledne autorskie prawo majatkowe z mocy licencji ustawowe;j
okreslonej w komentowanym przepisie ulega wigc ograniczeniom ze

33 Zob. Tylec, ,,Muzyka w Kosciele”, 153; zob. takze Zdzistaw Bernat, Ireneusz Pawlak,
»Spiew i muzyka koscielna”, w: Liturgika ogéina, red. Franciszek Blachnicki (Lublin:
Redakcja Wydawnictw KUL, 1973), 139-169.

3 Tylec, ,,Muzyka w Kosciele”, 153.
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wzgledu na interes publiczny przejawiajacy si¢ w szybkim i szerokim
dostepie do informacji m.in w zakresie dostepu do artykulow na tematy
religijne. ,,Koniecznym warunkiem legalno$ci przedruku jest zachowa-
nie integralno$ci przejmowanego dzieta. (...) Korzystanie z utwordéw
w granicach dozwolonego uzytku, w tym rowniez w granicach prawa
przedruku, moze odbywaé si¢ pod warunkiem wymienienia tworcy
i zrodta (art. 34 pr. aut.)”®. Jak wynika z ustepu 2 art. 25 pr. aut. za
dokonanie przedruku utworéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1
lit. b i ¢ (ktore jako takie moze nastgpi¢ bez koniecznosci uzyskania
zgody podmiotu uprawnionego z tytulu praw autorskich) twoércy (lub
jego nastepcom prawnym) przystuguje prawo do wynagrodzenia.

KORZYSTANIE Z PRZEMOWIEN I KAZAN NA TEMATY RELIGIJNE

Duze znaczenie dla korzystania z utworow o tematyce religijnej
bedzie miat takze art. 26! pr. aut. ktory stanowi, ze ,,Wolno korzysta¢
w granicach uzasadnionych celem informacji z przemdwien politycz-
nych i mow wygloszonych na publicznych rozprawach, a takze
fragmentow publicznych wystapien, wykladow oraz kazan. Przepis
nie upowaznia do publikacji zbiorow tego rodzaju utworéw”. Utwora-
mi o tematyce religijnej mogg by¢ wymienione w tre$ci tego artyku-
hu ,,publiczne wystgpienia” — homilie, rekolekcje, katechezy itp. oraz
,kazania”. Prawo do rozpowszechniania wskazanych utworow dotyczy
sytuacji gdy odbywa si¢ to w celach informacyjnych, a wigc w wigkszo-
$ci sytuacji zwiazane bedzie z dziatalnos$cig prasy. Tres¢ art. 26! pr. aut.
zakres uzytku ogranicza do moéw wygloszonych na zebraniach publicz-
nych. Przemowa bedzie miata charakter publiczny o ile dostep do
miejsca gdzie jest wyglaszana jest otwarty, tzn. kazdy ma prawo w nim
uczestniczy¢, nie maja tu znaczenia ograniczenia w postaci rozmiaréw
sali czy zakupu biletu wstepu.

3% Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, ,,Dla tych, co zyja z cudzych tekstow”, Rzeczpo-
spolita 11 (1996): 20.
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SAKRALNE DZIELA PLASTYCZNE

7 kwestig eksploatacji sakralnych dziet plastycznych podlegajacych
ochronie prawnoautorskiej zwigzana jest tre$s¢ art. 32 ust. 1 pr. aut.,
ktory stanowi, ze ,,wlasciciel egzemplarza utworu plastycznego moze
go wystawia¢ publicznie, jezeli nie faczy si¢ z tym osigganie korzysci
majatkowych”. Licencja z art. 32 ust. 1 pr. aut. oparta jest na jednej
z podstawowych zasad prawa autorskiego wyartykutowanej w tresci
art. 52 ust. 1 pr. aut., zgodnie z ktorg ,,Jezeli umowa nie stanowi inaczej,
przeniesienie wlasnosci egzemplarza utworu nie powoduje przejscia
autorskich praw majatkowych do utworu”. Zgodnie z ta reguta nabyw-
ca egzemplarza utworu plastycznego (czyli osoba ktora zawarta umowe
kupna obrazu olejnego, grafiki, rzezby itp.) stala si¢ jedynie wlascicie-
lem rzeczy ruchomej, w ktorej utwor zostal inkorporowany. Nabyweca,
przez fakt nabycia prawa wtasno$ci no$nika utworu, nie nabywa praw
autorskich do utworu. Samo zapoznawanie si¢ z utworem (np. patrzenie
na dzieto plastyczne) nie jest wkroczeniem w monopol autora. Sfera
ta nie jest objeta prawem zakazowym tworcy. ,,Dopiero, np. utrwale-
nie, czy zwielokrotnienie takiego utworu stanowi korzystanie z niego
W rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych’3¢.
W odniesieniu do dzieta plastycznego wkroczeniem w sferg autor-
skich praw majatkowych bedzie jego publiczne wystawienie. Przed-
mioty sztuki sakralnej jak obrazy, elementy wystroju wnetrza ko$ciola,
witraze, ornaty itp. podlegaja publicznemu wystawieniu o jakim mowa
w art. 32 ust. 1 pr. aut. Przepis ten zezwala wtascicielowi egzempla-
rza utworu plastycznego na ingerencj¢ w sfere¢ wylacznych majatko-
wych praw autorskich uprawnionego jedynie w zakresie publicznego
wystawienia tegoz egzemplarza utworu, co moze nastapic¢ bez uzyska-
nia zgody tworcy dzieta plastycznego oraz bez konieczno$ci zaptaty
mu wynagrodzenia, o ile nie laczy si¢ z tym faktem osiaganie korzysci
majatkowych.

Kwestie eksploatacji dziet plastycznych i architektonicznych
o tematyce religijnej, wystawionych na state na ogolnie dostgpnych

3¢ Jakub Chwalba, ,,Korzystanie z programow peer-to-peer a dozwolony uzytek prywat-
ny w prawie autorskim”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego 2 (2008): 18.
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drogach, ulicach, placach lub w ogrodach reguluje art. 33 pkt 1 pr.
aut. Przepis ten zezwala na dokonanie rozpowszechnienia tego rodza-
ju utwordéw nawet gdy odbywa si¢ to w celach komercyjnych. Rozpo-
wszechnianie utwordw w opisanej sytuacji moze mie¢ miejsce jednak
,hie do tego samego uzytku”. Przez rozpowszechnianie w $wietle
definicji z art. 6 pkt 3 pr. aut. rozumie¢ nalezy kazde publiczne udostgp-
nianie utworu w jakikolwiek sposob, ktore odbywa si¢ za zgoda tworcy
(bedzie to wigc np. wydanie utworu drukiem, jego utrwalenie i wyemi-
towanie w telewizji, wystawienie, umieszczenie na stronie www itd.).
Przez pojecie ,,0golnie dostgpnych” drog, ulic, placow lub ogrodoéw
rozumie¢ nalezy miejsca w otwartej przestrzeni dostepne dla wzroku
przechodniow. Nie beda objete uzytkiem okreslonym w tresci analizo-
wanego przepisu utwory znajdujace si¢ we wnetrzu kosciota lub niedo-
stepnym dla kazdej osoby ogrodzie klasztornym.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzej poczynionych rozwazan, prawo autorskie
w istotnym zakresie ogranicza wolno$¢ uzewngtrzniania religii, jego
przepisy wprost odnosza si¢ do kwestii eksploatowania dziet muzyki
koscielnej, literatury, sztuki plastycznej czy architektonicznej o charak-
terze religijnym. Jedynie w kilku wyraznie opisanych w tresci ustawy
sytuacjach ustawodawca zdecydowal si¢ poczyni¢ wyjatek od ogodlnej
zasady jaka jest ochrona praw twoércy na rzecz powszechnego uzytku
dziet w celu religijnym. Taka sytuacja naktada na instytucje kosciel-
ne, a takze na wiernych eksploatujacych utwory w celach religijnych
obowiagzek respektowania uprawnien tworcéw zagwarantowanych
ustawg o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W wigkszosci
przypadkdéw, poza opisanymi w niniejszym opracowaniu wyjatkami,
ochrona utworéw o tematyce religijnej bedzie wygladata tak samo jak
innych kategorii dziet.
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COPYRIGHT IN RELIGIOUS ACTIVITIES

Summary

The article concerns the problems of copyright protection of religious
works. Problems that were presented in the article are: restriction of religious
freedom under the copyright law, copyright protection in the light of canon
law, the ability of religious works for copyright protection, the interpretation
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of Article 31 of the Law on Copyright and Related Rights regarding fair use
works as part of religious ceremonies, the right to reprint articles on religious
topics, exploitation of speech and sermons presented at public meetings and
exposure to public view works of art and architecture on religious themes.

Tlumaczenie wlasne autora

Key words: religious freedom, copyright law, the canonical code, freedom of
conscience and religion, religious denomination

Stowa kluczowe: wolnos¢ religijna, prawo autorskie, kodeks prawa kanonicz-
nego, wolno$¢ sumienia i religii, zwigzki wyznaniowe



A R T Y K 8] L Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 19 —2016

MAREK BIELECKI*

ODMOWA PELNIENIA SLUZBY WOJSKOWEJ PRZEZ
SWIADKOW JEHOWY JAKO REALIZACJA KLAUZULI SUMIENIA.
UWARUNKOWANIA PRAWNO-HISTORYCZNE

1. UWAGI WSTEPNE

Powszechnie znany jest negatywny stosunek Swiadkéw Jehowy do
stuzby z bronig w reku 1 wigzanie si¢ z jakakolwiek formacja militarna.
Sam zwigzek wyznaniowy stale podkresla swoja neutralno$¢ i apoli-
tyczno$¢. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie stosunku
Swiadkéw Jehowy do stuzby wojskowej oraz reakcja wiadz na to
zjawisko, zarowno w okresie Polski Ludowej, jak i po 1989 roku.

Wplyw na powojenne losy Swiadkow Jehowy miat fakt, ze w 1931 1.
zostali zarejestrowani jako stowarzyszenie, a nie jako zwigzek wyzna-
niowy'. Spowodowalo to, ze ich dziatalno$¢ zostala poddana pod
dyspozycje dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych
przepisOw prawa o stowarzyszeniach?, a dnia 2 lipca 1950 r. Urzad
do Spraw Wyznan (UdSW) mogt wydaé decyzje uznajaca, ze wyzna-

" Dr hab., Instytut Prawa i Ekonomii, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Spoteczen-
stwie w Stalowej Woli, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11, ul. Ofiar Katynia 6a,
37-45- Stalowa Wola, e-mail: bieleckim@wp.pl

! Stanistaw Ufniarski, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Badaczy Pisma $w. (Swiadko-
wie Jehowy), (Krakow: Wydawnictwo Mariackie, 1947), 54.

2 Dz.U. Nr 45, poz. 335.
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nie Swiadkow Jehowy zostato rozwigzane®. Od tego momentu liczne
przejawy dziatalno$ci zwigzku karane byty wiezieniem.

Mozliwos$¢ ponownej legalizacji dziatalno$ci pojawita si¢ w momen-
cie wejscia w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania*, na podstawie ktorej w dniu 31 stycz-
nia 1990 r. zostali wpisani do rejestru kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych pod nazwag ,,Straznica — Towarzystwo Biblijne i Trakta-
towe, Zarejestrowany Zwigzek Wyznania Swiadkéw Jehowy w Polsce™.
W 2014 r. zmieniono oficjalng nazwe i zgodnie z decyzja Ministra
Administracji i Cyfryzacji z 13 maja 2014 r., zatwierdzono nowy statut,
zgodnie z ktorym w mysl art. 1 zwigzek nosi nazwe ,,Swiadkowie
Jehowy w Polsce™.

Mowigc o odmowie stuzby wojskowej, mamy na mysli istnienie tzw.
klauzuli sumienia, w ostatnim czasie utozsamianej gtownie z zawodem
lekarza w odniesieniu do odmowy wykonania zabiegu aborcji. Jednak-
ze nalezy pamigtac, ze obowigzuje ona rowniez w innych sytuacjach
zyciowych, w tym zwigzanych ze shuzba z bronig w reku. W doktrynie
przyjmuje sie, ze pod pojeciem ,klauzula sumienia” badz ,,sprzeciw
sumienia”, nalezy rozumie¢ odmowe wykonania obowigzku nalozo-
nego zgodnie z prawem, z powolaniem si¢ na przekonania religijne
badz moralne’. Jej zrodet nalezy dopatrywac si¢ w regulacji zawartej
w ustawie zasadniczej, ktora stanowi, ze kazda jednostka ludzka ma
wolno$¢ sumienia i religii®. Aktualno$¢ zachowuje takze orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry odnidst si¢ do tresci art. 82 ust. 1
Konstytucji z 1952 . (wolnos$¢ sumienia i wyznania). Zgodnie z wyrazo-
nym wowczas stanowiskiem: ,,wolno$¢ sumienia nie oznacza jedynie

3 Decyzja UdSW z dnia 2 lipca 1950 r. (L.dz. W 11 4/27/67/50).

4 Dz.U. Nr 29, poz. 155. Ustawa weszta w zycie 23 maja 1989 r.

* Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe wpisane do rejestru kosciotow i zwiazkéw wyznanio-
wych — data publikacji 14.01.2013 r., https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2011/12/e-
-rejestr.pdf [dostep: 26.09.2016].

¢ Zatacznik do decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 maja 2014 r.
(DWRMNIE-WROA.6123.1.2014).

7 Artur Mezglewski, Henryk Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck, 2006), 104.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pozn. zm.
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prawa do reprezentowania okreslonego $wiatopogladu, ale przede
wszystkim prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem, do
wolno$ci od przymusu postepowania wbrew wlasnemu sumieniu’.

Z uwagi na zawieszenie powszechnego obowigzku stuzby wojsko-
wej, niniejszy artykul nabiera znaczenia opracowania historycznego,
chociaz obserwujac ostatnie wydarzenia na arenie migdzynarodowe;j
oraz polityke wewnetrzng polskich wladz, nie mozna wykluczyé¢, ze
obowigzek ten zostanie ponownie przywrdcony.

2. GENEZA ODMOWY SLUZBY Z BRONIA W REKU

Kwestia odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania
religijne pojawita si¢ juz w imperium rzymskim. Zaréwno Zydzi, jak
i chrzescijanie w pierwszych wiekach po Chrystusie, odmawiali stuzby
w armii. Ci pierwsi argumentowali to ewentualnoscig ztozenia przysiegi,
w ktorej uznawaliby bosko$¢ cesarza. Z kolei chrzescijanie opierali si¢ na
ewangelicznym nakazie nie zadawania gwattu'®. W literaturze przedmio-
tu mozemy spotkac si¢ z opinia, ze pierwsi chrzescijanie mogli pozwoli¢
sobie na takie zachowanie z tego wzgledu, iz poczatkowo nie byli wciela-
ni do armii, bowiem wtadze obawiaty si¢ ich destrukcyjnego wptywu na
pozostatych zolierzy. Sytuacja ulegla zmianie, gdy w 380 r. chrzescijan-
stwo stato si¢ religig panstwowa. Sformutowana zostata wowczas idea
wojny sprawiedliwej, ktorej tworcg byt sw. Augustyn. W swoim dziele
De Civitate Dei, rozwinal wczesniejsze tezy §w. Ambrozego, uznajac za
sprawiedliwe te wojny, ktore sg prowadzone w celu pomszczenia krzywd
lub odzyskania tego, co zostato droga krzywdy zagarnigte!'. W epoce

? Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 1991 r., U 8/90, OTK
ZU 1991, nr 1, poz. 8. Zob. szerzej: Piotr Stanisz, O klauzuli sumienia, http://www.rp.pl/
artykul/1120365 [dostep: 17.09.2016].

1 Marcin Mro6z, Odmowa stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania i stuzba zastgp-
cza wybranych panstw europejskich (Niemcy, Francja, Hiszpania) — raport przygotowany
w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecz-
nych, sierpien 1996 r., http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 96/r-92.pdf[dostep: 1.07.2016].

1 Patrycja Grzebyk, ,,Idea wojny sprawiedliwej — od starozytnosci po czasy nowozyt-
ne”, Forum Prawnicze 2 (2010): 60. Cytujac zdanie $w. Augustyna, autorka powotuje si¢
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nowozytnej postawa odmowy udzialu w wojnie pojawia si¢ w XVI w.
w radykalnych kosciotach protestanckich. W Polsce zakaz ten obowia-
zywal migdzy innymi u braci polskich. W ostatnich dziesi¢cioleciach
XIX w. zaczeta rozprzestrzeniaé si¢ idea armii oparta na powszechnym
poborze. W 1922 r. Norwegia, a w 1926 r. Holandia, wprowadzaja do
swego ustawodawstwa przepisy zezwalajace na odbycie zastepczej
stuzby wojskowej, motywowanej wzgledami religijnymi. Po zakon-
czeniu Il wojny $wiatowej takie regulacje znajduja uznanie w wielu
panstwach, nie tylko w tych o tradycjach demokratycznych'2.

Doktryna Swiadkow Jehowy przechodzita ewolucje. Podczas
pierwszej wojny swiatowe] bez przeszkdd mogli oni stuzy¢é w armii
z bronig w reku. W listopadzie 1939 r. ogloszono neutralnos¢ organi-
zacji, a zastgpcza stuzba wojskowa (cywilna) zaczeta by¢ brana pod
uwage dopiero od maja 1996 r."> W kwestii noszenie broni, do 1983 r.
pozwalano Swiadkom Jehowy na podejmowanie pracy zwigzanej
z jej posiadaniem, po czym wyznaczono szesciomiesi¢czny termin na
zmiane zatrudnienia pod grozbg utraty specjalnych przywilejow stuzby
lub pehienia odpowiedzialnej funkcji w zborze. Jedyna dopuszczal-
na forma jej uzywania sg polowania'*. Do 1988 r., czyli do momentu,
kiedy UdSW poinformowat wszystkie Wojskowe Komendy Uzupet-
nien, ze doktryna Swiadkow Jehowy nie zezwala na odbywanie stuzby
wojskowej ani na jakikolwiek zwigzek z organizacjami typu militarne-
g0, sady za jej odmowe wydawaly wyroki skazujgce'.

na: Sw. Augustyn, Problemy Heptateuchu, Cze$¢ druga, przet. Jan Sulowski (Warszawa:
Akademia Teologii Katolickiej, 1990), 64.

12 Mr6z, Odmowa stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania, 2—4.

13 Wiodzimierz Bednarski, Szymon Matusiak, Zmienne nauki Swiadkéw Jehowy.
Najwazniejsze zmiany w doktrynie Towarzystwa Straznica w latach 1879-2011 (Warszawa:
Wydawnictwo Stowo Prawdy, 2012), 228.

14 Tamze, 243.

'S Ryszard Michalak, Polityka wyznaniowa panstwa polskiego wobec mniejszosci
religijnych w latach 1945-1989 (Zielona Gora: Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielo-
nogorskiego, 2014), 148.
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3. REGULACJE NORMATYWNE DOTYCZACE MOZLIWOSCI ZWOLNIENIA
ZE SLUZBY WOJSKOWE]J

3.1. PRAWODAWSTWO KRAJOWE

Bezposrednio po zakonczeniu wojny, obok regulacji wydawanych
przez wiladze reprezentujace nowy ustrdj, swojg aktualnos¢ zacho-
wywatly akty normatywne uchwalone w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego.

Organizacj¢ 1 sposdb odbywania stuzby wojskowej regulowata
poczatkowo ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 powszechnym obowigz-
ku wojskowym'® (u.p.o.w.). Ustawa nie przewidywata mozliwosci
zwolnienia Swiadkéw Jehowy z tego obowigzku badz zamiany na tzw.
stuzbe zastepcza ze wzgledu na sprzeciw sumienia. Zawarte byty w niej
co prawda normy, ktore odnosity si¢ do duchownych réznych wyznan,
ale ze wzgledu na problematyczny status prawny Swiadkow Jehowy
przed wojna (stowarzyszenie, a nie zwigzek wyznaniowy) i ich delega-
lizacja w 1950 r., nie mogli korzysta¢ oni z mozliwos$ci, ktore dawata
ustawa. Zgodnie z art. 50 ust. 1 lit. g. u.p.o.w., duchowni uznanych przez
panstwo wyznan chrzescijanskich i niechrzescijanskich, bez podda-
wania przegladowi, zostali zaliczeni do pomocniczej stuzby wojsko-
wej na podstawie dokumentow przedstawionych komisji poborowe;.
Rozporzadzenie wykonawcze do u.p.o.w. wymieniato z imienia uznane
zwiazki wyznaniowe'”. Zgodnie z §211 bez poddawania przegladowi
lekarskiemu zostaja zaliczeni przy poborze do pomocniczej shuzby
wojskowej nastepujace osoby:

a) duchowni wyznania katolickiego wszystkich obrzadkow, ktorzy
otrzymali $wigcenia; zakonnicy tego wyznania, ktorzy ztozyli §luby
zakonne; uczniowie seminaridw duchownych; nowicjusze zakondéw
1 zgromadzen tego wyznania;

1 Dz.U. Nr 25, poz. 220 z pdzn. zm.

17 Rozporzadzenie ministrow: spraw wojskowych, spraw wewnetrznych i opieki
spotecznej, wydane w porozumieniu z ministrami: spraw zagranicznych, rolnictwa i reform
rolnych oraz komunikacji z dnia 7 lutego 1939 r. w sprawie wykonania ustawy z 9 kwietnia
1938 r. 0 powszechnym obowiazku wojskowym, Dz.U. Nr 20, poz. 131 z p6zn. zm.
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b) duchowni ko$ciotlow i zwigzkéw religijnych, ewangelickich
(kosciota ewangelicko-augsburskiego, kosciota ewangelicko-reformo-
wanego, ewangelickiego kosciota augsburskiego i helweckiego wyzna-
nia, kosciota ewangelicko-unijnego, staroluterskiego, tudziez innych
ewangelickich zwiazkow religijnych, uznanych przez panstwo polskie),
do ktoérych zalicza sig: wikariuszow, prefektow, diakonow, pastorow,
superintendentdow, seniorow oraz inne osoby, posiadajace charakter
0s6b duchownych w mysl uznanych przez panstwo polskie statutow
1 przepisow koscielnych wymienionych kosciotow 1 zwigzkow;

¢) duchowni prawostawni, ktorzy posiadaja $wiecenia, tj. biskupi,
prezbiterzy i diakoni; zakonnicy prawostawni, ktorzy ztozyli uroczyste
sluby zakonne, tudziez nowicjusze klasztorow prawostawnych;

d) duchowni wyznania mariawickiego uznani przez panstwo polskie;

e) duchowni wyznania mojzeszowego, zatwierdzeni (uznani) przez
wladze panstwowe (rabini i podrabini);

f) duchowni muzulmanskiego i karaimskiego zwiazku religijnego
uznani przez panstwo polskie;

g) duchowni wschodniego kosciota staroobrzedowego, nieposiada-
jacego hierarchii duchownej, uznani przez panstwo polskie.

Nie bylo wigc mowy o Swiadkach Jehowy. Podobnie rzecz miata
si¢ z odroczeniem zasadniczej shuzby wojskowej (art. 67 ust. 1, lit. b
u.p.o.w.), czy zakwalifikowaniem do pomocniczej stuzby wojskowej
(art. 105 ust. 1 u.p.o.w.).

Nowa ustawa o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej zostala uchwalona dnia 21 listopada 1967 r. i po
licznych nowelizacjach obowiazuje do dnia dzisiejszego'®. Po noweli-
zacji dokonanej w 1979 r." pojawila si¢ w niej mozliwos¢ odbycia
zastepczej stuzby wojskowej, jednakze nie okreslono motywow, ktore
miaty do tego sktania¢ poborowych. W art. 117a stwierdzono tylko,
ze ,,obowigzkowi odbycia zastepczej stuzby poborowych podlega-
ja w czasie pokoju uznani za zdolnych do stuzby wojskowej, ktorzy
nie korzystaja z odroczenia zasadniczej stluzby wojskowej badz nie

'8 Dz.U. Nr 44, poz. 220 z p6zn. zm.
19 Ustawa z dnia 28 czerwca z 1979 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. Nr 15, poz. 97.
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moga odbywac stuzby wojskowej z przyczyn niezaleznych od organdéw
wojskowych, jezeli zostali przeznaczeni przez wojskowego komen-
danta uzupehien do pelienia tej stuzby na swoja prosbe”. Podobnie
motywow odbywania stuzby zastgpczej nie precyzowato rozporzadze-
nie z 1980 r., ktore w §1 ust. 1 stanowito, ze ,,poborowych przeznaczo-
nych na ich prosbe do zastepczej stuzby poborowych, powotuje si¢ do
odbycia tej stuzby”?.

Mozliwos¢ odbycia zastgpczej stuzby wojskowej inspirowanej
przestankami religijnymi, stala si¢ kategorig normatywng w momen-
cie uchwalenia ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
z 17 maja 1989 r. Zgodnie z trescig art. 3 ust. 3, ze wzgledu na przeko-
nania religijne lub wyznawane zasady moralne, obywatele mogli wyste-
powac o skierowanie ich do stuzby zastgpczej na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie o powszechnym obowiazku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowe;j. Korzystanie z tego prawa wymagato ztoze-
nia o§wiadczenia w sprawie przekonan religijnych lub wyznawanych
zasad moralnych. W nastepnej kolejnosci w 1992 r. zostala znowelizo-
wana ustawa z 21 listopada 1967 r. oraz wydano nowe rozporzadzenie
w sprawie stuzby zastepczej?'. Zgodnie z art. 189 ust. 1 ustawy, ,,(...)
poborowi przeznaczeni do zasadniczej stuzby wojskowej, zasadni-
czej shuzby w obronie cywilnej lub przeszkolenia wojskowego, ktorzy
nie korzystajg z odroczenia stuzby wojskowej, moga, ze wzglgdu na
przekonania religijne albo wyznawane zasady moralne, wystepowac do
rejonowej komisji poborowej z pisemnymi wnioskami o skierowanie
ich do odbycia stuzby zastepczej”.

Delegacja do uchwalenia ustawy o stuzbie zastepczej zostata zawar-
ta w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r., ktéry stanowi, ze: ,,obywa-
tel, ktoremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie
pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do
stuzby zastepczej na zasadach okre§lonych w ustawie”. Nalezy zauwa-
zy¢, Ze przyznane prawo nie jest prawem bezwzglednym i moze zostac

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 1980 r. w sprawie zastgpczej
stuzby poborowych, Dz.U. Nr 23, poz. 87.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 1992 r. w sprawie stuzby zastep-
czej, Dz.U. Nr 4, poz. 192.
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ograniczone w sytuacji zaistnienia przestanek okreslonych w same;j
Konstytucji. Zgodnie z art. 31 ust. 3, ,,ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolnosci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw”. Ponadto z tej racji, ze klauzula sumienia stricte wigze si¢ ze
sfera wolnosci sumienia i religii, mozna te granice wywodzi¢ z art. 53
ust. 5 Konstytucji, ktory oprocz przestanki ochrony srodowiska zawiera
analogiczny katalog®.

Ustawa z 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastgpczej*, okresla zasady
przeznaczenia do stuzby zastepczej, kierowania do jej odbycia, a takze
sposob odbywania stuzby (art. 1). Warto przyjrze¢ si¢ niektérym ze
sformulowan uzytych przez prawodawce, budzacych pewne watpli-
wosci interpretacyjne. Otdz w art. 1 okreslono, ze przestanki, na ktore
moze powotywac si¢ osoba wyrazajaca wole odbycia stuzby zastepczej,
wynika¢ maja z przekonan religijnych lub wyznawanych zasad moral-
nych. Pojawia si¢ w zwiagzku z tym zasadnicze pytanie: czy implikuje to
koniecznos$¢ przynaleznosci do okreslonego zwiazku wyznaniowego?
Mozliwe sg tutaj rézne interpretacje. Wydaje sig, ze osoba powotujaca
si¢ na przekonania religijne winna wywodzi¢ je z doktryny okreslone;j
religii 1 pod katem zgodnosci z jej doktryng nalezatoby weryfikowaé
ewentualna motywacj¢. Czy mozna jednak odméwi¢ powotywania sie
na przekonania religijne cztowiekowi, ktory nie przynalezy do zadnego
zwigzku wyznaniowego, a doktryng religijng tworzy sobie samodziel-
nie? Wolno$¢ sumienia odnosi si¢ do sfery wewnetrznej cztowieka,
ktora uwidacznia si¢ na zewnatrz poprzez manifestowanie jej wobec
innych ludzi. Przestanke wyznawanych zasad moralnych mozna
odnosi¢ zarowno do ludzi, ktérzy wywodza ja z okreslonych przekonan
religijnych, jak i do oséb niewierzacych, powotujacych si¢ na areli-

2 Art. 53 ust. 5: ,,Wolno$¢ uzewngtrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych osob”.

2 Dz.U. Nr 223, poz. 2217 z pbzn. zm.
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gijng motywacje¢, zwigzana z przynalezno$cig chociazby do subkultury
gloszacej poglady pacyfistyczne.

Ustawodawca natozyt na osobe¢ podlegajaca kwalifikacji wojskowe;j
obowigzek udowodnienia prawdziwos$ci przestanek, ktore upowaznia-
ja do odbycia stuzby zastepczej. W tym celu nalezy ztozy¢ stosowny
wniosek, zawierajacy w szczegolnosci oswiadczenie o wyznawanych
przekonaniach religijnych, jak roéwniez wskazanie w wyznawanej
doktrynie religijnej podstawy wylaczajacej mozliwo$¢ odbywania
stuzby wojskowej oraz wykaza¢ rzeczywiste zwiazki z wyznawa-
ng doktryng religijng lub wskaza¢ wyznawane zasady moralne, ktore
pozostaja w sprzecznosci z obowigzkami zolnierza odbywajacego
stuzbe wojskowa (art. 11 ust. 11 2).

Decyzje o przeznaczeniu do stuzby zastepczej wydaje komisja
wojewddzka do spraw stuzby zastepczej, ktorg powotuje 1 odwotuje
marszatek wojewodztwa, a w jej sktad wchodzi 5 0s6b, w tym przewod-
niczacy 1 4 cztonkow (art. 10 ust. 1 i 2). Z kolei od jej decyzji stuzy
odwotanie do komisji do spraw stuzby zastgpczej, powolywanej przez
ministra wlasciwego do spraw pracy, rowniez sktadajacej si¢ z 5 0sob,
w tym przewodniczacego i czlonkow (art. 13 ust. 1 1 2).W mysl art.
6, do postgpowan w sprawach okreslonych ustawa, stosuje si¢ przepi-
sy kodeksu postepowania administracyjnego, o ile sama ustawa nie
stanowi inaczej. Natomiast od wydanych decyzji przystuguje skarga do
sadu administracyjnego na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi*.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw?, zastgpita pojecie ,,poborowy”, okre§leniem ,,0soba
podlegajaca kwalifikacji wojskowej” (art. 13). Z kolei na mocy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiaz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw?$, zmianie ulegt art. 55, ktory przewidywat obowigzek odbywa-

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 718 z pdzn zm.
% Dz.U. Nr 22, poz. 120 z p6zn. zm.
2 Dz.U. Nr 161, poz. 1278.
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nia zasadniczej stuzby wojskowej przez osoby podlegajace kwalifikacji
wojskowej. Nowelizacja zawiesita obowigzek odbywania zasadniczej
shuzby wojskowej, chociaz nie zniosta go calkowicie. W przypad-
ku zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa, jezeli jest to niezbedne do
zapewnienia mozliwosci wykonywania zadan zwigzanych z przezna-
czeniem Sil Zbrojnych, obowiazek stuzby wojskowej polega takze na
odbywaniu zasadniczej stuzby wojskowej przez osoby podlegajace
temu obowigzkowi. Decyzje w tej materii, na wniosek Rady Ministrow,
podejmuje Prezydent RP (art. 55 ust. 2 i 3). Zmieniony art. 32, dotyczy
stuzby wojskowej kobiet i stanowi, ze mogg si¢ zgtasza¢ do kwalifi-
kacji wojskowej, do konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza
dwadzie$cia cztery lata zycia, niezaleznie od posiadanych kwalifikacji
i wyksztatcenia, jezeli ukonczyly co najmniej osiemnascie lat zycia.

Wraz z zawieszeniem zasadniczej sluzby wojskowej, zawieszeniu
ulegta rowniez shuzba zastepcza. Jednakze obecnie co chwile pojawiaja
si¢ doniesienia medialne o powrocie do powszechnego poboru, dlate-
g0 tez powyzsze uwagi na temat obowigzujacych regulacji na powrot
mogg stac si¢ aktualne.

3.2. REGULACIJE MIEDZYNARODOWE

Prawo jednostki do odmowy shuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania nie zostalo do tej pory wprost proklamowane i wywodzi
si¢ je gtdéwnie z norm gwarantujacych wolno$¢ sumienia i wyznania
(wolnos$¢ religijng) oraz regulacji przewidujacych klauzule sumienia,
ktora rowniez wprost wyplywa z wolnosci religijnej”’. Jak wskazuje
W swoim raporcie Marcin Mro6z, zaréwno Komisja Praw Cztowie-
ka ONZ (KPC ONZ), jak i Parlament Europejski (PE), podejmowaty
tematyke klauzuli sumienia w stuzbie wojskowej. KPC ONZ w rezolu-
cjach z 1987 i 1989 r. wezwata do powszechnego uznania prawa do
odmowy stuzby wojskowej ze wzgledow sumienia, apelujac jednocze-
$nie do panstw o przyjecie odpowiednich ustaw w tym zakresie. Z kolei

27 Marek Bielecki, ,,Wolno$¢ religijna”, w: Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podsta-
wowych pojec, red. Artur Mezglewski (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2014), 513.
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PE w rezolucji z 1989 r. podkreslit, ze indywidualne motywacje poboro-
wego powinny wystarczy¢ do uzyskania odpowiedniego statusu®.

Z kolei w 1987 r. Komitet Ministrow sformutowal zalecenia dla
panstw cztonkowskich Rady Europy, ktére jego zdaniem winny stano-
wi¢ punkt odniesienia dla rozwigzan legislacyjnych. W mysl sformuto-
wanej tam zasady podstawowej: ,, (...) kazdy, kto podlega poborowi do
stuzby wojskowej i kto z nieodpartych wzgledow sumienia, odmawia
angazowania si¢ w dziatania z uzyciem broni, ma prawo by¢ zwolnio-
nym z obowigzku wykonywania takiej stuzby (...). Osoba taka moze
by¢ zobowigzana do wykonywania shuzby zastepczej””.

Podstawowe dokumenty o zasiggu miedzynarodowym, na ktérych
opiera si¢ wymiar sprawiedliwosci, to Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)* oraz Karta Praw Podsta-
wowych (KPP)*!. Kluczowe regulacje zawarte zostaty w art. 9 EKPC
oraz w art. 10 KPP. Zgodnie z art. 9 EKPC ust. 1: ,,Kazdy ma prawo
do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnos¢
zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania
indywidualnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego
wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktyko-
wanie i czynno$ci rytualne”. Nowoscig w stosunku do art. 9 EKPC,
i kluczowa ze wzgledu na interesujace nas kwestie, jest norma zawarta
w art. 10 ust. 2 KPP, w mysl ktorej: ,,Uznaje si¢ prawo do odmowy
dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem, zgodnie z ustawami
krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa”. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze oficjalne tlumaczenie powinno brzmiec:

8 Mroz, Odmowa stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania, 3-4.

» Tamze, 4. Autor dokonat thumaczenia na podstawie: Recommendation No. R(87) of
the Committee of Ministers to member states regarding conscientious objection to compul-
sory military service, w: Conscientious objection to compulsory military service. Recom-
mendation Nb R(87) 8 adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe
on 9 April 1987 and Explanatory report Directorate of Human Rights, Council of Europe
Strasbourg 1988.

30 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 1., zmieniona protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993
r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

3! Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, DZ.U. UE. C. 2007, nr 303, poz. 1.
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,uznaje si¢ prawo do sprzeciwu sumienia”, Jednakze nie wptywa to
na istote rzeczonego uprawnienia, zakotwiczonego w wyznawanych
warto$ciach.

4. ODMOWA SLUZBY WOJSKOWEJ W SWIETLE STANOWISKA
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Nie sposéb jest przeanalizowa¢ wszystkie sprawy i orzeczenia,
ktore zostaly wydane w odniesieniu do Swiadkéw Jehowy, uchylaja-
cych sie od realizacji obowigzku stuzby wojskowej. Niemniej jednak,
proponowany wybdr pozwoli zorientowa¢ si¢ w ich charakterze oraz
przesledzi¢ ewolucj¢ jaka dokonata si¢ na przestrzeni kilkudziesie-
ciu lat. W tym celu analizie zostana poddane nie tylko orzeczenia,
ktore wprost odnosily sie do Swiadkow Jehowy, ale rowniez te, ktore
oddziatywaty na ich sytuacj¢ prawng. Zostang rowniez zaprezentowane
wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz jego
poprzedniczki — Komisji Praw Cztowieka. Stan faktyczny prezentowa-
nych spraw odtworzony zostanie na podstawie uzasadnien cytowanych
orzeczen.

4.1. SPRAWY ROZPATRY WANE PRZEZ POLSKI WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN) postanowit
usystematyzowac przewinienia jakich dopuszczali si¢ zohierze badz
kandydaci na zomierzy w Kodeksie Karnym Wojska Polskiego z dnia
23 wrzesnia 1944 1.3 (KKWP), ktory uchylat Kodeks Karny Wojskowy
z dnia 21 pazdziernika 1932 r.*

32 Michat Skwarzynski, ,,Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym systemie ochro-
ny praw cztowieka”, Przeglgd Sejmowy 6 (2013): 12.

33 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r.
Kodeks Karny Wojska Polskiego, Dz.U. Nr 6, poz. 27.

3 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 1932 r. Kodeks Karny Wojskowy, Dz.U.R.P. Nr 92,
poz. 765.
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Art. 114 §1 KKWP penalizowal przestepstwo niezgloszenia si¢
do odbywania stuzby wojskowej z zamiarem dtuzszego lub trwatego
uchylania si¢ od niej, ustanawiajac za ten czyn kar¢ do 5 lat pozba-
wienia wolnosci®**. W oparciu o powyzszg dyspozycje, wyrokiem Sadu
Warszawskiego Okregu Wojskowego w Warszawie z dnia 17 grudnia
1964 r., Swiadek Jehowy zostat skazany na kare 2 lat i 2 miesiecy
wigzienia za to, ze ,,majac obowiazek na podstawie karty powotania
wystawionej przez WKR do zgloszenia si¢ w dniu 27 pazdzierni-
ka 1964 r. w jednostce wojskowej celem odbycia zasadnicze] stuzby
wojskowej, nie zglosit si¢ do jej odbywania, majac zamiar trwalego
uchylania sie, a nastepnie doprowadzony w dniu 9 listopada 1964 r. do
jednostki, odmowil odbywania czynnosci, wynikajacych z normalnego
toku szkolenia”. Sad Najwyzszy nie dat wiary wnioskowi zlozonemu
przez obroncg, starajacego si¢ w skardze rewizyjnej, by umorzyt poste-
powanie albo zastosowal nadzwyczajne ztagodzenie kary ze wzgledu
na ,,fanatyzm religijny”, wynikajacy z przynaleznosci do Swiadkow
Jehowy?*.

Na podstawie art. 129 §1 i 2 KKKW, ktory odnosit si¢ m.in. do
sytuacji odmowy wykonania rozkazu wobec zothierzy, w dniu 22
pazdziernika 1951 r. Wojskowy Sad Garnizonowy wydat wyrok skazu-
jacy Swiadka Jehowy za to, ze w trakcie odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej, odmowit wykonania rozkazu — przyjecia broni, a to z uwagi
na swoje przekonania religijne®’.

Uchwalona w 1967 r. ustawa o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przewidywata kary dla osob
niezglaszajacych si¢ do odbywania shluzby wojskowej. Zgodnie
z art. 231 ust. 3, jezeli sprawca czynit to w celu trwatego uchylania si¢
od tego obowiazku, podlegat karze pozbawienia wolnosci od roku do
8 lat. W oparciu o powyzszg normg, w dniu 8 lutego 1985 r. Sagd Najwyz-

3% Brzmienie cytowanych przepiséw z chwili wydania orzeczenia.

3¢ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 lutego 1965 r., Rw 1546/64, OSNKW
1965, nr 7, poz. 87.

37 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1999 r., WO 8/99 (LEX
nr 524084).
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szy wydat orzeczenie®. Jak wynika z sentencji wyroku, fakt uchylania
si¢ od stuzby wojskowej byt wowczas zjawiskiem nagminnym. W tym
konkretnym przypadku podjeto decyzj¢ o zaostrzeniu wymiaru kary, co
miato stanowi¢ swego rodzaju przestroge dla oséb uchylajacych sie od
stuzby wojskowej. Czyn ten zostal zakwalifikowany jako spotecznie
niebezpieczny. Ponadto, zdaniem SN, ,,sad pierwszej instancji zdecy-
dowanie przecenil okoliczno$ci tagodzace, wiazace si¢ z dobrg opinig
srodowiskowa oskarzonego i jego wychowaniem w rodzinie wyznaw-
cow grupy religijnej Swiadkow Jehowy”.

Inna sprawa, ktora doczekata si¢ uchwaty SN, dotyczyta: Swiad-
ka Jehowy, powotlujacego si¢ na art. 47 ust. 1 ustawy o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym
poborowych, ktorzy zostali duchownymi lub cztonkami zakonéw (po
profesji wieczystej) przenosi si¢ do rezerwy. Skarzacy uznal, Ze przyna-
lezno$¢ do zgromadzenia Swiadkow Jehowy, daje mu prawo do legity-
mowania si¢ ,,statusem osoby duchowne;j”. Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze ,,za duchownego w rozumieniu tego przepisu nie moze by¢ uznany
kazdy cztonek Towarzystwa Biblijnego i Traktatowego — Zarejestrowa-
nego Zwigzku Wyznania Swiadkéw Jehowy w Polsce, lecz tylko ten,
ktory wyroznia sig sposrdd ogotu tym, ze powotany zostat do stalego
organizowania i sprawowania kultu religijnego”.

Po przelomie ustrojowym nastapila rewizja wigkszosci orzeczen,
jakie zapadaty w odniesieniu do Swiadkéw Jehowy w okresie Polski
Ludowej. W wyroku z dnia 27 czerwca 2003 r., SN odnidst si¢ do
kasacji ztozonej przez Prokuratora Generalnego, od wyroku Sadu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy z dnia 18 marca 1953 r. (sygn. akt [V K
189/52)%. Wsrdd szeregu zarzutow, jakie postawiono grupie Swiadkow
Jehowy, znalazt si¢ rowniez ten, ze niektorzy sposrod nich w okresie
od maja 1951 r. do maja 1952 r. przechowywali w celu rozpowszech-
niania i kolportowali czasopismo nawolujace do zbrodni uchylania

3% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1985 r., Rw 19/85, OSNKW 1985, nr 9-10,
poz. 82.

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego 7 s¢dziéw z dnia 6 maja 1992 r., I PZP 1/92, OSNKW
1992, nr 7-8, poz. 46.

40 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2003 r., I[II KK 227/03, OSNwSK 2003, nr 1,
poz. 1403.
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si¢ od stuzby wojskowej, 1 za to zostali skazani na 3 lata wigzienia,
czym naruszyli unormowania zawarte w art. 117 §1 1 118 §1 w zw.
z art. 10 KKWP*. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ,,zakwestionowany
egzemplarz pisma poruszal wprawdzie dylemat zachowan Swiadkow
Jehowy, co do obowiazujacego ich zakazu uczestniczenia w dziala-
niach zbrojnych, ale nie mozna traktowaé tych rozwazan jako podze-
gania do popeienia jakiejkolwiek zbrodni, tym bardziej, iz uchylanie
si¢ od sluzby w wojsku w czasie pokoju stanowito zwykle przestep-
stwo, a nie zbrodni¢ KKWP, jak orzekt o tym sad pierwszej instancji”.
W sentencji wyroku znalazto si¢ odniesienie do praktyk éwczesnego
wymiaru sprawiedliwosci, kiedy SN stwierdzit, ze ,,odmowa uznania
przez wiadze pafstwowe wspolnoty religijnej »Swiadkow Jehowy«
jak i innych zwigzkow religijnych byty sprzeczne z art. 70 Konstytucji
PRL z 1952 r. oraz z art. 1 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie
wolnos$ci sumienia i wyznania, przyznajacym obywatelowi wolno$¢
wyznawania kazdej religii i prawo swobodnego udziatu w wykonywa-
niu kazdego kultu. Dlatego tez delegalizacja tego zwiazku nie mogta
powodowac¢ automatycznym pociaganiem jej cztonkéw do odpowie-
dzialnosci karnej”.

Sprawy Swiadkow Jehowy rozpatrywane byly rowniez przez
sagdownictwo administracyjne. Wiele z nich dotyczylo zastepczej
shuzby wojskowe;.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 maja 1993 r.
rozpatrywat sprawe poborowego, ktory bedac Swiadkiem Jehowy nie
zgodzil si¢ na pelienie zastgpczej stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania religijne*>. Zostal do niej skierowany na mocy orzeczenia
Rejonowej Komisji Poborowej z dnia 16 wrzesnia 1992 r. (nr RKP/

4 Art. 117 §2: ,,Kto, bedac obowiazany do stuzby wojskowej, nie czyni zado$¢ powota-
niu lub publicznemu wezwaniu do tej stuzby w terminie oznaczonym, podlega karze wigzie-
nia do lat 2 albo karze aresztu lub skierowaniu do oddziatu karnego”. Art. 118 §1: ,Kto
dopuszcza si¢ przestgpstwa, okreslonego w art. 115, 116, 117 w celu dtuzszego lub trwatego
uchylenia si¢ od obowigzku wojskowego, podlega karze wigzienia do lat 3, a w czasie wojny
karze wiegzienia albo karze $mierci”. Art. 10 §1: ,,Przestepstwa wojskowe, zagrozone karg
$mierci lub kara wigzienia powyzej lat 5, sa zbrodniami wojskowymi, zagrozone za$ innymi
karami zasadniczymi sa wystgpkami wojskowymi”.

42 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 maja 1993 r.,
S.A./Wr 202/93, ONSA 1994, nr 3, poz. 95.
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PR/2/92) 1 Wojewodzkiej Komisji Poborowej z dnia 5 listopada 1992 .
(nr WKPob. 5213/12/92). Zgodnie z sentencja ogloszonego wyroku
NSA ,,(...) obowigzujace prawo nie przewiduje mozliwosci zwolnie-
nia z powodu przekonan religijnych poborowych, bedacych wyznaw-
cami Swiadkow Jehowy od odbycia stuzby zastepczej”. NSA rowniez
negatywnie odniost si¢ do twierdzen skarzacego, jakoby stuzba zastep-
cza byla w jakikolwiek sposdb zwigzana z wojskiem. Zdaniem NSA,
nie nalezy traktowac tej stluzby jako formy realizacji stuzby wojsko-
wej. W $wietle art. 4 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, jest ona niewatpliwie odrebng postacia
wykonania obowigzku obrony ojczyzny. W opinii NSA, ,,powota-
nie si¢ przez poborowego w jego wniosku na przestanke »przekonan
religijnych« bedzie skuteczne tylko w razie wykazania przez wniosko-
dawce trwatej przynaleznosci do takiego wyznania, ktorego reguty nie
pozwalaja — bez istotnego konfliktu sumienia — na odbywanie stuzby
wojskowej. (...) Wyznawcy réznych kosciotéw znajduja si¢ w odmien-
nej sytuacji ze wzgledu na spetnianie przestanek skierowania do stuzby
zastepczej, wynikajacych z rygorow doktrynalnych; to zréznicowanie
jednak nie zostato im przyznane, lecz jest rezultatem wyboru (aktu
woli). Skoro nauki Kos$ciota Rzymskokatolickiego nie sprzeciwiajg si¢
stuzbie wojskowej, a kanony wyznania Swiadkéw Jehowy stwarzaja
nieprzezwycigzone przeszkody takiej stuzbie, to wyznawcy obu tych
ko$ciotow nie znajduja si¢ w takiej samej sytuacji”.

Godne zauwazenia i aprobaty jest orzeczenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 lipca 2006 r., ktory rozpatry-
wat sprawe poborowego, starajacego si¢ o odbycie sluzby zastepczej,
motywujac to swoimi zasadami moralnymi i etycznymi oraz religijny-
mi®. Wprawdzie dotyczyto ono katolika obrzadku tacinskiego, jednak-
ze mozna odnie$¢ go do cztonkow innych kosciolow 1 zwigzkéw wyzna-
niowych, a takze os6b niewierzacych. NSA zinterpretowal wymaga-
nia dotyczace wniosku w sprawie shuzby zastepczej zawarte w art.
11 ust. 2 ustawy o stuzbie zastepczej, zgodnie z ktérymi powinien on
zawiera¢ ,,1) o$wiadczenie o wyznawanych przekonaniach religijnych;

4 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 lipca 2006 r.,
11 S.A./Wa 772/06 (LEX nr 258437).



ODMOWA PELNIENIA SEUZBY WOJSKOWEJ PRZEZ SWIADKOW JEHOWY 123

2) wskazanie w wyznawanej doktrynie religijnej podstawy wylaczaja-
cej mozliwo$¢ odbywania stuzby wojskowej oraz wykazac rzeczywi-
ste zwiazki z wyznawana doktryng religijng lub wskaza¢ wyznawane
zasady moralne, ktore pozostaja w sprzecznosci z obowigzkami zotnie-
rza odbywajacego stuzbe wojskowa”. NSA stwierdzil, ze nie mozna
uzaleznia¢ mozliwosci przeznaczania poborowego do stuzby zastep-
czej ,jedynie od wyznawanej religii, ale takze od jego zasad moral-
nych, niepozwalajacych na petnienie stuzby wojskowe;j”.

NSA zajat si¢ réwniez sprawg zotnierza zawodowego, ktory ztozyt
wypowiedzenie stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej,
gdyz, jak stwierdzil, po dwoch latach studiowania Pisma Swigtego
,.poznat prawde o Bogu” i chciat zosta¢ Swiadkiem Jehowy, a stuzba
wojskowa w charakterze zotierza zawodowego stoi temu na przeszko-
dzie*. Jednocze$nie wnidst o zwolnienie z obowigzku pokrywania
kosztow zakwaterowania, wyzywienia i umundurowania otrzymanych
w czasie nauki w szkole chorgzych oraz skrocenia okresu wypowie-
dzenia i zwolnienia z obowigzkoéw. NSA, utrzymujac w mocy decyzje
Dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Ministra Obrony Narodowej, stwierdzil, ze ,,przewidziane w §150
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 lipca
1992 r. w sprawie stluzby wojskowej zolierzy zawodowych (Dz.U.
Nr 60, poz. 305) zwolnienie Zzotnierza w stuzbie statej od obowigz-
ku zwrotu kosztéw »w szczegolnie uzasadnionych, nie zawinionych
przez zohierza przypadkach losowych« nie rozciaga si¢ na zotnierzy
zawodowych zwolnionych ze stuzby na ich wniosek z powodu przeko-
nan religijnych”.

Sady Administracyjne rozpatrywaly rowniez sprawy oséb, ktore
nie bedac Swiadkami Jehowy, chcialy uchyli¢ sie od stuzby woskowe;
pod pretekstem popierania ich nauki. W wyroku z dnia 9 pazdziernika
2006 r. WSA w Warszawie, rozpatrujac skarge na orzeczenie Komisji
do Spraw Stuzby Zastepczej, oddalit ja stwierdzajac, ze ,,zwolnienie
od obowiagzku shuzby wojskowej i skierowanie do stuzby zastepczej
uzasadnia¢ mogg tylko przekonania gleboko utrwalone, nalezace do

4 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 1994 r.,
11 SA 2328/93, ONSA 1995, nr 2, poz. 60.
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podstawowych wyznacznikdw postawy poborowego”. Podobnej
sprawy dotyczyl wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika
2006 r.* Tutaj poborowy twierdzit, ze w jego rodzinie sg osoby, ktore
naleza do Swiadkow Jehowy, zas on sam, chociaz nie jest wyznawca tej
religii, to jednak identyfikuje si¢ z nig i w przysztosci zamierza zosta¢
Swiadkiem Jehowy.

Oryginalna argumentacja w przedmiocie zwolnienia Swiadka
Jehowy od stuzby wojskowej zostala zastosowana w postanowieniu
WSA we Wroctawiu z dnia 28 sierpnia 2008 r. Sad wstrzymat wykona-
nie decyzji Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w przedmiocie
powotania do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej*’. Jako podstawa
prawna zostal przywotany przez sad art. 61 §3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, zgodnie
z ktérym ,,sad moze wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu w catosci lub
w czesci aktu lub czynnosci, bedacych przedmiotem zaskarzenia, jezeli
zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia skarzacemu znacznej szkody
lub spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow”. Sad nie przywo-
fat okolicznosci, ktore miatyby za tym przemawiac.

4.2. ORZECZNICTWO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Analiza dwoch wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPCz), pozwoli zorientowaé si¢ w linii orzeczniczej prezentowanej
zaréwno przez Komisje Praw Cztowieka, jak i sam Trybunal.

W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2009 r. Europejski Trybunal Praw
Cztowieka odniost sie do skargi Swiadka Jehowy, ktéry zostat skaza-
ny za odmowe stuzby wojskowej ze wzgledu na swe przekonania®®,

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika
2006 1., I SA/Wa 1361/06 (LEX nr 284545).

* Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 pazdziernika
2006 1., I SA/Wa 1111/06 (LEX nr 902137).

47 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28
sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 394/08 (LEX nr 1077546).

4 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 27 pazdziernika 2009 r.,
w sprawie Bayatyan p. Armenii, skarga nr 23459/03 (LEX nr 523408).



ODMOWA PELNIENIA SEUZBY WOJSKOWEJ PRZEZ SWIADKOW JEHOWY 125

W skardze zostata podniesiona okolicznos$¢, iz do chwili jej ztozenia
ETPCz dos¢ konsekwentnie odmawial uwzglednienia sprzeciwu sumie-
nia w kwestiach zwigzanych ze stuzba wojskowa. Jednakze skarzacy
zwrocit sie do ETPCz o rewizj¢ dotychczasowej ,.konwencyjnej linii
orzeczniczej” i potraktowanie Konwencji jako ,,zywego instrumen-
tu prawnego”. Chodzito o to, by Konwencja zostata zinterpretowana
w $wietle aktualnych warunkow. Odnoszac si¢ do powyzszej skargi,
ETPCz zinterpretowat ja w kontekscie art. 4 ust. 3 lit b EKPC, ktory
wyraznie pozostawil wybdr uznania oséb odmawiajacych pehienia
stuzby wojskowej ze wzgledu na swe przekonania kazdemu z Uktada-
jacych sie Panstw. Dlatego tez nalezato uznaé, ze ,.art. 9, interpreto-
wany w $wietle art. 4 ust. 3 lit. b, nie gwarantuje prawa do odmowy
odbycia stuzby ze wzgledu na przekonania”.

Weryfikacja dotychczasowej linii orzeczniczej ETPC (i jego
poprzedniczki Komisji Praw Cztowieka) odno$nie odmowy odbycia
stuzby wojskowej, dokonata si¢ w orzeczeniu z dnia 7 lipca 2011 r.%
Vahan Bayatyan — Swiadek Jehowy — zostal uznany za zdolnego do
stuzby, ale odmowit jej ze wzgledu na sprzeciw sumienia. Zaznaczyt, ze
jest gotow odby¢ alternatywna stuzbe cywilng. Komisja Parlamentarna
ds. Panstwowych i Prawnych, do ktérej si¢ odwotal poinformowata go,
iz nie ma w Armenii przepisow zezwalajacych na stuzbe alternatywna
i w styczniu 2003 r. zostat skazany przez Sad Kasacyjny za uchylanie
si¢ od stuzby wojskowej na 2,5 roku wiezienia. Po kilku miesigcach
zostal warunkowo zwolniony™.

ETPC przyznat po raz kolejny, ze Konwencja ma by¢ zywym instru-
mentem prawnym, ktory musi by¢ interpretowany w $wietle warun-
kéw dnia dzisiejszego oraz w $wietle pogladoéw dzisiaj dominujacych
w demokratycznych panstwach®. Jak podkre§lono w orzeczeniu,
waska wyktadnia art. 9 dokonywana przez Komisje w $wietle art. 4

* Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Bayatyan p. Armenii,
skarga nr 23459/03 (LEX nr 863807).

30 Omoéwienie orzeczenia Bayatyan przeciwko Armenii z dnia 7 lipca 2011 r., skarga
nr 23459/03, w: Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 2011, oprac. Marek
Antoni Nowicki (Warszawa: Lex a Wolters Kluwer business, 2012), 360.

3L Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Bayatyan p. Armenii,
skarga nr 23459/03 (LEX nr 863807).



126 MAREK BIELECKI

ust. 3, stanowila odzwierciedlenie pogladow dominujacych w czasie
jej istnienia. Przywotano orzeczenia Komisji, w ktorych odmowio-
no uznania sprzeciwu sumienia: Grandrath przeciwko Republice
Federalnej Niemiec (decyzja EKPCz z 12 grudnia 1966 r. w sprawie
nr 2299/64) oraz X. przeciwko Austrii (decyzja EKPCz z 2 kwietnia
1973 r. w sprawie nr 5591/72). ETPC podkreslil, ze do zrewidowa-
nia dotychczasowej linii orzeczniczej sktonit go fakt, ze pod koniec
lat 80. oraz w latach 90. wsérdd panstw europejskich, zarowno owcze-
snych panstwach cztonkowskich Rady Europy, jak i w panstwach, ktére
przystapity do tej organizacji pdzniej, zapanowala oczywista tenden-
cja do uznawania prawa do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania. Ponadto Komitet Praw Cztowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych dokonat wyktadni przepisow Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 8 i 18), ktore sg podob-
ne do postanowien Konwencji (art. 4 i 9). Pierwotnie Komitet Praw
Czlowieka ONZ przyjal takie samo podejscie jak Europejska Komisja
Praw Cztowieka, wylaczajac prawo do odmowy shuzby wojskowe;j
ze wzgledu na przekonania spod stosowania art. 18 Paktu. W 1993 r.
w swym komentarzu ogdlnym nr 22 Komitet uznat jednak, iz ,,prawo
do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania moze zostac
wyprowadzone z art. 18 Paktu w zakresie, w jakim obowigzek stosowa-
nia sily mogacej spowodowac¢ $mieré, moze sta¢ w powaznej sprzecz-
nosci z wolnos$cia sumienia oraz prawem do manifestowania swego
wyznania lub przekonan”.

5. PODSUMOWANIE

Konflikt sumienia z warto$ciami ogoélnoludzkimi, ktérych kazdy
cztowiek winien bronié, takimi jak chociazby bezpieczenstwo ojczy-
zny, jest kwestig bardzo problematyczng. Trudno jest wskazaé ,,ztoty
srodek™, ktory pogodzilby poglady stron bezwzglednie bronigcych
autonomii sumienia oraz stawiajacych dobro ojczyzny ponad wszystko.

Wydaje si¢, ze rozwigzanie jakie proponuje polski prawodawca
w ustawie zasadniczej, nawigzujgce do standardow migdzynarodo-
wych nalezy przyja¢ z aprobata. W warunkach pokoju mozna zapew-
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ni¢ osobom, ktorych poglady sprzeciwiajg si¢ noszeniu broni, stuzbe
zastepcza. Jednakze w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa ojczyzny
prawo to moze zosta¢ ograniczone i nie mozna wykluczy¢, ze moga one
zosta¢ powotane do stuzby wojskowe;.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, ze klauzula sumienia okreslana roéwniez
czesto jako sprzeciw sumienia, ma chroni¢ jednostke w sytuacji konflik-
tu z nakazami prawa pozytywnego, cho¢ nie powinna prowadzi¢ do
tworzenia instrumentu pozwalajacego na ignorowanie prawa>. Wymiar
sprawiedliwos$ci, orzekajac w konkretnych sprawach, zostat niejako
,Sprowokowany” do oceniania doktryny poszczegoélnych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych. Orzeczenia wydawane za$ w tego rodza-
ju sprawach, zdawaty si¢ w wiekszo$ci sytuacji pomija¢ indywidual-
ny wymiar wolnosci religijnej, gwarantujacej kazdemu cztowiekowi
samookreslenie si¢ w sprawach wynikajacych z jego sumienia.
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THE REFUSAL OF MILITARY SERVICE OF JEHOVAH’S WITNESSES
AS AN IMPLEMENTATION OF THE CONSCIENSE CLAUSE
— HISTORICAL AND LEGAL CONDITIONS

Summary

The subject matter of the present paper is the issue concerning military
service of Jehovah’s Witnesses. The author mainly focuses on legal regulations
and analysis of judicial decisions, nevertheless, the most important aspects of
Jehovah’s Witnesses teaching are also included. The article presents the evolu-
tion of legal regulations as well as the standpoint of jurisdiction in this particu-
lar area. The permission to refuse military service of Jehovah’s Witnesses had
not been granted by either the legislator or the court until the period of system
shift. As it is emphasized by the author, problems that arise due to the existing
regulations and their practical implementation are believed to become a redun-
dant debate, especially when common military service obligation is suspended.
However, in the light of existing threats it cannot be excluded that the military
service obligation will be implemented.
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FUNKCJONOWANIE DUSZPASTERSTW WIEZIENNYCH
WYRAZEM ROWNOUPRAWNIENIA KOSCIOLOW
[ ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W POLSCE

Zasada rownouprawnienia kosciotow i zwigzkow wyznaniowych
wobec panstwa jest jedng z najistotniejszych w systemie wspolczesne-
go polskiego prawa wyznaniowego. Zawarta w art. 25 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! glosi, iz:
»Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione”. Stano-
wi ona podstawowy element demokratycznego panstwa $wieckiego?
i wyklucza nadanie temu panstwu charakteru wyznaniowego, albowiem
uniemozliwia jakiejkolwiek wspolnocie religijnej z formalnoprawne-
go punktu widzenia uzyskanie statusu wyznania uprzywilejowanego
— panstwowego czy tez narodowego lub dominujacego’. Jak wskazuje
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Wydawnictwo Lexis Nexis, 2000), 59.
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niczy, 2003), 96. Cyt. za Pawel Borecki, ,,Zasada rOwnouprawnienia wyznan w prawie
polskim”, Studia z Prawa Wyznaniowego 10 (2007): 115.
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Mirostaw Sitarz, zasad¢ rownouprawnienia odczyta¢ mozna ,,z zasad
relacji Ko$ciot — panstwo, w szczegdlnosci okreslonych przez Sobor
Watykanski II"*. Jej ujecie w aktualnej polskiej ustawie zasadniczej
,Zznajduje swe najglebsze uzasadnienie w uznanej przez ustrojodawce
przyrodzonej godnosci cztowieka (art. 30)°. Dlatego tez w ustawie
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania®
~rownouprawnienie wszystkich zwigzkow wyznaniowych, bez wzgle-
du na forme regulacji ich sytuacji prawnej, potraktowane jest jako jedna
z gwarancji wolnosci sumienia i wyznania (art. 9 ust. 2. ).

W doktrynie prawa konstytucyjnego i wyznaniowego znajdu-
ja odzwierciedlenie rézne interpretacje omawianej zasady®. Jan Boc
twierdzi oto, ze ,,zasada rownouprawnienia sformutowana dla koscio-
Iow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych oznacza, ze kazdemu z wyzej
wymienionych podmiotow z powodu takiej samej sytuacji faktycznej
i prawnej zostang przydane takie same obowigzki lub takie same upraw-
nienia’. Piotr Winczorek mowi z kolei, ze ,,z zasady rownouprawnie-
nia wynika, ze zaden z ko$cioléw i innych zwigzkow wyznaniowych
nie moze by¢ prawnie uprzywilejowany, natomiast prawa i obowigzki
dotyczace jednego z nich, moga dotyczy¢ kazdego z pozostatych”’.
Jozef Krukowski domaga si¢ natomiast, aby przy egzegezie zasady
rownouprawnienia uwzglednione zostalo kryterium ,,rownouprawnie-
nia ro6znych podmiotow nalezacych do tego samego zbioru”. Wskazuje
na konieczno$¢ odrzucenia postulatow ,,zwolennikoéw prymitywnego

4 Mirostaw Sitarz, ,,Zasada rOwnouprawnienia ko$ciolow i innych zwigzkdéw wyznanio-
wych”, Kosciol i Prawo 4 (2015): 141, 161.

* Piotr Stanisz, ,,Naczelne zasady instytucjonalnych relacji panstwo — kosciol”, w: Artur
Mezglewski, Henryk Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwo
C.H. Beck, 2011), 76.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.

7 Stanisz, ,,Naczelne zasady instytucjonalnych relacji”, 76.

8 Sitarz, ,,Zasada rownouprawnienia”, 157 i n.

? Jan Bo¢, ,,Rozdziat I. Rzeczpospolita”, w: Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz
komentarz do konstytucji RP z 1997 r., red. Jan Bo¢ (Wroctaw: Wydawnictwo Kolonia
Limited, 1998), 62.

1 Piotr Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku (Warszawa: Wydawnictwo ,,Liber”, 2008), 65. Cyt. za Sitarz, ,,Zasada rowno-
uprawnienia kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych”, 158.
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egalitaryzmu, utozsamiajacych rownouprawnienie z identyczno$cia”,
ktora miataby miejsce w sytuacji, gdyby ,,stabsi” (czyli np. najmniej
liczny zwigzek wyznaniowy), odwolujac si¢ do zasady réwnoupraw-
nienia, starali si¢ ,,$ciagnac silniejszych do swego poziomu™'!. Popraw-
ne zatem wg Krukowskiego i grupy autoréw zwigzanych z Katolickim
Uniwersytetem Lubelskim Jana Pawta Il oraz z Uniwersytetem Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego bytoby —jak pisze Pawel Borecki—,,wzigcie
pod uwage takich cech, ktore sa wspolne dla wszystkich zwigzkdéw
wyznaniowych, a jednoczes$nie uwzglednienie wystepujacych miedzy
nimi r6znic'?”. T dalej: ,,w mysl tej koncepcji zasada réwnouprawnienia
zobowiazuje do traktowania wyznan identycznie w tych dziedzinach,
w ktorych kazdy ze zwigzkow wyznaniowych posiada w identycznym
stopniu okreslong cechg. Jezeli natomiast migdzy Kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi zachodzg powazne réznice, to nalezy trakto-
wac kazde z nich odmiennie, zawsze odpowiednio do tego zrdéznico-
wania”!®. W tym konteks$cie ,,nie sprzeciwia si¢ zasadzie rOwnoupraw-
nienia np. fakt, ze stosunek panstwa do Kos$ciota katolickiego zostat
okreslony poprzez konkordat, podczas gdy sytuacja prawna pozosta-
tych zwiazkow wyznaniowych jest regulowana w ustawodawstwie
zwyktym™'*. Zaden bowiem zwigzek wyznaniowy — poza Kosciotem
katolickim — nie moze uczestniczy¢ w stosunkach migdzynarodo-
wych'. Sitarz podkresla takze, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. akt K 13/02) po rozpoznaniu wniosku

1 Krukowski, Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, 59.

12 Tamze. Zob. takze Pawet Sobczyk, ,,Konstytucyjna zasada rownouprawnienia Ko$cio-
16w 1 innych zwiazkéw wyznaniowych”, w: Problemy panstwa i prawa, red. Feliks Prusak
(Warszawa: Oficyna Wydawnicza WSM SIG, 2004), 21-35.

13 Pawet Borecki, ,,Zasada rownouprawnienia wyznan w prawie polskim”, Studia
z Prawa Wyznaniowego 10 (2007): 135. Cytowany wywod P. Borecki opiera na analizie
nastepujacych prac: Wojciech Goralski, Wstep do prawa, 96-97, Krukowski, Warchatowski,
Polskie prawo wyznaniowe, 58-60, Jozef Krukowski, Kosciot i panstwo. Podstawy relacji
prawnych (Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL, 2000), 277, Artur Mezglewski, Henryk
Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2006), 71.

4 Henryk Misztal, ,,Konstytucyjne podstawy polskiego prawa wyznaniowego”, w:
Prawo wyznaniowe, red. Henryk Misztal, Piotr Stanisz (Lublin: Wydawnictwo Diecezjalne
w Sandomierzu, 2003), 198.

15 Tamze.
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Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego stwierdzit, iz
»wszystkie koscioly 1 zwigzki wyznaniowe posiadajace wspolng ceche
istotng powinny by¢ traktowane réwno. Jednocze$nie zasada ta zaktada
odmienne traktowanie kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych, ktore nie
posiadaja wspolnej cechy istotnej z punktu widzenia danej regulacji”!®.

Borecki wskazuje na interesujgce zdefiniowanie opisywanej materii
przez W. Adamczewskiego i B. Trzeciaka, ktorzy proponuja sformu-
towanie, ze ,,zwigzki wyznaniowe sa réwne wobec prawa”!’. Jego
zdaniem taki zapis zapewnitby réwne traktowanie wszystkich koscio-
16w przy poszanowaniu wszelkich réznic miedzy nimi zachodzacych'®.
Tenze autor wskazuje ponadto na ,,optymalna, zgodna z wyktadnia
jezykowa odpowiednich przepisow konstytucyjnych i ustawowych”
interpretacj¢ zasady rownouprawnienia kosciotow i zwigzkéw wyzna-
niowych ukuta przez adwentystycznego duchownego, ks. prof. Zacha-
riasza Lyke", ktory rOwnouprawnienie rozumie jako ,,prawo jednako-
wych szans, czyli takich samych mozliwosci prawnych dla zwigzkdéw
wyznaniowych”. W tym przypadku zakres korzystania z owych mozli-
wosci nie jest uzalezniony od rdznic dzielacych zwiazki wyznaniowe
lecz od ich rzeczywistych mozliwosci, takich jak liczebnos¢, aktyw-
nos¢, znaczenie etc.?

Wszystkie zaprezentowane interpretacje, réznigce si¢ w szczego-
fach, w tym co najwazniejsze sg jednak do siebie podobne, uwzgled-
niajg bowiem zasadniczo te same podstawy aksjologiczne i prawne,
nie zawsze wymieniane wprost®'. Zaktadaja sprawiedliwe [podkresle-
nie AS] traktowanie przez panstwo wszystkich kosciotow i zwiazkoéw

1 Sitarz, ,,Zasada rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych”,
158. Cytowany wyrok TK opublikowany na stronie internetowej: http://otk.trybunal.gov.pl/
orzeczenia/teksty/otkpdf/2003/K 13 02.pdf, [dostep: 29.12.2015].

'7 Borecki, ,,Zasada rownouprawnienia wyznan”, 135.

8 Tamze, 135.

19 Tamze, 138.

20 Zbigniew Lyko, ,,Wolno$¢ sumienia i wyznania w relacji: cztowiek — koscioly —
panstwo”, w: Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. Leszek Wisniewski
(Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1997), 96. Cyt. za Borecki, ,,Zasada rownouprawnie-
nia wyznan”, 138.

2 Sitarz, ,,Zasada rownouprawnienia ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych”,
157.
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wyznaniowych z pozytywnym i zyczliwym uwzglednieniem rdéznic
migdzy nimi wystepujacych, samg ide¢ rownouprawnienia wyprowa-
dzajac z przyrodzonej godnos$ci osoby ludzkiej, réwnosci, wolnosci
sumienia i religii, a co za tym idzie — z poszanowania spoleczenstwa
pluralistycznego czyli w konsekwencji — podstaw demokratycznego
panstwa prawnego.

Jedna z konsekwencji tak pojmowanego réwnouprawnienia koscio-
tow i innych zwigzkéw wyznaniowych jest umozliwienie im sprawo-
wania opieki duszpasterskiej nad swoimi wyznawcami znajdujacymi
si¢ w r6znych sytuacjach zyciowych — takze przebywajacych w zakta-
dach penitencjarnych.

11

Jak wskazuje Jerzy Nikotajew ,,duszpasterstwo wigzienne stanowi
[...] na tyle istotny element polityki penitencjarnej kazdego panstwa,
ze pomijajac lub dyskryminujac je pozbawia si¢ wiezniow jedynego
dla nich azylu — miejsca na i dla Boga”. Ten sam autor uzupetnia:
»W celu wlasciwego zapewnienia skazanym i tymczasowo areszto-
wanym wolnosci sumienia i religii niezbedna jest wlasciwa organiza-
cja duszpasterstwa wigziennego. Jego funkcjonowanie ma zapewnic
nalezyta ochrong praw religijnych wiezniéw. Struktura duszpasterstwa
wieziennego [...] powinna wynikac¢ z potrzeb okreslonych spotecznosci
religijnych funkcjonujacych w systemie penitencjarnym. Osoby posia-
dajace status kapelanski wykonuja swoje postugi w ramach stosunku
pracy, badz na zasadzie wolontariatu. Zagadnieniem szczegodlnej wagi
jest okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy wtadza koscielng i $wiec-
ka w zakresie podlegtosci duchownych oplacanych przez panstwo.

2 Jerzy Nikolajew, ,,Miejsce duszpasterstwa penitencjarnego w powrocie do wolnosci
skazanych na podstawie Kodeksu Karnego Wykonawczego z 1997 roku i rozwigzan innych
panstw”, w: Stefan Lelental, Grazyna B. Szczygiel, X lat obowigzywania Kodeksu Karnego
Wykonawczego (Biatystok: Wydawnictwo Temida 2, 2009), 381.
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Wazne zadania pastoralne speltniajg takze osoby §wieckie i organizacje
wspomagajace duszpasterstwo wigzienne”?.

Podstawg prawng dla korzystania przez osoby pozbawione wolno$ci
z prawa do wolnosci religijnej?, a co za tym idzie, z postugi duszpaster-
stwa wieziennego réznych wyznan w Polsce, sa akty prawne o randze
migdzynarodowej 1 te, ktore stanowia cze$¢ krajowego porzadku
prawnego. Zalicza si¢ do nich m.in.:

- Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 1.5,

- Wzorcowe Reguty Minimum Postgpowania z Wigzniami?,

2 Jerzy Nikotajew, Wolnos¢ sumienia i religii 0séb skazanych i tymczasowo areszto-
wanych w zakladach karnych i aresztach sledczych (Lublin, 2010), 170, mps w posiadaniu
autora.

2 Na ten temat takze Anna Komadowska, ,,Prawo skazanego do korzystania z wolno-
Sci religijnej a zasada humanitaryzmu”, w: Wolnos¢ sumienia i religii osob pozbawionych
wolnosci. Aspekty prawne i praktyczne, red. Jerzy Nikotajew, Konrad Walczuk (Warszawa:
Wydawnictwo Unitas, 2016), 115-127; Piotr Wisniewski, ,,Osoba pozbawiona wolnosci
— na podstawie wyroku lub postanowienia sagdu — jako podmiot konstytucyjnej gwarancji
wolnosci sumienia i religii. Aspekt teoretyczny. Zagadnienia wybrane”, w: Wolnos¢ sumie-
nia i religii 0sob pozbawionych wolnosci. Aspekty prawne i praktyczne, 97-111; Pawet
Sobcezyk, ,,Konstytucyjne «prawo 0sob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢
znajduja»”, w: Wolnos¢ sumienia i religii osob pozbawionych wolnosci. Aspekty prawne
i praktyczne, 82-96.

% http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja Praw_Czlowie-
ka.pdf, [dostep: 3.01.2016]. Art. 18 stanowi: ,,Kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii”.

26 http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Wzorcowe Reguly Minimum_Postepowania z Wieznia-
mi.pdf, [dostep: 4.01.2016]. ,,Religia 41. (1) W zaktadzie, w ktorym przebywa wystarczajaca liczba
wigzniow tego samego wyznania, ustanawia si¢ lub dopuszcza kanonicznie uprawnionego przed-
stawiciela tego wyznania. O ile usprawiedliwia to liczba wigzniow i o ile pozwalaja na to warunki,
powinno si¢ ustanowic lub dopuscic tego przedstawiciela w wymiarze czasu odpowiadajacym petne-
mu etatowi. (2) Kanonicznie uprawnionemu przedstawicielowi, ustanowionemu lub dopuszczone-
mu zgodnie z ust. 1, umozliwia si¢ odprawianie nabozenstw oraz sktadanie na osobnosci wigzniom
wizyt duszpasterskich w wymaganych przez dana religie przypadkach. (3) Zadnemu wigZniowi nie
odmowi si¢ dostgpu do kanonicznie uprawnionego przedstawiciela jakiejkolwiek religii. Z drugiej
strony, jezeli jaki$ wigzien sprzeciwi si¢ wizycie przedstawiciela jakiejs religii, jego postawa bedzie
w petni respektowana. 42. Kazdemu wigzniowi zezwala sig, na ile jest to mozliwe, na zaspokojenie
jego potrzeb zycia religijnego przez uczestnictwo w nabozenstwach organizowanych w zaktadzie
oraz na posiadanie religijnych ksiazek dogmatycznych i pouczajacych w zakresie jego wyznania”.
We Wzorcowych Regutach Minimum Postgpowania z Wigzniami opieka duszpasterska wydaje si¢
by¢ traktowana jako jeden ze sposobow resocjalizacji 0s6b pozbawionych wolno$ci, co wynika
z tresci regut 55 1 56, http://www.edwi.pl/wp-content/uploads/2010/11/Podstawy-prawne-dzialal-
nosci-kosciolow.pdf, [dostep: 4.01.2016].
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- Europejskie Reguty Wigzienne?’,

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku?,

- Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia
i wyznania®,

27 Zob. Monika Platek, ,,Europejskie Regulty Wigzienne a polskie prawo i praktyka
penitencjarna”, Studia luridica 34 (1997): 167 i n. http://www.wuw.pl/ksiegarnia/tresci/
studiaiuridica/34/34_8.pdf, [dostep: 3.01.2016]. Artykut 46: ,,Kazdemu wig¢zniowi umozli-
wia sig, tak dalece jak to wykonalne, zaspokajanie potrzeb religijnych, duchowych oraz
moralnych przez uczestniczenie w postugach lub spotkaniach organizowanych w zaktadzie,
a takze na posiadanie wszelkich niezbednych ksiazek lub lektury”. Artykut 47: ,,1. W zakta-
dzie, w ktérym przebywa wystarczajaca liczba wigzniow tego samego wyznania, ustanawia
si¢ oraz zatwierdza uprawnionego przedstawiciela tego wyznania. O ile usprawiedliwia to
liczba wigzniow i pozwalaja na to warunki, powinno si¢ go zatrudni¢ na pelnym etacie. 2.
Uprawnionemu przedstawicielowi ustanowionemu lub uznanemu zgodnie z ust. 1, umozli-
wia si¢ regularne wykonywanie postug religijnych i praktyk oraz sktadania na osobnosci
wizyt duszpasterskich w wymaganych przez dang religie przypadkach. 3. Zadnemu wigznio-
wi nie odméwi si¢ dostgpu do uprawnionego przedstawiciela jakiejkolwiek religii. Jezeli
ktorykolwiek wigzien sprzeciwi si¢ wizycie jakiego$ przedstawiciela religijnego, jego wola
bedzie uszanowana”, http://agb.waw.pl/cms/index.php/prawo/7-regulacje-prawne/241-
europejskie-regoy-wizienne, [dostep: 12.01.2016].

3 Art. 25: ,,1. Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sg rOwnouprawnione. 2. Wtadze
publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przeko-
nan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobod¢ ich wyraza-
nia w zyciu publicznym. 3. Stosunki mig¢dzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sg ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej
niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspoldziatania dla dobra cztowie-
ka i dobra wspodlnego. 4. Stosunki mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Kosciolem Katolic-
kim okre$laja umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy. 5. Stosun-
ki migdzy Rzeczapospolita Polska a innymi kos$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi
okreslaja ustawy uchwalone na podstawie umoéw zawartych przez Rad¢ Ministrow z ich
wiasciwymi przedstawicielami”.

2 Art. 2: ,,Korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania obywatele moga w szczegdlno-
Sci: 1) tworzy¢ wspolnoty religijne, zwane dalej ,,kosciotami i1 innymi zwigzkami wyzna-
niowymi”, zakladane w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, posiadajace wiasny
ustroj, doktryne i obrzgdy kultowe; 2) zgodnie z zasadami swojego wyznania uczestniczy¢
w czynnoS$ciach i obrzgdach religijnych oraz wypehia¢ obowiazki religijne i obchodzi¢
$wieta religijne; 2a) naleze¢ lub nie naleze¢ do ko$ciotéw i innych zwiazkow wyznanio-
wych; 3) glosi¢ swoja religi¢ lub przekonania; 4) wychowywac dzieci zgodnie ze swoimi
przekonaniami w sprawach religii; 5) zachowywac¢ milczenie w sprawach swojej religii lub
przekonan; 6) utrzymywac kontakty ze wspotwyznawcami, w tym uczestniczy¢ w pracach
organizacji religijnych o zasiggu miedzynarodowym; 7) korzysta¢ ze zrodet informacji
na temat religii; 8) wytwarza¢ i nabywac¢ przedmioty potrzebne do celow kultu i praktyk
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- Kodeks karny wykonawczy — ustawa z dnia 6 czerweca 1997 1.3,

religijnych oraz korzysta¢ z nich; 9) wytwarza¢, nabywac i posiada¢ artykuty potrzebne do
przestrzegania regut religijnych; 10) wybra¢ stan duchowny lub zakonny; 11) zrzeszac si¢
w organizacjach §wieckich w celu realizacji zadan wynikajacych z wyznawanej religii badz
przekonan w sprawach religii; 12) otrzyma¢ pochowek zgodny z wyznawanymi zasadami
religijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii”. Art. 4: ,,1. Prawo okreslone w art. 2
pkt 2 oraz prawo do posiadania i korzystania z przedmiotow potrzebnych do uprawiania
kultu i praktyk religijnych przystuguja rowniez osobom: 1) pelnigcym stuzb¢ wojskowa
lub zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej; 2) przebywajacym w zaktadach stuzby zdrowia
i opieki spotecznej oraz dzieciom i mtodziezy na krajowych koloniach i obozach organizo-
wanych przez instytucje panstwowe; 3) przebywajacym w zakladach karnych, poprawczych
i wychowawczych oraz aresztach $ledczych, osrodkach przystosowania spotecznego oraz
schroniskach dla nieletnich”.

30 Dz.U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm. ,,Kodeks karny wykonawczy reguluje precyzyjnie
korzystanie osadzonych z prawa do wolnos$cireligijnej oraz gwarantuje udzial w wykonywaniu
kar, srodkéw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych, w szczegolnosci zwigzanych
z pozbawieniem wolnoéci kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Art. 38. stanowi
m.in. o udziale przedstawicieli spoteczenstwa w wykonywaniu kar, w tym ko$ciotow
i zwigzkow wyznaniowych, ktorych celem dziatalnosci jest przede wszystkim zaspokajanie
potrzeb religijnych cztowieka poprzez postugi religijne i odprawianie nabozenstw. Koscioty
i zwigzki wyznaniowe moga uczestniczy¢ przede wszystkim w $§wiadczeniu pomocy
skazanym, bytym skazanym oraz ich rodzinom, jak tez w resocjalizacji skazanych. Art. 102.
okres$la prawa skazanych, w tym prawo do korzystania z wolnosci religijnej (zawarte w pkt
3), wspotdziatania z odpowiednimi stowarzyszeniami, organizacjami i instytucjami oraz
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi (pkt 8). Art. 106 szczegétowo normuje realizacje
prawa do wolnosci religijnej, okreslajac zakres i tryb korzystania z tego prawa. Zakres tego
prawa obejmuje m.in.: wykonywanie praktyk religijnych, korzystanie z postug religijnych,
bezposrednie uczestnictwo w nabozenstwach odprawianych w zaktadach karnych w dni
$wiateczne, stuchanie (i ogladanie) nabozenstw transmitowanych przez srodki masowego
przekazu, posiadanie niezb¢dnych ksigzek, pism i przedmiotow potrzebnych do wykonywania
praktyk religijnych. Inne uprawnienia skazanych wiazace si¢ z wyznawana przez nich religia
i posiadajace wymiar spoteczny, to mozliwo$¢ uczestniczenia w prowadzonym w zaktadzie
karnym nauczaniu religii, prawo do dziatalnosci charytatywnej lub spolecznej, prawo do
kontaktow z duchownymi wyznania, do ktérego skazany nalezy. Art. 109. zawiera m.in.
mozliwos¢ uwzglednienia wymogow religijnych i kulturowych w zywieniu skazanych. Art.
135. zobowigzuje administracj¢ jednostek penitencjarnych do stwarzania odpowiednich
warunkow spedzania czasu wolnego oraz okresla pewne minimum urzadzen i mozliwosci,
jakie w zaktadzie karnym nalezy zapewni¢ w celu prowadzenia dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej. Art. 136. § 1 ustanawia podstawy do rozwijania dziatalnosci spotecznej
wsrdd skazanych, jak tez nawigzywania przez skazanych kontaktow z instytucjami
i stowarzyszeniami  spotecznymi”, http://www.edwi.pl/wp-content/uploads/2010/11/
Podstawy-prawne-dzialalnosci-kosciolow.pdf, [dostep: 12.01.2016]. Zob. takze Nikotajew,
,.Miejsce duszpasterstwa penitencjarnego”, 382-385.
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- Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej?!,

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia
2003 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i trybu uczestnictwa
podmiotow w wykonywaniu kar, §rodkéw karnych, zabezpiecza-
jacych i zapobiegawczych, a takze spolecznej kontroli nad ich
wykonywaniem??,

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci®,

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania®,

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad wykonywania praktyk
religijnych 1 korzystania z postug religijnych w zaktadach
karnych i aresztach §ledczych®.

31 Dz.U. Nr 61, poz. 283. ,,Wsrdd podstawowych zadan Stuzby wymienia zapewnienie
osobom skazanym na kar¢ pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym przestrze-
gania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkow, poszanowania godnos$ci, opieki
zdrowotnej i religijnej”, Wtodzimierz Gtuch, ,,Struktura duszpasterstwa wigziennego”, w:
Duszpasterstwo wigzienne w pracy penitencjarnej, red. Jan Switka, Matgorzata Ku¢ (Lublin:
Towarzystwo Naukowe KUL, 2007), 51.

32 Dz.U. Nr 211, poz. 2051. Rozporzadzenie to ,,reguluje uczestnictwo stowarzyszen,
fundacji, organizacji i instytucji oraz Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych jak
rowniez osob godnych zaufania w wykonywaniu kar, srodkow karnych, zabezpieczajacych
i zapobiegawczych poprzez m.in. prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, o§wiatowej i sporto-
wej wobec skazanych”, Gluch, ,,Struktura duszpasterstwa wigziennego”, 51.

3 Dz.U. Nr 152, poz. 1493.

3 Dz.U. Nr 152, poz. 1494. Oba regulaminy zawieraja regulacje dotyczace korzystania
przez osadzonych z prawa do wolnosci religijnej.

3 Dz.U. Nr 159, poz. 1546. Rozporzadzenie to okre$la udzial duchownych zwigzkow
wyznaniowych wykonujacych postugi religijne na terenie zaktadow karnych i aresztow
$ledczych w ustalaniu porzadku wewnetrznego w tym zakresie, ,,reguluje wykonywanie
indywidualnych postug religijnych”, ,,okresla podstawe zawarcia umowy o petnienie funkcji
kapelana” oraz ,,obliguje dyrektora zaktadu do podejmowania niezbednych czynnosci w celu
zapewnienia odpowiednich warunkow do wykonywania praktyk i postug religijnych oraz
korzystania z tych postug, a takze zasiggania opinii kapelana w sprawie organizacji postug
religijnych”, Gluch, ,,Struktura duszpasterstwa wi¢ziennego”, 52.
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Przepisy te zobowigzujg kierownictwa jednostek penitencjarnych
do aktywnej realizacji prawa osadzonych do korzystania z pociechy
religijnej i uczestnictwa w praktykach religijnych?®®. Uwzgledni¢ nalezy
takze zbior przepiséw — rangi miedzynarodowej i ustawowej — gwaran-
tujacych kosciotom i zwigzkom wyznaniowym prawo do sprawowania
postug duszpasterskich. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim Konkor-
dat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisa-
ny w Warszawie dnia 28 lipca 1993 1.7 oraz szereg ustaw o stosunku
panstwa do kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych, ktorych stosunki
z panstwem uregulowane sg ustawami partykularnymi. Jak wskazuje
A. Mezglewski: ,,Przepisy ustaw indywidualnych zawieraja gwaran-
cje wyznaczania przez wilasciwe wiladze poszczegolnych zwiazkow
wyznaniowych duchownych (kapelandw) petiacych postugi religijne
w tych zaktadach™®. W ustawach: z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej** oraz

36 Tamze.

7 Dz.U. Nr 51, poz. 318. Art. 17.1. ,Rzeczpospolita Polska zapewnia warunki do
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych osobom przebywajacym
w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej
i spolecznej, a takze w innych zaktadach i placowkach tego rodzaju. 2. Osobom, o ktoérych
mowa w ustepie 1, zapewnia si¢ w szczegdlnosci mozliwos¢ uczestniczenia we Mszy $w.
w niedziele i $wigta oraz w katechizacji i rekolekcjach, a takze korzystania z indywidualnych
postug religijnych w zgodzie z celami pobytu tych osob w zaktadach wskazanych w ustepie
1. 3. Dla realizacji uprawnien osob, o ktorych mowa w ustepie 1, biskup diecezjalny skieruje
kapelanow, z ktoérymi odpowiednia instytucja zawrze stosowng umowe”.

Przepisy konkordatowe nie zawieraja w ogole jakichkolwiek nakazow zatrudniania
kapelanow wieziennych. Sprawy te sa pozostawione stosownym instancjom panstwowym.
Konkordat zatem konkretyzuje w tej mierze przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosun-
ku Panstwa do Kosciota katolickiego w RP (Dz.U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.). Zob.
Beata Ratajczak, ,,Duszpasterstwo wigzniow, osob tymczasowo aresztowanych i nieletnich
przestepcow”, w: Prawo wyznaniowe, red. Henryk Misztal, Piotr Stanisz (Lublin: Wydaw-
nictwo Diecezjalne w Sandomierzu, 2003); 329, Aneta Abramowicz, ,,Duszpasterstwo
w instytucjach penitencjarnych a zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych”, w:
Wolnos$¢ sumienia i religii osob pozbawionych wolnosci. Aspekty prawne i praktyczne, red.
Jerzy Nikotajew, Konrad Walczuk, (Warszawa: Wydawnictwo Unitas, 2016), 138.

38 Artur Mezglewski, ,,Dziatalno$¢ zwigzkéw wyznaniowych w sferze publicznej”, w:
Artur Mezglewski, Henryk Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydaw-
nictwo C.H. Beck, 2011), 211.

¥ Art. 32.1. Osoby tymczasowo aresztowane mogg wykonywac praktyki religijne
i uczestniczy¢ we Mszy $§w. transmitowanej przez srodki masowego przekazywania oraz, za



FUNKCJONOWANIE DUSZPASTERSTW WIEZIENNYCH 139

z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego*® znajdujemy ponadto ,,przepisy zobowig-
zujace kierownikow tych zaktadéw do zawierania umow w sprawie
nieodplatnego wykonywania obowiazkow kapelana z duchownymi,
skierowanymi przez biskupa diecezjalnego™!.

Jak wskazuje A. Abramowicz po dokonaniu szczegdtowej analizy
obowigzujacych w naszym kraju przepisow prawnych dotyczacych

zgoda organu, do ktorego dyspozycji pozostaja, korzysta¢ z indywidualnej postugi religijne;.
2. Osobom skazanym zapewnia si¢ mozliwos¢ wykonywania praktyk religijnych, korzysta-
nia z postug religijnych oraz uczestniczenia we Mszy $w. odprawianej w niedziele i $wigta
w odpowiednio przystosowanym pomieszczeniu w zaktadzie, w ktorym przebywaja.
Osobom, ktore nie mogg uczestniczy¢ we Mszy $§w. odprawianej na terenie zakladu, nalezy
zapewni¢ mozno$¢ wyshuchania Mszy $w. transmitowanej przez $rodki masowego przeka-
zywania. 3. Nieletnim przebywajacym w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nielet-
nich zapewnia si¢ mozliwo$¢ wykonywania praktyk religijnych, korzystania z katechizacji
i postug religijnych, uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i $wigta. Nieletnim, ktorzy nie
moga uczestniczy¢ we Mszy $w., nalezy zapewni¢ mozno$¢ wystuchania Mszy $w. trans-
mitowanej przez $rodki masowego przekazywania. 4. W celu realizacji uprawnien osob
wymienionych w ust. 1-3 kierownicy odpowiednich zaktadow zawieraja umowy w sprawie
nieodplatnego wykonywania obowigzkow kapelana z duchownymi skierowanymi przez
biskupa diecezjalnego.

4 Dz.U. Nr 66, poz. 287 z pozn. zm. Art. 28.1. Osoby tymczasowo aresztowane moga
wykonywac praktyki religijne i wystuchiwaé nabozenstw transmitowanych przez srodki
masowego przekazywania oraz, za zgoda organu, do ktoérego dyspozycji pozostaja, korzy-
sta¢ z indywidualnych postug religijnych. 2. Osobom skazanym zapewnia si¢ mozliwo$¢
wykonywania praktyk religijnych, korzystania z postug religijnych oraz uczestniczenia
w nabozenstwach odprawianych w niedziele i §$wigta prawostawne w odpowiednio przysto-
sowanym pomieszczeniu w zakladzie, w ktorym przebywaja. Osobom, ktore nie moga
uczestniczy¢ w odprawianych na terenie zaktadu nabozenstwach, nalezy zapewni¢, w miare
potrzeby, w oddzielnych pomieszczeniach, mozliwos¢ wystuchania nabozenstw transmito-
wanych przez $rodki masowego przekazywania. 3. Nieletnim przebywajacym w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich zapewnia si¢ mozliwo$¢ wykonywania praktyk
religijnych, korzystania z katechizacji i postug religijnych, uczestniczenia w Liturgii Swietej
w niedziele i $wigta prawostawne. Nieletnim, ktérzy nie moga uczestniczy¢é w Litur-
gii Swietej, nalezy zapewnié, w miarg potrzeby, w oddzielnych pomieszczeniach, mozli-
wos$¢ wystuchania nabozenstw transmitowanych przez srodki masowego przekazywania.
4. W celu realizacji uprawnien osob wymienionych w ust. 1-3 kierownicy odpowiednich
zaktadow zawierajg umowy w sprawie nieodptatnego wykonywania obowigzkow kapelana
z duchownymi skierowanymi przez biskupa diecezjalnego. Zob. takze Matgorzata Winiar-
czyk—Kossakowska, Ustawy I1I Rzeczypospolitej o stosunku Panstwa do kosciotow chrzesci-
Jjanskich (Warszawa: Dom Wydawniczy ,,Elipsa”, 2004), 119.

4 Mezglewski, ,,Dziatalno$¢ zwigzkéw wyznaniowych”, 211.
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omawianej w niniejszym tekscie materii: ,,[...] wszystkie zwigzki
wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej majg prawo do organi-
zowania postug duszpasterskich w zaktadach penitencjarnych. Brak
jest [...] w tym zakresie przejawdw naruszenia konstytucyjnej zasady
roéwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych”#. W pelni akceptuje ten
poglad.

Wydaje si¢, ze obecnie nalezatoby zbada¢, jak powyzej przedsta-
wione uprawnienia 0s6b pozbawionych wolnos$ci sg realizowane przez
polskie wladze wigzienne i czy wszystkie zainteresowane postuga
duszpasterska wsrdod wiezniow zwigzki wyznaniowe maja mozliwosé
jej nieskrepowanego wypelniania, a zatem — czy konstytucyjna zasada
rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
funkcjonuje w zyciu codziennym polskiego wigziennictwa. Zazna-
czy¢ nalezy, ze podstawg do badan stanowig sprawozdania okrego-
wych inspektoratow sthuzby wigziennej z roku 2008, gdyz pozyskanie
aktualniejszych okazato si¢ zadaniem ponad moje sity. Jestem jednak
przekonany, ze obraz ktory wytania si¢ z ich analizy odpowiada realiom
pierwszej potowy roku 2016, wyjawszy zapewne kwestie dotyczace
liczby etatow kapelanskich, ktora wydaje si¢ by¢ najbardziej ptynna.
W tekscie nie poruszalem probleméw zwigzanych z organizacjg statych
struktur duszpasterstwva wieziennego (naczelny kapelan wigziennic-
twa, rada glowna duszpasterstwa wigziennego, statut duszpasterstwa
wieziennego) majacych koordynowac jego prace i stanowi¢ dlan pewne
ramy organizacyjne na szczeblu krajowym. Skonstruowanie spojnych
wypowiedzi na ten temat zaktada wedlug mnie posiadanie orientacji
w specjalistycznej dokumentacji 1 osobistego do§wiadczenia z zakre-
su funkcjonowania struktur wig¢ziennictwa, ktorych to sprawnosci nie
udato mi si¢ na razie pozyska¢ w stopniu wystarczajacym.

# Abramowicz, ,,Duszpasterstwo w instytucjach penitencjarnych”, 136-137.

4 Wszystkie ponizsze dane dotyczace funkcjonowanie duszpasterstw wieziennych
w poszczegdlnych okregowych inspektoratach stuzby wigziennej w Polsce zaczerpnigto
z obszernych tablic — aneksow do maszynopisu ksigzki Jerzego Nikotajewa, Duszpaster-
stwo wigzienne. Tradycje — terazniejszos¢ — perspektywy (Lublin: 2008), mps w posiadaniu
autora.
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OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W BIALYMSTOKU

Na terenie aresztow $ledczych (dalej AS) w Biatymstoku, Gizyc-
ku, Hajnéwce, Suwatkach i Ostrotece oraz zaktadow karnych (dalej
7ZK) w Bialymstoku, Czerwonym Borze, i Gradach—Woniecku postuge
duchowng sprawowali przedstawiciele Kosciota Rzymskokatolickiego,
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j,
Kosciota Zielonoswiatkowego, Kosciota prawostawnego i Swiadkoéw
Jehowy.

Kapelani katoliccy zatrudnieni sg w tgcznym wymiarze 4,5 etatow,
prawostawni — 1 etatu, duchowni pozostatych zwiazkéw wyznanio-
wych sprawuja swe funkcje nicodptatnie.

W jednostkach penitencjarnych OISW w Biatymstoku pracowali
takze wolontariusze §wieccy (osoby nie bedace kapelanami) reprezen-
tujacy Koscidot Rzymskokatolicki (Bractwo Wigzienne, ruch Comunio-
ne e Liberazione, Odnowa w Duchu Swietym, ministranci, schola).
Organizuja oni przede wszystkim spotkania ewangelizacyjne dla grup
wigzniow liczacych od kilku do kilkudziesigciu 0sob.

OKREGOWY INSPEKTORAT SELUZBY WIEZIENNEJ W BYDGOSZCZY

Kapelani rzymskokatoliccy pracowali we wszystkich jednostkach
na terenie Inspektoratu (AS w Bydgoszczy, Chetmnie, Chojnicach,
Inowroctawiu i1 Toruniu oraz ZK w Bydgoszczy—Fordonie, Czersku,
Grudziadzu, Koronowie, Potulicach i Wloctawku). Swiadkowie J ehowy
byli obecni w aresztach §ledczych i zaktadach karnych w Bydgosz-
czy, Chojnicach, Inowroctawiu, Toruniu, Koronowie i Wloctaw-
ku, adwentys$ci (Kosciét Adwentystow Dnia Sidédmego) — tylko
w Inowroctawiu, duchowni Ko$ciola Ewangelicko—Metodystycznego
— tylko w Bydgoszczy, Kosciota Ewangelicko—Augsburskiego — tylko
w Grudziadzu. Pastor i diakoni Kosciota Zielonoswiatkowego postu-
giwali w Czersku, Grudzigdzu, Koronowie i Wtoctawku. Przedstawi-
cielka Kosciota Chrzescijan Baptystow ze zboru w Ostrodzie postugi-
wata w ZK w Grudzigdzu, gdzie duszpasterzowat takze przedstawiciel
Kos$ciota Ewangelicko—Augsburskiego. Swiadkowie Jehowy funkcjo-
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nowali natomiast w jednostkach w Bydgoszczy, Chojnicach, Inowro-
ctawiu, Toruniu, Koronowie, Potulicach i Wtoctawku.

Kapelani katoliccy zatrudnieni w inspektoracie bydgoskim zajmo-
wali tacznie 4,5 etatu. Przedstawiciele innych wspdlnot religijnych
wypehiali swe obowiazki na podstawie ,,umow o $wiadczenie postug
religijnych” lub byli zatrudniani w inny, nie wykazany w materiale
zrédlowym, sposob.

W ramach wolontariatu z osobami pozbawionymi wolno$ci praco-
wali czlonkowie Kosciota Rzymskokatolickiego (Fundacja Insty-
tut $w. Brata Alberta, Bractwo Wiezienne, Stowarzyszenie na Rzecz
Bezdomnych Dom Modlitwy ,,Agape”, klerycy Wyzszego Semina-
rium Duchownego w Toruniu, Odnowa w Duchu Swietym), Swiadkow
Jehowy i Swieckiego Ruchu Misyjnego ,,Epifania”.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W GDANSKU

W kazdej z jednostek nalezacych do tego inspektoratu (AS Gdansk,
Elblag, Starogard Gdanski i Wejherowo, ZK Sztum, Malbork, Kwidzyn,
Gdansk i1 Braniewo) funkcjonowali kapelani rzymskokatoliccy, prawo-
stawni pracowali w AS w Gdansku, Wejherowie, ZK w Sztumie,
Gdansku, a Swiadkowie Jehowy w AS w Gdansku, Elblagu, Wejhero-
wie, ZK w Malborku, Sztumie, Gdansku i Braniewie. Przedstawiciel
Kosciota Chrzescijan ,,Nowe Przymierze” pracowat w AS w Gdansku,
adwentysci duszpasterzowali tamze oraz w ZK w Sztumie, zielono-
swiatkowcy w AS w Gdansku i Wejherowie, w ZK w Sztumie, Kwidzy-
nie, Gdansku, baptysci w ZK w Sztumie i Malborku. W AS w Gdansku
pracowat Selim Chazbijewicz, przedstawiciel Muzutmanskiego Zwigz-
ku Religijnego w RP.

Ogotem w inspektoracie gdanskim kapelani katoliccy zajmowali 5
etatow, duchowny prawostawny byt zatrudniony w AS w Gdansku na
pot etatu. Pozostali duchowni wykonywali swe czynno$ci nieodptat-
nie. Stosunkowo niewielkie bylo zaangazowanie $wieckich. W ZK
w Sztumie dziatata Misja Wiezienna FYLAKE nalezaca do Kosciota
Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, w ZK w Gdansku Wspdlnota Taize,
za$ w AS w Elblagu — Odnowa w Duchu Swigtym.
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OKREGOWY INSPEKTORAT SEUZBY WIEZIENNEJ W KATOWICACH

Na terenie inspektoratu praktycznie we wszystkich jednostkach
obecni byli duszpasterze rzymskokatoliccy. Swiadkowie Jehowy opieke
duchowa nad pozbawionymi wolnosci sprawowali w AS w Bielsku—
Biatej, Bytomiu, Mystowicach, Zabrzu, ZK w Jastrzebiu Zdroju
i Zabrzu. Pastorzy zielono$wiatkowi pracowali w AS w Bielsku—Bialej,
Tarnowskich Goérach, ZK w Wojkowicach i Zabrzu, adwenty$ci w AS
w Bielsku—Biatej, ZK w Cieszynie i Zabrzu. Kosciot Ewangelicko—
Augsburski byl reprezentowany w AS w Czestochowie, Sosnowcu,
ZK w Raciborzu i Zabrzu, Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostaw-
ny w AS w Katowicach, Zwigzek Wyznaniowy Gedeonitow w ZK
Herby i Zabrze, Kosciot Wolnych Chrzescijan w ZK Zabrze, podobnie
jak Kosciot Pentakostalny, Ko$ciot Zborow Chrystusowych 1 Kosciot
Chrzes$cijan Baptystow.

W inspektoracie katowickim kapelani rzymskokatoliccy zajmo-
wali 3,25 etatu, duszpasterz prawostawny — 0,25 etatu, ewangelicko—
augsburski — 1 etat (ks. Piotr Janik, Naczelny Kapelan Ewangelickiego
Duszpasterstwa Wieziennego*, pracujacy w ZK w Zabrzu).

Zaangazowani w duszpasterstwo wigzienne wolontariusze §wieccy
byli cztonkami Kosciota Rzymskokatolickiego (Legion Maryi, Odnowa
w Duchu Swictym, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji
Gliwickiej, Bractwo Wiezienne), Towarzystwa ,,Straznica” w Sosnow-
cu oraz Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Pomocy Resocjalizacyjnej
,Fileo” z Cieszyna.

OKREGOWI INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W KOSZALINIE

W tym inspektoracie we wszystkich jednostkach pracowali kapelani
rzymskokatoliccy (AS w Koszalinie, Stupsku, Ztotowie, ZK w Kosza-
linie, Czarnem, Wierzchowie, Szczecinku i Starym Bornem). Jeden
kapelan prawostawny obstugiwat AS i ZK w Koszalinie, podobnie
jak duchowny zielonoswiatkowy. Ponadto ko$cidt ten miat swego

4 Zob. http://www.edwi.pl/?page id=2, [dostep: 16.02.2016].



144 ANDRZEJ SZYMAKNSKI

duszpasterza w ZK w Czarnem. Swiadkowie Jehowy funkcjonowali
w AS w Koszalinie, w ZK w Czarnem i Starym Bornem, w Szczecinku
i Koszalinie, za§ ewangelicy w AS w Stupsku, w ZK w Starym Bornem,
Czarnem i Koszalinie. Swiecki Ruch Misyjny ,,Epifania” miat swego
przedstawiciela w ZK w Czarnem.

W inspektoracie koszalinskim kapelani rzymskokatoliccy zatrud-
nieni byli na 3,2 etatu, a jeden kapelan prawostawny na 0,25 etatu. Inni
duchowni sprawowali postugi nieodptatnie.

Swieccy ochotnicy dziatali w ramach Bractwa Wieziennego, Bractwa
Modlitwy 1 Trzezwosci ,,Arka”, Instytutu §$w. Brata Alberta, protestanckiej
Fundacji ,,Glos Ewangelii”. Ponadto indywidualnie spotykali si¢ z pensjo-
nariuszami zaktadow przedstawiciele Kosciota Adwentystow Dnia Siodme-
go, Swiadkowie Jehowy i Swieckiego Ruchu Misyjnego ,,Epifania”.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W KRAKOWIE

We wszystkich jednostkach przynaleznych do inspektoratu krakow-
skiego pracowali duszpasterze katoliccy. Zielonoswiatkowcy obecni
byli w ZK w Wadowicach i w Nowym Saczu, Swiadkowie Jehowy
w ZK w Wadowicach, Pinczowie, Nowym Wisniczu, Tarnowie, Tarno-
wie—Moscicach, Krakowie—Nowej Hucie, adwentysci w ZK w Wadowi-
cach, Pinczowie, Nowym Wisniczu, chrzescijanie wiary ewangelicznej
w ZK w Pinczowie a prawostawni w ZK w Pinczowie i AS w Kielcach.
Kaptan polskokatolicki duszpasterzowat w areszcie kieleckim, przed-
stawiciel Swieckiego Ruchu Misyjnego ,Epifania” w ZK w Nowym
Wisniczu i w Krakowie—Nowej Hucie, a dziatacz Zwigzku Buddystow
Zen Bodhidharma® — w ZK w Tarnowie.

Kapelani rzymskokatoliccy zatrudnieni byli tacznie na 2,5 etatach,
duchowny prawostawny — na 0,25 etatu. W innych przypadkach postu-
gi wykonywane byty nieodptatnie.

Duchownych wspierali wolontariusze $§wieccy reprezentuja-
cy Kosciol Rzymskokatolicki (Stowarzyszenie Rodzin Katolickich,
alumni Wyzszego Seminarium Duchownego w Tarnowie, Bractwo

4 http://www.buddyzmzen.pl/, [dostep 22.02.2016].
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Wigzienne i grupa ewangelizacyjna Ruchu ,,Swiatto—Zycie), Kosciot
Zielono$wigtkowy, Swiadkéw Jehowy, Kosciot Adwentystow Dnia
Siddmego, Kosciol Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, Ko$ciot Chrze-
$cijanski ,,Wieczernik™, Swiecki Ruch Misyjny ,,Epifania” oraz
wspolnoty ewangelickie.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W LUBLINIE

We wszystkich jednostkach penitencjarnych tego inspektoratu obecni
byli kapelani rzymskokatoliccy i prawostawni. Grekokatolicy poshugiwa-
li w ZK w Chelmie, Zamosciu, AS w Krasnymstawie i Lublinie, zielono-
swigtkowey w ZK w Chelmie i w ZK w Zamosciu, polskokatolicy w ZK
w Chelmie, baptysci w ZK w Chetmie, w AS w Krasnymstawie, adwen-
tyéci w ZK w Chetmie i w ZK w Zamosciu, Swiadkowie Jehowy w ZK
w Hrubieszowie, we Wiodawie i w Zamosciu oraz w AS w Krasnym-
stawie. Duszpasterz polskokatolicki pracowat w ZK w Chelmie, przed-
stawiciel Kosciota Bozego w Chrystusie w ZK w Hrubieszowie, pani
pastor ze $widnickiego Kosciota Chrzescijanskiego ,,Nowe Zycie” w AS
w Krasnymstawie i w ZK we Wlodawie a duszpasterz Ko$ciota Chrze-
scijan Wiary Ewangelicznej — w ZK we Wlodawie.

Duchowni rzymskokatoliccy zajmowali w jednostkach inspektoratu
lubelskiego 2,25 etatu, prawostawni — 2,75 etatu, a grekokatoliccy —
0,25 etatu. Pozostali kapelani pracowali nicodptatnie.

Swieccy wolontariusze wspomagajacy postuge kapelanow repre-
zentowali Kosciot Rzymskokatolicki (Odnowa w Duchu Swietym,
Legion Maryjny, Wsp6lnota RuAH), prawostawny (psalmista), Swiad-
koéw Jehowy, Kosciot Zielonoswiatkowy.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W LODZI

Podobnie jak w innych inspektoratach, takze w inspektoracie todzkim
we wszystkich jednostkach duszpasterzowali kapelani rzymskokatolic-

“© http://www.wieczernik.pl/, [dostep 22.02.2016].
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cy. Prawostawni byli reprezentowani w ZK nr 1 w Lodzi, ZK w Ptocku,
AS w Piotrkowie Trybunalskim, Swiadkowie Jehowy w ZK nr 2
w Lodzi, ZK w Lowiczu, Garbalinie, Sieradzu i Plocku, w AS w Piotr-
kowie Trybunalskim. Przedstawiciele Kosciota Zielono§wigtkowe-
go pracowali w ZK nr 2 w Lodzi i w AS w Piotrkowie Trybunalskim,
kapelani prawostawni w ZK w Plocku i w AS w Piotrkowie Trybunal-
skim. Pastor adwentystyczny poshugiwal w AS w Piotrkowie Trybunal-
skim i w ZK w Ptocku, przedstawiciel Kosciota Chrzescijan Baptystow
pracowat w ZK w Lowiczu, Centrum Biblijnego ,,Jezus jest Panem™’
— w ZK Lowicz, Swieckiego Ruchu Misyjnego ,,Epifania” — w ZK
w Lowiczu i Ptocku, Kosciota Chrzescijanskiego ,,Jezus zyje” — w ZK
Garbalin, Kosciota Zboréw Chrystusowych —w ZK w Ptocku, Kosciota
Ewangelicko—Augsburskiego i Kosciota Ewangelicko—Reformowanego
oraz Kosciota Chrzescijan Dnia Sobotniego — takze w ZK w Ptocku.
Kapelani rzymskokatoliccy zajmowali 4,25 etatow. Przedstawiciele
innych zwigzkéw wyznaniowych swe zadania wykonywali spotecznie.
Wolontariusze $wieccy uzupetniajacy postuge kapelanow reprezento-
wali Ko$cidt Rzymskokatolicki (Odnowa w Duchu Swigtym, Wspolnota
Krwi Chrystusa, Legion Maryi, alumni Wyzszego Seminarium Duchow-
nego o.0. Franciszkanéw w Lodzi—Lagiewnikach) oraz wigkszo$¢ wspol-
not wyznaniowych zaangazowanych w dzieto duchowego wsparcia 0sob
pozbawionych wolnosci na terenie inspektoratu todzkiego.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W OLSZTYNIE

Kapelani rzymskokatoliccy byli obecni we wszystkich jednostkach
penitencjarnych inspektoratu olsztynskiego. Ewangelicy pracowali
w ZK w Barczewie, zielonoswigtkowcy takze postugiwali w tej jedno-
stce oraz w AS w Bartoszycach, Szczytnie i Olsztynie, ZK w Itawie
i Kaminsku, prawostawni w ZK w Barczewie i Kaminsku, Swiadko-
wie Jehowy w ZK w Barczewie, Itawie, Kaminsku, AS w Bartoszy-
cach i w Szczytnie. Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego miat swego

47 https://pl.wikipedia.org/wiki/Centrum_Biblijne %E2%80%9EJezus Jest Panem%E-
2%80%9D, [dostep: 22.02.2016].
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przedstawiciela w ZK w Itawie, za§ Koscidét Chrzescijan Baptystow
w ZK w Kaminsku.
Kapelani rzymskokatoliccy zajmowali 6,7 etatu, ewangelicy — 0,5
etatu, prawostawni — 0,5 etatu, zielono$wiatkowcy — 0,25 etatu.
Wolontariat $wiecki wywodzit si¢ z Kosciota Rzymskokatolickie-
go (Bractwo Wigzienne, Ruch ,,Swiatio—Zycie”), Swieckiego Ruchu
Misyjnego ,,Epifania” i sposréd Swiadkow Jehowy.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W OPOLU

We wszystkich jednostkach penitencjarnych inspektoratu opolskie-
go pracowali kapelani rzymskokatoliccy. Swiadkowie Jehowy obecni
byli w ZK w Glubczycach, w Grodkowie, w Brzegu, w ZK nr 1
w Strzelcach Opolskich, w AS w Kedzierzynie—Kozlu i w Prudniku.
Kosciol Zielono$wiagtkowy miat swoich duszpasterzy w ZK w Klucz-
borku, Brzegu w ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich i w AS w Kedzierzy-
nie—Kozlu. Duszpasterze prawostawni postugiwali w ZK nr 11 ZK nr 2
w Strzelcach Opolskich za$ pastor ewangelicko—augsburski — w ZK
nr 2 w Strzelcach Opolskich.

Na etaty (w wymiarze 4,25) zatrudnieni byli jedynie kapelani
rzymskokatoliccy. Pozostali $wiadczyli postugi nieodptatnie.

Wolontariusze swieccy wywodzili si¢ z KoSciota Zielono§wiatko-
wego, Kosciota Rzymskokatolickiego (Bractwo Wiezienne), Szkoty
Zen Kwan Um*, Ko$ciola Adwentystow Dnia Siédmego, wspolnoty
Swiadkow Jehowy, Swieckiego Ruchu Misyjnego ,,Epifania”, Chrze-
scijanskiego Stowarzyszenia Pomocy Resocjalizacyjnej ,,Fileo” ze
Skoczowa, zboru chrzescijan z Grabowa nad Prosna.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W POZNANIU

W inspektoracie poznanskim we wszystkich jednostkach funkcjono-
wali kapelani rzymskokatoliccy. Duchowni prawostawni pracowali w AS

“ http://www.zen.pl/, [dostep: 23.02.2016].
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w Lubsku, Poznaniu, Zielonej Gorze, w ZK w Kaliszu i w Krzywan-
cu. Kapelani zielonoswiatkowi byli obecni w AS w Lubsku, Pozna-
niu, Zielonej Goérze i w Nowej Soli. Ponadto w ZK w Koziegtowach,
w Rawiczu i we Wronkach. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gedeoni-
tow* duszpasterzowalo w AS w Lubsku i w Ostrowie Wielkopolskim,
Swiadkowie Jehowy w AS w Lubsku, Nowej Soli, Ostrowie Wielko-
polskim, Poznaniu, Zielonej Gorze, w ZK w Gebarzewie, w Kaliszu,
Koziegtowach, Krzywancu, Rawiczu i we Wronkach. Przedstawiciele
Kosciola Chrzescijanskiego ,,Arka™® byli aktywni w AS w Poznaniu,
w Sremie i w ZK w Kozieglowach, Ko$ciola Chrze$cijan Baptystow
wAS w Sremie, Kosciota Bozego w Chrystusie®' w AS w Zielonej Gorze,
Swieckiego Ruchu Misyjnego ,,Epifania” w ZK w Rawiczu, grekokato-
licy w AS w Zielonej Gorze, a adwentysci w ZK we Wronkach.

Kapelani rzymskokatoliccy zatrudnieni byli ogétem na 3,03 etatu,
prawostawni na 0,48 etatu, a duchowny zielonoswigtkowy —na 0,5 etatu.
Inne formy zatrudnienia kapelanéw to ,,umowy o wykonywanie postug
religijnych”, blizej nieokreslone ,,porozumienia” lub wolontariat.

Dziatalno$¢ duszpasterska w jednostkach penitencjarnych prowa-
dzity takze osoby $wieckie zwigzane z Kosciotem Rzymskokatolic-
kim (Bractwo Wiezienne, Odnowa w Duchu Swietym), wspélnotami
Swiadkéw Jehowy, Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Gedeonitow
i Swieckim Ruchem Misyjnym ,,Epifania”.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W RZESZOWIE

We wszystkich jednostkach tego inspektoratu pracowali kapta-
ni rzymskokatoliccy. Duchowni prawostawni duszpasterzowali w AS
w Sanoku, w ZK w Debicy, Medyce, Przemyslu i Rzeszowie. Zielono-
swiatkowcy pracowali w ZK w Jasle, Lupkowie i w Rzeszowie, Swiad-
kowie Jehowy w ZK w Medyce, Przemyslu, Rzeszowie, przedstawi-

4 https://pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C4%99dzynarodowe_Stowarzyszenie_Gedeonit%C3%B3w,
[dostep: 23.02.2016].

30 http://www.arka.org.pl/, [dostep: 23.02.2016].

St http://kbwch.pl/index.php, [dostep: 23.02.2016].
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ciel Kosciota Chrzescijan Wiary Ewangelicznej> w ZK w Rzeszowie,
Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego w ZK w Medyce, a koSciota
greckokatolickiego — w ZK w Uhercach i w Przemyslu.

Wszyscy kapelani rzymskokatoliccy w tym inspektoracie mieli
lacznie 1,85 etatu, zielono$wiatkowi — 0,1 etatu a prawostawni — 0,25
etatu. Wielu duchownych tych i pozostalych wyznan funkcjonowato
jako wolontariusze.

Wolontariusze §wieccy nalezeli do Kosciota Rzymskokatolickie-
go (Katolicki Ruch Antynarkotyczny ,,Karan”, Odnowa w Duchu
Swietym, Krucjata Wyzwolenia Czlowieka, Bractwo Wigzienne,
Apostolstwo Trzezwosci), wspdlnoty Swiadkow Jehowy, Swieckiego
Ruchu Misyjnego ,,Epifania”, Ko$ciota Adwentystow Dnia Sidédmego
(Stowarzyszenie Promocji Zdrowego Stylu Zycia).

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W SZCZECINIE

We wszystkich jednostkach dziatalno$¢ duszpasterska prowadzi-
li kaptani Kosciota Rzymskokatolickiego. Kosciol Ewangelicznych
Chrzescijan® byt reprezentowany w ZK w Nowogardzie i w Golenio-
wie, Swiadkowie Jehowy w ZK w Nowogardzie, Stargardzie Szcze-
cinskim, Gorzowie Wielkopolskim, Goleniowie, AS w Migdzyrze-
czu i Swinoujéciu. Swiecki Ruch Misyjny , Epifania” opickowat si¢
osobami pozbawionymi wolnosci w ZK w Nowogardzie, podobnie jak
Kosciot Bozy w Chrystusie. Kosciot Chrzescijan Baptystow duszpaste-
rzowat w ZK w Nowogardzie i w AS w Swinoujsciu, Kosciot Adwen-
tystow Dnia Siédmego w ZK w Nowogardzie i w Goleniowie, Kosciot
Chrzescijan Baptystow* tylko w ZK w Nowogardzie, Kosciot prawo-
stawny tylko w ZK w Gorzowie Wielkopolskim, Ko$ciot Zielono§wiat-
kowy tamze i w ZK w Stargardzie Szczecinskim.

Kapelani rzymskokatoliccy zatrudnieni byli tacznie na 3 etaty.
Pozostali pracowali nieodptatnie (,,charytatywnie”).

52 http://kchwe.pl/, [dostep: 23.02.2016].
53 http://www.kech.pl/, [dostep: 24.02.2016].
5% http://www.baptysci.pl/, [dostep: 24.02.2016].
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Obok kapelandéw dziatalno$¢ duszpasterska prowadzity osoby
swieckie, wywodzace si¢ z Kosciota Rzymskokatolickiego (m.in.
Fundacja Sw. Brata Alberta ,,Arka”), Kosciota Ewangelicznych Chrze-
Scijan, wspolnot Swiadkow Jehowy, Swieckiego Ruchu Misyjnego
,Epifania”, Kosciola Bozego w Chrystusie, Kosciola Adwentystow
Dnia Siodmego, Kosciota Chrzescijan Baptystow, Misji Buddyjskiej
,» Irzy Schronienia”, Ko$ciota prawostawnego.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ W WARSZAWIE

We wszystkich jednostkach penitencjarnych inspektoratu warszaw-
skiego zatrudnieni byli kapelani rzymskokatoliccy. Duchowni prawo-
stawni pracowali w ASw Warszawie—Biatotgce, Warszawie—Grochowie,
Warszawie—Mokotowie, Grojcu, Radomiu, w ZK w Siedlcach. Duszpa-
sterze Kosciota Zielonoswiatkowego funkcjonowali w AS w Warsza-
wie—Bialotece, Warszawie—Mokotowie, Warszawie—Stuzewcu, w ZK
w Siedlcach i w Warszawie—Biatotece, Swiadkowie Jehowy w AS
w Warszawie—Biatolgce, Warszawie—Mokotowie, Warszawie—Shuzew-
cu, Radomiu, w ZK w Warszawie-Biatolece, Siedlcach i Zytkowicach.
Kos$ciot Ewangelicznych Chrzescijan posiadat swego przedstawiciela
w AS w Warszawie—-Mokotowie, podobnie jak Muzutmanski Zwiazek
Religijny. Pastor adwentystyczny poshugiwat tylko w ZK Siedlce.

Kapelani rzymskokatoliccy zajmowali 5,5 etatu, prawostawni — 3
etaty. Pozostali wykonywali swe zadania duszpasterskie nieodplatnie.

Wolontariusze §wieccy wspomagajacy dziatania kapelanéw pocho-
dzili z Kos$ciota Rzymskokatolickiego (m.in. Bractwo Wigzienne,
klerycy Wyzszego Seminarium Duchownego w Warszawie), Koscio-
ta Chrzescijan Wiary Ewangelicznej (Misja Wiezienna ,,Fylake”),
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gedeonitow, wspolnot Swiadkow
Jehowy, Kosciota Zielonoswiatkowego.

OKREGOWY INSPEKTORAT SLUZBY WIEZIENNEJ WE WROCLAWIU

We wszystkich jednostkach penitencjarnych inspektoratu wroctaw-
skiego zatrudnieni byli kapelani rzymskokatoliccy. Duchowni prawo-
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stawni postugiwali w AS we Wroctawiu, w Lubaniu, w ZK nr 1 we
Wroctawiu i w Zargbie, ewangeliccy w AS we Wroctawiu i w ZK
w Wolowie, baptystyczni w ZK nr 1 we Wroclawiu, a Swiadkowie
Jehowy w AS we Wroctawiu, Swidnicy, Jeleniej Gorze, Lubaniu, Dzier-
zoniowie, w ZK w Glogowie, Olesnicy, Strzelinie, Klodzku, Zargbie,
ZK nr 1 inr 2 we Wroctawiu oraz Wotowie. Kapelani zielonoswiatkowi
byli obecni w AS w Jeleniej Gorze, w Lubaniu, w ZK w Glogowie,
Klodzku, Zargbie, w ZK nr 2 we Wroctawiu i w Wolowie. Swiecki
Ruch Misyjny ,,Epifania” dziatat z ZK w Ole$nicy i w Wotowie oraz
w ZK nr 1 we Wroctawiu. Stowarzyszenie Buddyjskie ,,Sangha Kanze-
on” funkcjonowato w ZK w Wotowie i w ZK nr 1 we Wroctawiu.

Kapelani rzymskokatoliccy zajmowali tacznie 4,85 etatow. Pozosta-
li kapelani pracowali nieodptatnie.

Swieccy wolontariusze, pracujacy w jednostkach penitencjar-
nych inspektoratu wroctawskiego wywodzili si¢ glownie z Kosciota
Rzymskokatolickiego (Fundacja Instytut §w. Brata Alberta, Bractwo
Wigzienne, Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy
,Agape™™®, Odnowa w Duchu Swietym, klerycy Wyzszego Seminarium
Duchownego we Wroctawiu), wspélnot Swiadkéw Jehowy, Swieckie-
go Ruchu Misyjnego ,,Epifania”, Kosciota Zielonoswiatkowego oraz
Stowarzyszenia Buddyjskiego ,,Sangha Kanzeon”.

111

Dzialania podejmowane przez kapelanow wigziennych wszystkich
wyznan na terenie jednostek penitencjarnych podzieli¢ mozna zasadni-
czo na cztery grupy: postuga sakramentalna (sprawowanie Mszy $w.,
spowiedz, asystowanie przy zawieraniu malzenstw sakramentalnych,
chrzty, bierzmowanie itp.), dzialalno$¢ katechetyczna (lekcje ,,religii”,
kota biblijne, szeroko pojeta dziatalnos¢ edukacyjna w ramach doktry-
ny zwigzku wyznaniowego), dziatalno$¢ charytatywna (realizowana
przez zwigzki wyznaniowe, skierowana do osob osadzonych oraz reali-

55 http://www.kanzeon.pl/, [dostep: 29.02.2016].
3¢ http://www.agape.info.pl/, [dostep: 29.02.2016].
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zowana przez osadzonych, a skierowana ku osobom spoza wi¢ziennych
murow) oraz réznego typu dziatania kulturalno—edukacyjne realizo-
wane przez kapelandw badz za ich posrednictwem (koncerty, kursy,
konkursy artystyczne, pielgrzymki itp.).

Postuga sakramentalna kierowana byta najczesciej do grup od kilku
do kilkudziesigciu osadzonych, jej czestotliwos¢ uzalezniona byla od
zainteresowania przez nich okazywanego. Mogta mie¢ wymiar indywi-
dualny (np. spowiedz) lub zbiorowy (Eucharystia). Czasami do tego
typu dziatalno$ci wiaczano rekolekcje lub dni skupienia przed wigkszy-
mi $wigtami religijnymi (Wielkanoc, Boze Narodzenie).

Nauczanie katechetyczne realizowane byto dla grup liczacych od
5 uczestnikow z 16zng czgstotliwoscia. Przeprowadzano takze kursy
przedmalzenskie i cykle przygotowan np. do przyjecia sakramentu
bierzmowania. W prowadzenie dziatan tego typu wiaczali si¢ czasem
wolontariusze §wieccy, reprezentujacy np. katolicka Odnowe¢ w Duchu
Swigtym. W niektorych jednostkach praktykowano odwiedziny kolgdo-
we w celach czy nabozenstwa drogi krzyzowej w okresie Wielkiego
Postu.

W ramach ,dziatalnosci charytatywnej” realizowano rozne-
go rodzaju przedsigwziecia. Bylo to np. porzadkowanie cmentarzy
réznych wyznan, zbiorki zywnos$ci dla rodzin patologicznych, udziat
w pielgrzymce autokarowej do Czestochowy i Gory Kalwarii, prace
spoteczne na rzecz diecezjalnego ,,Caritas” czy wybranej parafii,
dostarczanie literatury religijnej dla osadzonych, przekazywanie dla
nich paczek z okazji $wiagt, pomoc dla wi¢zniarek w cigzy. W wielu
jednostkach tego typu dziatalnos¢ nie byta w ogdle prowadzona.

W zakresie ,,zaje¢ nie zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig
religijng, ale majacych zwiazek np. z moralno$cig itp.” (okresle-
nie pochodzace z dokumentow OISW w Biatymstoku) realizowano
najrozniejsze dziatania, poczawszy od spotkan ,,z cieckawymi ludzmi”
i pielgrzymek do miejsc §wietych, poprzez koncerty, funkcjonowanie
kotek plastycznych, kursow jezykowych, az do zwiedzania zabytkow
sakralnych 1 wydarzen sportowych (mecze pitki noznej z klerykami
seminarium duchownego).

[lo$¢, réznorodnos¢ i jakos¢ tych wszystkich dzialan wydaje sie
by¢ uzalezniona jedynie od potrzeb osadzonych, wrazliwosci, inwen-
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cji 1 zaangazowania kapelanéw oraz osob ich wspomagajacych.
Oczywiscie, pewna role odgrywaly tutaj takze mozliwosci logistycz-
no—materialne zwigzku wyznaniowego, ktory reprezentowat dziatajacy
duszpasterz.

Takze dziatania os6b wspomagajacych duszpasterzy (,,$wieccy”)
byly bardzo r6znorodne. Obejmowaty réznego typu spotkania ewange-
lizacyjne, liturgiczne oprawy sprawowanych w jednostce sakramentow,
prowadzenie audycji w radiowezle, przygotowywanie symbolicznych
poczestunkoéw dla uczestnikow ww. spotkan. Takze projekcje filmow
o tematyce religijnej, organizowanie koncertow, spotkania wigilijne
dla dzieci osadzonych, przygotowywanie wiezniow do przyjecia sakra-
mentow, udostepnianie ksiggozbioru parafialnego, animowanie grupy
Anonimowych Alkoholikow, a nawet pomoc mieszkaniowg osobom
zwolnionym z zaktadu karnego.

v

Jak pisze J. Nikotajew: ,,Duszpasterstwo penitencjarne w sposob
wlasciwy modeluje zycie religijne 0sob pozbawionych wolnosci
i pozostate stosunki wewnetrzne panujace w spotecznosci wigzniow.
Utrwala przy tym warto$ci obiektywnie sprawdzone, nie gloryfikuje zta
1 przemocy ani postaw antyspotecznych. Traktowane jest w znaczeniu
realizacji prawa osadzonych do swobodnego praktykowania wybra-
nej przez siebie religii 1 korzystania z postug w tym zakresie ze strony
uprawnionych os6b™’. Z analizy wyzej przedstawionych sprawozdan
okregowych inspektoratow stuzby wieziennej wynika, ze taka diagno-
za wysitkow kapelanow wigziennych byta powszechnie akceptowana
w polskim wigziennictwie [w roku 2008 — AS], zaréwno jesli chodzi
o wladze centralne, jak i dyrektoréw poszczegdlnych jednostek peniten-
cjarnych. Prawda takze jest, ze dostgp do takiej postugi traktowany
jest jako naturalne i bezdyskusyjne prawo osoby pozbawionej wolno-
$ci. Dzialania duszpasterskie w jednostkach penitencjarnych realizuje

57 Jerzy Nikotajew, ,,Specyfika duszpasterstwa wigziennego w Polsce. Prezentacja badan
wiasnych”, Teologia w Polsce 3/1 (2009): 153.
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wiele ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Oczywiscie, musza by¢
zainteresowane sprawowaniem postugi tego typu, muszg mie¢ wsrod
pensjonariuszy zainteresowanych wyznawcoOw mogacych bra¢ udziat
w spotkaniach, musza posiada¢ odpowiedni potencjal do prowadzenia
dziatalnosci religijnej o charakterze z zalozenia ciggtym. Co oczywiste,
»pociecha religijna” musi przyjmowac formy niesprzeczne z obowigzu-
jacym prawem i normami wspotzycia spolecznego. Po spetnieniu tych
podstawowych warunkoéw — jak si¢ wydaje — dziatalno$¢ duszpasterska
na terenie jednostki penitencjarnej staje si¢ mozliwa. Przyjmuje ona
rozne formy, rézna jest czestotliwos¢ kontaktow kapelandow z pensjo-
nariuszami, r6zna skala zjawiska, czy to na terenie podleglym konkret-
nemu inspektoratowi, czy w caltym kraju. W ro6zny sposob w dziata-
nia duszpasterskie wlaczajg sie grupy wolontariuszy Swieckich. Brak
jednak oznak apriorycznego utrudniania czy uniemozliwiania jakiemu-
kolwiek zwigzkowi wyznaniowemu sprawowania postugi duszpaster-
skiej w jednostkach penitencjarnych.

Oczywiscie, najwickszy zwigzek wyznaniowy w Polsce — Kosciot
rzymskokatolicki, dziala praktycznie we wszystkich aresztach $ledczych
i zaktadach karnych, a delegowani przezen duchowni obsadzaja najwie-
cej etatow kapelanskich®®. Aby wprowadzi¢ element rownowagi — na
uwage zastuguje dziatalno$¢ duszpasterska przedstawicieli wspolnot
Swiadkow Jehowy czy pastorow zielono§wiatkowych, aktywnych
w bardzo duzej liczbie placowek — pracujgcych zatem z pewnosScia
takze dla bardzo nielicznych grup wspotwyznawcow. Takie pozorne
nieregularno$ci nie maja jednak w zadnym razie cech dyskryminacji.
Jak wskazuje A. Abramowicz: ,,Nalezy je w tym przypadku nazwac
dopuszczalnym réznicowaniem sytuacji prawnej zwigzkow wyzna-
niowych, ktére sg zgodne z konstytucyjng zasadg rownouprawnienia
zwigzkéw wyznaniowych”.

58 Zob. Abramowicz, ,,Duszpasterstwo w instytucjach penitencjarnych”, 140-141. Autor-
ka przytacza za Jerzym Nikotajewem nastgpujace liczby: kapelani Kosciota Rzymskokatolic-
kiego ogotem zajmowali 60,28 etatu, Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
— 9,98 etatu, Kosciota Ewangelicko—Augsburskiego — 1,95 etatu, Kosciota Zielono§wiatko-
wego — 0,75 etatu, Kosciota greckokatolickiego — 0,25 etatu. Kapelani nalezacy do innych
zwigzkow wyznaniowych wykonywali swe postugi nieodptatnie. Stan ten dotyczy roku 2007.

3 Tamze, 141.
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Reasumujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze zasada
rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce na przestrzeni ostatnich lat jest w sferze funkcjonowania
duszpasterstw penitencjarnych w petni zachowywana.
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FUNCTIONING OF PRISON PRIESTHOOD
AS AN EXPRESSION OF EQUALITY OF CHURCHES
AND RELIGION ASSOCIATIONS IN POLAND

Summary

In this text, the way of realization of the equality principle of churches and
religious associations towards the state is introduced. The principle is one of
the most essential in the system of the contemporary Polish religious law in
relation to the functioning of the priesthoods in the national penitentiaries.
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WSTEP

Jedng z podstawowych sfer funkcjonowania cztowieka w spote-
czenstwie jest praca. Wykonywana praca zawodowa spelnia wazng
funkcje nie tylko z powodoéw materialnych, jako sposob zapewnienia
koniecznych srodkow do zycia (cho¢ jest to z pewnoscig jej podsta-
wowe znaczenie). Praca odgrywa rowniez istotng rolg w osobistym
rozwoju cztowieka, jego spetnianiu sie, a takze uczy kooperacji i zycia
w spoleczenstwie. Cztowiek, ktory nie podejmuje zadnej pracy, ulega
stopniowej personalnej degradacji. Z tych wlasnie powodoéw wynika
niezwykle wazna rola, jaka praca spetnia w osobowym i spotecznym
wymiarze zycia cztowieka, bedac nieodzowng czgscig jego egzystencji.

Z uwagi na to, ze — jak wspomniano — praca stanowi nicodzowng
czes$¢ zycia cztowieka, nie moze ona stanowi¢ wyizolowanej sfery jego
egzystencji. Cztowiek przynosi ze soba do pracy caty bagaz zardéwno
swoich zyciowych do$wiadczen, jak rowniez przekonan i pogladow,
takze tych dotyczacych religii. Z tego tez powodu powinien mie¢ on

“Ks. dr teologii, mgr lic. prawa kanonicznego, Al. Unii Lubelskiej 15, 20-950 Lublin;
e-mail: gszubtarski@op.pl
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stworzone mozliwosci ku temu, aby rowniez w pracy mial on prawo
1 mozliwo$¢ wyrazania swoich przekonan religijnych, ktore niejedno-
krotnie stanowig istotng cz¢$¢ lub wrgcz fundament jego Swiatopogladu
oraz, co za tym idzie, podejmowanych decyzji i dziatan.

Przedmiotem analiz przeprowadzonych w niniejszym artykule jest
ukazanie problemu relacji pomigdzy potrzeba manifestacji przekonan
religijnych przez jednostke a ograniczeniami, ktore w tej sferze wynika-
ja z podejmowanej pracy zawodowej. Celem przeprowadzanych analiz
bedzie proba odpowiedzi na pytanie, czy w $wietle obowigzujacego na
gruncie europejskim prawa bardziej chronione sg przekonania religij-
ne pracownika, czy tez interes pracodawcy. Podstawg analiz, majacych
stuzy¢ realizacji zamierzonego celu, bedzie analiza wyroku Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Eweida i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu z 15 stycznia 2013 r.!

Analiza spraw poszczeg6lnych skarzacych stata si¢ przyczynkiem
do sformutowania przez Trybunal pewnych ogoélnych zasad, na podsta-
wie ktorych dokonano rozstrzygnigcia. Zostanie przy tym podjeta
proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob rozwigzano te kwestie,
czy dokonano tego w sposob wystarczajacy i przekonujacy, a takze czy
mozna mowi¢ o przelomowym charakterze tego wyroku na tle dotych-
czasowego orzecznictwa Trybunatu w podobnych sprawach. Wydaje
si¢, ze przedstawiona przez Trybunal argumentacja oraz decyzja
w sprawie poszczegdlnych skarzacych moze mie¢ duzy wplyw na
przyszte orzecznictwo strasburskie.

! European Court of Human Rights, Judgment Eweida and others v. The United Kingdom,
applications nos. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10, 15.01.2013, http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001115881&amp;%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-115881%22%
5D%7D#{"“itemid”:[“001-115881”]}, [dostep: 8.04.2016]. Wyrok nie doczekat si¢ dotych-
czas szczegOtowego omoéwienia w polskiej literaturze z wyjatkiem artykutu Anety M.
Abramowicz, ,,Uzewngtrznianie symboli religijnych w miejscu pracy w $wietle orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Eweida
i inni v. Zjednoczone Krolestwo”, w: Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia i religii,
red. Piotr Stanisz, Aneta M. Abramowicz, Michat Czelny, Marta Ordon, Michat Zawislak
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 11-19.
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ZAKAZ DYSKRYMINACIJI ZE WZGLEDU NA PRZEKONANIA RELIGIJNE

Kwestia wzajemnej relacji pomigdzy uzewngtrznianiem przekonan
religijnych a zatrudnieniem z jednej strony implikuje temat wolno-
$ci mys$li, sumienia i wyznania oraz ich manifestacji, a jednoczesnie
mozliwo$¢ wprowadzenia pewnych klauzul limitacyjnych w tej sferze.
Ponadto tematyka ta obejmuje dodatkowo kwesti¢ zakazu dyskrymi-
nacji. Tym samym, omawiany temat nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie
prawa do manifestowania przekonan religijnych i mozliwosci jego
limitacji, lecz takze w odniesieniu do zakazu dyskryminacji, zawartego
w art. 14 EKPC%:

,Korzystanie z praw i1 wolno$ci wymienionych w niniejszej
Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajace;j
z takich powodow jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekona-
nia polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalez-
no$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkol-
wiek innych przyczyn”.

W art. 14, jako jedna z przyczyn zakazujacych dyskryminacji,
wskazane zostaty przekonania religijne. Na poczatku nalezy zaznaczy¢,
ze trudno jest jednoznacznie zdefiniowac, nawet w $wietle orzecznictwa
strasburskiego, na czym polega dyskryminacja jako taka’. Najogdlniej
mozna powiedzie¢, ze dyskryminacja oznacza zréznicowanie w trakto-
waniu czlowieka np. ze wzgledu na przestanki wymienione w art. 14.
Tym samym tres¢ artykutu 14 nalezy odczytywac w tacznosci z innymi
postanowieniami Konwencji, w tym m.in. w powigzaniu z art. 9*. Jak

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Rzym, 4 listopada
1950 1.), Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm. (dalej: EKPC lub Konwencja).

3 Kwestig problematyki zwiazanej z precyzyjnym zdefiniowania pojgcia dyskryminacji
porusza Krzysztof Warchalowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Lublin: Towarzystwo Naukowe
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2004), 275.

4 M. Hucat okre$la art. 14 jako uzupelniajacy, akcesoryjny i niesamodzielny. Michat
Hucal, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2012), 33. Autor nadmienia jednak, ze
pomimo akcesoryjnego charakteru art. 14, moze on zosta¢ naruszony nawet bez stwierdze-
nia sprzecznos$ci dzialania panstwa z inng normg Konwencji (tamze, 38).
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bowiem zauwaza T. Tridimas, w art. 14 nie zostalo zagwarantowane
samoistne prawo do rownego traktowania jako takiego, lecz posta-
nowienia w nim zawarte nalezy postrzega¢ jako swoiste uzupehie-
nie praw okre§lonych w innych postanowieniach Konwencji poprzez
zapewnienie rownego Korzystania z tych praw’. Jednakze z tg kwestia
zwigzane sg kolejne, bardziej szczegdlowe zagadnienia.

W interpretacji pojecia dyskryminacji nalezy rozr6zni¢ jej forme
bezposrednig 1 posrednig. Dyskryminacje bezposrednia mozna, za
P. Staniszem, okresli¢ jako mniej przychylne traktowanie danej osoby,
np. ze wzgledu na wyznawang przez nig religi¢ Iub $wiatopoglad,
anizeli innej osoby w poréwnywalnej sytuacji®. Z kolei dyskryminacjg
posrednig P. Stanisz, w $lad za przepisami prawa Unii Europejskiej,
okresla jako stosowanie jakiego$ przepisu lub kryterium, ktére mogto-
by ,,doprowadzi¢ do powstania szczegodlnie niekorzystnej sytuacji dla
0s0b wyznajacych dang religie lub $wiatopoglad™’. Podobne stanowi-
sko w tej kwestii zajmuja badacze prawa europejskiego. Przyktadowo
T. Tridimas podkresla, ze nie mozna méwi¢ o dyskryminacji w sytuacji,
gdy istnieje obiektywna i racjonalna przyczyna (usprawiedliwienie),
bedaca podstawg réznic w traktowaniu™. Tridimas uzasadnia swoje
stanowisko powolujac si¢ na orzecznictwo ETPC, w ktorym przyjmu-
je sie zasade, ze roznice w traktowaniu musza wynikac ze sprawiedli-
wej rownowagi (a fair balance) pomigdzy interesami danej wspolnoty
a poszanowaniem praw i wolno$ci, na strazy ktorych stoi Konwencja’.

5, Art. 14. does not confer a self-standing right to equal treatment but complements the
rights established in the other provisions of the Convention by providing for the equal enjoy-
ment of those rights” [Takis Tridimas, The General Principles of EU Law (Oxford: Oxford
University Press, 2006), 72].

¢ Por. Piotr Stanisz, ,,Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad
w Dyrektywie Rady Unii Europejskiej z 27 listopada 2000 r.”, Studia z Prawa Wyznaniowe-
go 7(2004): 23.

7 Autor dodaje przy tym, ze ,,Dyskryminacja posrednia nie wystepuje jednak m.in.
wowczas, gdy obowigzywanie takiego przepisu, kryterium lub praktyki jest obiektywnie
uzasadnione celem, ktory jest zgodny z prawem, a $rodki stuzace osiagnigciu tego celu sa
wiasciwe i konieczne” (tamze).

8 ,There is no discrimination where there is objective and reasonable justification for the
difference in treatment” (Tridimas, The General Principles of EU Law, 72-73).

? Por. tamze, 73. Tridimas, celem ilustracji przywolanej zasady, odwotuje si¢ do p. 78
wyroku ETPC w sprawie Abdulaziz, Cabales i Balkandali przeciwko Zjednoczonemu Krodle-
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Warto w tym miejscu wskaza¢ na przyktad dyskryminacji bezposred-
niej i posredniej, na ktory powotuja si¢ P. Craig i G. de Burca. Jako
forme dyskryminacji bezposredniej (direct discrimination) wskazuja na
sytuacje, w ktorej pracodawca wyptaca kobietom nizsze wynagrodzenie
anizeli mezczyznom za te sama prace. Z kolei dyskryminacja posrednia
i niezamierzona (indirect and unintentional discrimantion) ma wedhug
nich miejsce w sytuacji, kiedy kobieta zatrudniona na umowg czasowg
zarabia mniej niz mezczyzna zatrudniony na state. Ta druga sytuacja
jest wedtug autorow usprawiedliwiona ze wzglgedu na zrdéznicowanie
dwodch form zatrudnienia, wynikajace z obiektywnie uzasadnionych
potrzeb pracodawcy (,,objectively justified on grounds relating to the
needs of the employer”)'. W tym $wietle jawi si¢ istotna rola indywi-
dualnej oceny przez ETPC kazdej z wnoszonych spraw celem okresle-
nia, jaka bylta bezposrednia przyczyna zaistniatych réznic w traktowa-
niu poszczegodlnych osob i czy byta ona konieczna i uzasadniona.

W odniesieniu do tematyki, bedacej przedmiotem niniejszego
artykutu, nalezy stwierdzi¢, ze prawo powinno chroni¢ przed zwolnie-
niem z pracy, jesli jego jedynym (lub podstawowym) powodem jest
posiadane wyznanie, natomiast pracodawca powinien stworzy¢
pracownikowi warunki, ktére umozliwiatyby mu przestrzeganie zasad
religijnych, zwlaszcza gdy chodzi o modlitwe czy obchodzenie dni
$wigtecznych''. Innymi stowy, omawiany problem dotyczy sytuacji,

stwu, w ktorej — zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami imigracyjnymi — mgzom
skarzacych kobiet nie udzielono pozwolenia na pobyt lub dotaczenie do nich w Zjednoczo-
nym Kroélestwie. Trybunat uznal naruszenie art. 14 w zwigzku z art. § Konwencji jako rezul-
tat dyskryminacji na tle ptciowym, spowodowanej odmiennym traktowaniem imigrantow
plci meskiej 1 zenskiej (European Court of Human Rights, Judgment Abdulaziz, Cabales
and Balkandali v. United Kingdom, application no. 9214/80; 9473/81; 9474/81, 28.05.1985,
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{,,fulltext:[,,CabalesandBalkandali’’],”documentcollectionid
2”:[L, GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[,,001-57416"]}, [dostep: 17.03.2016].

10 Por. Paul Craig, Grainne de Burca, Fu Law. Text, Cases and Materials (Oxford:
Oxford University Press, 2003), 391.

! Por. Leszek Garlicki, ,,Art. 9 (Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania)”, w: Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. T. 1. Komentarz do artykutow 1-18,
red. Leszek Garlicki (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2010), 573. Autor nadmienia, ze
nalezy poczyni¢ istotne rozroznienie dotyczace podmiotu zatrudniajacego pracownika. Jesli
podmiot zatrudniajacy dziata w imieniu wladz publicznych, wowczas jego obowigzkiem jest
poszanowanie swobody wyznania i przekonan osob przez nie zatrudnianych. Inaczej jednak
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w ktoérych dochodzi do konfliktu aspektu indywidualnego z kolektyw-
nym w $wietle art. 9 Konwencji.

KONFLIKT POMIEDZY PRZEKONANIAMI RELIGIJNYMI
PRACOWNIKA A OBOWIAZKAMI WYNIKAJACYMI Z ZATRUDNIENIA
W SWIETLE ORZECZNICTWA STRASBURSKIEGO

Jako ilustracj¢ do kolizji, jakie moga zachodzi¢ pomigdzy potrzeba
praktykowania swojej religii przez pracownika a wymogami stawia-
nymi przez pracodawce, nalezy odwota¢ si¢ do wybranych orzeczen
organdw konwencyjnych w tej materii. W $wietle dotychczasowego
orzecznictwa strasburskiego mozna wyinterpretowac przyjmowang
w nim gtowng zasadg, w $wietle ktorej forma zyskania pelnej swobody
uzewngtrzniania wyznania lub przekonan religijnych jest mozliwos¢
zrezygnowania z pracy.

Jednym z pierwszych wyrokéw Trybunalu, w ktérym kwestia ta
zostata wyrazona expressis verbis, byta sprawa X. przeciwko Danii.
Skarzacy, duchowny Dunskiego Kos$ciota Narodowego, nalozyt na
rodzicow przygotowujacych dzieci do chrztu dodatkowy warunek,
wykraczajacy poza wymogi stawiane przez Ministerstwo Spraw
Koscielnych. Ministerstwo nakazato pastorowi wycofanie si¢ ze
stawianych wymagan. Finalnie sprawa trafita przed ETPC ktory orzekt,
ze duchowni (servants) kosciota panstwowego sg zatrudnieni w tym
celu, aby nauczali prawd gloszonych przez tenze kosciot. Ich prawo
do wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania jest zagwarantowane poprzez
fakt, Zze majg wolnos$¢ w decyzji pozostania duchownym lub porzucenia
tej postugi i majg prawo odejsécia z danego kosciota w sytuacji, gdy ich
poglady sa przeciwne jego nauczaniu'>.

wyglada odpowiedzialnos¢ panstwa w zakresie wpltywu na unormowania stosowane przez
pracodawcow prywatnych, gdzie odpowiedzialno$¢ panstwa ma charakter jedynie posredni.

12 In a State church system its servants are employed for the purpose of apply-
ing and teaching a specific religion. Their individual freedom of thought, conscience and
religion is exercised at the moment they accept or refuse employment as clergymen, and
their right to leave the church guarantees their freedom of religion in case they oppose its
teaching” (European Court of Human Rights, Decision X. v. Denmark, application no.
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Analogiczng argumentacja postuzyla si¢ Europejska Komisja Praw
Czlowieka w ocenie sprawy Konttinen przeciwko Finlandii. Skarzacy,
bedacy cztonkiem Ko$ciota Adwentystow Dnia Siddmego, podnidst
sprawe zwolnienia go z pracy w kolejach instytucjach panstwowych
z powodu nieprzestrzegania godzin pracy, ktore kolidowaty z datami
obchodzonych przez jego wspdlnote swigt. Pomimo tego, ze wystapit
w tej sprawie z wnioskiem do pracodawcy o zamiang godzin pracy
w tych dniach i odpracowanie ich w innym terminie, prosba ta zostata
przez jego przetozonych odrzucona. Twierdzit, ze jego che¢¢ odpraco-
wania zalegtych godzin w innym terminie nie spowodowalaby tego,
ze bylby stawiany w bardziej uprzywilejowanej sytuacji anizeli jego
koledzy z pracy. Skarzacy uznal, Ze zwolnienie go z pracy stanowi-
lo przejaw dyskryminacji jego osoby ze wzgledu na przekonania
religijne. Komisja, odrzucajac jego skarge, stwierdzita, ze gtownym
powodem zwolnienia skarzacego byla jego odmowa przestrzegania
godzin pracy. Tym samym stwierdzono, ze sprawa nie podlega pod
ochrone wynikajaca z tresci art. 9, pomimo tego, ze odmowa byla
spowodowana (motywowana) przekonaniami religijnymi. Organ stras-
burski uznat, Ze nie naruszono przystugujacego skarzacemu prawa do

7374/76, 08.03.1976, 1, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“dmdocnumber”:[“804664”],”item
id”:[“001-74834”]}, [dostep: 1.04.2016]). Szerzej na temat tej sprawy, w kontekscie relacji
pomiedzy sadami wyznaniowymi a panstwowymi w orzecznictwie ETPC, zob. Michat
Rynkowski, Sgdy wyznaniowe we wspotczesnym europejskim porzqdku prawnym (Wroctaw:
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, 2013), 162-183. Zblizony charakter do
przywotanej sprawy i wyroku ETPC posiada sprawa Martinez przeciwko Hiszpanii, w ktorej
skarzacy, byly ksigdz katolicki (otrzymat zwolnienie z celibatu), bedacy w zwigzku matzen-
skim i posiadajacy pigcioro dzieci, zostal zwolniony z posady nauczyciela religii. W skardze
do ETPC uznat to za przejaw dyskryminacji na tle religijnym. Trybunat uznal, ze decyzja
o nieodnowieniu kontraktu ze skarzacym (spowodowana cofnigciem misji kanonicznej) byta
uprawnionym krokiem ze strony wiadz koscielnych, ktore ciesza si¢ autonomia w zakre-
sie wyboru 0sob wykwalifikowanych do nauczania doktryny Kosciota (,,a consequen-
ce of their autonomy religious communities can demand a certain degree of loyalty from
those working for them or representing them”). Tym samym Trybunat uznat, ze stawiane
przez pracodawce wymagania majg pierwszenstwo przed indywidualnymi przekonaniami
pracownika w przypadku, gdy maja one wplyw na prawidlowe wykonywanie przez niego
podejmowanych obowiazkéw (European Court of Human Rights, Judgment Ferndndez
Martinez v. Spain, application no. 56030/07, 12.06.2014, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{,,i-
temid”:[,,001-145068”]}, [dostep: 1.04.2016]).
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wolnosci religijnej, poniewaz prawo to byto zagwarantowane poprzez
fakt, ze w przypadku konfliktu pomiedzy obowigzkami religijnymi
a wymogami pracodawcy, skarzacy mogt zrezygnowac z zajmowanego
stanowiska'’.

Jako ostatni przykltad w kontek$cie omawianego tematu mozna
wskaza¢ sprawe Ivanova przeciwko Bulgarii, ktora miata odmienne
zakonczenie anizeli przedstawione powyzej. Skarzaca byta cztonkinig
ewangelicko-chrze$cijanskiej wspolnoty Stowo Zycia (Word of Life).
Pracowata w szkole, na stanowisku kierownika basenu. Wspdlnocie
religijnej, do ktérej nalezata skarzaca, odméwiono prawa do rejestracii,
w wyniku czego jej cztonkowie spotykali si¢ potajemnie, ze wzgledu
na grozace im przesladowania ze strony panstwa, do ktorych nota bene
niejednokrotnie dochodzito. Policja przerywatla spotkania grupy, jesli
si¢ o takich dowiedziano, a takze wkraczata do prywatnych domow
i konfiskowata religijne przedmioty, nalezace do cztonkow wspolno-
ty. Cztonkowie grupy byli rowniez oczerniani w mediach!*. Wiadze
szkoly poinformowaty skarzaca, ze zostanie zwolniona z pracy, jesli
nie wyrzeknie si¢ swojej wiary (renounce their faith), co spotkato
si¢ z odmowg ze strony skarzacej. W wyniku tego szkota dookreslita
wymagania, jakie musi spetnia¢ osoba na stanowisku skarzacej, ktorym
ona nie mogla sprosta¢, w wyniku czego zostata zwolniona z pracy.

13, The Commission would add that, having found his working hours to conflict with his
religious convictions, the applicant was free to relinquish his post. The Commission regards
this as the ultimate guarantee of his right to freedom of religion. In sum, there is no indication
that the applicant’s dismissal interfered with the exercise of his rights under Art. 9” (Europe-
an Commission of Human Rights, Decision Tuomo Konttinen against Finland, application
no. 24949/94, 3.12.1996, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“dmdocnumber’:[“667541”],”item
id”:[“001-33797]}, [dostep: 2.04.2016]). Szerzej na temat powyzszej decyzji zob. Marek
Antoni Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (Warszawa: Wolters Kluwer SA, 2013), 756-757; Jacek Sobczak, Witold
Sobczak, ,,Ograniczanie cztowieka w jego prawach ze wzgledu na przynalezno$¢ wyzna-
niowg albo bezwyznaniowos¢”, Annales UMCS. Sectio K. Politologia 19 (2012): 83; Hucal,
Wolnos¢ sumienia i wyznania, 34-35.

4 Jako przyktad szykan, jakim byli poddawani cztonkowie wspélnoty Stowo Zycia,
mozna wskaza¢ na wydalenie z Bulgarii obywatela Szwecji po tym, gdy dowiedziano sig,
ze jest czlonkiem wspolnoty. Sprawa ta znalazta swoj finat przez ETPC (zob. European
Court of Human Rights, Décision Carl-Erik Lilja contre la Bulgarie, requéte no 41574/98,
20.11.2003, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{,,itemid”:[,,001-44598”]}, [dostep: 3.04.2016]).
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Trybunat uznat jednak, ze prawdziwym powodem zwolnienia skarzacej
byla dyskryminacja na tle jej przynalezno$ci wyznaniowej, co stanowi-
o naruszenie art. 9 i art. 14 EKPC".

Na podstawie przywotanych powyzej, a takze kilku innych, podob-
nych orzeczen strasburskich organéw konwencyjnych, mozna wypro-
wadzi¢ konkluzje, ze ochrona praw gwarantowanych w art. 9 Konwen-
cji w kontekscie zatrudnienia jest bardzo ograniczona. Zwolnienie
z pracy, wynikajace z deklarowanej przez pracownika niezgodnosci
pomiedzy jego przekonaniami religijnymi a obowigzkami wynikajacy-
mi z podpisanej umowy o prace, nie stanowi wedtug dotychczasowego
orzecznictwa strasburskiego, ingerencji w prawo do wolnosci wyzna-
nia. Nie jest rowniez podstawg do stwierdzenia, ze doszto do dyskrymi-
nacji na tle religijnym.

Z jednej strony Trybunal potrafi dostrzec w zwolnieniu pracowni-
ka przejaw dyskryminacji na tle religijnym, o czym $wiadczy wyrok
w sprawie Ivanova przeciwko Bulgarii. Jednakze z drugiej strony,
gdy pracownik podejmuje religijnie motywowane decyzje dotyczace
wykonywania swoich obowiazkéw i zostaje z tego powodu zwolnio-
ny, Trybunat nie dopatruje si¢ w tym dyskryminacji. Za zapewnienie
prawa do wolnosci wyznania uznaje si¢ mozliwo$¢ rezygnacji z pracy.
Jim Murdoch, probujac wskazaé¢ przyczyne takiego sposobu orzeka-
nia przez Trybunal, stwierdza, ze punkt wyjscia stanowi ,,dobrowolny
charakter stosunku pracy i zasada, ze pracownik po opuszczeniu pracy
moze uprawia¢ takie formy kultu jakie tylko uzna za potrzebne™'s.
Z pewnoscia jest w tym stwierdzeniu wiele racji, lecz w wielu przypad-
kach taki sposob myslenia pracodawcéw jest bardzo dyskusyjny.
Przyktadem niekonsekwencji takiego rozumowania moze by¢ stosowa-
na w wielu krajach mozliwo$¢ powotania si¢ na przekonania religijne
w kontekscie odmowy odbycia stuzby wojskowej. W takiej sytuacji

15 European Court of Human Rights, Judgment Ivanova v. Bulgaria, application
no. 52435/99), 12.04.2007, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001-80075]}, [dos-
tep: 3.04.2016]).

16 Jim Murdoch, Ochrona prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania w Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Podreczniki praw
cztowieka Rady Europy (Strasburg: Dyrekcja Generalna Praw Czlowieka i Rzagdéw Prawa
Rada Europy, 2012), 31.
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wielu prawodawcow przewiduje mozliwos¢ odbycia takiej stuzby
w formie zastgpczej. Tym samym dziwi¢ moze fakt, ze w sytuacji,
gdy pracownik pragnie wzig¢ wolne w pracy w celu obchodzenia
swieta i jednoczes$nie deklaruje che¢ odpracowania zalegltych godzin
W innym terminie, zostaje zwolniony z powodu odmowy wykonania
swoich obowiazkoéw'”. Wydaje si¢, ze prawodawcy powinni traktowac
te sytuacje w podobny sposob.

PRZELOMOWY CHARAKTER WYROKU W SPRAWIE EWEIDA I INNI
PRZECIWKO ZJEDNOCZONEMU KROLESTWU
NA TLE DOTYCHCZASOWEGO ORZECZNICTWA STRASBURSKIEGO.

W omawianej sprawie w charakterze skarzacych wystapily cztery
osoby, bedace praktykujacymi chrzescijanami. Dwie skarzace, Nadia
Eweida, pracownica linii lotniczych British Airways oraz Shirley Chaplin,
pielggniarka na oddziale geriatrycznym publicznego szpitala, zarzucity,
ze wprowadzone przez ich pracodawcow ograniczenia dotyczace mozli-
wosci noszenia naszyjnikow z symbolem krzyza w widoczny sposob
w miejscu pracy naruszaty ich prawo do wolnosci uzewnetrzniania wyzna-
nia i przekonan. Zarzut naruszenia prawa do manifestowania przekonan
religijnych podniesli rowniez Lilian Ladele, pracownica urzgdu zajmu-
jacego si¢ rejestracjg narodzin, zgondw 1 matzenstw, zwolniona z pracy
za odmowge rejestracji zwigzkéw cywilnych par homoseksualnych, oraz
Gary McFarlane, pracujacy w prywatnej firmie terapeuta par zajmujacy
si¢ poradnictwem seksualnym, zwolniony z powodu odmowy §wiadcze-
nia ustug z zakresu poradnictwa seksualnego parom homoseksualnym.
Skarzacy wskazali, ze dokonanie powyzszych czynnosci zawodowych
byloby sprzeczne z ich przekonaniami religijnymi, poniewaz jako chrze-
$cijanie uznawali homoseksualizm za sprzeczny z prawem Bozym.
Wszyscy skarzacy, po wyczerpaniu $rodkow krajowych, skierowali
sprawy przed Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

'7Na temat relacji pomigdzy przepisami dotyczacymi zastgpczej stuzby wojskowej
a art. 9 Konwencji zob. Carolyn Evans, Freedom of Religion Under the European Conven-
tion of Human Rights (Oxford: Oxford University Press, 2012), 170-173.
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Trybunat uznat zachowania skarzacych za manifestacj¢ ich przeko-
nan religijnych, lecz tylko w przypadku N. Eweidy orzek! naruszenie
art. 9 Konwencji. Stwierdzono, ze nalezy wzia¢ pod uwage osobi-
ste pragnienie skarzacej do manifestowania swojej wiary jako prawa
o charakterze fundamentalnym, poniewaz ,,zdrowe spoteczenstwo
demokratyczne powinno tolerowac i podtrzymywac pluralizm i r6zno-
rodnos¢ a takze z powodu wartosci, jaka dla jednostki, ktora postawi-
la religic w centrum swojego zycia, posiada $wiadczenie o tej wierze
wobec innych”'®, Na drugiej szali wagi postawiono polityke pracodaw-
cy, ktorej celem bylo dbanie o wizerunek firmy. Trybunat orzekl, ze
pragnienie manifestowania swoich przekonan religijnych, jako prawo
fundamentalne, jest o wiele wazniejsze anizeli dbanie przez pracodaw-
c¢ o polityke wizerunkowa.

Istotnym novum, jakie niesie za soba wyrok w sprawie Eweida i inni,
jest odmienne niz dotychczas podejscie Trybunatu do kwestii manife-
stowania przekonan religijnych w pracy. W $swietle dotychczasowego
orzecznictwa mozna stwierdzi¢, ze symbole religijne oraz prawo do
manifestowania przekonan religijnych w pracy cieszyty si¢ niewystar-
czajacg ochrong. Wigksza uwage przywigzywano do woli pracodawcy
i do cigzacych na pracowniku obowigzkow zwigzanych z zajmowanym
stanowiskiem, natomiast mniejsza uwage przywiazywano do potrzeby
jednostki do wyrazania swych przekonan religijnych w miejscu zatrud-
nienia. Jak stwierdzono wczesniej, dotychczasowa linia orzecznicza
ETPC rozpatrywata tego typu sprawy kierujac si¢ naczelng zasada, ze
mozliwo$¢ zmiany pracy jest wystarczajagcym zapewnieniem prawa do
manifestowania przekonan religijnych, a gdy pracownik byt zwalniany
z powodu niepodporzadkowania si¢ woli pracodawcy w tym zakresie,
Trybunat nie dopatrywat si¢ w tym ingerencji, tym samym nie stwier-
dzajac naruszenia praw gwarantowanych w art. 9'.

18 (...) a healthy democratic society needs to tolerate and sustain pluralism and diver-
sity; but also because of the value to an individual who has made religion a central tenet of
his or her life to be able to communicate that belief to others” (Judgment Eweida and others,
94).

1, The Commission regards this as the ultimate guarantee of his right to freedom of
religion. In sum, there is no indication that the applicant’s dismissal interfered with the
exercise of his rights under Art. 9” (Decision Tuomo Konttinen against Finland).



170 GRZEGORZ SZUBTARSKI

ETPC, orzekajac w sprawie Eweida 1 inni, zmienit sposob podejscia
do tego zagadnienia, co zostato expressis verbis wyrazone w punkcie
83 wyroku:

,Biorac pod uwage znaczenie, jakie w spoleczenstwie demokra-
tycznym odgrywa wolno$¢ wyznania, Trybunal uwaza, ze jezeli
dana osoba skarzy si¢ na ograniczenia prawa do swobody religijnej
W miejscu pracy, wowczas, zamiast nadal utrzymywac, ze mozliwo$¢
zmiany pracy oznaczataby brak jakiejkolwiek ingerencji w to prawo,
lepszym rozwigzaniem byloby wazy¢ taka mozliwos¢ w ogdlnym
bilansie, rozwazajac, czy dane ograniczenie bylto proporcjonalne”?.

Autorzy zajmujacy sie tematyka wolnosci mysli, sumienia i wyzna-
nia, odnoszgc si¢ do omawianego wyroku sa zgodni co do tego, ze
zacytowane powyzej zdanie ma charakter przelomowy i w duzej mierze
bedzie rzutowac na przyszte orzecznictwo. W ich opinii dotychczasowe
orzecznictwo, sprowadzajace zagadnienie ochrony wolnosci religijnej
w kontek$cie zatrudnienia do prawa rezygnacji z pracy, niewystar-
czajaco chronito prawa pracownika, lecz pracodawce?!. Tymczasem
Trybunat w punkcie 83 wyroku w sprawie Eweida i inni zakomuni-
kowat przyjecie nowej linii orzeczniczej, polegajacej na odejsciu od
przyjmowanej dotychczas argumentacji na rzecz stosowania testu
proporcjonalnosci, polegajacego na analizie relacji pomiedzy potrzeba
pracownika do manifestowania swoich przekonan religijnych a zasad-
noscig wprowadzonych przez pracodawce ograniczen w tym zakresie.

20 Given the importance in a democratic society of freedom of religion, the Court
considers that, where an individual complains of a restriction on freedom of religion in the
workplace, rather than holding that the possibility of changing job would negate any inter-
ference with the right, the better approach would be to weigh that possibility in the overall
balance when considering whether or not the restriction was proportionate” (Judgment
Eweida and others, 83).

2l Por. Michelle Biddulph, Dwight Newman, ,,Eweida v United Kingdom”, Australian
International Law Journal 20 (2013): 186; Ronan McCrea, ,,Personal Religious Beliefs in
the Workplace: How Not to Define Indirect Discrimination”, The Modern Law Review 74
(2011): 279.

22 Na przetomowy charakter p. 83 wyroku wskazuja liczni autorzy. Zob. np. Joan
Squelch, ,,Religious Symbols and Clothing in the Workplace: Balancing the Respective
Rights of Employees and Employers”, Murdoch University Law Review 20 (2013): 56;



MOZLIWOSC REZYGNACJI Z PRACY JAKO GWARANCIA OCHRONY WoLNosScT 171

N. Hatzis uwaza, ze sprawa Eweida i inni jest pierwszym przypadkiem
w dotychczasowym orzecznictwie ETPC, w ktorej potozono tak duzy
nacisk na temat potrzeby wyrazania osobistych przekonan religijnych
w kontekscie zatrudnienia®.

Trudno jest dzi§ w sposob szczegdtowy deliberowaé nad tym zagad-
nieniem, poniewaz dopiero w $wietle przesztego orzecznictwa Trybu-
nalu w tego typu sprawach okaze si¢, w jaki sposob bedzie stosowa-
ny wspomniany powyzej test proporcjonalnosci, dlatego tez temat
ten zostal jedynie zasygnalizowany, z jednoczesnym wskazaniem na
duza doniostos$¢ takiego rozwigzania. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze decyzja Trybunatu przynajmniej cze$ciowo skloni pracodawcow
do wigkszej ostroznosci w formutowaniu przepiséw, majacych na celu
ograniczenie prawa do manifestowania przekonan religijnych przez
pracownika.

ZAKONCZENIE

W niniejszym artykule omowiono tematyke relacji pomigdzy
prawem cztowieka do manifestowania przekonan religijnych, a stojg-
cymi z nimi w kolizji obowigzkami wynikajagcymi z zatrudnienia.
W powyzszym opracowaniu wskazano na istotng kwesti¢, ktora wytania
si¢ zwyroku ETPC w sprawie Eweida i inni przeciwko Zjednoczonemu
Kroélestwu, a ktora wnosi on do stosowanej dotychczas przez Trybu-
nat linii orzeczniczej w kwestii manifestowania przekonan religijnych
w miejscu pracy. Jest to mianowicie odejscie od stosowanej dotychczas
zasady, w $wietle ktorej w przypadku kolizji pomiedzy przekonaniami

Gideon Cohen, ,,Article 9 of the European Convention of the Human Rights and Protect-
ed Goods”, Ecclesiastical Law Journal 12 (2010): 187; Mark Hill, ,,Religious Symbolism
and Conscientious Objection in the Workplace: An Evaluation of Strasbourg’s Judgment in
Eweida and Others v United Kingdom”, Ecclesiastical Law Journal 15 (2013): 197-198;
Julie Maher, ,,Eweida and others: A New Era for Article 9?7, International and Comparative
Law Quarterly 63 (2014): 227; Biddulph, Newman, ,,Eweida v United Kingdom”, 185-186;
Monika Rozner, ,,Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”,
Studia z Prawa Wyznaniowego 5 (2002): 131.

2 Por. Nicholas Hatzis, ,,Personal Religious Beliefs in the Workplace: How Not to
Define Indirect Discrimination”, The Modern Law Review 74 (2011): 299.
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religijnymi pracownika a stojagcymi z nimi w sprzecznosci obowigzka-
mi, mozliwo$¢ rezygnacji z pracy uznawano za wystarczajaca forme
zapewnienia prawa do wolno$ci w uzewnetrznianiu przekonan religij-
nych. ETPC uznat, ze przy rozpatrywaniu tego typu spraw ta zasada nie
byla wlasciwa, poniewaz bardziej odpowiednim kryterium przy ocenie
mozliwosci naruszenia wolnosci religijnej przez pracodawce bedzie
przeanalizowanie celu, jaki towarzyszyt wprowadzonym ogranicze-
niom, a takze ocena proporcjonalnosci srodkow, ktore zostaty zasto-
sowane w jego realizacji. Na tej podstawie Trybunat orzekt naruszenie
art. 9 w przypadku pierwszej skarzacej stwierdzajac, ze che¢ do utrzy-
mania okreslonego wizerunku firmy nie moze by¢ powodem, dla ktore-
go ogranicza si¢ prawo pracownika do manifestowania swojej wiary
poprzez noszenie widocznego symbolu religijnego.

Dalszy rozwoj interpretacji tematyki podjetej w omowionym
wyroku oraz to, w jakim zakresie bedg stosowane wspomniane nowe
zasady w ocenie tego typu spraw, bedzie widoczny dopiero w $wietle
przysztego orzecznictwa.
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THE POSSIBILITY OF LEAVING JOB AS A GUARANTEE
OF THE PROTECTION OF EMPLOYEE’S RELIGIOUS FREEDOM?
THE SPECIFICITY OF THE JUDGMENT OF EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS ON EWEIDA AND OTHERS AGAINST THE UNITED
KINGDOM IN THE LIGHT OF THE ESTABLISHED CASE LAW

Summary

The article discusses the issues related to the manifestation of religious
beliefs in the workplace on the basis of the case law of the European Commis-
sion of Human Rights and the European Court of Human Rights. It highlights
the specificity of the judgment in Eweida and others against the United
Kingdom in the light of the previous jurisprudence of the Strasbourg authori-
ties. In an earlier case law, the Court accepted the principle according to which
the ability to opt out of work is sufficient protection for employee’s religious
freedom and therefore there is no violation of the rights guaranteed by Article. 9
of the European Convention on Human Rights. Therefore the Court’s case law
does not adequately protected employee’s religious freedom. In the judgment
in Eweida and others against the United Kingdom, the Court stated that it can
not continue applying this principle and replaced it with a test of proportional-
ity, according to which will analyze limitations imposed on the employee’s in
the context of the legitimate aim of the restrictions and the proportionality of
the measures used for its achievements. Further application of this principle
and the importance of this judgment will be seen in the light of future case law.

Ttumaczenie wlasne autora

Key words: religious freedom, freedom of conscience and religion, Eweida
and others, the European Court of Human Rights, work.

Stowa kluczowe: wolnos¢ religijna, wolno$¢ sumienia i wyznania, Eweida
i inni, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, praca.
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WPROWADZENIE

Protestantyzm skupiony byl w swoim rodzeniu przede wszystkim
na zagadnieniach egzegezy biblijnej i teologii systematycznej oraz ich
implikacjach dlazyciachrzescijaninaijego, zazwyczaj lokalnej, spotecz-
nosci religijnej. Nie stawial w swoim centrum relacji z panstwem, ani
tym bardziej kwestii jego $wiecko$ci. Reformatorzy protestanccy, co do
zasady, nie byli zainteresowani tworzeniem koncepcji prawnowyzna-
niowych, ale okolicznosci walki o przetrwanie, a pozniej stabilizacja
danego wyznania wymuszala na nich opowiedzenie si¢ za okreslony-
mi rozwigzaniami prawnymi i politycznymi. Oczywiscie u progu XVI
wieku pojecie panstwa $wieckiego' byto im absolutnie obce, a dysku-
sja dotyczyta stopnia powigzania zalezno$ci zwigzku wyznaniowego od
panstwa lub odwrotnie oraz wolnosci religii.

Sama nazwa ,,protestanci” wywodzi si¢ z protestu, jaki wniesli
na Sejmie Rzeszy w Spirze (1529 r.) $wieccy ewangelicy: ksigzeta—
elektorzy Jan z Saksonii, landgraf Filip Heski, Jerzy z Brandenburgii,

“Dr, Chrze$cijanska Akademia Teologiczna, ul Miodowa 2 1¢, 00-246 Warszawa, e-mail:
michal.hucal@gmail.com

! Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNe-
xis, 2010), 80-82; Rex Ahdar, lan Leigh, Religious Freedom in the Liberal State (Oxford
— New York: Oxford University Press, 2005), 72-75.
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Wolfgang von Anhalt, pelnomocnik ksi¢stwa Braunschweig—Liineburg
oraz czternascie miast cesarskich Rzeszy. Swoj protest uzasadnia-
li prosto: majg prawo do indywidualnego wyboru i praktykowania
wiary. Jak czytamy w protestacji datowanej na 25 kwietnia 1529 r.,
,»W kwestiach dotyczacych Bozej chwaly i zbawienia dusz, kazdy
musi sam przed Bogiem stang¢ i zda¢ sprawe, aby nikt nie musiat
si¢ usprawiedliwia¢ postanowieniami innych. W tym kontekscie
Karl-Christoph Epting wskazuje, ze ,,od samych poczatkow istotowa
kwestig byto i jest dla ewangelikow sumienie jednostki oraz osobista
odpowiedzialno$¢ przed Bogiem. Zadna instytucja, ani Koéciot, ani
urzad duchowny, ani w ogole nikt inny nie moze pozbawic lub zastapi¢
decyzji sumienia. (...) Osobista odpowiedzialno$¢ cztowieka, w ktorej
cztowiek wedtug reformacyjnego poznania na podstawie Pisma zyje
przed Bogiem (coram Deo), dos§wiadczana jest w pewnosci, ze Wszyscy
ludzie majg jednakowa godnos¢ i warto$¢ (...); rOwno$¢ ta jest takze
przestankg dla indywidualnego myslenia i dziatania™.

Jednoczesnie juz wkrotce pojawil si¢ podziat na Koscioty insty-
tucjonalne protestantyzmu, korzystajace z ochrony prawnej poszcze-
golnych panstw, a w szczegdlnosci ich wiadcow, nastgpnie ugrunto-
wany traktatami migdzynarodowymi XVII wieku. Dotyczyto to przede
wszystkim luteranizmu, anglikanizmu i ewangelicyzmu reformowane-
g0, ktore na zajmowanych przez siebie obszarach Europy uzyskaty pod
patronatem panstwa pozycje czgsciowo podobng do Kosciota rzymsko-
katolickiego, jednoczesnie jednak bedac bardziej zaleznymi od wiadz
publicznych. Z drugiej strony wiele dysydenckich wyznan zachowato
swoj autonomiczny charakter, stajgc si¢ przedmiotem atakoéw tak ze
strony Kos$ciota rzymskokatolickiego, jak i instytucjonalnych Koscio-
low protestanckich. Wyznania te pielggnowaly w zwigzku z tym swoja
niezalezno$¢ od wiladz publicznych, czgstokro¢ bedac nosnikiem
radykalnych rozwiazan spotecznych i prawnych, np. polscy arianie,
anglosascy purytanie czy holenderscy menonici. W takiej sytuacji
paneuropejski protestantyzm stanat u progu potowy XVII wieku, czyli

? Karl-Christoph Epting, ,,Wktad protestantyzmu w budowanie Europy dzisiaj”, thum.
D. Bruncz, Rocznik Teologiczny ChAT 1-2 (2009): 78.
3 Tamze, 80-81.
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po uformowaniu si¢ juz ostatecznym jego instytucji i doktryn, w ogniu
dysput oraz konfliktdéw zbrojnych, zakonczonych w 1648 r. pokojem
westfalskim, sankcjonujagcym podziat religijny Europy.

ROZWOJ PROTESTANCKICH KONCEPCJI PRAWNOWYZNANIOWYCH
W EUROPIE KONTYNENTALNEJ

Okres od konca XVII wieku do XIX wieku w teologii luteranskiej
nie byl nowatorski pod wzgledem teorii prawnowyznaniowych, a od
strony formalnej dtugo pozostawal pod wptywem skutkow ortodoksji
luteranskiej przetomu XVIi XVII wieku. Luteranizm pozbawiony cech
teokratycznych z tatwoscig popadat w uzaleznienie od panstwa, ktore
poczytywano jako wymagang przez Pismo Swigte cnote i dar Bozy
ochrony przed zakusami kontrreformacji. Podobnie byto w niemieckim
Kosciele reformowanym, gdy uzyskal on status legalnego wyznania
Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego.

Wiladcy luteranscy, bez wzgledu na to, czy kraj utrzymat ustroj
episkopalny jak w Szwecji*, czy eksperymentowat z nowymi formami
zarzadu koscielnego (konsystorze, superintendenci) jak w Niemczech,
otrzymali uprawnienia legislacyjne, sadownicze, prawo decydowania
o strukturze organizacyjnej i obsadzie wysokich funkcji koscielnych.
Przebudzenie poboznosciowe przetomu XVII i XVIII wieku na tonie
luteranizmu, okres$lane mianem pietyzmu, z Filipem Jakubem Spene-
rem (1635-1705) i Augustem Hermannem Francke (1663-1727) na
czele, ze swojej natury zwrocone bylo na sprawy duchowe (podniesie-
nie poziomu poboznosci, znajomosci Pisma Sw., edukacji duchownych)
i diakonijne (charytatywne), zatem nie bylo zainteresowane reformami
prawnowyznaniowymi. Co istotne, rowniez w krajach, gdzie lutera-
nie stanowili mniejszo$¢, np. w Austrii czy Rosji, panstwa uzyskiwaty
analogiczne kompetencje legislacyjne i personalne.

Na postrzeganiu relacji migdzy Kosciotami ewangelickimi w XIX—
XX wieku zawazyt przede wszystkim okres jednoczenia Niemiec (11
Rzesza), dojscia do wladzy narodowych socjalistow (III Rzesza) oraz

* Andrzej Zygadto, Reformacja w Szwecji, Danii i Norwegii (Warszawa: Semper, 2005).
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powojenna odbudowa struktur koscielnych w podzielonych Niemczech.
W ramach tzw. teologii porzadku Adolf von Harle3 z Erlangen (1806—
1879), a podzniej Wilhelm Stapel (1862-1954) i Emmanel Hirsch
(1888-1972) uzasadniali na podstawie pism Lutra wymdg bezwarun-
kowej wiernos$ci wobec wiladzy, co stuzylo podzniej uprawomocnieniu
w kontekscie teologicznym narodowosocjalistycznej podmiotowosci
narodu w miejsce jednostki’. Nauka o dwoch wiadzach byta przedmio-
tem szczegodlnie poglebionych analiz naukowych®. Ujecia krytyczne,
np. Ernsta Troeltscha (1865-1923), zarzucajace jej ,,podwdjng moral-
nos¢”, zostaly w powszechnym odbiorze wyparte przez publikacje
afirmujace. W okresie tym powstaty dwie koncepcje luteranskiej etyki
politycznej uwspotczesniajace ujecie reformacyjne: naturalistycznego
uprawomocnienia panstwa Friedricha Gogartena (1887-1967) oraz
uwzgledniajaca ,,ducha czaséw” teoria wodzowska Georga Wiinscha
(1887-1964), ktory w wyniku gloryfikacji narodowego socjalizmu nie
zostal pozytywnie zweryfikowany przez amerykanskie wtadze okupa-
cyjne i po wojnie objety byt zakazem nauczania.

Powojenna reorientacja kregdw luteranskich zwigzana byla
z denazyfikacjg zycia religijnego Ewangelickiego Kos$ciota Niemiec,
ktéry w okresie nazistowskim przezyt istotne zmiany zwigzane
z wprowadzonym modelem wodzowskim i rugowaniem elementow
religii mojzeszowej z teologii i liturgii oraz 0séb pochodzenia zydow-
skiego z zycia Kos$ciota, szczegodlnie ze strony prohitlerowskiego
ruchu Niemieckich Chrzescijan. Punktem odniesienia dla powojen-
nych luteranow byta dziatalnos¢ Kosciola Wyznajacego (Bekennen-
de Kirche), mniejszo$ciowego ruchu sprzeciwu ewangelikow wobec
dziatalno$ci narodowych socjalistow. Istotnymi alternatywami dla
tradycyjnych koncepcji teologicznych byly teologia dialektyczna’
Karola Bartha (1886—1968) z nowym uj¢ciem krolewskiego panowania

5 Christofer Frey, Etyka protestantyzmu (Krakow: Uniwersytet Jagiellonski, 1991),
160-161.

¢ Marcin Hintz, ,,Teologia ewangelicka XX wieku wobec panstwa — modele, interpreta-
cje”, Rocznik Teologiczny ChAT 1 (2003): 52.

" Hans Urs von Balthasar, The Theology of Karl Barth (San Francisco: Ignatius, 1992),
59-161; Karl Barth, Evangelical Theology. An Introduction (Grand Rapids: Eerdmans,
1979).
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Chrystusa w $wiecie oraz §wieckie chrzescijanstwo Dietricha Bonhoef-
fera (1906—1945), meczennika Kos$ciota®, z postulowanym przez niego
podporzadkowaniem panstwa — w reakcji na ustawodawstwo nazistow-
skie — prawu panstwa Bozego’.

Wspomniana doktryna krolewskiego panowania Chrystusa jest
fundamentalnym ujeciem relacji chrzescijanina do panstwa, wypra-
cowanym na gruncie teologii reformowanej. Bezposrednim impul-
sem do jej publicznego sformulowania w XX wieku bylo przejecie
wladzy w Niemczech przez Adolfa Hitlera (1889-1945) i przyjecie
przez Kosciol Wyznajacy — z gtownym udzialem Bartha — deklaracji
teologicznej w Wupperalu—Barmen'®. Dwie z sze$ciu tez Deklara-
¢ji Barmenskiej'' odnosza si¢ do relacji Kosciota do panstwa, m.in.,
zaktadaja, ze wszystkie dziedziny zycia podlegaja pod Boze zwierzch-
nictwo, a tym samym odrzucajg mozliwos$¢ tak wkraczania panstwa
w sprawy wiary i Kosciofa, jak i teokracji'?. Oznacza to z perspektywy
prawnowyznaniowej uznanie zasady separacji Kosciota od panstwa,
bowiem zwierzchnictwo Boze oznacza wytacznos¢ obowigzywania dla
wiernych moralnosci chrzescijanskiej, czyli wymiar etyczny wiladzy
Chrystusa, a nie prawny'®. Jak wskazuje bp M. Hintz, ,,z czasem Dekla-
racja urosta do rangi wyznania wiary niektorych Kosciolow ewange-
lickich o tradycji reformowane;j i unijnej”'*. Karol Barth rozwijat dale;j

8 Duchowny luteraniski zostal skazany na kar¢ $mierci za udzial w spisku na zycie
Hitlera; kar¢ wykonano tuz przed zakonczeniem II wojny §wiatowej; szerzej na temat teolo-
ga: Josef Ackermann, Dietrich Bonhoeffer. Wolnos¢ ma otwarte oczy (Poznan: W drodze,
2007); Bogustaw Milerski, Religia a stowo. Krytyka religii w ujeciu Dietricha Bonhoeffera
i Paula Tillicha (L6dz: Wydawnictwo Ewangelickie Sw. Mateusza, 1994); Eberhard Bethge,
Dietrich Bonhoeffer, ttum. Bogustaw Milerski (Bielsko—Biata: Augustana, 1996); Eric
Metaxas, Bonhoeffer. Prawy cztowiek i chrzescijanin przeciwko Trzeciej Rzeszy (Krakow:
Salwator, 2012).

° Frey, Etyka protestantyzmu, 170.

10 Karol Karski, ,,Wstep do Barmenskiej Deklaracji Teologicznej”, Studia i Dokumenty
Ekumeniczne 2 (1994): 86-88.

' ,Barmenska Deklaracja Teologiczna z 31 maja 1934 r.”, thum. Karol Karski, Studia
i Dokumenty Ekumeniczne 2 (1994): 87.

12 Hintz, ,,Teologia ewangelicka”, 59.

13 Ryszard Borski, ,,Ko$cidt a panstwo w ujeciu ewangelickim”, Teologia i ambona 1
(1994): 15-17.

4 Hintz, ,,Teologia ewangelicka”, 59.
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swoja koncepcje etyki politycznej, okreslanej mianem chrystologicz-
nej nauki o panstwie (christoligische Staatslehre) az do lat 70.1> W tej
interpretacji zachowana jest zasada panowania Chrystusa nad catym
$wiatem, w tym nie tylko nad gming chrze$cijanska, ale takze gmina
obywatelska. Barth te terminy do dyskursu wprowadzit ze wzgledu na
przesuniecie akcentow z ,,instytucji” (Ko$ciol, panstwo) na ,,ludzi”,
ktorzy konstytuujg de facto obie gminy. Jak wskazuje M. Hintz, ,,Autor
Dogmatyki koscielnej opowiada si¢ za demokratycznym panstwem
prawa jako najblizsza chrzescijanstwu formg organizacji panstwowe;j,
gdyz realizuje ona zasady wolnosci, rownosci i sprawiedliwosci”'.

W tym czasie uformowane zostaly takze dwie nowe interpetacje
Zwei-Reiche-Lehre: klasyczna/funkcjonalna Franza Laua (1907-1973)"
i Paula Althausa (1888-1966)'® oraz personalna Johannesa Heckela'.
Pierwsza z nich zwraca uwage na funkcjonalne rozréznienie miedzy
dwoma regimentami $wieckim i duchowym: ,chrzescijanin zZyje
w $wiecie w dwoch rolach: jako Christperson 1 jako Weltperson, reali-
zujac roézne zadania jako obywatel i jako osoba wierzaca. Przykazanie
mitosci obowigzuje wigc tylko w obszarze wiary i sumienia, w panstwie
$wieckim chrze$cijanin powinien postugiwac si¢ rozumem i wskaza-
niami przelozonych. W obszarze $wieckim cztowiek wierzacy, tak jak
i pozostali obywatele, zyje w trzech porzadkach: politycznym, gospo-
darczym i koscielnym (politia, oeconomia, ecclesia)”®. Koncepcja
personalna powstata w opozycji do interpretacji funkcjonalnej i rowniez
odwotujac si¢ do Lutra, dochodzi do odmiennych wnioskéw dotyczacych
miejsca chrzeécijanina w $wiecie, tj. jest on obywatelem wytacznie krole-
stwa Chrystusa, a w $wiecie $wieckim powinien opiera¢ si¢ na prawie
naturalnym ustanowionym przez Boga i przykazaniu mitosci. Wspot-
cze$nie swoj uniwersalny wymiar ukazuja refleksje etyczno—polityczne

15 Karl Barth, Rechtfertigung und Recht / Christengemeinde und Biirgergemeinde /
Evangelium und Gesetz (Ziirich: TVZ, 1998).

' Hintz, ,,Teologia ewangelicka”, 62.

7 Franz Lau, Luthers Lehre von den beiden Reichen (Berlin: Evangelische Verlag-
sanstalt, 1952).

'8 Paul Althaus, Die Ethik Martin Luthers (Giitersloh: Gerd Mohn, 1965).

1 Johannes Heckel, Im irrgarten der Zwei-Reiche-Lehre (Miinchen: Kaiser, 1957).

20 Hintz, ,, Teologia ewangelicka”, 53—54.
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Jirgena Moltmanna (ur. 1926) oraz Dorothee Sélle (1929-2003), ktore
zwracatly uwage na historyczny kontekst luterskiej koncepcji dwoch
regimentdw i jej dezaktualizacj¢ w obliczu potrzeby odejscia od postawy
pasywnego podporzadkowania wtadzy do zaangazowania w demokracje
partycypacyjng i rozwigzywanie problemoéw spotecznych?!.

Glos teologow stal si¢ impulsem dla wstrzemig¢zliwych wczesniej
instytucji ko$cielnych, co zaowocowalo oficjalnymi publikacjami
Kosciota Ewangelickiego Niemiec (EKD). W 1985 r. w Memorandum
pt. Kosciol Ewangelicki i demokracja wolnosciowa stwierdzono, ze
demokracja konstytucyjna jest formg najbardziej bliskg chrzescijan-
stwu ze wzgledu na poszanowanie godnosci jednostki oraz samoogra-
niczanie si¢ panstwa demokratycznego®. Postrzega si¢ w nim jako
wazne zachowanie odpowiedniej autonomii w kwestiach religijnych,
co uznaje si¢ za ,,najlepszy test na okreslenie wtasciwego funkcjonowa-
nia granic kompetencji panstwa”*. Dokument odchodzi od pasywnych
relacji luteranizmu wobec panstwa na rzecz zaangazowania polityczne-
go wiernych i stwierdza, ze ,,wolno$¢ sumienia nalezy niewatpliwie do
trwatego dziedzictwa protestantyzmu’?.

Rownolegle z rozwojem koncepcji teoretycznych nastepowa-
fo zacieranie cech panstwa wyznaniowego w krajach zdominowa-
nych przez protestantow i zwiekszenie autonomii Kosciotow luteran-
skich, reformowanych i anglikanskiego w Europie, jak i w koloniach.
W niektorych krajach, jak w Niemczech ten proces zwigzany byt
z przegrang w | wojnie $wiatowej, w innych mial charakter ewolu-
cyjny (np. Kosciot Walii)*. Koscioty stopniowo tracily spoteczng sitg
oddziatywania, likwidowano przepisy dyskryminujace inne wyzna-
nia, jak rowniez zwigkszano uprawnienia koscielnych organow do

21 Por. Dorothee Solle, Politische Theologie. Auseinandersetzung mit Rudolf Bultmann
(Stuttgart: Kreuz Verlag, 1982); Jirgen Moltmann, Politische Theologie — politische Ethik,
(Miinchen—Mainz: Kaiser, 1984).

22 Evangelische Kirche und freiheitliche Demokratie. Der Staat des Grundgesetzes als
Angebot und Augabe (Giitersloh: Gerd Mohn, 1985).

% Hintz, ,,Teologia ewangelicka”, 72.

% Evangelische Kirche und freiheitliche Demokratie, 46.

% Norman Doe, The Law of the Church in Wales (Cardiff: University of Wales Press,
2002), 5-7.
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samorzadnos$ci. Oznaczato to przywrocenie w wielu z nich synodow
i zgromadzen ogolnokoscielnych po wielowiekowych przerwach. Po
IT wojnie $wiatowej Koscioly panstwowe tradycji luteranskiej 1 angli-
kanski dostrzegly takze coraz wigkszy koszt wspotpracy z panstwem,
gdy narzucano im modernizacj¢ spoleczng (np. w Danii), badz bloko-
wano ze strony parlamentu nawet reformy liturgiczne (np. w Anglii)*.
Obecnie w Kosciotach panstwowych lub ludowych z kregu protestanc-
kiego tocza si¢ — w réznym stopniu zaawansowania — dyskusje o ich
odpanstwowieniu, aczkolwiek ma ono juz charakter bardziej symbo-
liczny lub dotyczacy wewnetrznego zarzadzania Kosciotami.

ROZWOJ REFLEKSJI PRAWNOWYZNANIOWYCH
W KRAJACH ANGLOSASKICH

Sytuacja bardziej ztozona politycznie i prawnie niz w Europie konty-
nentalnej miata miejsce na terenie Anglii i Szkocji, gdzie z jednej strony
wystepowaly dwa rozniagce si¢ organizacyjnie, teologicznie i prawnie
Koscioty panstwowe (anglikanski the Church of England oraz prezbi-
terianski Kirk), a z drugiej mnozyty nonkonformistyczne wspodlnoty
wyznaniowe zwigzane z protestantyzmem, okre§lane pdzniej mianem
free churches — Ko$ciotow wolnych od wptywu panstwa. W XVI i na
poczatku XVII wieku takg rolg odgrywat na terenie episkopalnej Anglii
przede wszystkim kalwinski purytanizm?’, a w XVII wieku nastapito
radykalne zwigkszenie liczby potencjalnych grup o charakterze religij-
nym lub religijno—politycznym, np. kwakrzy, independenci, kongrega-
cjonalisci, baptysci, socynianie, do ktorych w XVIII wieku dotgczy-
li takze metodysci. Jednoczesnie w XVI 1 XVII wieku reformacja
na terenie Anglii byta zalezna od kierunku religijnego monarchy, co
oznaczato cigglte zagrozenie ze strony rzymskiego katolicyzmu?®.

26 Michat Hucat, Oddziatywanie brytyjskiej ustawy o prawach cztowieka z 1998 r. na
Kosciol Anglii (Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2015), 29-34.

27 Tadeusz J. Zielinski, ,,Purytanizm. Zarys dziejow, ideologii i obyczajow anglosaskie-
go ruchu reformacyjnego”, Rocznik Teologiczny ChAT 2 (1995): 219-283.

28 Ryszard M. Maltajny, ,, Mur separacji” — panstwo a kosciot w Stanach Zjednoczonych
Ameryki (Katowice: Wydawnictwo US, 1992), 16-19.
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W przypadku Kosciota Anglii sytuacja prawnowyznaniowa byla
typowa dla krajow luteranskich. Krél zgodnie z Aktem Supremacji
z 1534 r. zostal uznany Najwyzszym Rzadcg Ko$ciota (the Supreme
Governor of the Church). Uzalezniono od niego legislature, egzekuty-
we 1 judykature Kosciota, a konkurencyjne organy Kos$ciota przestaty
si¢ zbiera¢ (konwokacje) lub byly dowolnie obsadzane przez wtadce
(episkopat). Wtadze panstwowe czesto i gtgboko ingerowaty w doktry-
ne¢ 1 kult. W ten sposob porazka zakonczyly si¢ proby wprowadzenia
ustroju prezbiterianskiego w Kosciele Anglii, co otworzyloby takze
mozliwo$¢ wprowadzenia autonomii wspolnot religijnych i ograni-
czenia roli panstwa®. Krol Jakub I w odpowiedzi na przedktadane mu
petycje, stwierdzil, Ze ,,jak nie ma biskupa, to nie ma i krola”. Jedynie
w okresie Republiki, tj. w latach 1649-1660, Koscidt Anglii zatracit
swoj episkopalny charakter, a wyznania protestanckie uzyskaty mozli-
wos¢ legalnego 1 wzglednie rownego dziatania®®.

Ten ztozony obraz religijny Anglii w efekcie oznaczat poddanie
wyznan nonkonformistycznych pod dziatania dyskryminacyjne. Cho¢
taka sytuacja miala takze miejsce w innych krajach, to jednak tylko
tu relacje oprawca — ofiara w kregu ,,rzymscy katolicy — anglikanie
— purytanie — pozostali nonkonformisci” byly tak zmienne i wzajem-
nie negatywne na przestrzeni jednego wieku. Poczatkowym rozwig-
zaniem problemu przesladowan byta emigracja nonkonformistow do
kolonii amerykanskich (np. co trzeci pasazer statku Mayflower, ktory
przybyt jako pierwszy statek osadniczy do Ameryki Pétnocnej w 1620
roku, byt independentem). Niestety mniejszos¢ dyskryminowana
w ojczyznie szybko powielila ten sam model relacji panstwa i Koscio-
fa w koloniach, uznajac independentyzm za religi¢ panstwowa’'.
Stato si¢ to mimo tego, Ze na terenie samej Anglii kongregacjonalizm

» Tadeusz J. Zielinski, Roger Williams (Warszawa: Wydawnictwo Semper, 1997),
164-165.

30 Por. Harold J. Berman, Faith and Order. The Reconciliation of Law and Religion
(Grand Rapids—Cambridge: Eerdmans, 1993), 199 nn.

31 Katarzyna Mackowska, ,,O kwestii religijnej w amerykanskich stanach zatozyciel-
skich”, w: Cuius regio, eius religio, red. Grzegorz Gorski, Leszek Cwikla, Marzena Lipska
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2006), 185 nn.
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(independentyzm), np. Robert Browne, opowiadat si¢ za separacja od
wladzy panstwowej*.

Tygiel wzajemnych przesladowan i nietolerancji w tym przypadku
wydat jednak dobre owoce. Sytuacj¢ te przyrownaé¢ mozna do otwar-
cia si¢ na miedzynarodowa kontrole przestrzegania praw czlowieka po
bestialstwie II wojny $wiatowej: zto, ktore dotkneto wszystkie strony
konfliktu, dato impuls do wzajemnego samoograniczenia si¢ wigkszo-
sci demokratycznych. Podobnie w ramach protestantyzmu anglosaskie-
go znalez¢ mozemy nie tylko uboczne wzmianki dotyczace rozdzialu
Kosciota i panstwa na poziomie teorii jak w luteranizmie i kontynen-
talnym kalwinizmie, lecz wskaza¢ jednostki, ktore przedstawily na
przetomie XVII i XVIII wieku spdjne koncepcje takiego rozdziatu oraz
tolerancji religijnej, a nastgpnie zainspirowaty w koncu XVIII wieku
nadanie nowopowstatym Stanom Zjednoczonym Ameryki Potnocnej
charakteru panstwa $wieckiego. Za przedstawicieli protestantyzmu
o najwickszych zastugach na rzecz powstania idei separacji i wolno-
$ci religijnej uznaje si¢ Rogera Williamsa (kongregacjonalista, p6zniej
baptysta), Williama Penna (kwakier) oraz Johna Locke’a (purytanin).

Osobiste doswiadczenia przesladowan w Anglii juz jako dziecko
posiadat Roger Williams (1603-1683)*. Po przybyciu w 1631 r. do
kolonii Massachusetts Bay rowniez jego konsekwentne poglady religij-
ne nie spotkaly si¢ ze zrozumieniem i zostal zmuszony do jej opusz-
czenia*. W ten sposéb byly duchowny Kosciota Anglii oraz pastor
purytanski staje si¢ w 1636 r. zalozycielem osady Providence, zalozonej
na terenie Rhode Island. W koncu lat 30. XVII wieku Roger Williams
nawiazuje kontakty z baptystami i postanawia odejs¢ od purytanizmu
na rzecz baptyzmu. Jak wskazuje T.J. Zielinski, istotnym argumen-
tem dla zatozyciela Rhode Island bylo to, Ze ,,baptysci niezmiennie
negowali wladze¢ panstwa nad wiarg i kultem, a niektorzy cierpie-
li wigzienie z tytulu domagania si¢ bezwzglednej wolnosci sumienia
i wyznania”®. Zasadnicza odmienno$¢ nowej kolonii widoczna byta

32 Zielinski, Roger Williams, 166.
3 Tamze, 17-18.

3 Tamze, 39-40.

35 Tamze, 49.
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na poziomie prawnym. Juz w pierwszych statutach zaktadanych osad
pojawia si¢ od razu norma wolno$ci sumienia i wyznania*®. Nastgpnie
w wyniku wysitkow wielkiego baptysty wolno$¢ religijna i idea separa-
cji na terenie Rhode Island zostata potwierdzona przez krola angielskie-
go. Tym samym wtladze kolonii mogly oficjalnie dokona¢ depenalizacji
herezji, czynienia czaréw, znies¢ traktowanie Biblii jako pomocniczego
zrodta prawa. Pierwszy kraj zyskat charakter swiecki.

Oproécz dziatalno$ci praktycznej zwigzanej z prowadzeniem zboru
w Providence oraz wspdtodpowiedzialno$cig za nowe osady na Rhode
Island, Williams byt aktywnym polemista i autorem publikacji religij-
nych i prawno—politycznych. Prezentowat w nim dobitnie oczekiwanie
separacji zwigzkdw wyznaniowych i panstwa oraz postulat wolnosci
religijnej. W pamflecie ,,Queries of Highest Consideration” stwierdzit,
ze ,,w Nowym Testamencie nie ma mowy o zborach, a tym bardziej
o innych cialach eklezjalnych, pelniacych funkcje §wieckie i korzysta-
jacych z pomocy panstwa, takze w ustalaniu swej doktryny czy ustroju
(...). Koscidt nowotestamentowy nie jest cze$cia panstwa i nie kieruje
nim, ale tez panstwo nie moze decydowac o sprawach Kosciota. (...)
Instytucja papiestwa jest zatem obca duchowi Biblii [ze wzglgedu na
swiecka zwierzchnos¢ papieza nad Panstwem Koscielnym — przyp.
MH], tak jak jest jej obca idea zwierzchnictwa kréla nad Kosciotem,
co praktykuje Anglia, gdzie Henryk VIII usiadt na tronie papieskim™?’.
Radykalnie oswiadczat takze, ze Konstantyn Wielki, uznajac chrze-
Scijanstwo za religi¢ panstwowa, wyrzadzit Kosciolowi wiecej zta niz
przesladowca Neron®®. Zwigzki wyznaniowe pod wzgledem funkcjono-
wania w przestrzeni $wieckiej byty przez R. Williamsa traktowane jak
inne korporacje §wieckie, czyli stowarzyszenia lub przedsigbiorstwa?’.
W ten sposob odrzucat przeswiadczenie wigkszo$ci protestantow tego
okresu, ze brak religii panujacej prowadzi do chaosu i zagrozenia
porzadku publicznego®.

3¢ Tamze, 45.

37 Tamze, 56.

3% Tamze, 57.

3 Tamze, 242.

40 Tamze, 207-208.
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W §lady Rogera Williamsa poszedt William Penn (1644—1718)*,
syn angielskiego admirata, ktory w mtodosci nawrécit si¢ na zwalcza-
ne w jego kraju i koloniach kwakierstwo. Kwakrzy, czyli cztonkowie
Towarzystwa Przyjaciol (The Society of Friends) zatozonego w latach
1645-1650 przez George’a Foxa (1624-1691), chcieli powrdci¢ do
prostoty poczatkow chrzescijanstwa. Odrzucili formalizowanie doktry-
ny, sakramenty, hierarchi¢ kos$cielng i zorganizowane formy kultu.
Zorientowanie na bezposrednie oswiecenie Boze poprzez glos Boga
w duszy kazdego cztowieka, czynito ich funkcjonowanie z zatoze-
nia demokratycznym. Podobnie jak zatozyciel Providence, Penn byt
przesladowany za swoje przekonania religijne i rowniez, po uzyskaniu
odpowiedniej zgody krolewskiej, zatozyl koloni¢ w Ameryce Potoc-
nej, nazwang przez monarche Pensylwanig (Lasy Penna). W ten sposob
chcial stworzy¢ bezpieczne miejsce dla swoich wspotwyznawcow, ale
w odréznieniu od purytanskich kolonizatoréw Nowej Anglii oglosit
koloni¢ wolng od idei religii panujace;j.

Na dziatalno§¢ Williama Penna istotny wplyw miat takze John
Locke (1632-1704), z ktéorym utrzymywat stosunki. Ten najwybit-
niejszy przedstawiciel anglosaskiego liberalizmu zostal wychowa-
ny w purytanizmie, a pézniej ewoluowat w kierunku socynianizmu.
Jego poglady ksztaltowaty si¢ rowniez w sytuacji wrzenia religijnego
i politycznego, takze doswiadczyt przes§ladowan i czasowo przebywat
w Niderlandach. Z tego wzgledu jego pismiennictwo koncentruje sie
na zapewnieniu wolnosci przed ingerencja panstwa, w szczegolnosci
przed wtadza krélewska, dazaca do narzucenia poddanym okreslonych
przekonan religijnych. Locke w swoich publikacjach czegsto powotywat
si¢ na Biblig, ale takze na prawo natury*. Postulowal rozdziat Koscio-
fa od panstwa oraz — z pewnymi ograniczeniami — tolerancj¢ religijng
1 ochron¢ wolnosci jednostki.

I Piotr Robak, William Penn — reformator i polityk (Warszawa: Semper, 2000).

42 Por. na temat prawa natury u Johna Locke’a: Pawetl Lyzwa, ,,Obywatel w teoriach
prawa natury”, w: Historia i filozofia praw czlowieka, red. Agnieszka Florczak, Bartosz
Bolechow (Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2006), 61-65; Maria Szyszkowska,
Zarys filozofii prawa (Biatystok: Temida 2000), 131 nn.; Hubert Izdebski, Historia mysli
politycznej i prawnej (Warszawa: C.H. Beck, 2001), 231 nn.
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W ,.Liscie o tolerancji”*, ktory rozpoczat pisa¢ podczas emigracji
w Holandii, odnosi si¢ krytyczne do zasady cuius regio, eius religio,
ale ,,wcale nie glosi religijnej neutralno$ci wtadzy. Przeciwnie, ma
ona eksponowaé¢ wartosci ludzkie i chrzescijanskie, przekonywac
o wartosci wiary w Boga, a zwlaszcza wazno$ci zasad moralnych.
Nie moze jednak tego wszystkiego nakazywac pod grozba kary, lecz
jedynie przekonywaé poddanych, aby je dobrowolnie zaakceptowa-
1i”*. Funkcje zwigzku wyznaniowego uwazat za roztaczne z funkcjami
wladzy $wieckiej, ale panstwo nie musialo wedhug angielskiego filozo-
fa ,tolerowa¢ zadnych dogmatow przeciwnych i wrogich spoteczen-
stwu ludzkiemu lub dobrym obyczajom, koniecznym do zachowania
w dobrym stanie spoteczenstwo obywatelskie™.

Williams, jak réowniez i Penn, cho¢ nie byl pierwszym myslicie-
lem protestanckim postulujacym rozdziat Kosciota od panstwa i pelna
wolno$¢ religii (bez ograniczen dla rzymskich katolikow), to — dzigki
spdjnemu pismiennictwu i nadaniu Rhode Island cech konstytucyjnych
— zajmuje niezwykle wazne miejsce w uksztattowaniu si¢ pierwsze-
go panstwa, w ktérym w pelnym zakresie wprowadzito na poziomie
federalnym separacje tych dwoch sfer. Jak stwierdza prof. M. Pietrzak,
,» Iworcy Stanow Zjednoczonych Ameryki (...) poszli droga wytyczona
przez R. Williamsa, przyjmujac zasade rozdzialu jako najlepsze, ich
zdaniem, rozwigzanie zarowno dla panstwa, jak i dla r6znych zwigz-
kéw wyznaniowych™. Nie bez przyczyny, to wiasnie do zgromadze-
nia baptystow Thomas Jefferson (1743—1826) tuz po wyborze na urzad
Prezydenta USA kieruje list, w ktorym po raz pierwszy uzyte zosta-
nie fundamentalne okres$lenie ,,mur separacji” jako symbol rozdziatu
zwigzkéw wyznaniowych i panstwa w tym kraju*’.

4 John Locke, List o tolerancji, ttum. L. Joachimowicz (Warszawa: PWN, 1963).

* Antoni Szwed, ,,Johna Locke’a koncepcja tolerancji jako reakcja na zasade «cuius
regio, eius religio»”, Roczniki Filozoficzne 4 (2014): 74-75.

4 Zielinski, Roger Williams, 53.

46 Michat Pietrzak, ,,Historia ksztaltowania si¢ rozdzialu ko$ciota i panstwa”, Czasopi-
smo Prawno-Historyczne 1 (1975): 9.

47 Matajny, Mur separacji, passim.
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PODSUMOWANIE

Przedstawione refleksje teologow protestanckich wskazuja, ze
stosunek protestantyzmu do panstwa §wieckiego na przestrzeni dziejow
nie byl ani spojny, ani niezmienny. Zauwazalny jest podzial zwigz-
kéw wyznaniowych i tradycji na dwie — do$¢ homogeniczne pod tym
wzgledem — grupy. Stosujac metodologi¢ E. Troeltscha przedstawiong
w ,,Spolecznej nauce Kosciotéw i grup chrzescijanskich” (Sozialleh-
ren der Christlichen Kirchen und Gruppen)*®, wydanej po raz pierw-
szy w 1912 r., mozemy je podzieli¢ socjologicznie na ,,Koscioty” oraz
»sekty” (bez negatywnej konotacji wystepujacej w Polsce od lat 90.).

,,Koscioty” scharakteryzowat jako afirmujace rzeczywisto$¢ spotecz-
no—polityczng, masowe, sktonne do zwigzkoéw z panstwem, a w dalszej
perspektywie do wykorzystywania go réwniez do swoich celow, aby
oddzialywac¢ na cate spoteczenstwo. Z punktu widzenia cztonkostwa
cechowa¢ je ma, jesli nie przymusowos$¢, to przynajmniej spoteczna
»domyslno$¢” — ,cztonkowie Kosciota rodza si¢ w Kosciele”®. Do
tej grupy juz krotko po powstaniu — a na pewno w drugim pokoleniu
— nalezy zaliczy¢ Koscioty luteranskie, reformowane i anglikanski,
a w koloniach brytyjskich — kongregacjonalistow. ,,Sektami” natomiast
E. Troeltsch okreslat wspolnoty religijne, ktdre nastawione byly na
swiadomy wybor cztonkostwa, zorientowane na osobista doskonatos¢
ewangeliczng wiernych i1 bezposrednio na cele nadprzyrodzone, nakie-
rowane na nizsze klasy spoteczne. Nietrudno te cechy byloby znalez¢
wsrod historycznych zborow anabaptystycznych, baptystycznych czy
socynianskich, ktore opowiadaly si¢ za neutralnos$cig religijng panstwa.
Na gruncie protestantyzmu nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z autorem tej
metodologii, ze tak definiowane sekty w swoim podejéciu spotecz-
nym i prawnopolitycznym znajdowaty si¢ blizej ideatow Kosciota
apostolskiego.

Protestantyzm jako cato$¢, cho¢ w wielu przypadkach niezamie-
rzenie, istotnie wzmocnil pozycj¢ jednostki wzgledem spoteczenstwa

“ Ernst Troeltsch, ,,Soziallehren der Christlichen Kirchen und Gruppen”, w: Ernst
Troeltsch, Gesammelte Schriften, t. 1 (Tiibingen: J.C.B. Mohr, 1922).
4 Frey, Etyka protestantyzmu, 17.
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(a konkretnie Ko$ciota) oraz panstwa, dzieki afirmacji osobistej wiary
1 nawrdcenia. Mozna do pewnego stopnia zaryzykowaé teze, ze stat
si¢ zaczynem wolno$ci (np. podazania indywidualng droga do Boga)
i rownosci (np. poprzez powszechne kaptanstwo ochrzczonych), ktory
-zakwasil” tym cate spoteczenstwa w krggu kultury europejskiej. Czgsc¢
badaczy w stynnym o$wiadczeniu Lutra na sejmie Rzeszy w Wormacji
(1521) widzi wilasnie ten ,,zaczyn” — przeciwwagg dla sojuszu luterani-
zmu z panstwem. Reformator, bronigc si¢ wowczas przed oskarzeniami
o herezje, stwierdzit: ,,Tak oto stoje i inaczej nie moge”, akcentujac
swoja wierno$¢ przekonaniom religijnym, ale takze prawo do indywi-
dualnego i niezaleznego od panstwa wyznawania wiary*’. Czgstokroc¢
poczatkowy lub odradzajacy si¢ konserwatyzm religijny protestanty-
zmu nie przeszkadzat w katalizowaniu przez ten ruch istotnych zmian,
jakim bylo wprowadzenie pelnej wolnoSci sumienia i wyznania,
powstanie panstwa swieckiego i postgpowanie sekularyzacji i prywaty-
zacji wiary®'. Koniec jednos$ci zachodniego chrzescijanstwa w wyniku
reformacji 1 kontrreformacji?, a takze multiplikowanie wyznan
w ramach protestantyzmu stalo si¢ podstawa dla rozwoju jednostki.
Cytujac Z. Ogonowskiego, ,,znaczenie reformacji polega nie na tym, co
reformatorzy zbudowali (...), lecz na tym co zburzyli”>.

Obecnie Kos$cioty protestanckie posiadajace status panstwowego
zwigzku wyznaniowego®* badz same aktywnie zmierzaja w kierunku
zrzucenia ostatnich symboli panstwa wyznaniowego, co mialo miejsce
w Krolestwie Szwecji lub tez s3 wewngtrznie poddawane presji, aby
zdecydowac si¢ na taki krok (np. Ko$ciot Anglii)*. Paradoksalnie stato

%0 Brad Gregory, The Unintended Reformation. How a Religious Revolution Secularized
Society (Cambridge-London: Belknap Press, 2012), 167.

5! Por. Marsha Grace Witten, A/l Is Forgiven. The Secular Message in American Protes-
tantism (Princeton: Princeton University Press, 1993).

52 Mark Greengrass, Christendom Destroyed. Europe 1517-1648 (London: Penguin UK,
2014), 436-462.

53 Zbigniew Ogonowski, Z zagadnien tolerancji w Polsce XVII wieku, (Warszawa:
PWN, 1958), 175.

3 Norman Doe, Law and Religion in Europe. A Comparative Introduction (Oxford —
New York: Oxford University Press, 2012), 88 nn.

55 Por. Michael Turnbull, Donald McFadyen, The state of the Church and the Church of
the State (London: Darton, Longman and Todd, 2012).
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si¢ to w wyniku impulsu zwrotnego ze strony spoteczenstw, ktore tej
samej wolnoséci do wyznania wiary w Kosciolach protestanckich i tej
samej rownosci w Kosciele zazadaty od samego Kosciota dla prywaty-
zacji wiary i sekularyzacji przestrzeni publicznej. Koncepcja panstwa
swieckiego, pozbawionego cech antyreligijnych i wspotpracujace-
go ze zwigzkami wyznaniowymi w sprawach dobra wspolnego (np.
diakonia), jest powszechnie akceptowana w protestantyzmie, takze
polskim®. Tym samym ideaty niemieckich anabaptystow, polskich
arian i anglosaskich baptystow czy kwakrow zagoscity traktowane jak
wlasne w pozostatych wyznaniach protestanckich, a jednoczes$nie — co
wykracza juz poza ramy refleksji prawnowyznaniowej — w XX-wiecz-
nej teologii ewangelickiej redefiniowaty miejsce wiary i Ko$ciota
w zyciu jednostki i spoteczenstwa.
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THE IDEA OF A SECULAR STATE IN PROTESTANTISM SINCE THE
MID-SEVENTEENTH TO THE TWENTIETH CENTURY

Summary

At the beginning the concept of a secular state was absolutely alien for
Protestant theologians, and their discussions concerned the degree of depen-
dence of the religious organizations from the state or vice versa, and freedom of
religion. The opinions of Protestantism on the secular state throughout history
were neither consistent nor immutable, but emphasizing individualism contrib-
uted to the development of the protection of individual autonomy, and thus the
separation of state and religions. Today, the last Protestant churches having the
status of a religious organization actively moving towards dropping the last
symbols of a religious state, which took place in the Kingdom of Sweden or
are internally subjected to pressure to decide on such a step (eg. The Church of
England). The concept of a secular state, devoid of anti-religious features and
cooperating with religious organizations in matters of the common good (eg.
Diakonia) is widely accepted in Protestantism, including Polish one.

Ttumaczenie wlasne autora
Key words: state, secular, protestantism, evangelical

Stowa kluczowe: panstwo, §wiecki, protestantyzm, ewangelicyzm
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WSTEP

Jednym z fundamentalnych praw cztowieka jest prawo do prywat-
nosci, przy czym prywatnos¢ bywa definiowana na wiele sposobow.
W ujeciu waskim to stan, w ktorego ramach jednostka decyduje
o zakresie i zasiggu informacji udost¢pnianych i komunikowanych
innym osobom, w szerokim za$ to stan, w ktérym jednostka podejmuje
decyzje dotyczace jej osoby bez ingerencji 0sob trzecich!. Prywatnos¢
mozna réwniez zdefiniowaé jako: 1.) prawo do bycia pozostawionym
w spokoju; 2.) jako prawo do kontroli informacji na swdj temat; 3.) jako
prawo dostgpu do osoby; 4.) jako autonomig jednostki?.

Ochrona sfery zycia prywatnego zaliczana jest do praw czlowie-
ka pierwszej generacji i jako prawo podstawowe podlega ochronie
w wigkszos$ci wspotczesnych systeméw prawnych. W ochrone tego
prawa wpisuje si¢ idea ochrony tajemnicy zawodowej, ,.ktéra ma

“ Dr, Wydzial Teologii, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Kard.
Hozjusza 15,11-041 Olsztyn, s¢dzia Sadu Okrggowego w Olsztynie, e-mail: margotom@
wp.pl

!Joanna Braciak, Prawo do prywatnosci (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
2004),130-131, 134.

? Mariusz Jagielski, ,,Konstytucjonalizacja ochrony prywatnosci”, w: Konstytucjonalizm
a doktryny polityczno—prawne. Najnowsze kierunki badan, red. Ryszard Matajny (Katowice:
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2008), 265.
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na celu przede wszystkim ochrong sfery tajemnicy, do ktorej kazdy
czlowiek ma prawo (...).

Wsrdd tajemnic zawodowych szczegdlng pozycje zajmuje tajem-
nica adwokacka, ktéra odgrywa istotng rol¢ w prawidtowym funkcjo-
nowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wplywa na urzeczywistnienie
idei demokratycznego panstwa prawa®*.

Ochrona poufnych informacji przekazywanych adwokatowi
w ramach udzielanej przez niego pomocy prawnej nie jest specyfika
wylacznie prawodawcy $wieckiego, tajemnice adwokacka zna rowniez
prawodawca koscielny. W obu wymienionych porzadkach prawnych
tajemnica adwokacka chroniona jest okreslonymi zakazami/ogranicze-
niami dowodowymi i w obu tez ochrona ta przewiduje odpowiedzial-
no$¢ depozytariusza tajemnicy za jej naruszenie.

Istniejacy stan rzeczy sktania zatem do pytania, czy tajemnice te
,.dostrzegaja si¢” wzajemnie i czy sa chronione w sposob symetrycz-
ny w obu tych porzadkach prawnych? Czy osoby petnigce funkcje
adwokatow w porzadku prawa kanonicznego moga w sprawach tocza-
cych si¢ wedlug prawa polskiego powotywac si¢ na tajemnic¢ zawodo-
wa 1 czy tego rodzaju odwotanie wywotuje skutki prawne na gruncie
prawa swieckiego? Czy obcigzajacy adwokata koScielnego, podobnie
jak 1 adwokata $wieckiego, obowigzek zachowania w tajemnicy oraz
zabezpieczenia przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzysta-
niem wszystkiego, o czym dowiedzial si¢ w zwiazku z wykonywa-
niem obowigzkéw zawodowych, jest respektowane przez prawodawce
swieckiego 1 odwrotnie? Czy ujawnienie przez adwokata koscielnego
informacji uzyskanych w zwiagzku z pomocg prawng udzielang w poste-
powaniu przed trybunatem koscielnym moze skutkowac jego odpowie-
dzialnos$cig karng okreslong w art. 266 k.k.?

3 Barbara Kunicka—Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym
(Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1972), 32.

4 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 16 pazdziernika 2007 r.
w sprawie Wieser and Bicos Beteiligungen GmbH przeciwko Austrii, skarga nr 74336/01,
§65—66; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
Michaud przeciwko Francji, skarga nr 12323/11, §118.
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I. TAJEMNICA ADWOKACKA W PRAWIE POLSKIM I KANONICZNYM

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. o adwokaturze’,
adwokat obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym
dowiedzial si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej i obowia-
zek ten jest nieograniczony w czasie (ust. 2). Adwokata nie mozna
zwolni¢ od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow,
o ktorych dowiedziat si¢ udzielajagc pomocy prawnej lub prowadzac
sprawe (ust. 3), jednakze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
nie dotyczy informacji udostepnianych na podstawie przepisow ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu® — w zakresie okre§lonym tymi przepisami.

Tajemnic¢ adwokacka reguluje rowniez §197 i 20® Zbioru zasad
etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej)’.

5 Dz.U. Nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 299 z p6zn. zm.

” Wedtug §19: ,,1. Adwokat zobowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy oraz zabezpie-
czy¢ przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem wszystko, o czym dowiedziat
si¢ w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow zawodowych. 2. Znajdujace si¢ w aktach
adwokackich materiaty objete sa tajemnica adwokacka. 3. Tajemnica objete sa nadto wszyst-
kie wiadomosci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy uzyskane od klienta oraz innych
0s0b, niezaleznie od miejsca, w ktorym si¢ znajduja. 4. Adwokat zobowiaze swoich wspot-
pracownikow i personel oraz wszelkie osoby zatrudnione przez niego podczas wykonywa-
nia dziatalno$ci zawodowej do przestrzegania obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej. 5. Adwokat postugujacy si¢ w pracy zawodowej komputerem lub innymi srodkami
elektronicznego utrwalania danych obowiazany jest stosowac¢ oprogramowanie i inne srodki
zabezpieczajace dane przed ich niepowotanym ujawnieniem. 6. Przekazywanie informacji
objetych tajemnica zawodowa za pomoca elektronicznych i podobnych $rodkow przeka-
zu wymaga zachowania szczegélnej ostroznosci i uprzedzenia klienta o ryzyku zwigzanym
z zachowaniem poufnos$ci przy wykorzystaniu tych srodkow. 7. Obowigzek przestrzega-
nia tajemnicy zawodowej jest nicograniczony w czasie. 8. Adwokatowi nie wolno zgtaszaé
dowodu z zeznan $wiadka bedacego adwokatem lub radcg prawnym w celu ujawnienia przez
niego wiadomosci uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu”. W doktrynie zauwaza
sig, ze wymienione w §19 ust. 2 i 3 zrodta wiedzy o kliencie nie stanowig katalogu zamknie-
tego. Tajemnicg objete beda rowniez informacje uzyskane posrednio od $wiadkow, sedziego,
0s0b trzecich, a nawet strony przeciwnej [Zob. Zdzistaw Krzeminski, Etyka adwokacka.
Teksty. Orzecznictwo. Komentarz (Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer, 2008), 58].

8 Z kolei §20 stanowi: ,,W przypadku dokonywanego przeszukania w lokalu, w ktorym
adwokat wykonuje zawod, lub w mieszkaniu prywatnym adwokata, jest on obowigzany
zadac uczestniczenia w tej czynnos$ci przedstawiciela samorzadu adwokackiego”.
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To, czy tajemnica adwokacka ma charakter wzgledny czy bezwzgled-
ny od lat jest przedmiotem sporow w doktrynie'®. Poza sporem jest
jednak, ze za naruszenie tajemnicy adwokackiej adwokat moze ponosi¢
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (art. 80 ustawy o adwokaturze), cywil-
ng (art. 415 k.c.', art. 23 1 24 k.c.) i karng (art. 266 §1 k.k.'?).

Nie ulega roéwniez watpliwosci, ze tajemnica adwokacka, chroniona
jest w prawie polskim okre§lonymi zakazami dowodowymi. Zgodnie
z art. 178 pkt.1 k.p.k. nie wolno przestuchiwa¢ jako swiadkow: obron-
cy albo adwokata lub radcy prawnego dziatajacego na podstawie art.
245 §1 k.p.k., co do faktéw, o ktorych dowiedzial si¢ udzielajac porady
prawnej lub prowadzac sprawe. Wskazany zakaz dowodowy dotyczacy
tajemnicy obronczej ma charakter catkowity i bezwzgledny. Obowiazuje
nawet po ustaniu funkcji obroncy lub adwokata udzielajacego pomocy
osobie zatrzymanej (art. 245 §1 k.p.k.) i nie moze zosta¢ uchylony ani
moca decyzji sadu ani na skutek zgody samych 0sob zainteresowanych.
Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 180 §1 k.p.k. osoby zobowig-
zane do zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub
funkcji moga odmoéwi¢ zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga
si¢ ten obowiazek, chyba ze sad lub prokurator dla dobra wymiaru
sprawiedliwos$ci zwolni te osoby z obowigzku zachowania tajemnicy,
jezeli ustawy szczegolne nie stanowig inaczej. W mysl natomiast art.
180 §2 k.p.k. osoby obowigzane do zachowania tajemnicy adwokackiej

? Uchwalony przez Naczelng Rad¢ Adwokacka dnia 10 pazdziernika 1998 r. (uchwa-
fa nr 2/XVIII /98), ze zmianami wprowadzonymi uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej
nr 32/2005 z dnia 19 listopada 2005 r. oraz uchwalami Naczelnej Rady Adwokackiej nr
33/2011-54/2011 z dnia 19 listopada 2011 r. — tekst jednolity.

1 Zob. m.in.: Edgar Hansen, ,,Tajemnica zawodowa adwokata”, Palestra 9 (1962):
10-20; Alfred Kaftal, Marian Cie$lak, Stanistaw Garlicki, ,,Trojgtos w sprawie tajemnicy
zawodowej adwokata”, Palestra 3 (1964): 1-14; Kazimierz Lojewski, ,,Jeszcze o tajemnicy
zawodowej adwokata”, Palestra 12 (1964): 21-28; Kazimierz Buchata, ,,W sprawie sporu
o tajemnic¢ adwokacka”, Palestra 2 (1969): 35-51; Mariusz Kucharczyk, ,,Charakter prawny
tajemnicy adwokackiej w ujeciu historycznym”, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych 1 (2007): 57-72; Jarostaw Warylewski, ,,Tajemnica adwokacka i odpowiedzialno$¢
karna za jej naruszenie (ujawnienie)”, Palestra 5-6 (2015): 7-16.

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn.zm.;
dalej —k.c.

12 Ustawa z dnia 6 czerwcal997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.;
dalej — k.k.
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(a takze tajemnicy notarialnej, radcy prawnego, doradcy podatkowego,
lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej) moga by¢ przestuchiwane
co do faktow objetych tg tajemnicg tylko wtedy, gdy jest to niezbed-
ne dla dobra wymiaru sprawiedliwos$ci, a okoliczno$¢ nie moze by¢
ustalona na podstawie innego dowodu'’.

Nadmieni¢ nalezy, iz tajemnica adwokacka chroniona jest rowniez
w przepisach dotyczacych kontroli operacyjnej't. Ustawa z dnia 15
stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych
ustaw'> w art. 19 ust. 15f pkt. 2 wprowadzita jednoznaczng regulacje,
ze jezeli w wyniku stosowania kontroli operacyjnej pozyskane zostang
materialy, ktore moga zawiera¢ m.in. informacje stanowigce tajemnice
zwigzane z wykonywaniem zawodu lub funkcji o ktorych mowa w art.
180 §2 k.p.k., shuzby obowigzane sa przekaza¢ takie materiaty prokura-
torowi, a ten niezwtocznie przekazuje je sadowi, ktory zarzadzit kontro-
le Iub wyrazit na nig zgode. O tym, czy materialy zawierajg informa-
cje stanowigce wskazang tajemnice rozstrzyga wowczas sad i sad tez
podejmuje decyzje, czy zachodza przestanki uzasadniajace ewentualne
wykorzystanie tych materiatdw w postepowaniu tj. czy jest to niezbed-
ne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci a okoliczno$¢ nie moze byc¢
ustalona na podstawie innego dowodu. Sad zarzadza tez niezwloczne

13 Osobom obowigzanym do zachowania tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem zawodu
ustawodawca przyznaje, w zakresie okolicznosci, na ktdre rozciaga si¢ ten obowiazek, prawo
odmowy zeznan, zas pi¢¢ wskazanych w art. 180 §2 k.p.k. tajemnic zawodowych (adwokac-
ka, notarialna, radcy prawnego, lekarska i dziennikarska) objat ochrong jeszcze silniejsza,
a mianowicie zakazem przestuchania niezaleznym od woli $wiadka [Zob. Zbigniew Gostyn-
ski, Tajemnica dziennikarska a obowiqzek skladania zeznan w procesie karnym, (Warszawa:
Dom Wydawniczy ABC, 1997), 113; Piotr Krzysztof Sowinski, Prawo Swiadka do odmowy
zeznan w procesie karnym (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2004), 156].

!4 Kontrola operacyjna polega na: 1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci rozméw prowad-
zonych przy uzyciu srodkéw technicznych w tym za pomocay sieci telekomunikacyjnych;
2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0sdb z pomieszczen, srodkow transportu
lub miejsc innych niz miejsca publiczne; 3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji,
w tym korespondencji prowadzonej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej; 4)
uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach danych, teleko-
munikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych i teleinformatyc-
znych; 5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawarto$ci przesylek (Art. 19 ust. 6 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1782 z pézn. zm.).

5Dz.U. 22016 1., poz. 147; ustawa nowelizujaca weszta w zycie dnia 7 lutego 2016 .
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niszczenie materiatow jesli ich wykorzystanie w postgpowaniu karnym
jest niedopuszczalne (art. 19 ust. 15 h).

Wskazanemu wyzej zakazowi dowodowemu w postepowaniu
karnym towarzysza rozwigzania zawarte w pozostalych ustawach
proceduralnych. Artykut 83 §2 k.p.a.'® przewiduje dla $wiadka mozli-
wo$¢ odmowy odpowiedzi na pytania, jezeli odpowiedz na nie wigza-
faby si¢ z naruszeniem obowigzku zachowania prawnie chronionej
tajemnicy zawodowej. Z kolei art. 261 §2 k.p.c.'” pozwala $wiadkowi
odmoéwic¢ odpowiedzi na zadane mu pytanie, gdyby zeznanie miato by¢
potaczone z pogwalceniem istotnej tajemnicy zawodowej. Na mocy
art. 248 ust. 2 k.p.c. uprawnienie to rozciaga si¢ na prawo odmowy
przedstawienia sgdowi dokumentu, ktérego ujawnienie powodowatoby
naruszenie istotnej tajemnicy zawodowe;j.

Urzad adwokata wystepuje rowniez w prawie kanonicznym'®
i, podobnie jak w prawie $wieckim, z wykonywaniem tego urzedu

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.
Nr 30, poz. 168 z pézn. zm.; dalej — k.p.a. W literaturze przedmiotu zauwaza sig, ze organ
administracyjny nie moze zwolni¢ osoby zwigzanej tajemnica zawodowa z obowigzku
zachowania tej tajemnicy. Moze natomiast przestucha¢ taka osob¢ na okolicznosci objete
ta tajemnica, jezeli osoba ta nie zastania si¢ tajemnica i zeznania chce ztozy¢é. W $wietle
powyzszego nie brak glosow, iz tajemnica zawodowa ma wymiar etyczny, gdyz skorzysta-
nie z mozliwosci zaslonigcia si¢ jej trescig ustawodawca pozostawia samemu §wiadkowi.
(Zbigniew Kmiecik, ,,Zakres udostgpniania akt sprawy w postgpowaniu administracyjnym”,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2 (2008): 95-107, 105). W doktrynie podnosi
si¢ rowniez, ze organ prowadzacy postgpowanie nie ma prawnych mozliwosci wskaza-
nia zasadnosci lub niezasadnosci odmowy odpowiedzi na pytanie. Swiadek odmawiajacy
odpowiedzi na pytanie obowigzany jest poda¢ podstawe prawng korzystania z tego prawa,
nie podajac uzasadnienia przestanek istnienia tego prawa [Barbara Adamiak, Janusz
Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz (Warszawa: Wydawnic-
two C.H. Beck, 2011), 395].

17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. Nr 43,
poz. 296 z pdzn. zm.; dalej — k.p.c.

18 Zgodnie z kan. 1483 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r (Codex luris Canoni-
ci. Auctoritate loannis Pauli 1I. promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego; przektad
polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu Polski, Pallotinum 1984, dalej — CIC)
adwokatem koscielnym moze by¢ osoba pelnoletnia, ktora cieszy si¢ dobrg stawa, posia-
da doktorat lub wykazuje si¢ skadinad biegloscia w prawie oraz otrzymata zatwierdzenie
biskupa. Co do zasady adwokat winien by¢ katolikiem, chyba, Ze biskup diecezjalny posta-
nowi inaczej. Ponadto, prawo partykularne moze ustanowi¢ dodatkowe wymagania bedace
wyrazem koniecznos$ci dostosowania wymogow kodeksowych do okreslonych warunkow
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zwigzany jest obowigzek zachowania dyskrecji. Zgodnie z art. 104 §1
Instrukcji Papieskiej Rady do Spraw Interpretacji Tekstow Prawnych
z dnia 25 stycznia 2005 r. Dignitas connubii® zadaniem adwokata jest
ochrona praw strony procesowej, obrona procesowa oraz zachowa-
nie tajemnicy urzedowej. W pewnych przypadkach®, sedzia moze tez
uzalezni¢ okazanie dokumentéw adwokatowi od zlozenia przez niego
przysiegi lub przyrzeczenia zachowania tajemnicy.

W doktrynie kanonicznej zwraca si¢ uwage, ze w zakresie, w jakim
adwokat broni interesu strony w pojedynczym wypadku i opiera swoja
dziatalno§¢ na prywatnej umowie ze strong, dziatalno$¢ adwokata
ma charakter prywatny. Z urzedem adwokata koscielnego zwiaza-
na jest jednak troska o zachowanie sprawiedliwosci spotecznej, ktora
jest podstawg kazdej organizacji tak publicznej, jak i prywatnej,
totez w takim wymiarze stanowisko adwokata ma charakter funkcji
publicznej!.

Za popelnienie przestepstw zwigzanych z wykonywaniem urzedu
adwokata (kan. 1489 CIC, kan. 1470 §2 CIC, kan. 1521 CIC) oraz
sprzeniewierzenie si¢ urzedowi i niewlasciwe wykonywanie swoich
zadan (art. 110-111 DC) adwokaci koscielni ponosza odpowiedzial-

miejsca i czasu. Adwokatami koscielnymi moga by¢ osoby obojga pici, zarowno duchow-
ne jak i $wieckie. Ze wzgledu na charakter taczacy adwokata z trybunatem mozna mowié
o adwokatach statych i prywatnych. Adwokat staty (kan. 1490 CIC), ktéry wynagradza-
ny jest przez trybunal, moze bra¢ udziat w kazdego rodzaju procesie, zarowno spornym,
karnym, administracyjnym jak i matzenskim, chyba Ze wyrazny zakaz prawa lub kompe-
tencje danego trybunatu nie zezwalaja na jego uczestnictwo w konkretnej sprawie. Porow-
nywalne regulacje zawarte zostaly w kan. 1148 Kodeksu Kanondéw Kosciotow Wschodnich
[Szerzej na temat urzgdu adwokata w Kosciele zob. Artur Grzegorz Mizinski, Status prawny
adwokata w Kosciele tacinskim (Lublin: Wydawnictwo GAUDIUM, 2011), 240-241;
Grzegorz Leszczynski, ,,Urzad adwokata stalego $wietle instrukcji «Dignitas connubii»”,
lus Matrimoniale 11/17 (2006): 143; Tomasz Rozkrut, ,,Adwokat i pelnomocnik procesowy
w procesie koscielnym”, Polonia Sacra 4 (2000): 275-278].

19 Communicationes 37 (2005): 11-92, wedtug Komentarza do Instrukcji procesowej
Dignitas connubii, red. Tomasz Rozkrut (Sandomierz: Wydawnictwo Diecezjalne, 2007);
dalej — DC.

20 Art. 234 DC stanowi: ,,Jesli sedzia utrzymuje, ze dla uniknigcia najbardziej powaznych
niebezpieczenstw jakiego$ aktu nie nalezy ujawnia¢ stronom, taki dokument moze by¢
przejrzany przez adwokatow stron, po uprzednim zlozeniu przysiegi lub przyrzeczenia
zachowania tajemnicy”.

2 Mizinski, Status prawny adwokata, 280.
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no$¢ karna, dyscyplinarng i cywilna, okre§long w stosownych przepi-
sach CIC.

Podobnie jak w przypadku prawa $wieckiego, rdwniez i prawo
kanoniczne przewiduje zakazy dowodowe zwigzane z urzedem
adwokata. Zgodnie z kan. 1550 §2 CIC za osoby niezdolne do sktada-
nia zeznan w postgpowaniu uznaje si¢ adwokatow, ktorzy pomagali
stronom w danej sprawie, chociaz (odmiennie niz w prawie swieckim)
nie wyklucza si¢ tych, ktorzy doradzali stronie jedynie przed wniesie-
niem skargi*?. W mys$l natomiast kan. 1548 §2 pkt. 1 CIC zwolnieni
od obowiazku udzielania odpowiedzi na pytanie sg m.in. urzednicy
panstwowi, adwokaci, notariusze i inni zobowigzani do zachowania
tajemnicy urzedowe;j.

Kodeks Prawa Kanonicznego nie operuje pojeciem ,,adwokat
koscielny” 1 ,,adwokat $wiecki”, jednakze redakcja przytoczonych
przepisOw nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze prawodawca
koscielny obie te kategorie rozrdznia. Oczywiste jest przy tym rowniez
i to, ze prawo kanoniczne respektuje tajemnice zawodowe wystepu-
jace w prawie powszechnym, w tym tajemnice zawodowa zwigzana
z wykonywaniem zawodu adwokata §wieckiego.

II. STATUS ADWOKATA KOSCIELNEGO A ZAKAZY DOWODOWE
W PRAWIE POLSKIM

Wskazane wyzej przepisy prawa polskiego w sposoéb wyrazny
statuujg zakazy dowodowe, ktére maja na celu ochrong tajemnicy
zwigzanej z wykonywaniem zawodu adwokata, z tym, ze — co podkre-
sli¢ nalezy — zakazy te odnoszg si¢ do 0os6b wykonujacych wskazany
zawoOd w rozumieniu przepisOw prawa powszechnego obowigzujacego
na terytorium RP?. Zakazy te expressis verbis nie odnoszg si¢ do 0s6b
bedacych adwokatami w $wietle porzadku prawnego innego, niz ten

22 Leon del Amo, ,,Komentarz do kan. 1550 §2 CIC”, w: Kodeks Prawa Kanonicznego.
Komentarz, red. Piotr Majer (Krakow: Wolters Kluwer, 2011), 1167.

2 Dotyczy to rowniez tych grup zawodowych, w odniesieniu do ktorych ograniczenia
dowodowe wynikaja z umoéw migdzynarodowych ratyfikowanych przez Polske.
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powszechnie obowigzujacy. Czy wiec tajemnica adwokacka adwokata
koscielnego nie podlega zadnej ochronie w $wietle prawa polskiego?

Zatrzymujac si¢ na samej osobie adwokata stwierdzi¢ nalezy,
ze o ile jest on zard6wno adwokatem ko$cielnym, jak i $wieckim, to
wszystkie wskazane wyzej ograniczenia dowodowe odnosza si¢ do
niego w pehi. Bez wzgledu bowiem na to, czy adwokat $wiadczyt
pomoc prawng klientowi w obszarze prawa polskiego czy kanoniczne-
go, wymog zachowania w tajemnicy informacji udzielonych mu przez
owego klienta pozostaje, jak wydaje si¢, niezmienny. Wskazany wyzej
art. 6 ustawy o adwokaturze oraz przepisy Kodeksu etyki adwokackiej
nie wprowadzaja bowiem zadnych zakreséw tajemnicy adwokackiej
i nie roznicujg jej w zalezno$ci od materii, ktorej §wiadczona pomoc
prawna miataby dotyczy¢. Spoczywajacy na adwokacie obowigzek
zachowania tajemnicy obejmuje w s z e | k i e informacje, jakie adwokat
pozyskal w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej, w zwigzku z czym
przestuchanie adwokata w procesie karnym, cywilnym czy administra-
cyjnym na okolicznosci sprawy, w ktorej adwokat ten udzielat porad
lub wspomagat strone w procesie kanonicznym jako adwokat kosciel-
ny, co do zasady objety jest wskazang ochrong. Ochrona ta, co réwnie
wyraznie zaznaczy¢ trzeba, nie wynika jednakze w takim przypadku ze
specyfiki urzedu adwokata koscielnego i nie czerpie z regulacji prawa
kanonicznego. To, ze adwokat $wiecki petlniacy rownoczesnie urzad
adwokata koscielnego, moze uchyli¢ si¢ w postgpowaniu od ujawnie-
nia informacji dotyczacych klienta nie wynika z tego faktu, Ze jest on
adwokatem koscielnym lecz z tego, ze jest adwokatem $wieckim.

Te same uwagi odnie$¢ nalezaloby takze do osoby, ktora petni urzad
adwokata koscielnego bedac réwnoczesnie radcg prawnym. W przypad-
ku radcoéw prawnych obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej co
do faktow, o ktorych radca dowiedziat si¢ udzielajac pomocy prawne;j
lub prowadzac sprawe wynika z art. 3 ust. 3—5 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych®.

Natomiast w sytuacji, kiedy adwokat koscielny nie jest jedno-
cze$nie adwokatem (radcg prawnym) swieckim czyli osobg ustawo-
wo zobowigzang do zachowania w tajemnicy informacji uzyska-

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 233 z pézn. zm.
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nych podczas udzielania pomocy prawnej, omawiane zagadnienie
przedstawia si¢ w sposob bardziej skomplikowany. Przede wszyst-
kim, w porzadku prawa polskiego nie ma zadnej wyraznej podstawy
prawnej, ktora dawataby adwokatowi koscielnemu prawo do odmowy
zeznan/ odpowiedzi na pytania w zakresie informacji, jakie uzyskat on
od strony w zwiazku z wykonywaniem zadan adwokata koscielnego,
i ktéra gwarantowalaby mu prawo do zachowania tajemnicy zwigza-
nej z petieniem tego urzedu. Adwokata koscielnego — jako adwokata
koscielnego — nie wymienia espressis verbis ani wspomniany art. 178
pkt. 1 k.p.k.iart. 180 §112 k.p.k., ani art. 261 §2 k.p.c., ani tez art. 83
k.p.a.

Czy jednakze analizowana tajemnica nie nalezy ogélnie do grupy
»tajemnic zawodowych”, o ktorych we wszystkich wymienionych
przepisach mowa? Za mozliwoscig takiej interpretacji zdaje si¢
przemawia¢ fakt, iz ustawodawca polski nie sformutowat zadnej legal-
nej definicji ,,tajemnicy zawodowej”. Wedtug za$ definicji doktrynal-
nej ,tajemnica zawodowa istnieje, gdy wiadomos$¢ nig objeta zosta-
fa uzyskana przez osobe reprezentujagca okreslony zawod, z tytutu
wykonywania ktorego bylo mozliwe wejscie w posiadanie cudzej
tajemnicy czy sekretu”®, co zdaje si¢ do tajemnicy adwokackiej
adwokata koscielnego przystawa¢ w pemi. Problem jednak w tym, iz
w doktrynie zaréwno karnistycznej*®, cywilistycznej*’, jak i administra-
cyjnej®, wypracowanej na gruncie art. 180 k.p.k., art. 261 k.p.c. i art. 83
k.p.a. zdecydowanie przewaza utrwalony od lat poglad, ze omawiany

2 Magdalena Budyn—Kulik, Patrycja Koztowska—Kalisz, Marek Kulik, Marek Mozga-
wa, Kodeks karny. Komentarz (Warszawa: Oficyna aWolters Kluwer businnes, 2010), 489.
Podobnie Barbara Michalska—Kunicka i Piotr Krzysztof Sowinski [zob. Kunicka—Michalska,
Ochrona tajemnicy zawodowej, 12; Piotr Krzysztof Sowinski, Prawo swiadka do odmowy
zeznan w procesie karnym (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2004), 147].

20 Kazimierz Lojewski, Instytucja odmowy zeznan w polskim prawie karnym (Warsza-
wa: Wydawnictwo Prawnicze, 1970), 151; Sowinski, Prawo swiadka, 166.

7 Zob. m.in Tomasz Demendecki, ,,Komentarz do art. 261, w: Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. Joanna Bodio, Tomasz Demendecki, Andrzej Jakubecki, Olimpia
Marcewicz, Przemystaw Telenga, Mariusz Piotr Wojcik (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014),
643.

28 Zob. Piotr Marek Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego (Warszawa:
LexisNexis, 2014), 198.
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obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej wynika¢ musi z przepi-
sowustawowych®,

Kodeks Prawa Kanonicznego statusu ustawy nie ma. Ustawodawca
polski traktuje wprawdzie prawo kanoniczne jako ,,prawo” a nie tylko
zespot norm o charakterze jedynie etycznym czy moralnym (o czym
$wiadcza jednoznacznie zapisy w szeregu aktow ustawodawczych®),
jednakze nie zmienia to faktu, ze prawo wewnetrzne Kosciota katolic-
kiego nie przynalezy do okreslonych w art. 87 Konstytucji RP3! zrodet
prawa i nie ma mocy powszechnie obowigzujacej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Moze ono wywotywa¢ skutki w polskim porzad-
ku prawnym jedynie wowczas, gdy zezwala na to prawo panstwowe
(aktem rangi ustawowej) i tylko w zakresie tym zezwoleniem objetym.
Zakazoéw dowodowych, ktore w odniesieniu do adwokata koscielne-
g0 wystepuja w prawie kanonicznym, zadna z ustaw obowigzujacych
w Polsce nie recypuje.

W przypadku, jesli adwokat koscielny jest osoba duchowng rozwa-
zy¢ nalezatoby, czy ochrony tajemnicy informacji uzyskanych od stron
w zwigzku ze sprawa w trybunale ko$cielnym nie mozna wywies¢
z tajemnicy duszpasterskiej. W Kosciele katolickim tajemnica duszpa-
sterska (ktora obejmuje rozmowy, porady duchowe i wszelkie formy
kontaktow o charakterze duchowym) nie jest wprawdzie regulowana
wprost, jednakze wynika z kan. 220 CIC*. Na gruncie prawa $wiec-
kiego tajemnice duszpasterska chronig ustawy karno—procesowe wielu
panstw, m.in. prawo austriackie, niemieckie, prawo kantonu Zurych,

» Zdarza si¢ jednakze, iz obowiazek zawodowej dyskrecji moze mie¢ swe zrodio
rowniez w przepisach rozporzadzenia, np. §21 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placowek opiekunczo—wychowawczych,
Dz.U. Nr 37, poz. 331.

30 Zob. np. art. 2, art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r, poz. 1169
z pozn. zm.) czy art. 4 ust. 2, art. 5, art. 8 ust. 2, art. 14, art. 16 Konkordatu migedzy Stolica
Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318)
czy tez tres¢ odwotania zawartego w preambule do tego Konkordatu.

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.

32 Szerzej zob. Malgorzata Tomkiewicz, ,,Tajemnica spowiedzi i tajemnica duszpaster-
ska w procesie karnym” Prokuratura i Prawo 2 (2012): 50-63.
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Aargau, Solothurn i kantonu Lucerna®. Rzecz jednak w tym, ze tajem-
nicy duszpasterskiej ,,nie rozpoznaja” przepisy prawa polskiego.
Tajemnica ta, podobnie jak tajemnica zwigzana z urzgdem adwokata
ko$cielnego, nie jest objeta jednoznacznym ograniczeniem dowodo-
wym w zadnej z polskich procedur i — wobec braku oparcia w ustawie
— nie ma tez statusu tajemnicy zawodowej w znaczeniu wyzej wskaza-
nym. Mozna bytoby wprawdzie analizowac, czy przynalezenie do stanu
duchownego nie jest wykonywaniem okreslonego zawodu®*, jednakze
nie ulega watpliwosci, ze wymog zachowania tajemnicy duszpaster-
skiej nie spoczywa w takich przypadkach na osobach duchownych
Z mocy przepiséw ustawowych.

Tajemnica duszpasterska oraz tajemnica adwokacka adwokata
koscielnego nie jest tez w zaden sposob chroniona w kontroli operacyj-
nej. Zaden z obowigzujacych przepiséw nie tylko nie zakazuje Policji
oraz innym stuzbom niejawnego inwigilowania os6b duchownych/
adwokatow koscielnych w trakcie pelnionych przez nich postug, ale
i gromadzenia oraz procesowego wykorzystywania materiatow z takiej
inwigilacji pozyskanych (za wyjatkiem tych, zawierajacych tajemnice
spowiedzi). Tylko wowczas, jesli osoba inwigilowana miataby jedno-
czesnie status adwokata swieckiego lub radcy prawnego, a pozyskane
materialty mogty zawiera¢ informacje zwigzane z udzielaniem pomocy
prawnej (art. 180 §2 k.p.k.), mozliwos¢ wykorzystania takich materia-
1ow podlegataby sadowej weryfikacji, ze wzgledu na regulacje zawarta
w przywotanym wczesniej art. 19 ust. 15f pkt. 2 ustawy o Policji.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz w aktualnym stanie prawnym,
wprowadzonym ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy
Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw?® nawet
jesli do procesu karnego przenikngty by — bez wspomnianej weryfikacji
sadu — materiaty zawierajace informacje objgte tajemnica zawodowa,
to dowoddéw takich odrzuci¢ obecnie nie mozna. Zmieniony tg ustawa

33 Zbigniew Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym (Krakow: Zakamycze,
2005), 176.

34 Szerzej zob. Lucjan Swito, ,,Charakter prawny postugi duszpasterskiej proboszczow
i wikariuszy w parafiach rzymskokatolickich w $wietle prawa polskiego”, Seminare 27
(2010): 41-50.

3 Dz.U. 22016 1., poz. 437.
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art. 168a k.p.k. w swym brzmieniu obowigzujacym od dnia 15 kwietnia
2016 r. stanowi bowiem, iz dowodu nie mozna uzna¢ za niedopusz-
czalny wylacznie na tej podstawie, ze zostat uzyskany z naruszeniem
przepisoOw postepowania lub za pomocg czynu zabronionego, o ktorym
mowa w art. 1 §1 k.k., chyba ze dowod zostat uzyskany w zwiazku
z pelieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkow stuzbo-
wych, w wyniku: zabojstwa, umyslnego spowodowania uszczerb-
ku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci. O ile wiec funkcjonariusz
publiczny w zwiazku z pozyskiwaniem dowodu nie dopusci si¢ zaboj-
stwa, umyslnego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci,
to kazdy z uzyskanych przez niego dowodow moze by¢ wykorzysta-
ny w sprawie. Nawet dowody zawierajace informacje pochodzace
z podstuchow ewidentnie wadliwych np. podstuchow instalowanych
w wyniku popetnienia przez funkcjonariuszy przestepstw innych niz
wymienione wyzej, czy tez stosowanych bez jakiejkolwiek zgody
sadow, stanowig obecnie pelnoprawny material dowodowy i nie moga
by¢ z tego powodu zdyskredytowane w procesie. Sad rozpoznajacy
sprawe moze wprawdzie podjac probe odrzucenia tego rodzaju dowodu
poprzez bezposrednie zastosowanie art. 54 Konstytucji RP, jednakze
w obecnym stanie prawnym taka mozliwo$¢ wydaje si¢ by¢ wysoce
dyskusyjna’.

3¢ Przepis art. 54 stanowi, iz kazdy ma prawo zada¢ m.in. usuniecia informacji zebra-
nych w sposob sprzeczny z ustawg oraz w art. 8 ust. 2 tego aktu, ktory stanowi, ze przepisy
Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi inaczej. Na mozli-
wos¢ bezposredniego stosowania przez sady przepisow Konstytucji, jako bezposredniej
podstawy rozstrzygni¢¢ w sprawach indywidualnych, zwracat uwagg Trybunal Konstytucyj-
ny w postanowieniu z dnia 22 marca 2000 r. wskazujac, ze w $wietle art. 8 ust. 2 Konstytucji
,»(...) nie tylko nie ma przeszkod dla bezposredniego stosowania konstytucji przez sady, ale
tez uznac nalezy, ze sady powinny si¢ga¢ do tego bezposredniego stosowania w tych wszyst-
kich sytuacjach, gdy jest to potrzebne i mozliwe”. Wbrew pozorom jednak, rozwigzanie to
nie jest w petni bezproblemowe. Bezposrednie stosowanie Konstytucji nie moze bowiem,
jak zauwazyl to Trybunat Konstytucyjny réwniez w cytowanym orzeczeniu, prowadzi¢ do
pomijania obowigzujacych regulacji ustawowych ani tez ,,(...) nie moze by¢ rozumiane jako
mozliwos$¢ orzekania na podstawie Konstytucji zamiast orzekania na podstawie ustawy”
(P 12/98, OTK 2000, nr 2, poz. 67). Jesli wigc od 15 kwietnia 2016 r. kwestia elimina-
cji dowodow jest materig uregulowang w ustawie, to mozna mie¢ watpliwos¢, czy sady
faktycznie majg podstawe, aby oceniajac dopuszczalno$¢ omawianych dowodow stosowaé
Konstytucj¢ zamiast przepisy k.p.k.
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1. WYMOG ZACHOWANIA TAJEMNICY ZWIAZANE]J
Z PEENIENIEM OBOWIAZKOW ADWOKATA KOSCIELNEGO
A PRZESEANKI ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ Z ART. 266 §1 K.K.

Naruszenie tajemnicy adwokackiej moze powodowac — jak wskaza-
no wyzej — szereg konsekwencji prawnych, z odpowiedzialnoscia karna
depozytariusza tajemnicy wlgcznie. Zgodnie z art. 266 §1 k.k. kazdy
kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobowigzaniu,
ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktora zapoznal si¢ w zwigz-
ku z pelnionag funkcja, wykonywanag praca, dzialalnoscig publiczna,
spoteczna, gospodarczg lub naukowa, podlega karze grzywny, ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

W przypadku gdy naruszenia tajemnicy adwokackiej dopusci si¢
adwokat (radca prawny) swiecki, kwestia jego odpowiedzialnosci z art.
266 §1 k.k. co do zasady wydaje si¢ by¢ jasna. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze skoro obowigzek zachowania dyskrecji spoczywa na takim
adwokacie z mocy ustawy, to naruszenie tajemnicy jest w takiej sytuacji
naruszeniem obowigzku wynikajacego z przepisu ustawy. Rowniez
i w tym aspekcie zakres tajemnicy adwokackiej nie jest uzalezniony
od charakteru informacji, jakag adwokat miatby pozyska¢ w zwigzku
z udzielaniem pomocy prawnej, w zwigzku z czym odpowiedzialnosc¢
o jakiej mowa w art. 266 §1 k.k. adwokat poniesie takze i wowczas, gdy
ujawni informacje pozyskane w ramach pomocy prawnej swiadczonej
w procesach kanonicznych, a wigc poniesie ja takze i wowczas, gdy nie
zachowa dyskrecji jako adwokat koscielny.

W przypadku natomiast, gdy omawiang tajemnic¢ naruszy adwokat
koscielny nie bedacy adwokatem (radcg prawnym) §wieckim, to kwestia
jego odpowiedzialnosci karnej wymaga blizszej analizy. W takim
przypadku bowiem naruszenie obowigzku zachowania tajemnicy nie
jest — z przyczyn wskazanych powyzej — pogwalceniem obowiazku
ustawowego. Pojawia si¢ jednak watpliwo$¢, czy adwokat koscielny
naruszajacy tajemniceg, ktorg pozyskal w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci adwokata koscielnego, nie narusza obowigzku dyskrecji
wynikajacego z przyjetego zobowigzania.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze w art. 266 §1 k.k. ustawo-
dawca objat penalizacjg ujawnienie tajemnicy nie tylko ustawowej ale
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i umownej, przy czym owo zobowigzanie umowne do zachowania
dyskrecji nie musi by¢ w umowie zwerbalizowane wprost®’. Zgodnie
bowiem z art. 56 k.c., czynnos$¢ prawna wywotuje skutki nie tylko w niej
wyrazone, lecz rowniez te, ktére wynikaja z ustawy, z zasad wspotzy-
cia spotecznego i z ustalonych zwyczajow. Przyjmuje sie rowniez, iz
obowigzek zachowania dyskrecji moze wynika¢ z norm etyki zawodo-
wej wigzacej przedstawicieli danej profesji*® i to bez wzgledu na to, czy
normy te zostaty ujete w formie pisanych kodeksow deontologicznych,
czy tez funkcjonujg jedynie jako normy niepisane®. Jezeli obowigzek
zachowania tajemnicy ma zroédto w etyce zawodowej, to staje si¢ on
elementem umowy o §wiadczenie zawodowej ustugi i moze by¢ uznany
za obowigzek zachowania tajemnicy wynikajacy z przyjetego zobowia-
zania, a to oznacza, ze miesci si¢ on w zakresie penalizacji art. 266 §1
k.k.*

7 powyzszego wynika zatem, ze osoba majaca status ,,jedynie”
adwokata koscielnego w przypadku ujawnienia tajemnicy zwigzanej
z wykonywang pracg moze by¢ pociggni¢ta do odpowiedzialnosci za
popetnienie przestepstwa z art. 266 §1 k.k., przy czym odpowiedzial-
no$¢ adwokata koscielnego wynika¢ bedzie w takim przypadku nie
z naruszenia obowigzku ustawowego, a z naruszenia norm etycznych
bedacych elementem przyjetego zobowigzania.

Konkluzja powyzsza wskazuje na istnienie swoistego paradok-
su: adwokat koscielny, ktory ma status ,,tylko” koscielny, nie moze
W postepowaniu przed organami $cigania czy przed sadami panstwo-
wymi uchyli¢ si¢ od zlozenia zeznan lub odpowiedzi na pytania
powotujac si¢ na tajemnice adwokacka (gdyz ta nie ma statusu tajem-
nicy zawodowej), natomiast za naruszenie tej tajemnicy (rozumiangj
jako ujawnienie informacji powzigtej w zwigzku z wykonywang pracg)
moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng okreslona w art. 266 k.k.

7 Ewa Plebanek, Michal Rusinek, ,,Ujawnienie tajemnicy zawodowej w procesie
karnym a odpowiedzialno$¢ karna”, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 1
(2007): 77.

3% Tamze oraz Kunicka—Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej,42.

3 Plebanek, Rusinek, ,,Ujawnienie tajemnicy”, 76 i literatura tam przywotana.

4 Tamze.
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W przypadku kolizji pomiedzy obowigzkiem zachowania dyskrecji
a obowigzkami $wiadka w procesie, jedynie sygnalizacyjnie nadmie-
ni¢ nalezy, iz to, czy wymieniona odpowiedzialnosci prawnokarna
adwokata zachodzi jedynie w przypadku tzw. samorzutnego ujawnie-
nia tajemnicy czy tez ma ona miejsce rOwniez w sytuacji realizowa-
nia obowiagzku sktadania zeznan, jest zagadnieniem spornym*, a jego
blizsza analiza wykraczataby poza ramy tej publikacji.

PODSUMOWANIE

Aksjologia tajemnicy adwokackiej w prawie polskim, jak i kanonicz-
nym, co do istoty jest podobna: w obu chodzi o realizacj¢ prawa do
rzetelnego 1 sprawiedliwego procesu, prawa do obrony oraz prawa do
ochrony prywatnosci, w tym swobody komunikowania si¢. Tajemnice
te nie sg jednakze chronione w sposéb symetryczny w obu wymienio-
nych porzadkach prawnych.

Prawo kanoniczne chroni nie tylko tajemnice adwokacka adwokatow
koscielnych, ale dostrzega i respektuje réwniez tajemnice zawodowe
istniejgce w prawie powszechnym. Kan. 1548 §2 pkt. 1 CIC wyraznie
stanowi, iZ osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy urzedowej —
w tym m.in. wprost wymienieni urzednicy panstwowi i adwokaci wtasnie
—majg prawo do odmowy odpowiedzi na pytania. Ustawodawca §wiecki
natomiast istnienia adwokatow ko$cielnych zdaje si¢ nie zauwaza¢ wcale.

Tajemnica zwigzana z obowigzkami adwokata ko$cielnego nie
jest okreslona w ustawach ani w innych aktach prawa $wieckiego,
w zwigzku z czym, wobec dominujacego i ugruntowanego stanowiska
doktryny, nie przynalezy do tajemnic zawodowych w porzadku prawa
powszechnego i jako taka nie podlega zadnej ochronie proceduralnej
w $Swietle aktualnie obowigzujacego prawa polskiego. Nie dotycza jej
ani zakazy/ ograniczenia dowodowe okreslone w przepisach procedury
karnej, cywilnej i administracyjnej, ani tez regulacje zwigzane z niejaw-
ng inwigilacjg w ramach tzw. kontroli operacyjnej. W obecnym stanie
prawnym wykorzystywanie w procesie karnym materiatow z podstu-

4 Tamze, 78-80.
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chow zawierajacych tresci rozméw stron procesowych z adwokatami
koscielnymi w trakcie udzielanych porad prawnych w postgpowa-
niach kanonicznych nie podlega de facto zadnym ograniczeniom, o ile
adwokat nie jest rownocze$nie adwokatem (radca prawnym) swieckim.

Za naruszenie tajemnicy odpowiedzialnos¢ karng okreslong w art.
266 §1 kk. co do zasady ponies¢ moze zarowno adwokat §wiec-
ki jak i koscielny, jednakze w zakresie obowigzku sktadania zeznan/
odpowiedzi na pytania ten drugi nie ma zadnej formalnoprawnej mozli-
wosci uchylenia si¢. Oznacza to, ze adwokat ko$cielny udzielajacy np.
pomocy prawnej w kanonicznym procesie o stwierdzenie niewaznosci
matzenstwa, w przypadku powotania go na §wiadka w postepowaniu
przed sadem powszechnym lub administracyjnym w sprawie dotyczg-
cym jego klienta (np. w sprawie o pedofili¢, zngcanie si¢, zniestawienie,
eksmisje¢ itd.) nie ma zadnej mozliwosci — o ile nie jest rownocze$nie
adwokatem $wieckim lub radcag prawnym — uchylenia si¢ od ujawnie-
nia w tym postgpowaniu informacji, ktore powziat reprezentujac owego
klienta w postgpowaniu przed trybunatem koscielnym.

Taki stan rzeczy trudno uzna¢ za wlasciwy z punktu widzenia prawa
oraz idei demokratycznego panstwa prawa i to przy calej Swiadomo-
$ci tego, ze wykonywanie obowigzkow adwokata koscielnego nie jest
wykonywaniem zawodu zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust.
1 Konstytucji RP. W $wietle powyzszego zasadnym wydaje si¢ wiec
postulat de lege ferenda wprowadzenia do polskiego porzadku prawne-
go takich jednoznacznych rozwigzan normatywnych, ktore pozwalaty-
by na objecie tajemnicy adwokackiej adwokata koscielnego statusem
tajemnicy zawodowej, a tym samym na rozciggnig¢cie ochrony, ktora
ze statusu tego wynika rowniez na ten rodzaj tajemnicy. Celowi temu
mogloby stuzy¢ przyjecie legalnej definicji pojecia ,,tajemnicy zawodo-
wej” —w brzmieniu funkcjonujacym w definicji doktrynalnej — w ktorej
dodatkowo nalezaloby uwzgledni¢ wyrazong przez M. Safjana teze, iz
,,obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej moze by¢ konstruowany
niezaleznie od wyraznych potwierdzen ustawowych, o ile tylko nalezy
do istotnych elementéw wykonywania okreslonej profes;ji (...)"*.

42 Marek Safjan, ,,Problemy prawne tajemnicy lekarskiej”, Kwartalnik Prawa Prywat-
nego 1 (1995): 10.
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Proponowane rozwigzanie zdaje si¢ znajdowaé uzasadnienie nie
tylko w przywotanym przez Trybunat Konstytucyjny w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 22 listopada 2004 r. w sprawie SK 64/03 stwier-
dzeniu, iz ,tajemnica zawodowa osoby $wiadczacej pomoc prawng
nie jest ustanowiona w interesie samego prawnika, lecz w interesie
osoby poszukujacej tej pomocy”¥, ale przede wszystkim w konstytu-
cyjnej (art. 25 ust. 3) i konkordatowej (art. 1) zasadzie wspotdziala-
nia panstwa i kosciota dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Nie
wchodzgc w szczeg6ly i rdznice interpretacyjne** dotyczace wskaza-
nych poj¢é® zauwazy¢ jedynie nalezy, iz takie rozwigzanie nie tylko,
jak wydaje sig, w niczym nie narusza zasady autonomii obu wymie-
nionych porzadkow prawnych, ale wpisuje sie¢ w szerszy kontekst
konstytucyjnych regut dotyczacych ograniczania praw jednostki
W imig¢ interesow natury ogolnej. Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
pozwala wszak ustawodawcy ograniczy¢ korzystanie z konstytucyj-
nych wolnosci i praw (a taka jest — jak wskazano wyzej — prywatnos¢,
ktorej ochronie stuzy rowniez i tajemnica urzedu adwokata koscielne-
go) tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, ochrony s$rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych o0sob.

Wskazany postulat wydaje si¢ by¢ zasadny rowniez w kontekscie
przyjetego przez ustawodawce systemowego modelu ochrony tajem-
nicy. Skoro sam ustawodawca zainteresowany jest przestrzeganiem
zawodowych sekretow i to nie tylko tych wynikajacych z ustawy
lecz penalizuje réwniez ujawnienie i takich tajemnic, ktore wynika-
ja ze zobowigzan umownych (art. 266 §1 k.k.), to powinien stworzy¢

4 OTK 2004, nr 10A, poz. 107.

4 Szerzej zob. Piotr Steczkowski, ,,Konstytucyjna zasada wspotdziatania panstwa
i kosciota”, Studia z Prawa Wyznaniowego 11 (2008): 155-170.

4 Szerzej zob. Jozef Krukowski, , Konstytucyjny model stosunkéw miedzy pafnstwem
a kosciotem w III Rzeczypospolitej”, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego,
red. Artur Mezglewski, (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2004), 98; Artur Mezglewski, Henryk
Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2006), 78;
Wojciech Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego (Ptock: Plocki Instytut Wydawniczy,
2003), 101-102; Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: LexisNexis, 2003), 232.
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takze i wigcksze mozliwosci ochrony takich tajemnic w przestrzeni
publicznoprawnej*.
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ATTORNEY-CLIENT PRIVILEGE OF CHURCH ATTORNEY
IN THE POLISH LEGAL SYSTEM.
THE RANGE OF PROTECTION AND RESULTS OF ITS VIOLATION

Summary

The term of ‘attorney—client privilege’ is not a precisely defined term in
the Polish legal system nor in the canon law; however, there is no doubt that
in both of those legal frameworks, this privilege is formally regulated and is
under protection. Moreover, within the Polish legal system, as well as in the
canon law, the attorney—client privilege is protected by specific inadmissibil-
ity and restrictions in evidence, and in both cases, this protection, assumes
liability of depositary of confidential information for its violation. Also, the
axiology of discussed privilege in every mentioned legal framework is similar
when it comes to its purpose: the realization of law to an honest and righteous
lawsuit, the right of defence and right to protect privacy, including freedom of
communication.

The fact that providing protection of attorney—client privilege is a subject
of concern of both the state and the church legislator, is perceived as primo
facie. Less obvious, however, is the answer to the following questions: Are
those privileges “respected” by each other and are they protected in a symmet-
ric way in both mentioned legal frameworks? Do people functioning as attor-
neys in canon law legal framework, may, in the cases governed by Polish law,
invoke professional secrecy, and is this kind of invocation producing legal
effects in the light of secular law? Does the obligation, which is incumbent
upon church attorney as well as secular attorney, to maintain the confiden-
tiality and to prevent from disclosure or unauthorized use of everything he
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learned by performing professional duties, is respected by secular legislator
and vice versa? Does the disclosure of information by the church attorney,
acquired while providing legal assistance to a party, in proceedings in ecclesi-
astical court, affect the criminal liability described in Article 266 of the Penal
Code? Through comparative legal analysis of related regulations of canon law
and also regulations present in Polish law, this article will try to answer those
questions.

Tlumaczenie wlasne autora

Key words: professional secrecy, attorney—client privilege, church attorney,
inadmissibility in evidence

Stowa kluczowe: tajemnica zawodowa, tajemnica adwokacka, adwokat,
adwokat koscielny, zakazy dowodowe
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ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

1. UWAGI OGOLNE

Cztowiek w trakcie swojej egzystencji korzysta z réznorodnych
swiadczen zdrowotnych w szeroko rozumianych podmiotach leczni-
czych. Szczegoélnie dotkliwy dla czlowieka jest pobyt w podmio-
tach leczniczych wykonujacych stacjonarne i catodobowe $wiadcze-
nia zdrowotne. Czlowiek zostaje wowczas oderwany od rodziny,
bliskich oséb, srodowiska, w ktorym na co dzien przebywa i znajdu-
je sie w grupie obcych sobie ludzi'. Sytuacje te sg czesto bolesnie
przezywane przez pacjentow. Jest to rowniez taki okres, gdy potrzeby
religijne cztowieka bywaja bardzo mocno odczuwane. Prawodawca
powinien zatem dazy¢ do zabezpieczenia mozliwosci ich zaspoko-
jenia poprzez ustanowienie odpowiednich norm prawnych. Legisla-
tor wychodzgc naprzeciw tym oczekiwaniom gwarantuje pacjentowi
»prawo do opieki duszpasterskiej”, ktore stanowi przedmiot zaintere-
sowania nauki prawa. Powyzsze zagadnienie omawiane jest zwykle

“Mgr, doktorant w Zaktadzie Prawa Koscielnego i Wyznaniowego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski, ul. Gotgbia 9, 31-007 Krakoéw, e-mail: michal.
ozog@doctoral.uj.edu.pl

! Stanistaw Grzesiuk, ,,Duszpasterstwo chorych w szpitalach”, Slgskie Studia Historycz-
no-Teologiczne 12 (1979): 63.
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wylacznie w kontek$cie praw pacjenta. Badanie przepisow prawnych
gwarantujagcych prawo do opieki duszpasterskiej jedynie w optyce
statusu prawnego jednostki, wydaje si¢ by¢ zabiegiem niewystarcza-
jacym i nieuwzgledniajacym specyfiki przedmiotowego prawa. Brak
odniesienia do problematyki potozenia prawnego wspolnoty religij-
nej, ktorej wyznawca lub cztonkiem pozostaje pacjent prowadzi do
pominigcia szeregu problemow prawnych, ktore zastuguja na blizsze
opracowanie ze wzgledu na doniostos¢ spoteczng materii. Nie mozna
bowiem zapomina¢, ze postuge duszpasterska w podmiotach leczni-
czych wykonuja najczeéciej przedstawiciele poszczegoélnych koscio-
16w i innych zwigzkéw wyznaniowych. Z tego wzgledu w niniejszym
opracowaniu podjeto probe charakterystyki prawa pacjenta do opieki
duszpasterskiej w kontekscie zasady réwnouprawnienia kosciotéw
i innych zwigzkdéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.?), zaliczanej do grupy naczel-
nych zasad relacji instytucjonalnych migdzy panstwem a kosciotami
1 innymi zwigzkami wyznaniowymi. Art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania® stanowi, ze
jedna z gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania w stosunkach panstwa
z ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowym pozostaje rOwno-
uprawnienie wszystkich kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych,
bez wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji prawnej. Jest to jedna
z podstawowych gwarancji prawnych owej wolnosci®. Przyjecie takiej
perspektywy badawczej wydaje si¢ uzasadnione, biorgc pod uwage
fakt, ze status prawny cztowieka w sferze wolno$ci sumienia i wyzna-
nia nierzadko pozostaje uwarunkowany pozycja prawna wspolnoty
religijnej. Powyzsza kwestia zyskuje na znaczeniu z uwagi na postgpu-
jacy pluralizm $wiatopogladowy, a takze ze wzgledu na powstawanie
nowych wierzen. Zapewnienie rownych praw wspolnotom religijnym —
w tym takze mniejszosciowym — pozytywnie przyczynia si¢ do posza-

2Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.; dalej: Konstytucja.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 . Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm., dalej: u.g.w.s.w.

4 Stanistaw Bozyk, ,,Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia ko$ciotow i innych
zwiazkéw wyznaniowych”, w: Zasada rownosci w prawie. Konferencja naukowa, Rzeszow
16 pazdziernika 2003 r., red. Halina Zigba—Zatucka, Maciej Kijowski (Warszawa: POBIIT-
NO, 2004), 97.



PRAWO PACJENTA DO OPIEKI DUSZPASTERSKIEJ 219

nowania wolno$ci sumienia i wyznania w aspekcie indywidualnym.
Zakres uprawnien kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych odbija
si¢ refleksem na statusie prawnym pacjenta — beneficjenta prawa do
opieki duszpasterskiej w podmiotach leczniczych.

Podejmowanie problematyki praw i wolnosci konstytucyjnych,
w tym wolno$ci sumienia i wyznania, powinno uwzglednia¢ okoliczno-
sci faktyczne dotyczace realizacji danego prawa (wolnosci). Majac to
na uwadze, rozwazania w niniejszym tekscie nie ograniczaja si¢ jedynie
do analizy stanu prawnego, lecz zostaly uzupetnione o zarys praktyki
funkcjonowania podmiotéw leczniczych w zakresie zagwarantowa-
nia prawa do opieki duszpasterskiej. W przedmiotowym opracowaniu
odwotano si¢ do rozwigzan przyjmowanych w wybranych podmio-
tach leczniczych w Polsce, zamieszczonych na stronach internetowych
poszczegdlnych placowek. W ten sposob podjeto probe skonfrontowa-
nia istniejagcego wzorca normatywnego (jak by¢ powinno) ze stanem
rzeczywistym (jak jest). Wskazane przyklady stanowia asumpt do
sformutowania uwag krytycznych i zaproponowania okreslonych
postulatow dla podmiotow kierujacych podmiotami leczniczymi. Przed
przystapieniem do rozwazan szczegotowych, nalezy w pierwszej kolej-
nos$ci przedstawi¢ przepisy prawne gwarantujace pacjentowi prawo do
opieki duszpasterskiej, a wspdlnotom religijnym mozliwos¢ prowa-
dzenia opieki duszpasterskiej wzgledem pacjentow. Przyjety podziat
ma jedynie charakter porzadkujacy rozwazania, gdyz nie jest mozliwe
Sciste rozdzielenie tych uregulowan. Zapewnienie gwarancji prawnych
okreslonej wspoélnocie religijnej zabezpiecza rOwnocze$nie prawa
wyznawcoOw tej grupy.

2. GWARANCJE PRAWA PACJENTA DO OPIEKI DUSZPASTERSKIEJ
Regulacja normatywna dotyczaca prawa do opieki duszpasterskiej

zawarta zostala w aktach prawnych réznej rangi’. W pierwszej kolej-
nos$ci nalezy wskaza¢ normy konstytucyjne. Art. 53 ust. 1 Konstytu-

5 Zdzistaw Zarzycki, ,,Duszpasterstwo w podmiotach leczniczych”, w: Leksykon prawa
wyznaniowego, red. Artur Mezglewski (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck 2014), 84.
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cji stanowi, ze ,.kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii”.
Zgodnie z art. 53 ust. 2 Konstytucji ,,wolnos¢ religii obejmuje wolnosé
wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywat-
nie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje
takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb
ludzi wierzacych oraz prawo oso6b do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie si¢ znajdujg”. Warto zwroci¢ uwage na art. 53 ust. 2 zd.
2 in fine Konstytucji, ktory zawiera ,,(...) prawo oséb do korzystania
z pomocy religijnej, tam gdzie si¢ znajduja”. Wedlug definicji stowni-
kowej wyraz ,,pomoc” posiada m.in. takie znaczenia jak: ,,dziatanie
podjete dla dobra innej osoby”, a takze ,,co$, co pomaga w trudnej
sytuacji, czyni jg mniej ucigzliwg”. Bez watpienia zagwarantowanie
pacjentom prawa do opieki duszpasterskiej bedzie stanowic¢ ,,pomoc
religijng” w trakcie ich pobytu w podmiocie leczniczym. Art. 4 ust.
1 pkt 2 u.g.w.s.w. przewiduje, ze osoby przebywajace w zaktadach
stuzby zdrowia i opieki spotecznej maja prawo do posiadania i korzy-
stania z przedmiotow potrzebnych do uprawiania kultu i praktyk
religijnych. W zrodtach prawa miedzynarodowego z zakresu ochro-
ny praw cztowieka nie przewidziano wprost prawa pacjenta do opieki
duszpasterskiej, lecz wydaje si¢, ze mozna je wyprowadzi¢ z ogdlnych
przepiséw prawnych poreczajacych jednostce wolno$¢ mysli, sumie-
nia i wyznania, a wspolnotom religijnym mozliwo$¢ swobodnego
wypetniania funkcji religijnych. W ramach uniwersalnego systemu
ochrony praw cztowieka mozna wskaza¢ np. art. 18 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych’, a z kolei na poziomie
regionalnego (europejskiego) systemu ochrony praw jednostki mozna
odwotac¢ si¢ do art. 9 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci®. W dokumentach organizacji pozarzado-
wych o zasiegu migdzynarodowym rowniez nie przewidziano prawa
do opieki duszpasterskiej w katalogu praw pacjenta. Przedmiotowego

¢, ,Pomoc”, http://sjp.pwn.pl/sjp/pomoc;2504324.html [dostegp: 3.11.2016].
"Dz.U.z 1977 1. Nr 38, poz. 167.
8 Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pbzi. zm.



PRAWO PACJENTA DO OPIEKI DUSZPASTERSKIEJ 221

prawa nie zawiera np. Europejska Karta Praw Pacjenta, w ktorej zawar-
to zbidr siedemnastu praw pacjenta’. Oprocz wspomnianych regulacji
prawnych nalezy zwréci¢é uwage na przepisy zawarte w rozdziale 10
,»prawo do opieki duszpasterskiej” ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta!®. Rozdziat ten zawiera
trzy jednostki redakcyjne (art. 36-38 u.p.p.R.P.), w ktorym zgrupowa-
ne zostaly normy prawne dotyczace przedmiotowego prawa. Powyzsze
uregulowania dotyczg przede wszystkim statusu jednostki, natomiast
dla realizacji praw pacjenta kluczowe bedzie nalezyte okreslenie praw
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktoére prowadzg duszpa-
sterstwo specjalne.

3. STATUS PRAWNY WSPOLNOT RELIGIJNYCH
W ZAKRESIE PROWADZENIA DUSZPASTERSTWA SPECJALNEGO
PACJENTOW W PODMIOTACH LECZNICZYCH

Prawo do prowadzenia duszpasterstwa specjalnego w podmiotach
leczniczych przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe zostato zagwa-
rantowane w przepisach ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania, a takze w dwunastu ustawach indywi-
dualnych okreslajacych potozenie prawne: Kosciota katolickiego'!,
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego'?, Kosciota
Ewangelicko—Augsburskiego'®, Kosciota Polskokatolickiego'*, Staro-
katolickiego Kosciota Mariawitow'®, Kosciota Zielono$wiatkowego'®,
Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego'’, Kosciota Chrzescijan Bapty-

° Http://www.prawapacjenta.eu/?pld=443 [dostep: 3.11.2016].
10 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 186, dalej: u.p.p.R.P.

" Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1169.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1726.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 43.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1599.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 14.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 13.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1889.
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stow!®, Kosciota Ewangelicko—Metodystycznego!®, Kosciota Katolic-
kiego Mariawitow?’, gmin wyznaniowych zydowskich?!, Ko$ciota
Ewangelicko-Reformowanego?. Koéciot katolicki posiada gwarancje
prawne wynikajace rowniez z art. 17 ust. 1-3 Konkordatu miedzy Stolica
Apostolska i Rzeczapospolitg Polska z dnia 28 lipca 1993 .2 W odnie-
sieniu do o$miu wspolnot religijnych: Kosciota katolickiego, Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko—
Augsburskiego, Ko$ciota Ewangelicko—Metodystycznego, Koscio-
ta Chrzesécijan Baptystow, Kosciota Zielono§wiatkowego, Kosciota
Polskokatolickiego, Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego wynika, ze
kierownicy placéwek panstwowych lub samorzadowych zobowigzani
zostali do przeznaczenia odpowiednich pomieszczen na kaplice lub
wyjatkowo innych pomieszczen w celu umozliwienia organizowania
nabozenstw i zbiorowych praktyk religijnych?. A zatem jedynie osiem
wspolnot religijnych ma ustanowiong tego rodzaju gwarancj¢. Fakt ten
moze dziwi¢ z punktu widzenia zasady rownouprawnienia kosciotdw
i innych zwigzkéw wyznaniowych wsrdd tych wspolnot religijnych,
ktore maja uregulowany status prawny. Pozostajg jeszcze 164 koscio-
ly 1 inne zwigzki wyznaniowe dziatajace w oparciu o decyzj¢ admini-
stracyjna, wspoélnoty religijne majace uregulowane potozenie prawne
w aktach prawnych z okresu II RP oraz Starokatolicki Ko$ciol Maria-
witow, Kosciot Katolicki Mariawitow, gminy wyznaniowe zydowskie,
Kosciot Ewangelicko—Reformowany. Oczywiscie w perspektywie
faktycznej nie jest mozliwe zagwarantowanie izb modlitewnych dla
kazdego wyznania. W praktyce najczes$ciej w podmiotach leczniczych
istniejg kaplice rzymskokatolickie. Mozna ewentualnie postulowac
dwie kaplice, np. jedng chrzescijanska i drugg ekumeniczna, jezeli

'8 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 169.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1712.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 44.

2! Tekst jedn. Dz.U. z 2014 ., poz. 1798.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 483.

2 Dz.U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

2 Artur Mezglewski, ,,Duszpasterstwa specjalne”, w: Artur Mezglewski, Henryk
Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2008),
205.
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istniejag w danym podmiocie leczniczym odpowiednie warunki lokalo-
we. Dwie tego typu kaplice istnieja na lotnisku Warszawa—Okgcie,
jedna w czesci ogolnodostepnej lotniska, a druga w strefie tranzytowej
dla pasazerow roznych religii®.

Jedynie dwie ustawy dotyczace Kosciota katolickiego oraz Polskie-
go Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego przewiduja mozli-
wo$¢ zatrudniania kapelanow w podmiocie leczniczym, co budzi
zastrzezenia z punktu widzenia zasady réwnouprawnienia kosciotéw
1 innych zwigzkow wyznaniowych. Z art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej wynika jedynie, ze ,,(...) kierownicy wtasciwych
zaktadow panstwowych zatrudniaja kapelanow skierowanych przez
biskupa diecezjalnego”. Z kolei art. 17 ust. 3 Konkordatu przewiduje,
ze ,,(...) biskup diecezjalny skieruje kapelanow, z ktorymi odpowied-
nia instytucja zawrze umowe”. Z Konkordatu, ani z ustawy katolickiej
nie wynika jednoznacznie jaka ma by¢ tres¢ tego typu umow, czy ma
by¢ to umowa rozumiana w znaczeniu potocznym, jako porozumienie
podmiotu leczniczego ze strong koscielng w zakresie spraw organi-
zacyjnych, czy tez ma by¢ to umowa okreslajgca petnienie postugi
duszpasterskiej na podstawie okre§lonego stosunku pracy. W litera-
turze przedmiotu wyrazony zostat poglad, zgodnie z ktorym ma by¢
to umowa o prace dotyczaca $wiadczenia postugi duszpasterskiej
w danej placowce®. W regulacjach wewngtrznych Kosciota katolic-
kiego wprost przewiduje sie, iz ma by¢ to umowa o prace?’. Z uwagi
jednak na zasade poszanowania autonomii ko$cielnego oraz panstwo-
wego porzadku prawnego wynikajaca z art. 25 ust. 3 Konstytucji nalezy
przyjaé, ze jest to jedynie postulat kierowany przez stron¢ koscielng
wobec prawodawcy $wieckiego. Nie sposob jednak uznac, ze przepis
prawa koscielnego obowiazuje ex lege na forum panstwowego porzad-
ku prawnego, gdyz brak jest w tym zakresie dyspozycji w prawie

% Http://www.kapelania-okecie.pl/lokalizacja-kaplicy5.html [dostep: 4.11.2016].

20 Jozef Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe (Warszawa: Lexis Nexis, 2008), 188.

27 Zob. http://www.archidiecezja.katowice.pl/images/stories/kuria/Dokumenty/Status%
20kapelana%?20szpitalnego%20w%20Archidiecezji%20Katowickiej%2029.09.2014.pdf,
oraz http:// dsz.bielsko.pl/assets/Status-Kapelana.pdf [dostep: 3.11.2016].
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polskim co do skutecznosci normy prawa koScielnego w tej materii.
Przepis ten, ani rowniez art. 17 ust. 3 Konkordatu nie przewiduje, ze
obowigzujaca forme zatrudnienia kapelandw stanowi umowa o prace.
Analogiczne rozwigzanie wystepuje rowniez w art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kos$ciota Prawostawnego, zgodnie z ktorym ,,(...) kierownicy
wlasciwych zaktadow panstwowych zatrudnig kapelanow, jezeli zosta-
ng oni skierowani przez biskupa diecezjalnego (...)”. W $wietle istnie-
jacych unormowan prawnych moga by¢ to rézne formy zatrudnienia.
Niemniej jednak wydaje si¢, ze forma umowy o prace jest najbardziej
pozadana z uwagi na kwestie $wiadczen spolecznych i w razie wysta-
pienia wypadku przy pracy. W odniesieniu do pozostatych wspolnot
religijnych pojawia si¢ kwestia ewentualnej podstawy prawnej zatrud-
niania kapelanéw. Trzeba stwierdzi¢, ze brak jest ogdlnego przepisu
rangi ustawowej, ktory przewidywalby taka kompetencje. Taki przepis
mogltby zosta¢ zamieszczony wsrdd unormowan u.g.w.s.w. Dopusz-
czalno$¢ zatrudniania kapelanéw wynika posrednio z przepisow
okreslajacych wynagrodzenie kapelanow. W odniesieniu do publicz-
nych podmiotow leczniczych podstawowe znaczenie ma rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkdéw
wynagradzania za prac¢ pracownikow podmiotéw leczniczych dziata-
jacych w formie jednostki budzetowej?®. Kapelani zostali zaszeregowa-
ni w tym akcie prawnym do kategorii stanowisk ,,pracownicy wykonu-
jacy zawod medyczny oraz inni pracownicy, ktorych praca pozostaje
w zwigzku z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych” z przyporzadkowa-
niem do XV kategorii zaszeregowania wedtug miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego wynoszacego 1500-2850 zt. W grupie
XV obok kapelandéw wymieniono nastepujace kategorie pracownikow:
kierownik komorki organizacyjnej: opiekunczo-leczniczej, leczniczo-
-wychowawczej; kierownik sekcji statystyki medycznej i dokumentacji
chorych; zastepczyni przetozonej pielegniarek; pielegniarka oddziato-
wa; pielggniarka koordynujaca i nadzorujgca pracg innych pielggnia-
rek; zastgpczyni pielegniarki oddziatowej; specjalista pielggniarka;
specjalista potozna; edukator do spraw diabetologii; edukator do spraw

% Dz.U.z2014r., poz. 954.
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laktacji; specjalista technik dentystyczny; specjalista technik radio-
terapii; farmaceuta; perfuzjonista. Przepisy prawa panstwowego nie
przewiduja przeznaczania wynagrodzenia duchownego, jednakze takie
rozwigzania wystepuja na gruncie prawa koscielnego. W przywotywa-
nym wyzej dokumencie ,,Status kapelana szpitalnego w Archidiecezji
Katowickiej” przyjeto, ze ,.kapelan szpitalny zatrudniony w szpitalu
na pelnym etacie optaca w Kurii Metropolitalnej seminaristicum i tzw.
kaptanska pomoc bratnia” (,,Normy szczegotowe”, punkt IV.5).

Gwarancje prawne duszpasterstwa specjalnego w podmiotach leczni-
czych nie zostaly przewidziane w trzech aktach prawnych wydanych
w okresie II RP, w ktorych uregulowano status prawny: Wschodniego
Kosciota Staroobrzedowego nie posiadajacego hierarchji duchownej?®,
Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego® oraz Karaimskiego Zwiazku
Religijnego®'. Oczywiscie brak ten nie oznacza, ze powyzsze wspol-
noty nie posiadajg prawa do prowadzenia duszpasterstwa specjalnego
w podmiotach leczniczych, gdyz owo prawo zostalo zagwarantowa-
ne w przepisach u.g.w.s.w., ktore generalnie okreslajg status prawny
wspolnot religijnych. Takie zatozenie odpowiada wymogom rowno-
uprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych.

Przepisart. 19 ust. 2 pkt 3 u.g.w.s.w. stanowi, ze koscioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe korzystaja na zasadach rownouprawnienia ze swobody
wypehienia funkcji religijnych, w tym pelnienia postugi duszpaster-
skiej wobec 0s06b, o ktorych stanowi art. 4 u.g.w.s.w., a wigc takze wobec
0s0b przebywajacych w zaktadach stuzby zdrowia. Przepis art. 19 ust.
2 pkt 3 u.g.w.s.w. wyraznie koresponduje z art. 25 ust. 1 Konstytucji.
Problematyczne pozostaje natomiast ustalenie zakresu wspolnot religij-
nych, ktére moga petni¢ owe funkcje religijne. Mozliwe do przyjecia
pozostaja dwie interpretacje. Pierwsza (waska) zaktada, ze prawo do
opieki duszpasterskiej dotyczy jedynie wspdlnot religijnych o uregu-
lowanym statusie prawnym, a druga (szeroka) oparta jest na zatoze-
niu, ze owe funkcje moga pelni¢ wszystkie wspolnoty religijne, w tym
rowniez takie, ktore istniejg faktycznie, lecz nie majg unormowanego

¥ Dz.U. z 1928 1. Nr 38, poz. 363 z p6zn. zm.
30 Dz.U. z 1936 . Nr 30, poz. 240 z pdzn. zm.
31 Dz.U. z 1936 1. Nr 30, poz. 241 z p6ézn. zm.



226 MICHAL 0Z0OG

polozenia prawnego. Odnoszac si¢ do tej kwestii nalezy w pierwszej
kolejnosci przyblizy¢ znaczenie formuly jezykowej ,.kosécioty i inne
zwigzki wyznaniowe”, ktéra w polskim systemie prawnym stosowa-
na jest na oznaczenie zbiorowosci religijnych, przybierajacych rézne
nazwy*. Analiza relacji poje¢ ,,zwigzek wyznaniowy” i ,.ko$ciot’
sktania do wniosku, iz ko$ciot to typ zwiazku wyznaniowego, wyrdz-
niajacy si¢ sposrdd innych zwigzkéw wyznaniowych tylko nazwg i nie
stanowi osobnej kategorii prawnej**. Wszystkie koscioty sa zwigzka-
mi wyznaniowymi, ale nie kazdy zwigzek wyznaniowy jest kosciotem.
Bez wzgledu na nazwe moga one zostac zaliczone do kategorii prawnej
zwigzkow wyznaniowych. W $wietle art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. 0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania pod tym pojeciem
nalezy bowiem rozumie¢ wspolnoty religijne, zatozone w celu wyzna-
wania i szerzenia wiary religijnej, posiadajace wtasny ustrdj, doktryne
i obrzedy kultowe. Termin ,,zwigzek wyznaniowy” podkresla charakter
religijny danej organizacji i moze by¢ uznany za najszerszy zakresowo.

Rozstrzygajac powyzsza kwestie nalezy wskaza¢, ze w prawie
polskim nie przewidziano obowigzku unormowania potozenia prawne-
go zrzeszen o charakterze swiatopogladowym?®. W pelni dopuszczal-
ne jest wigc funkcjonowanie grupy religijnej jedynie jako zbiorowo-
sci socjologicznej. Warto w tym miejscu przypomnieé¢, ze W prawie
polskim status kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego moze by¢
uregulowany umowag miedzynarodowa®, ustawg, a takze w drodze
decyzji administracyjnej, poprzez wpis do rejestru kosciotow i innych

32'W dwoch ustawach z okresu II RP wystepuje takze okreslenie ,,zwiazek religijny”.
Por. ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

33 Jakub Cupriak, ,,Zwiazek wyznaniowy”, w: Leksykon prawa wyznaniowego, red.
Artur Mezglewski (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2014), 588.

3% Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Lexis Nexis, 2010), 13.

35 Artur Mezglewski, ,,Rejestrowanie zwigzkow wyznaniowych”, w: Artur Mezglewski,
Henryk Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck,
2008), 250.

36 Zgodnie z art. 25 ust. 4 Konstytucji ,,Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska
a Kosciotem Katolickim okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska
1 ustawy”.
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zwigzkow wyznaniowych. W drodze decyzji administracyjnej — wedtug
stanu na dzien 27 wrzesnia 2016 r. — potozenie prawne maja okreslo-
ne 164 koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, a w dziale B wpisanych
jest 5 organizacji miedzykoscielnych. Nalezy przy tym pamietac, ze
w polskim porzadku prawnym nadal obowiazuje rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierar-
chji duchowne;.

Pomimo dobrowolnos$ci uregulowania statusu prawnego spoteczno-
$ci konfesyjnych, trzeba jednak stwierdzi¢, ze potozenie prawne wspol-
noty religijnej nierzadko wyznacza zakres uprawnien ich cztonkéw,
o czym przekonuja przyktady z prawodawstwa. Przepisy prawne bardzo
czesto zawieraja bowiem formute, iz okreslone uprawnienie dotyczy
cztonkow kosSciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowa-
nej sytuacji prawnej. Tak przyjeto w odniesieniu do dopuszczalnos$ci
organizacji lekcji religii w szkole publicznej (art. 53 ust. 4 Konstytu-
cji), brania udzialu w dziatalnosci charytatywnej i spotecznej koscio-
fa, zwigzku wyznaniowego w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
(art. 106 §2 w zw. z art. 242 §12 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy?”). Z kolei w $wietle art. 1 §3 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy*® jednocze-
sne zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu w chwili
ztozenia oswiadczenia woli przed duchownym, dopuszczalne jest jezeli
ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki
migdzy panstwem a kosciotem albo innym zwigzkiem wyznaniowym
przewiduje mozliwos¢ wywotania przez zwigzek malzenski podlegajg-
cy prawu wewngtrznemu tego kosciota albo innego zwigzku wyznanio-
wego takich skutkow, jakie pociagga za soba zawarcie matzenstwa przed
kierownikiem urzg¢du stanu cywilnego.

Rezultat wyktadni literalnej art. 19 ust. 2 pkt 3 u.g.w.s.w. sugeru-
je, ze prawo do prowadzenia postugi duszpasterskiej w podmiotach
leczniczych dotyczy¢ bedzie wszystkich wspolnot religijnych, gdyz
przepis ten nie zawiera frazy zawezajacej tych uprawnien do kosciotow

37 Dz.U. Nr 90, poz. 557 z p6zh. zm.
38 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 583.
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i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanym statusie prawnym
(w dowolnym trybie przewidzianym przez prawo) lub w $cisle okreslo-
nym trybie, np. w drodze ustawy lub umowy mig¢dzynarodowe;.
Mozna zatem przyjaé, ze kazda wspolnota religijna bedzie posiadac
prawo do prowadzenia postugi duszpasterskiej wzgledem wlasnych
wiernych. Wydaje si¢ jednak, ze odpowiedz na postawione pytanie
wymaga szerszej perspektywy. Warto przypomnieé, ze w $wietle art.
38 u.p.p.R.P. koszty realizacji prawa jednostki do opieki duszpaster-
skiej (art. 36 u.p.p.R.P.) oraz prawa do kontaktu z duchownym w razie
pogorszenia si¢ stanu zdrowia lub zagrozenia zycia (art. 37 u.p.p.R.P.)
ponosi podmiot leczniczy, chyba Ze przepisy odrebne stanowia inaczej.
Majac na uwadze przepisy art. 3638 u.p.p.R.P. nalezy wyrézni¢ dwie
kwestie. Prawo jednostki do opieki duszpasterskiej w podmiocie leczni-
czym oraz prawo wspolnoty religijnej do prowadzenia duszpasterstwa
specjalnego w podmiocie leczniczym w formie zinstytucjonalizowanej
(w oparciu o formalng umowe) i niezinstytucjonalizowanej (poprzez
faktyczne prowadzenie dziatalnosci oséb duchownych w obrebie
podmiotu leczniczego). Jednostka zawsze ma prawo do praktykowania
kazdego systemu wierzen, przy poszanowaniu wartosci konstytucyj-
nych stanowigcych podstawe ograniczenia uzewnetrzniania wolnosci
religii. Natomiast w odniesieniu do wspoélnot religijnych nalezatoby
przyjac, ze te, ktére istniejg jedynie faktycznie moga prowadzi¢ swoja
dziatalnosci religijng wobec pacjentdéw w obrebie podmiotéw leczni-
czych, natomiast zatrudnianie duchownych oraz pozyskiwanie srodkow
publicznych od podmiotéw leczniczych z tytutu prowadzonej postugi
duszpasterskiej dotyczy wytacznie wspolnot religijnych o uregulowa-
nym statusie prawnym. Przemawia za tym konieczno$¢ zachowania
ostrozno$ci w wydatkowaniu pienigdzy publicznych. Istnieje bowiem
obawa wykorzystywania przepisu art. 38 u.p.p.R.P. do uzyskiwania
srodkéw pienigznych pod pozorem pokrycia kosztow realizacji praw
zart. 36 137 u.p.p.R.P. przez zrzeszenia pozorujace wspolnote religijna.
Wydaje si¢ zasadne przyjecie, ze finansowanie duszpasterstwa specjal-
nego w publicznych podmiotach leczniczych dotyczy¢ bedzie zatem
tylko ko$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych o statusie prawnym
uregulowanym wedtug polskiego porzadku prawnego, a wiec w drodze
umowy mi¢dzynarodowej (art. 25 ust. 4 Konstytucji), ustawy, a takze
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decyzji administracyjnej. Nie dotyczy zatem tych koSciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych, ktore majg unormowany status prawny
w prawie obcym, lecz nie posiadajg takiej cechy w prawie polskim.
Nie ma natomiast zadnych ograniczen w tym zakresie w odniesieniu do
prywatnych podmiotdéw leczniczych. Za takg interpretacja art. 19 ust. 2
pkt 3 u.g.w.s.w. przemawia rowniez wyktadnia systemowa. W przepi-
sach u.g.w.s.w. zamieszczony zostal odrgbny rozdzial zatytulowa-
ny ,,rejestrowanie kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych”, co
pozwala przyjaé, ze gwarancje wolnosci sumienia i wyznania zawarte
w tej ustawie dotycza przede wszystkim wspdlnot religijnych zareje-
strowanych lub posiadajacych unormowany statusu prawny w inny
sposob przewidziany w prawie polskim. Nalezy przy tym wyraznie
podkresli¢, ze pacjent kazdej wspolnoty religijnej pozostaje podmiotem
prawa do opieki duszpasterskiej, zachowuje takze prawo do kontak-
tu z duchownym swojego wyznania (wynika ono juz z samego prawa
pacjenta do odwiedzin), a jego ograniczenie moze nastgpi¢ jedynie
w oparciu o ogolne przestanki ograniczen praw i wolnosci konstytucyj-
nych. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze pacjent ma prawo do praktyko-
wania w podmiocie leczniczym kazdej religii, a wszelkie ograniczenia
w tym zakresie musza uwzglednia¢ konstytucyjne wymogi limitacji
wolno$ci uzewnetrzniania religii. Jednostka posiada prawo do wolnosci
religii bez wzgledu na to, czy wspolnota religijna, ktéra wspottworzy
badz podziela jej system wierzen, posiada unormowany status prawny.
Trybunal Konstytucyjny przyjmuje, ze ,,wolno$¢ religii ujmowana jest
w normie konstytucyjnej bardzo szeroko, obejmuje wszystkie religie
i przynalezno$¢ do wszelkich zwigzkéw wyznaniowych, a zatem nie jest
ona ograniczona do uczestnictwa we wspodlnotach religijnych tworza-
cych formalng, wyodrebniong strukturg organizacyjna i zarejestrowa-
ng w stosownych rejestrach prowadzonych przez wtadz¢ publiczng”™.
Nalezy zatem podkresli¢, ze duchowni wspolnot religijnych o nieure-
gulowanym potozeniu prawnym maja prawo dostepu do oséb chorych
i prawo do wykonywania postug religijnych w podmiotach leczni-
czych, przy czym konieczne pozostaje spetnienie wymogu poszanowa-
nia praw i wolnosci konstytucyjnych innych oséb oraz innych warto-

3 Wyrok TK z dnia 16 lutego 1999 r., SK 11/98, LEX nr 36175.
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sci konstytucyjnych wskazanych w art. 31 ust. 3 i 53 ust. 5 Konsty-
tucji. Natomiast prowadzenie zinstytucjonalizowanego duszpasterstwa
specjalnego w podmiotach leczniczych wymaga posiadania przez dany
kos$cidt lub inny zwigzek wyznaniowy uregulowanego statusu prawne-
go. Takie zalozenie odpowiada art. 25 ust. 1 Konstytucji, w ktoérym
ustanowiono roéwnouprawnienie kosciotow i innych zwigzkow wyzna-
niowych, podkres$lajac sfer¢ instytucjonalng®. Nie opowiedziano si¢
bowiem za rozwigzaniem z art. 114 Konstytucji marcowej*, w ktorym
zasade rownouprawnienia odniesiono do ,,wyznan”. Kazdy z istnieja-
cych trybéw unormowania potozenia prawnego w polskim porzadku
prawnym bedzie wystarczajacy. W ten sposob poszanowana zostanie
zasada rownouprawnienia ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych. Trybunal Konstytucyjny przyjmuje, ze ,,wszystkie ko$cioty
i zwigzki wyznaniowe posiadajace wspolng cechg istotng powinny by¢
traktowane rowno. Jednoczesnie zasada ta zaktada odmienne traktowa-
nie kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych, ktore nie posiadaja wspolnej
cechy istotnej z punktu widzenia danej regulacji”*?. Wszystkie podmio-
ty posiadajace istotng ceche, a wiec uregulowany status prawny, dyspo-
nuja jednakowym zakresem uprawnien, tzn. moga pozyskiwac $rodki
na sfinansowanie realizacji praw z art. 36 1 37 u.p.p.R.P. W orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego wskazano rowniez, ze ,,zasada rowno-
uprawnienia ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych nie zaktada
identycznego traktowania wszystkich zwigzkéw wyznaniowych™®.
Nie moze by¢ pojmowana jako skrajny egalitaryzm*. Wydaje sig,
ze ustawodawca w przepisach u.p.p.R.P. nie uwzglednit tej kwestii
prawdopodobnie z uwagi na osadzenie prawa do opieki duszpaster-

40 Leszek Garlicki, ,,Uwagi do art. 25 Konstytucji”, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom V, red. Leszek Garlicki (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
2007), 9.

4 Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267 z p6zn. zm.

42 Wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, LEX nr 78048.

4 Wyrok TK z dnia 8 czerwca 2011 r., K 3/09, LEX nr 821149.

4 Dariusz Dudek, ,,Réwnouprawnienie Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych na tle
konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego”, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materialy I Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 14-16 styczen 2003 r,), red. Artur Mezglewski (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2004),
201.
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skiej w perspektywie prawa jednostki, pomijajac fakt, ze prawo to jest
$wiadczone przez wspolnoty religijne.

4. PRZYKLADY Z PRAKTYKI FUNKCJONOWANIA PODMIOTOW
LECZNICZYCH W POLSCE

W tej czgsci opracowania pragng wskaza¢ na przyktady z prakty-
ki funkcjonowania podmiotow leczniczych w Polsce, aby skonfron-
towa¢ poczynione wczesniej ustalenia teoretycznoprawne i pokusié
si¢ o komentarz. Bazuje na informacjach zamieszczonych na stronach
internetowych poszczegdlnych podmiotow leczniczych. Szpital powia-
towy w Chrzanowie zawart informacje¢, ze ,,dla pacjentow wyznania
dominujacego tj. rzymskokatolickiego szpital zapewnia kapliceg szpital-
ng, czynng catodobowo oraz zatrudnia kapelana szpitalnego. Opicka
duszpasterska obejmuje pacjentow wszystkich wyznan™. W odreb-
nym punkcie przewidziano réwniez, iz: ,,W Szpitalu opracowano
«Wykaz wyznan oraz danych kontaktowych do porozumiewania si¢
z duchownymi» dla wyznania dominujacego i 11 mniejszos$ci wyzna-
niowych. Wykaz znajduje si¢ w kazdym oddziale szpitalnym na konso-
li pielggniarskiej i jest udostepniany na zyczenie pacjenta lub jego
rodziny™*. Zawarta zostala takze informacja, zgodnie z ktorg ,,Istnieje
mozliwo$¢ udostepnienia kaplicy na potrzeby mszy lub spotkan modli-
tewnych innych wyznan religijnych (mniejszosci wyznaniowych),
jesli pacjent zgtosi taka potrzebe, a Dyrekcja Szpitala wyrazi zgode™'.
Powyzsze rozwigzania odnoszg si¢ zatem do 12 wspolnot religijnych.
Zadecydowatly o tym prawdopodobnie wzgledny statystyczne, a wiec
wybrano te wyznania, ktore byly reprezentowane przez dotychczasowe
osoby korzystajace z prawa do opieki duszpasterskiej w tej placowce.
Jako wzorcowe w tym zakresie nalezy wskaza¢ rozwigzanie wyste-
pujace w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej

4 Https://www.szpital-chrzanow.pl/prawa-pacjenta/575-opieka-duszpasterska-w-szpita-
lu [dostep: 3.11.2016].

4 Tamze.

47 Tamze.
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w Przeworsku, gdzie na kazdym oddziale dostepny jest wykaz wszyst-
kich kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych majacych uregulo-
wany status prawny w Polsce*. W odniesieniu do kwestii udostepnia-
nia kaplic, nalezy pozytywnie oceni¢ dopuszczalnos¢ udostepnienia
tych pomieszczen przedstawicielom innych kosciotow i zwiazkdéw
wyznaniowych. Odmowa powinna mie¢ miejsce jedynie z uwagi na
zaistnienie przestanek ograniczenia wolnosci uzewngtrzniania religii.
Reglamentowanie prawa dostepu do kaplicy wyznawcom innych religii
jest niedopuszczalne z uwagi na zarzut dyskryminacji reprezentantow
mniejszosciowych wspolnot religijnych.

Z kolei Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Migdzyrzeczu informuje o duszpasterstwie prowadzonym
przez kosciot rzymskokatolicki, a ponadto wskazuje, ze ,,w kazdym
oddziale szpitalnym w sposob powszechnie dostepny wywieszona
jest informacja o porzadku Mszy Sw., a dla pacjentéw innych wyznan
w formie wykazu, o mozliwosci uzyskania wsparcia duchowego przed-
stawiciela wyznawanej przez niego wiary. W sytuacji, gdy pacjent
oczekuje opieki kaptana innego wyznania niz w podanym wykazie,
informuje o tym pielegniarke, ktora powiadamia kos$ciét wyzna-
nia pacjenta lub pracownika administracji szpitala wyznaczonego do
kontaktow z kosciotami innych wyznan™*. Zacytowane powyzej zdania
zostaly pogrubione na stronie internetowej. Na szczegdlne uznanie
zasluguje wyznaczenie pracownika podmiotu leczniczego do ,.kontak-
tow z kosciotami innych wyznan”. W podobnym duchu do sprawy
podchodzi Szpital Kociewskie Centrum Zdrowia — Starogard Gdanski,
gdzie przyjeto, ze ,,Szpital w miar¢ mozliwosci umozliwia pacjentowi
kontakt z duchownymi innych wyznan religijnych”°. Zblizone podej-
$cie prezentuje rowniez Elblaski Szpital Specjalistyczny z Przychod-
nig, w ktorym okreslono, ze ,Pacjenci moga korzysta¢ z opieki
duszpasterskiej duchownego zgodnie z wigkszosciowym wyznaniem
ludnos$ci zamieszkatej w Elblagu, tj. rzymskokatolickiego. Pacjenci

8 Http://www.jaroslawska.pl/artykul/10395,Wiara-chorego-wyzwaniem-dla-szpitala [dos-
tep: 3.11.2016].

4 Http://www.obrzyce.eu/content.php?cms_id=675&lang=pl&p=p3 [dostep: 3.11.2016].

3 Http://www.szpital-starogard.pl/opieka-duszpasterska,66 [dostep: 3.11.2016].
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innych wyznan majg mozliwo$¢ kontaktu ze wskazanym przez siebie
duchownym. W oddziatach szpitalnych dostepne sg numery telefondw
parafii roznych wyznan. Szczegoétowych informacji dotyczacych postu-
gi duszpasterskiej udziela personel medyczny kazdego oddzialu™'. Na
stronie internetowej zamieszczone zostaty dane kontaktowe do pieciu
wspolnot: Elblaskiej Kurii Diecezjalnej, Kosciota Chrzescijan Bapty-
stow, Kosciota Zielono$wigtkowego Zbor Nowe Zycie, Parafii ewange-
licko—augsburskiej (luteranskiej) §w. Anny, Parafii Greckokatolickiej
p.w. Narodzenia Jana Chrzciciela w Elblagu, Sali Krolestwa Swiad-
kow Jehowy*:. W oparciu o zdanie: ,,Pacjenci innych wyznan maja
mozliwo$¢ kontaktu ze wskazanym przez siebie duchownym” mozna
wywodzi¢, ze podmiot leczniczy pozostaje w gotowos$ci zapewnienia
prawa do opieki duszpasterskiej pacjentowi spoza powyzszego katalo-
gu wyznan.

Na terenie Szpitala specjalistycznego im. Dr. Jozefa Babinskiego
w Krakowie funkcjonuje kaplica rzymskokatolicka (Rektorat Matki
Bozej Czestochowskiej). Szpital podpisal takze umowe z Parafia
Prawostawna p.w. Zasnigcia Najswietszej Maryi Panny w Krako-
wie. W obrebie szpitala od marca 2015 roku przy Interdyscyplinar-
nym Centrum Terapii Zajeciowej dziata Zespot Wsparcia Duchowego.
Pacjentom i ich rodzicom oferowane jest poradnictwo dotyczace sfery
duchowej. W Kaplicy szpitala prowadzone sa dwuczesciowe zajecia
podzielone przerwa. Pierwsza cze$¢ to zajgcia relaksacyjne otwar-
te dla wszystkich pacjentow niezaleznie od wyznania ,,(...) oparte na
zmodyfikowanej metodzie wypracowanej przez dr Herberta Bensona
i jego zespol w Benson—Henry Institute for Mind Body Medicine at
Massachusetts General Hospital w Bostonie, USA™*. A zatem mimo,
ze regularnie prowadzone jest duszpasterstwo poprzez zatrudnienie
duchownych dwoch wyznan, to wyraznie wida¢ dazenie do zapewnie-
nia pomocy ponad podziatami wyznaniowymi.

SUHttp://www.szpitalspecjalistyczny.elblag.pl/opieka-duszpasterska [dostep: 3.11.2016].
52 Tamze.

53 Https://babinski.pl/pacjenci/opieka-duszpasterska [dostep: 3.11.2016].

3 Tamze.
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WNIOSKI KONCOWE

Zasadniczo mozna przyjac¢, ze wspolnoty religijne posiadajg rowne
prawa w obszarze prowadzenia duszpasterstwa specjalnego w podmio-
tach leczniczych. Te wspolnoty, ktore odznaczaja si¢ istotng cecha, tj.
posiadajg uregulowany status prawny w polskim porzadku prawnym
dysponuja dodatkowo mozliwo$cig prowadzenia zinstytucjonalizowa-
nego duszpasterstwa, poprzez mozliwo$¢ zatrudnienia duchownych
w podmiotach leczniczych oraz pokrywania kosztow realizacji praw
pacjenta z art. 36 i 37 u.p.p.R.P. Niemniej jednak wsrdéd kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych majacych unormowane potoze-
nie prawne nalezy dostrzec réznice w rownym traktowaniu. Dotyczy
to obowigzku utworzenia kaplic lub przeznaczenia odpowiednich
pomieszczen w celu umozliwienia organizowania nabozenstw i zbioro-
wych praktyk religijnych oraz mozliwosci zatrudniania duchownych
w podmiocie leczniczym. W tym obszarze nalezatoby postulowac zmiane
przepisow prawnych. Brak w tym zakresie przestanek usprawiedliwiaja-
cych odmienne traktowanie pozostaltych wspodlnot religijnych. Praktyka
funkcjonowania podmiotéw leczniczych sktania do wyrazenia wniosku,
ze zasadniczo organy prowadzgce placowki lecznicze majg Swiadomosé
zagwarantowania prawa do opieki duszpasterskiej nie tylko pacjentom
najwigkszych liczebnie wyznan, ale takze wiernym mniejszosciowych
wspolnot religijnych®. Regulaminy zastrzegaja mozliwo$¢ zapewnienia
opieki duszpasterskiej wyznawcom mniejszosciowych wierzen.
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PATIENT’S RIGHT TO PASTORAL CARE IN TERMS OF EQUAL RIGHTS
OF CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS ORGANISATIONS

Summary

The objective of this article is to present the patient’s right to pastoral
care, with reference to the legal status of a given religious group. The analysis
is conducted pursuant to the principle of equal rights of churches and other



236 MICHAL 0ZOG

religious organisations (Art. 25.1 of the Constitution of the Republic of Poland
of April 2nd 1997). The author presents legal guarantees of the patient’s right to
pastoral care, and discusses the right of churches and other religious organisa-
tions to provide patients with pastoral care during hospitalisation. The theoreti-
cal findings were compared with the practice of medical entities in Poland in
terms of application of the right to pastoral care. The final section of the article
provides some practical proposals.
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Key words: right to pastoral care, principle of equal rights of churches and
other religious organisations, patient’s rights, special chaplaincy
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kos$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, prawa pacjenta, duszpasterstwo
specjalne
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1. WSTEP

Represje wobec zgromadzen zakonnych?, jakich dopuszczaly sie
wladze komunistyczne w Polsce po Il wojnie $wiatowej, miaty swe
zrodlo w prowadzonej wowczas polityce wyznaniowej. Podstawa
tej polityki byly zatozenia ateistycznego systemu marksistowsko—
leninowskiego, wrogiego kosciolom i zwigzkom wyznaniowym®.
Poniewaz w Polsce przewazajaca wigkszos¢ spoleczenstwa stanowili
wierni Kos$ciota katolickiego, totez wlasnie przeciwko instytucjom tego
Kosciota skierowany zostal niemal caty impet antyreligijnej kampanii

* Dr, Katedra Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin,
e-mail: mordon@kul.pl

I Artykut stanowi rozszerzong wersj¢ fragmentu opracowania: ,,Prawo o stowarzyszeniach
jako instrument represji wobec zgromadzen zakonnych w okresie Polski Ludowej”, w: Zakony
zenskie w PRL. Prawo instrumentem walki wladz komunistycznych z Kosciolem i zakonami
w Polsce, red. Agata Mirek (Lublin: Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, 2009), 85-111.

2'W niniejszym opracowaniu stosowane beda — za polskim ustawodawca $wieckim —
terminy zakon i zgromadzenie zakonne na okreslenie wszystkich form zycia zakonnego
i stanu doskonato$ci ewangelicznej przewidzianych w prawie kanonicznym.

3 Szerzej na temat antyreligijnych zalozef ideologii marksistowsko—leninowskiej
zob. Piotr Stanisz, ,,Ideologiczne podstawy polityki wyznaniowej w PRL”, Resovia Sacra
7 (2000): 259-270.
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owczesnych wladz. W ocenie komunistow zakony byly ,,szturmowymi
oddziatami Kos$ciota™, zatem jednym z najwazniejszych frontow walki
z Kosciolem stala sig batalia z zyciem zakonnym, majaca na celu wyeli-
minowanie go z polskiego spoleczenstwa’. Jedng z metod walki byto
instrumentalne stosowanie przepisoOw prawa stanowionego®. Niniej-

4 Ewa Kaczmarek, ,,Prymas Wyszynski — obronca zakonow wobec przesladowan wiadz
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej”, Teologia i Moralnosé 10 (2011): 162.

> O nastawieniu wobec 0sob zakonnych wiele mowi jezyk i sformulowania jakimi
postugiwaty si¢ wladze opisujac je w aktach prawa wewnetrznego i poufnej koresponden-
cji. Szereg tych wypowiedzi cytuja, w oparciu o zachowane materialy archiwalne, rozni
autorzy piszacy o represjach stosowanych wobec Ko$ciota polskiego po II wojnie $wiato-
wej. W swietle tych wypowiedzi zakony to ostoje ,,fanatyzmu religijnego, konserwatyzmu
1 wrogosci do tego, co postgpowe”, widziano w nich ,,cialo obce” w narodzie polskim
oraz ,,zorganizowana, scentralizowang czotowa i bojowa szturmowke Kosciota walczace-
20” [Dominik Zamiatata, ,,Dziatania represyjne wiadz komunistycznych wobec zakonow
meskich w PRL”, Kosciol w Polsce. Dzieje i Kultura 11 (2011): 211-212]. To ,,najgorliwsi
wykonawcy polecen hierarchii Ko$ciota, najlepiej przygotowani i wyprobowaniu w fanaty-
zowaniu spoteczenstwa” [Dominik Zamiatata, Zakony meskie w polityce wiadz komunistycz-
nych w Polsce w latach 1945-1989, t. 2: Dzialalnos¢ duszpasterska i spoleczna zakonow
w latach 1945-1989 (Warszawa: Instytut Pamigci Narodowej, 2012), 111]. Siostry zakonne
wychowuja dzieci w formach wrogich ustrojowi PRL” [Lidia Fiejdasz, Stosowanie prawa
przez Wydzial do Spraw Wyznan w Rzeszowie wobec duchownych Kosciota katolickiego
w latach 1950-1973 (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2012), 80], a takze sa ,,propagandzistkami
kultu religijnego wsrod chorych” (tamze, 81). Andrzej Szymanski opisujac przypadek aresz-
towania jednej z siostr zakonnych (pracujacej jako pielggniarka w Szpitalu Powiatowym
w Strzelcach Opolskich), przytacza zarzuty wobec niej wysuwane: ,,rozsiewata dywersje
rewizjonizmu na terenie szpitala”, w ktorym ponadto ,,zakonnice posiadaja swoje gniazdo
wrogiej dziatalno$ci przeciwko Polsce Ludowej” [Proces likwidacji dziatalnosci charyta-
tywnej Kosciota katolickiego w sferze publicznoprawnej w latach 1944-1965. Studium histo-
ryczno-prawne (Opole: Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, 2010), 192]. Jezyk tych
wypowiedzi niewatpliwie §wiadczy o wrogosci i nieprzyjaznym nastawieniu do zakonow.

6 Jozef Krukowski pisze wprost o marksistowskiej koncepcji prawa jako instrumentu
w rekach wiladz partyjno—panstwowych w osigganiu okreslonych celow ideologicznych.
Zalicza t¢ koncepcje¢ do swoistej odmiany pozytywizmu prawniczego. W jego ocenie
w panstwach socjalistycznych prawo miato stuzy¢ interesom klasy robotniczej, w istocie
jednak stuzyto interesom partii komunistycznej, a jeszcze $cislej — oligarchii partyjnej
[Jozef Krukowski, ,,Represyjnos$¢ prawa polskiego w zastosowaniu do Kosciota katolickie-
go w latach 1944-1956, Roczniki Nauk Prawnych 9 (1999): 5-6]. Podstawowym przeja-
wem instrumentalizacji prawa jest podporzadkowanie go racjom o charakterze politycznym.
W okresie Polski Ludowej wielokrotnie mieliSmy do czynienia z instrumentalizacja prawa
wobec podmiotow koscielnych, kiedy to proces jego stanowienia i stosowania podpo-
rzadkowany byt prowadzonej wowczas polityce wyznaniowej. Priorytetowe traktowanie
racji o charakterze politycznym wskazane zostato jako jeden z podstawowych przejawow



PRAWO O STOWARZYSZENIACH JAKO INSTRUMENT NADZOROWANIA 239

sze opracowanie pokazuje takie wiasnie wykorzystywanie przepisow
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo
o stowarzyszeniach” wobec zgromadzen zakonnych Kosciota katolic-
kiego. Srodkiem represji wobec zakonow staly si¢ przepisy dotyczace
nie tylko legalizacji zrzeszen, czy likwidacji juz istniejacych, ale nawet
te okreslajagce zasady sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig zalega-
lizowanych zrzeszen. W niniejszym opracowaniu pokazane zostang
metody i1 przyklady instrumentalnego wykorzystywania przepiséw
Prawa o stowarzyszeniach do kontrolowania i utrudniania dziatalno$ci
zgromadzeniom zakonnym.

2. PODPORZADKOWANIE ZGROMADZEN ZAKONNYCH
PRZEPISOM PRAWA O STOWARZYSZENIACH

W Polsce migdzywojennej zakony dziataly w ramach autonomii
przyznanej Kosciotowi katolickiemu zgodnie z art. 113 i 114 Konsty-

instrumentalizacji prawa podczas dyskusji wienczacej sesj¢ pt. ,,Przejawy instrumentalizacji
prawa” w trakcie II Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego, ktore odbylo si¢
w Kazimierzu Dolnym w dniach 26-28 pazdziernika 2004 r. Zob. w szczegdlnosci glosy
J. Szymanka i P. Stanisza, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty
1I Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdzierni-
ka 2004), red. Artur Mezglewski, Piotr Stanisz, Marta Ordon (Lublin: Wydawnictwo KUL,
2005), 297-299. O instrumentalizacji prawa w okresie Polski Ludowej pisato juz wielu
autorow. Powstaly m.in. opracowania ukazujace instrumentalizacj¢ prawa na gruncie szkol-
nictwa wyznaniowego (Artur Mezglewski, ,,Ograniczanie przez wladze panstwowe dziatal-
nosci szkolnictwa wyznaniowego w latach 1948-1964 jako przejaw instrumentalizacji prawa
na poziomach jego stanowienia i stosowania”, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce
Ludowej..., 235-262), ubezpieczen spotecznych osob duchownych (Piotr Stanisz, ,,Rola
przepisow regulujacych ubezpieczenie spoteczne duchownych w realizacji polityki wyzna-
niowej panstwa w latach 1945-1989”, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej ...,
271-295), prawa karnego (Alicja Grzeskowiak, ,,Prawo karne instrumentem walki z Koscio-
tem w latach 1944-1956, w: Represje wobec 0sob duchownych i konsekrowanych w PRL
w latach 1944-1989, red. Alicja Grzeskowiak [Lublin: Wydawnictwo KUL, 2004], 47-98),
czy opodatkowania osob duchownych i instytucji koscielnych (Tadeusz Stanistawski,
Wykorzystanie opodatkowania Kosciota w polityce wyznaniowej PRL, w: Prawo i polityka
wyznaniowa w Polsce Ludowej ..., 263-270).
7 Dz.U. Nr 94, poz. 808 z pézn. zm. Dalej: Prawo o stowarzyszeniach.
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tucji z 1921 1.8, a takze w oparciu o przepisy Konkordatu zawartego
migdzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolitg Polska w dniu 10 lutego
1925 r.?, ktory w art. T uznawal prawo kanoniczne za podstawe dziatal-
nosci Ko$ciota!®. W okresie miedzywojennym zakony byty wylaczo-
ne spod regulacji prawnej dotyczacej zrzeszen §wieckich, jaka byto
rozporzadzenie z 1932 1. — Prawo o stowarzyszeniach. Wylaczenie to
wynikato z art. 9 lit. a tego rozporzadzenia.

Po II wojnie $wiatowe] sytuacja prawna zgromadzen zakonnych
w Polsce ulegla diametralnej zmianie. Uchwalg z dnia 12 wrzeénia
1945 roku Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej uznat Konkordat
z dnia 10 lutego 1925 r. za niecobowiazujacy'! i zaprzestat jego stosowa-
nia'2, Tym samym zakonne osoby prawne utracily osobowos¢ prawng
prawa cywilnego.

8 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
44, poz. 267 z p6zn. zm.). Przepisy artykutow 113 i 114 zostaly utrzymane w mocy przez
Ustawe Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

> Dz.U. Nr 72, poz. 501. Konkordat wszedl w zycie 3 sierpnia 1925 r. O posiadaniu
przez zakony osobowosci prawnej prawa cywilnego decydowat art. XVI Konkordatu,
ktory polskim osobom prawnym koscielnym i zakonnym, majacym taki charakter zgodnie
z prawem kanonicznym, gwarantowat te same prawa, ktore posiadaty swieckie osoby prawne.
Na tej podstawie Minister Sprawiedliwosci opublikowat wykaz koscielnych i zakonnych
0sob prawnych dziatajacych wedlug prawa kanonicznego (Komunikat MS z dnia 15 maja
1926 r. w sprawie przepisoOw prawa koscielnego o osobach prawnych koscielnych i zakon-
nych, Dz.Urz. MS nr 10, s. 175-182.)

12 Szerzej na ten temat pisali: Leon Halban, Konkordat zawarty migdzy Rzeczgpospo-
litq Polskq a Stolicq Apostolskq (Warszawa: Ksiggarnia M. Szczepkowskiego, 1925), 5-6,
17-20; Stanistaw Lukomski, Konkordat zawarty dnia 10 lutego 1925 roku pomigdzy Stolicg
Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskg (Lomza: Ksiegarnia ,,Unitas”, 1934), 48, 145-146.

1 Tekst uchwaly w: Parnstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Wybor tekstow zrodlowych, red. Marian Faka (Warszawa: Akademia Teologii Katolic-
kiej, 1978), 26-27. Uchwala nie ukazata si¢ w zadnym oficjalnym dzienniku urzedowym,
a jedynie w prasie codzienne;j.

12 Na temat skutkow prawnych uchwaty oraz rzeczywistych powodow zerwania Konkor-
datu zob.: Artur Mezglewski, ,,Spor o «wygasnigcie» konkordatu polskiego z 1925 roku”,
Roczniki Nauk Prawnych 8 (1998): 325-340; Henryk Rybczynski, ,,W sprawie konkorda-
tu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska 10 II 1925 roku”, w: Kosciot w 11
Rzeczypospolitej, red. Zygmunt Zielinski, Stanistaw Wilk (Lublin: Towarzystwo Naukowe
KUL, 1981), 49-52; Krzysztof Skubiszewski, ,,Konkordat z 10 lutego 1925 roku. Zagadnie-
nia prawnomig¢dzynarodowe”, w: Kosciol w Il Rzeczypospolitej..., 35-47.



PRAWO O STOWARZYSZENIACH JAKO INSTRUMENT NADZOROWANIA 241

Ponowne uregulowanie sytuacji prawnej zakonow miato nastgpic
— jak glosita to oficjalna propaganda wtadz — poprzez dokonanie ich
rejestracji w trybie Prawa o stowarzyszeniach. Dekretem z dnia 5 sierp-
nia 1949 r. 0 zmianie niektorych przepisow prawa o stowarzyszeniach'
zmieniono brzmienie art. 9 lit. a rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
27 pazdziernika 1932 r. w ten sposob, ze zlikwidowano poprzednie
wylaczenie zakondéw spod przepisow tego prawa. W mysl dekretu z 5
sierpnia 1949 r. zakony miatly ulec rozwigzaniu, jezeli w ciggu 90 dni od
ogloszenia dekretu nie poddadzg si¢ rejestracji w trybie Prawa o stowa-
rzyszeniach. O przeznaczeniu ich majatku miata wowczas decydowaé
Rada Ministrow. Szczegotowy tryb postepowania w sprawie rejestra-
cji okreslito rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6
sierpnia 1949 r.'* Zgodnie z nim zakony miaty ztozy¢ ,,podania o uregu-
lowanie swojego bytu prawnego”, co bylo warunkiem prowadzenia
przez nie dalszej dziatalno$ci. Uksztattowany zostat w ten sposob stan
prawny, ktory mozna byto bez trudu wykorzysta¢ jako narzedzie repre-
sji wobec zgromadzen zakonnych.

Podciagniecie zakonow pod przepisy Prawa o stowarzyszeniach
oficjalnie uzasadniano koniecznoscig uporzadkowania przepisow
prawnych. Rzeczywiste motywy wprowadzenia tego wymogu prawne-
go jasno pokazuje $cisle tajna instrukcja nr 30 Ministerstwa Bezpieczen-
stwa Publicznego z dnia 1 wrzesnia 1949 r.'> Wyraznie w niej stwier-
dzono, ze nowelizacja Prawa o stowarzyszeniach dokonana dekretem
z dnia 5 sierpnia 1949 r. ma potozy¢ kres prowadzeniu przez zakony

3 Dz.U. nr 45, poz. 335.

14 Dz.U. nr 47, poz. 358. Zgodnie z rozporzadzeniem, ,,podania o uregulowanie swojego
bytu prawnego” nalezato sktada¢ do Ministra Administracji Publicznej za posrednictwem
terenowo wlasciwej wojewodzkiej wladzy administracji ogoélnej. Do podania nalezato
zataczy¢: 4 egzemplarze statutu (konstytucji) zakonu lub kongregacji duchownej, spis czton-
koéw zarzadu (kierownictwa prowincji lub zakonu albo kongregacji duchownej) z podaniem
funkcji, wykaz oddzialow (domoéw) oraz imienny spis cztonkéw kierownictwa oddziatow
(domoéw), wykaz instytucji i zakladow naukowych, wychowawczych, leczniczych, gospo-
darczych itp. prowadzonych przez te podmioty, a takze wykaz majatku nieruchomego.
Ujawni¢ nalezalo ponadto ogélng liczbg czlonkéw zakonu z podzialem na poszczegdlne
kategorie.

15 Instytut Pamigci Narodowej Oddziat w Lublinie (dalej - IPNL), Zarzadzenia, rozkazy,
instrukcje wydane przez MBP w 1949 r., sygn. IPNLu-055/40, k. 160-161v.
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»szpiegowskiej i dywersyjnej roboty przeciw Panstwu”. Jak oceniono
w instrukcji, Koscidt pod ptaszczykiem zakondéw prowadzit ,,wrogie
organizacje o charakterze politycznym”, zatem zmiana przepisow
umozliwi wyeliminowanie takich organizacji realizujacych dziatalno$¢
,»hiezgodng z interesami panstwa’'®.

Wymogi prawne postawione przez wladze wobec zakonow Episko-
pat Polski odczytat jako powazne zagrozenie i ingerencj¢ w najbardziej
wewnetrzne sprawy KosSciota. Zdecydowany protest wobec sierpnio-
wej nowelizacji przepisow Prawa o stowarzyszeniach biskupi wyrazi-
li w liScie skierowanym do Rzgdu RP w dniu 21 wrze$nia 1949 r."”
Stwierdzili w nim stanowczo, ze ,,Prawo o stowarzyszeniach nie nadaje
si¢ do regulowania zycia wewnetrznego i dziatalnosci [...] zakonow”.
Jednoczesnie Episkopat Polski §wiadom byl, Ze rezygnacja z ubiega-
nia si¢ o rejestracj¢ narazitaby zakony na negatywne konsekwencje
w postaci ich likwidacji i utraty majatku. Nie chciat przy tym dodatko-
wo zaognia¢ i tak juz mocno napietych w tym czasie stosunkow na linii
Koscidl—panstwo. Z drugiej strony, nie chciat takze oddawa¢ decyzji
o dalszym istnieniu zakonoéw w rece wrogiej im administracji panstwo-
wej. Zwlekat wigc z podjeciem decyzji do konca, caty czas czyniac
na forum Komisji Mieszanej starania o uchylenie znowelizowanych
przepisow Prawa o stowarzyszeniach'®. Dodatkowo atmosfer¢ napie-
cia i niepewnosci co do dalszych losow zakondow podsycaty naptywa-

16 Szerzej na temat tej instrukcji MBP zob.: Marta Ordon, ,,«Rozpracowanie katolickich
organizacji masowych». Nowelizacja prawa o stowarzyszeniach w $wietle tajnej instrukeji
MBP z 1 wrze$nia 1949 r.”, Studia z Prawa Wyznaniowego 7 (2004): 255-262.

17 Tekst listu w: Archiwum Akt Nowych (dalej - AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej
- UdSW), sygn. 133/5, k. 1-5; a takze w: Peter Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki
a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 1: Lata 1945-1959 (Poznan: Wydawnictwo
W drodze”, 1994), 181-184.

'8 O tym, ze Episkopat Polski z podjeciem ostatecznej decyzji w tej tak trudnej sprawie
zwlekal do ostatniego dnia, moze $wiadczy¢ okolnik skierowany do wiadz zakonnych,
w ktorym biskupi ordynariusze zalecaja by ,,zakony i zgromadzenia nie podejmowaty
zadnych krokow” odnosnie do wymaganej rejestracji, ,,az do chwili otrzymania dalszych
instrukcji”. Jednoczes$nie ustnie powiadomiono wtasciwe wiadze zakonne, by mialy przygo-
towane wszystkie dokumenty potrzebne do rejestracji (pisze o tym Jan Zaryn, Kosciot
a wiladza w Polsce (1945-1950) [Warszawa: Wydawnictwo DiG, 1997], 267). Cyt. z okolni-
ka za Jan Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce (1944-1989) [Warszawa: Wydawnic-
two Neriton i Instytut Historii PAN, 2003], 101.



PRAWO O STOWARZYSZENIACH JAKO INSTRUMENT NADZOROWANIA 243

jace z Czechostowacji wiadomosci o likwidacji autonomii Ko$ciota
w tym kraju, o przeprowadzaniu przez stuzby bezpieczenstwa areszto-
wan os6b zakonnych i przejeciu majatkéw zgromadzen zakonnych na
rzecz panstwa'’. Wiadomosci te kazaty sie domyslaé, ze podobnie jak
tam, obowigzkowa rejestracja zakonow stanowi¢ bedzie jedynie wstep
do catkowitej likwidacji zakonow w Polsce. Ostatecznie Episkopat
Polski, ze wzgledu na autonomi¢ zakondw, ograniczyt si¢ do stanowi-
ska doradczego, raczej w duchu dostosowania si¢ do znowelizowanych
przepiséw prawnych®.

Zgodnie z sugestig Episkopatu Polski zakony i zgromadzenia zakon-
ne ztozyly wymagane podania ,,0 uregulowanie swojego bytu prawne-
go”. Wedtug danych Urzedu do Spraw Wyznan do rejestracji w 1949
roku zglosito si¢ 46 zgromadzen zakonnych meskich i 111 Zenskich?'.

19 Szerzej o sytuacji Kosciota w Czechoslowacji w tamtym okresie zob. Ondrej Podolec,
,,Czechostowackie ustawodawstwo koscielne z 1949 r. i jego stosowanie w praktyce”, w:
Represje wobec Kosciota w krajach bloku wschodniego. Komunisci przeciw religii po 1944
roku, red. Jozef Marecki (Krakow: Instytut Pamieci Narodowej i Wydawnictwo WAM, 2011),
13-25; Ivan A. Petransky, ,,Represje wobec Kosciota katolickiego na Stowacji (1944-1948)”,
w: Represje wobec Kosciola w krajach bloku wschodniego..., 27-42; Jaroslav Caronic,
»Represje czechostowackiego aparatu bezpieczenstwa wobec greckokatolickich wspdlnot
zakonnych w 1950 r.”’, w: Represje wobec Kosciola w krajach bloku wschodniego..., 43-55.

20 Tak uwaza Andrzej Micewski (Kardynal Wyszynski. Prymas i Mgz Stanu [Paryz:
Editions du Dialogue, 1982], 67). Jozef Krukowski pisze z kolei, ze Episkopat ,,wydat
polecenie” poddania si¢ obowigzkowi rejestracji (,,Prawo chrzescijan do stowarzyszania si¢
1 mozliwosci jego realizacji w prawie kanonicznym i polskim”, Kosciot i Prawo 9 (1991):
205), a Jan Zaryn dodaje, ze biskupi uczynili to po konsultacji z Porozumieniem Miedzy-
zakonnym (Dzieje Kosciota katolickiego..., 101). Na temat Porozumienia Migdzyzakonne-
go i roli jaka odegrato dla ocalenia zycia zakonnego w Polsce Ludowej pisze: Kaczmarek,
»Prymas Wyszynski”, 160-161. Na temat wspolpracy miedzyzakonnej zob. takze: Agata
Mirek, ,,Przystosowanie i opor zenskich zgromadzen zakonnych wobec wtadz komunistycz-
nych w Polsce. Zarys problemu”, Studia z Prawa Wyznaniowego 15 (2012): 227-230.

2 Wytyczne UdSW w sprawie polityki wobec zakonéw i zgromadzen zakonnych
z dnia 12 grudnia 1958 r. (brak numeru), AAN, UdSW, sygn. 133/7, k 130-131. Wedtug
tego samego zrodla nie wszystkie wowczas dziatajace w Polsce zakony ztozyty podania
o rejestracje. Nie uczynili tego na przyktad ,,stanistawici”, ,,zenskie zgromadzenie bezhabi-
towe $w. Aniota” (chodzi tu zapewne o Zgromadzenie Siostr od Aniotow zatozone w 1889 1.)
i ,.kilka zakondw pochodzenia autochtonicznego” (tamze, k. 129). Na temat decyzji wladz
Zgromadzenia Siostr od Aniotow w sprawie rezygnacji ze staran o rejestracj¢ zob. Ilona
Lewandowska, Dziatalnos¢ Siostr od Aniotow w Polsce w latach 1945-1980 (Warszawa:
Instytut Nauk Historycznych UKSW i Wydawnictwo LTW, 2012), 18-21.
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Ztozone podania o rejestracj¢ nigdy nie zostaly rozpatrzone przez
wladze rejestracyjna, zakony nie zostaly wciggnigte do rejestru stowa-
rzyszen, ani tez nigdy nie otrzymaly od wtadz potwierdzenia rejestra-
¢ji2. Organ rejestracyjny, jakim w $wietle rozporzadzenia z dnia 6
sierpnia 1949 r. miat by¢ Minister Administracji Publicznej, nigdy nie
sporzadzit zadnego spisu, ktory mogtby by¢ uznany za rejestr. Obowig-
zujace wowczas rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
10 grudnia 1932 r. o rejestracji stowarzyszen® szczegbtowo okresla-
lo sposob prowadzenia rejestru, wraz ze wskazaniem danych, jakie
powinny by¢ umieszczone w kazdej z jego sze$ciu rubryk. Odnalezione
w Archiwum Akt Nowych?* wykazy zgromadzen zakonnych w zaden
sposob nie spetniajg przewidzianych prawem wymogdéw prowadzenia
rejestru. Sg to wykazy, w ktorych pod kolejnymi numerami wymienio-
ne s3 jedynie ,,nazwy stowarzyszen czyli zgromadzen zakonnych”?.

22 Potwierdzenie faktu, ze podania o rejestracj¢ ztozone przez zakony nigdy nie zostaty
rozpatrzone, znajdujemy w kilku Zrodtach. Pisze o tym s. Maria A. Laczka OSU (Wspomnie-
nia o wspolpracy miedzyzakonnej zgromadzen zenskich w Polsce po Il wojnie swiatowej
do 1960 r, t. 1, Warszawa 1984, mps, s. 24). Pisal Sekretarz Episkopatu bp Zygmunt
Choromanski w liscie do Dyrektora UdSW z dnia 22 lutego 1962 r. w sprawie stosowania
przepisow o stowarzyszeniach wobec zgromadzen zakonnych: ,,Uptyneto juz 12 lat i Wiadza
Panstwowa nie wydata zadnemu zakonowi i kongregacji aktu rejestracyjnego” (tekst listu w:
Peter Raina, Kosciol w PRL. Kosciol katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989,
t. 2: Lata 1960-1974 [Poznan: Wydawnictwo ,,W drodze”, 1995], 184-185). Przyznawa-
li to wreszcie sami pracownicy UdSW: zob. wytyczne UdSW w sprawie polityki wobec
zakonow i zgromadzen zakonnych z dnia 12 grudnia 1958 r. (brak numeru), AAN, UdSW,
sygn. 133/7, k. 129, a takze pismo z dnia 5 lipca 1960 r. skierowane do adwokata Oktawa
Pietruskiego, (L.dz. 1V.39/4/60), ktore z upowaznienia V-Dyrektora UdSW podpisat mgr
A. Merker, pozniejszy Dyrektor UdSW, (AAN, UdSW, sygn. 53/73, k. 2-3), a takze List
Dyrektora UdSW Tadeusza Zabiriskiego do Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskie-
go z dnia 10 lutego 1962 r. w sprawie ankiet statystycznych (tekst listu w: Raina, Kosciol
wPRL..., t.2,179), w ktérym dyrektor wprost potwierdza ,,brak rejestracji zakonow”.

# Dz.U. Nr 116, poz. 963.

24 Zespoty obejmujace akta Ministerstwa Administracji Publicznej i Urzedu do Spraw
Wyznan.

» Przypuszczalnie najstaranniej sposréd wszystkich sporzadzony zostat ,,wykaz
zrzeszen religijnych (stowarzyszen) zgloszonych w trybie dekretu z dn. 5 sierpnia 1949 r.”,
(brak daty i numeru), AAN, UdSW, sygn.133/7, k. 120-126. Pozostale znalezione w AAN
wykazy sprawiaja wrazenie niekompletnych, robionych ,,na kolanie” roboczych notatek,
majg powyrywane strony, nie sa opatrzone ani datg, ani podpisem sporzadzajacego (np.
rejestr stowarzyszen religijnych, /brak daty i numeru/, AAN, UdSW, sygn. 127/147, brak k).
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Co istotne, w Archiwum Akt Nowych znalez¢ natomiast mozna odrgb-
nie zrobiony wykaz placéwek zakonnych, wykazanych we wnioskach
o uregulowanie bytu prawnego ztozonych przez zakony w 1949 roku,
wraz z ich doktadnymi adresami®. Niewatpliwie §wiadczy to o tym, ze
wladzom nie tyle zalezato na ,,uregulowaniu bytu prawnego” zgroma-
dzen zakonnych poprzez ich rejestracj¢ w trybie Prawa o stowarzy-
szeniach, ile na pozyskaniu informacji na temat istniejacych zakonow,
ich stanu posiadania i prowadzonej dziatalnoséci. Potwierdzeniem tej
tezy jest takze przywotywana juz Instrukcja nr 30 MBP z 1 wrze$nia
1949 r., w ktorej wyraznie stwierdzono, ze wymogi rejestracyjne
stawiane zakonom maja utatwi¢ organom bezpieczenstwa ich rozpo-
znanie i wyeliminowanie.

Brak wiasciwie prowadzonego rejestru nasuwa jeszcze jeden
wniosek. Mianowicie taki, ze rozbiezno$¢ migdzy specyficzng naturg
zgromadzen zakonnych a Prawem o stowarzyszeniach byta tak duza,
ze wladze — mimo staran by je wtltoczy¢ na site w przepisy dostoso-
wane do stowarzyszen $wieckich — nie byly w stanie tego uczynic.
W tym przypadku danych pochodzacych z wnioskéw o uregulowanie
bytu prawnego nie byly w stanie dopasowac do poszczegolnych rubryk
przewidzianego prawem rejestru stowarzyszen. Potwierdzeniem faktu,
iz wladze miaty problem ze stosowaniem Prawa o stowarzyszeniach
wobec zakonow jest to, ze Minister Administracji Publicznej zmuszony
byl w rozporzadzeniu z dnia 6 sierpnia 1949 r. okresli¢ odrebny tryb
postepowania w sprawie rejestracji dla zakonow i kongregacji duchow-
nych. Konieczna byta takze zmiana przepisow samego Prawa o stowa-
rzyszeniach. Konkretnie zmieniono brzmienie art. 6 lit a przyjmujac,
ze zakaz tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasadg bezwzgledne-
go postuszenstwa cztonkow wladzom stowarzyszenia nie stosuje si¢
wobec zakonow i kongregacji duchownych w zakresie wykonywania

Niejednokrotnie sa to odreczne zapiski zrobione w zwyktym zeszycie formatu AS. Ze wzgle-
du na brak daty trudno oceni¢ czy taki ,,wykaz” sporzadzono w 1949 r., czy tez w latach
p6zniejszych na podstawie danych zaczerpnigtych z ankiet statystycznych sktadanych przez
zgromadzenia zakonne.

26 Wykaz doméw zakonnych zgromadzen zakonnych meskich i zenskich zgloszonych
w 1949 r. przy wnioskach o uregulowanie bytu prawnego [z 12 grudnia 1958 r.], (brak
numeru), AAN, UdSW, sygn. 133/7, k. 1-119.
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kultu religijnego®’. Zdaniem strony koscielnej wprowadzona zmiana
i tak nie rozwigzywata kwestii, ,,poniewaz zakres postuszenstwa zakon-
nego w mys$l konstytucji zakonnych przekracza wykonywanie kultu
o $cistym znaczeniu tych stow”. Mimo staran o uchylenie przepiséw
Prawa o stowarzyszeniach w stosunku do zakonow i zgromadzen zakon-
nych, jakie czynit Episkopat Polski przez caty okres PRL*, wtadze nie

7 Zob. art. 1 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie przepisow Prawa o stowarzy-
szeniach. Wylaczenie zakonow 1 kongregacji duchownych spod powyzszego zakazu byto
konieczne, gdyz w przeciwnym razie stwarzaloby to kuriozalng sytuacje, ze zakony podle-
gajac Prawu o stowarzyszeniach stawalyby si¢ rownocze$nie organizacjami zakazanymi
przez to prawo, wilasnie z uwagi na zawarty w nim zakaz tworzenia stowarzyszen przyj-
mujacych zasade¢ bezwzglednego postuszenstwa czlonkow wladzom stowarzyszenia [tak
uwaza Wactaw Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne (Warszawa: PWN, 1978), 169].
Uczynienie tego istotnego wyjatku wedtug Wiestawa Kisiela ,,$wiadczy dobitnie o nieprzy-
datnosci prawa o stowarzyszeniach do regulowania sytuacji administracyjno—prawnej jedno-
stek organizacyjnych Ko$ciota”. Jego zdaniem, jesli prawodawca uznat za konieczne ,,podda-
nie zakondw 1 instytutow $wieckich reglamentacji administracyjno—prawnej, to powinien
sformutowac przepisy, ktore juz w zatozeniu beda nastawione na specyfike tych instytucji”.
W szczegolnosci powinien zdoby¢ sie na uznanie ,,wielowieckowej (a nie — nadanej ex nunc)
ich wewnetrznej autonomii warunkujacej zasade bezwzglednego postuszenstwa przetozo-
nym zakonnym”. Podsumowujac swoje wywody W. Kisiel stwierdza: ,,Dostrzegam brak
konsekwencji w okre$leniu podstaw prawnych dla stosunkow administracyjno—prawnych
taczacych panstwo z KoSciolem. Razace jest przy tym sztuczne rozbijanie przez prawodaw-
c¢ regulacji dotyczacej Kosciota rzymskokatolickiego. Do zakondw znajduje zastosowanie
prawo o stowarzyszeniach, ktorego nie stosuje si¢ do innych jednostek organizacyjnych
tego samego Kosciota. Tymczasem w $wietle prawa kanonicznego nie ulega watpliwosci
jednos¢ organizacyjna Kosciota, nawet przy uwzglednieniu specyfiki kanonicznej zakonow.
[...] Z punktu widzenia regul poprawnej legislacji naganny jest sam fakt wyodrgbniania dla
celow regulacji ustawowej czastki jednolitej struktury” [Pozycja Kosciota Rzymskokatolic-
kiego w polskim prawie administracyjnym (Krakoéw: Instytut Religioznawstwa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, 1986), 10-11]. Opinia ta §wiadczy niewatpliwie, Ze nawet prawnicy piszacy
w okresie Polski Ludowej dostrzegali problem i podzielali wiele zastrzezen strony kosciel-
nej odno$nie do poddania zakonéw Prawu o stowarzyszeniach.

2 Wynikiem tych staran byt jeden z punktow Porozumienia migdzy przedstawicielami
Rzadu RP 1 Episkopatu Polski podpisanego dnia 14 kwietnia 1950 r. (tekst w: Panstwowe
prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej..., 27-30). Pkt 19 brzmiat: ,,Zakony
i zgromadzenia zakonne w zakresie swego powolania i obowiazujacych ustaw, beda miaty
catkowitg swobodg dziatalnosci”. Takze po ,,odwilzy politycznej” w 1956 roku na wznowio-
nych spotkaniach przedstawicieli Rzadu i Episkopatu nazywanych Komisja Wspdlng strona
koscielna zglosita postulat, by zakony zostaty zwolnione od stosowania przepisow Prawa
o stowarzyszeniach (zob. postulaty zgloszone na posiedzeniu Komisji Wspolnej w dniu 8
marca 1957 r., Archiwum Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski w Warszawie /dalej
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zmienily tego stanu prawnego az do czasu uchwalenia w 1989 roku
ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego®.

3. STOSOWANIE WOBEC ZGROMADZEN ZAKONNYCH PRZEPISOW
DOTYCZACYCH NADZORU

Obowiazujace przepisy Prawa o stowarzyszeniach dawaty wladzom
administracyjnym podstawy do sprawowania kontroli i nadzorowania
dziatalno$ci stowarzyszen. Wobec zakonow, ktore poddaty si¢ rejestra-
cji w 1949 r. zaczeto je wykorzystywaé celem ograniczania dziatalnosci
iingerowania w ich sprawy wewngetrzne. Organem nadzorczym poczat-
kowo, do$¢ krotko, byt Minister Administracji Publicznej, a nastgpnie
kompetencje w tym zakresie przejat Urzad do Spraw Wyznan, utworzo-
ny w drodze ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r.*

3.1. SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI

W ramach sprawowanego przez siebie nadzoru Urzad do Spraw
Wyznan za wszelka cene usitowal wttoczy¢ zakony w ramy Prawa

- ASKEP/, sygn. 0211, brak k.). Zob. takze: Mirostaw Kosek, ,,Relacje Episkopat — Rzad
w optyce wybranych probleméw podejmowanych na forum Komisji Wspolnej w latach
1956-1967”, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej ..., 99-111.

2 Przepisy Prawa o stowarzyszeniach utracily moc prawng w odniesieniu do zakondéw
dopiero na podstawie art. 76 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP (Dz.U. Nr 29, poz. 154; tekst jedn. z 2013 r., poz. 1169 z pézn. zm.).

30 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz panstwo-
wych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej (Dz.U. Nr 19, poz. 156).
Kompetencje UdSW okreslita wymieniona ustawa oraz tymczasowy statut organizacyjny
nadany uchwalg Rady Ministrow z dnia 27 maja 1950 r. (MP Nr A-78, poz. 905). Szerzej na
temat UdSW i prowadzonej przez niego dziatalnosci zob. Henryk Misztal, Artur Mezglew-
ski, ,,Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu do Spraw Wyznan”, w: Prawo i polity-
ka wyznaniowa w Polsce Ludowej ..., 33-70; Fiejdasz, Stosowanie prawa, 21-31. O jednym
z aspektow prowadzonej przez Urzad dziatalnosci pisze takze: Michal Krawczyk, ,,Dziatal-
no$¢ Urzedu do Spraw Wyznan w zakresie tworzenia i obsady stanowisk ko$cielnych”,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach 97 (2013):
143-167.
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o stowarzyszeniach. Jedna z wykorzystywanych w tym celu metod
bylo wymaganie od nich sktadania ,sprawozdan z dziatalno$ci”.
Powotujac si¢ na art. 24 Prawa o stowarzyszeniach Urzad domagat
si¢ od zgromadzen zakonnych wypelniania wielostronicowych, szcze-
gotowych ankiet. Strona ko$cielna na posiedzeniu Komisji Mieszanej
w 1951 1. ostatecznie zgodzila si¢, aby zgromadzenia zakonne sktadaty
do UdSW sprawozdania, ale tylko w formie ustalonej na posiedzeniu
Komisji. Mimo tego, w p6zniejszych latach Urzad domagat si¢ wypet-
niania dodatkowych ankiet, w formie rozszerzonej nawet o pytania
dotyczace spraw osobistych cztonkow zgromadzen®'. Taki formularz
ankiety znaczaco juz przekraczal wymogi okreslone w art. 24 Prawa
o stowarzyszeniach®.

W tej sytuacji Episkopat Polski wielokrotnie protestowat przeciwko
Htworzeniu w stosunku do zakonow i zgromadzen zakonnych swoiste-
go «getta prawno—cywilnego», w ktorym jedyng i ostateczng wladza
prawodawczg i wykonawczg usituje by¢ Urzad do Spraw Wyznan™33,
Jednocze$nie polecit zgromadzeniom wypetniaé i przesyta¢ w wyzna-
czonym terminie do UdSW ankiety, ale jedynie te sporzadzone zgodnie
z formularzem uzgodnionym na posiedzeniu Komisji Mieszanej
w 1951 r. Takie rozwigzanie oczywiscie nie zadowolito wladz. Zaczgto
wzywaé przetozonych zakonnych do UdSW na przestuchania, ngkajac
pytaniami: ,,dlaczego nie wypetniajg w ankietach wszystkich rubryk”,

31 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromarnskiego do Dyrektora UdSW z dnia
22 stycznia 1962 r. w sprawie obowigzku sktadania wladzom ankiet statystycznych przez
zgromadzenia zakonne, w: Raina, Kosciof w PRL..., t. 2, 176-177.

32 Zgodnie z art. 24 wladza nadzorcza mogta wezwaé zarzad do dostarczenia jej odpisu
protokotu lub tresci powzigtej uchwaty, mogta w lokalu stowarzyszenia przeglada¢ prowa-
dzone akta, ksiggi 1 posiadane dokumenty, jak rowniez sporzadza¢ z nich notatki, odpisy
1 wyciagi, a takze wezwac¢ zarzad do okazania ich w doktadnie okre$lonym przez nig czasie.
W przypadku stowarzyszen zarejestrowanych wiadza nadzorcza mogta takze zada¢ rozli-
czenia rachunkowego oraz sprawozdania z dziatalnosci stowarzyszenia za ubiegly okres
sprawozdawczy. Tego typu zadanie wiadza nadzorcza miata skierowaé do zarzadu stowa-
rzyszenia w formie pisemnej. Zarzad z kolei, pod osobista odpowiedzialnoscia kazdego
z cztonkow, obowigzany byl ztozy¢ wspomniane rozliczenie i sprawozdanie z dziatalno$ci
w dwoch egzemplarzach, a takze udzieli¢ potrzebnych wyjasnien.

33 Jednym z takich protestow byt List Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego do
Dyrektora UdSW z dnia 22 stycznia 1962 r. w sprawie obowiqzku sktadania wladzom ankiet
statystycznych przez zgromadzenia zakonne, w: Raina, Kosciot w PRL..., t. 2, 177.
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a takze stosowano réznego rodzaju szykany i naciski. W Archiwum
Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski zachowaty si¢ informa-
cje, ze na takie przestuchania wzywano m.in. Siostry Wynagrodzi-
cielki Naj$wietszego Oblicza, Benedyktynki Sakramentki, Siostry
Matki Bozej Mitosierdzia, Franciszkanki Misjonarki, Jozefitki, Mate
Siostry Niepokalanego Serca Maryi, Kanoniczki Ducha Sw., Siostry
de Notre Dame, Ojcow Redemptorystow, Salwatorianow, Michalitow,
Pasjonistow, Karmelitow, Bernardynéw i Marianéw**. Przestuchaniom
towarzyszyly grozby i zastraszanie. Padaly stowa: ,,Zakony sg zalez-
ne od swych generaldéw w Rzymie, a nie od Episkopatu [...]. UdSW
moze rozmawia¢ z Konsulta. Natomiast nie bedzie przyjmowal zadnej
korespondencji od Sekretarza Episkopatu dopoki nie wycofa on swych
pism dotyczacych ankiet statystycznych. Nie uznaje Urzad zadnych
kompetencji Episkopatu w sprawie zakonéw [...]. Prawo o stowarzy-
szeniach ma t¢ luke, Ze nie daje wladzy panstwowej prawa wyrazania
swej zgody na nominacje przelozonych, lecz ta luka moze by¢ uzupet-
nionainie bedzie zadnego prowincjata, na ktdrego nie zgodzi si¢ wladza
panstwowa. A poki nie bedzie takiego przepisu, to rzad jest w stanie
stworzy¢ takie warunki faktyczne, ze prowincjat nie podporzadkowu-
jacy si¢ wymaganiom panstwowym, nie bedzie mogt kroku uczynié.
[...] Jesli zakony beda solidaryzowaly si¢ z reakcjami i antypanstwo-
wymi posuni¢ciami [Episkopatu] beda ponosity konsekwencje az do
rozwigzania i likwidacji majatku wlacznie. Episkopat moze si¢ pozniej
ze swego stanowiska wycofa¢ czy dojs¢ do porozumienia, ale fakty
dotyczace zakonoéw beda juz nieodwracalne, sa kraje socjalistyczne,
w ktorych zakonow nie ma [...]"%.

Obowiazek przesylania przez zgromadzenia zakonne ankiet staty-
stycznych, UdSW konsekwentnie egzekwowat az do czasu uchwalenia
wspomnianej ustawy z 17 maja 1989 .

3% ASKEP, sygn. 031403 ,,Kosciot a UdSW. Rozmowy ze zgromadzeniami zakonnymi
1963-1967”, brak k.

35 Notatka z rozmowy Sekretarza Konsulaty Wyzszych Przelozonych Zakonéw Mgskich
przeprowadzonej w Urzedzie do Spraw Wyznan w dniu 1 grudnia 1964 r., ASKEP, sygn.
031403 ,,Kosciot a UdSW. Rozmowy ze zgromadzeniami zakonnymi 1963-1967”, brak k.
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3.2. TWORZENIE NOWYCH PLACOWEK

Innym sposobem wykorzystywania przepisow Prawa o stowarzy-
szeniach w celu sprawowania kontroli nad dziatalnoscig zakonoéw byt
obowigzek zawiadamiania wtasciwych organow administracji panstwo-
wej o zatozeniu domu zakonnego. Nakaz taki wprowadzony zostat
pismem okolnym Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 5 stycznia 1961 r.*¢
Jako podstawe tego zadania przytoczono art. 41 Prawa o stowarzysze-
niach nakazujacy zawiadomic wtadze administracyjne o zatozeniu oddzia-
hu stowarzyszenia. W swoim pi$mie okoélnym UdSW ,,przypominal”, ze
kierownictwo nowozalozonego domu zakonnego /klasztoru/ zobowigza-
ne jest do zawiadomienia wlasciwego organu administracji panstwowej
o zatozeniu tego domu zakonnego /klasztoru/. Dotyczy¢ to miato rowniez
wszelkich innych oddziatéw i placowek zgromadzen zakonnych. Do
przyjmowania tych zawiadomien wtasciwym miat by¢ Wydziat do Spraw
Wyznan Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej (dalej — PWRN)
w wojewodztwie, na obszarze ktorego zostat zatozony dom zakonny,
klasztor, oddziat lub placéwka®’. Wymagano dotaczenia do zawiadomie-
nia egzemplarza konstytucji zgromadzenia; dowodu zgody przetozonego
zakonnego na zatozenie domu zakonnego, oddziatu lub placowki; wykazu
sktadu osobowego kierownictwa oraz adresu domu zakonnego, klasztoru,
oddziatu lub placowki. Bez dopetnienia tych procedur nie byto mozliwe
otwarcie nowego domu zakonnego czy placowki.

Przykladem represyjnego stosowania powyzszych przepisow jest
likwidacja radomskiej placowki Ksigzy Filipindw?®. Decyzja z dnia 16
stycznia 1962 r. Wydziat do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach zawie-
sit ,,dzialalno§¢ domu zakonnego Ksigzy Filipinow w Radomiu™.

36 Pismo okolne UdSW w sprawie przestrzegania art. 41 prawa o stowarzyszeniach
z dnia 5 stycznia 1961 r. (Nr IV.S/R/144/60), AAN, UdSW sygn. 145/4, k. 29-30.

37'W miastach Warszawie, Krakowie, Lodzi, Poznaniu i Wroctawiu wiasciwym do
przyjmowania zawiadomien byl Wydzial do Spraw Wyznan Prezydium Miejskiej Rady
Narodowe;j.

3% Petna nazwa tego stowarzyszenia zycia apostolskiego brzmi: Kongregacja Oratorium
$w. Filipa Neri, popularnie nazywana filipini lub oratorianie.

¥ Decyzja Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach z dnia 16 stycznia 1962 r.
(Nr Wz. 11-2/36/61), AAN, UdSW, sygn. 55/60, k. 5.
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W uzasadnieniu stwierdzil, iz art. 41 Prawa o stowarzyszeniach
wymaga zawiadomienia wlagciwego organu administracji panstwowej
o zatozeniu oddzialu stowarzyszenia, Ksi¢za Filipini nie dopehili tego
obowiazku, wobec tego Wydzial do Spraw Wyznan — jako bezposredni
organ nadzorczy — uprawniony jest do wydania takiej decyzji. Urzad do
Spraw Wyznan utrzymal zaskarzona decyzje w mocy, gdyz jak stwier-
dzit ,,placowka w Radomiu nie odpowiada warunkom prawnego istnie-
nia”*. W konsekwencji Wydziat do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach
zadecydowal, iz ,;rozwigzuje dom kongregacji $w. Filipa Neriusza
z siedzibg w Radomiu™'. Zachowana w Archiwum Akt Nowych
korespondencja pomiedzy Wydzialem do Spraw Wyznah a Urzedem
pokazuje sprawe w troch¢ innym $wietle. Urzgdnikom z Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Kielcach ewidentnie najbardziej
przeszkadzat ,,zdecydowanie wrogi stosunek do Polski Ludowe;j” jaki
przejawiali ksi¢za. Przejawiat si¢ on w tym, ze jeden z nich mial si¢
wyrazi¢ w trakcie rozmowy w sprawie udzielenia zezwolenia na insta-
lacje CO w kaplicy nastepujaco: ,,w czasie okupacji hitlerowcy nie
robili trudnosci przy budowie kaplicy i wyrazali na to zgode, a dzisiaj
mamy trudnoéci w instalowaniu centralnego ogrzewania”. Na tej
podstawie oceniono, iz ,,Ksi¢za Filipini w Radomiu sa zdecydowa-
nie wrogo ustosunkowani do Polski Ludowej i pobyt ich w Radomiu,
w najpowazniejszym osrodku przemystowym woj. kieleckiego, jest ze
wszech miar niepozadany”*.

“ Decyzja UdSW z dnia 13 lutego 1962 r. (L.dz. IV-17/M/1/62), AAN, UdSW, sygn.
55/60, k. 11-12. Decyzje podpisat Dyrektor UISW Tadeusz Zabinski.

4 Decyzja Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach z dnia 7 lipca 1962 r.
(Nr Wz. 11-2/30/62), AAN, UdSW, sygn. 55/60, k. 29-30. Decyzji tej nadano rygor natych-
miastowe]j wykonalnosci na podstawie art. 100§1 kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168 z p6zn. zm.), gdyz uznano, iz ,,jest to niezbe¢dne ze wzgledu
na wazny interes spoteczny dla zabezpieczenia przestrzegania przepisow prawa o stowarzy-
szeniach” (!).

42 Zob. pismo Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach do UdSW z dnia 16
stycznia 1962 r. (Nr Wz. 11-2/36/61), AAN, UdSW, sygn. 55/60, k. 1-2.

4 Pismo Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach do UdSW z dnia 27 stycznia
1962 r. (Nr Wz. 11-2/36/61), AAN, UdSW, sygn. 55/60, k. 3-4.
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3.3. SKLADANIE WYJASNIEN [ UDOSTEPNIANIE DANYCH

Przepisy Prawa o stowarzyszeniach dotyczace nadzorowania
dziatalno$ci stowarzyszen wielokrotnie byly wykorzystywane przez
wladze réwniez jako srodek do nekania zakonéw wezwaniami do
sktadania wyjasnien w roznych sprawach, badZz przesytania rézne-
go rodzaju szczegdtowych danych. Przykladem moze by¢ sprawa
Zgromadzenia Misjonarzy Oblatow Maryi Niepokalanej z 1960 roku.
Urzad do Spraw Wyznan powotujac si¢ na art. 24 Prawa o stowarzy-
szeniach domagal si¢ wyjasnien w sprawie nabycia przez dwoch czton-
kéw Zgromadzenia nieruchomosci. Watpliwosci ze strony Urzedu
wzbudzit fakt, iz uczynili to we wlasnym imieniu, podczas gdy reguta
Zgromadzenia przewiduje $lub ubdstwa, na mocy ktorego zrzekli si¢
prawa swobodnego rozporzadzania jakimikolwiek dobrami doczesny-
mi. Wyjasnienia, ze zgodnie z t3 samg regutg mieli na to zezwolenie
wiladz zakonnych, UdSW ,uznat za niewystarczajace”, podobnie jak
stwierdzenie, ze przeciez sluby zakonne wigza cztonkéw zgromadzenia
»tylko w ich sumieniu i nie mogg ogranicza¢ ich praw wynikajacych
z ustaw panstwowych”*. Jak wida¢, w tym przypadku UdSW postawit
si¢ dodatkowo w pozycji organu kontrolujacego przestrzeganie przez
zakonnikow regut zakonnych (!).

Kolejnym przyktadem dziatan nadzorczych witadz byto rozestanie
przez Urzad do Spraw Wyznan w dniu 10 marca 1959 roku pisma do
wszystkich zgromadzen meskich. Powotujac si¢ w nim na art. 24 Prawa
o stowarzyszeniach domagano si¢ podania szczegdtowych informacji

4 Zob. Pisma Prowincjala Misjonarzy Oblatow Maryi Niepokalanej do UdSW z dnia
3 wrzesnia 1960 r. /L.dz. 180/60/, (ASKEP, sygn. 600010, k. 159-160) oraz z dnia 28 listo-
pada 1960 r. /L.dz. 209/60/, (ASKEP, sygn. 600010, k. 164-166); a takze odpowiedz UdSW
z dnia 31 pazdziernika 1960 r. (ASKEP, sygn. 600010, k. 162-163). Stanowisko Prowin-
cjata Oblatow potwierdza opinia prawna pt. ,,Uprawnienia UdSW odnosnie do klaszto-
row” (ASKEP, sygn. 03140 ,,Kosciot a UdSW 1950-1968, k. 6-7), ukazujaca interpretacje
przyjeta przez strone koscielna i przekazang zgromadzeniom zakonnym. Przyjeto w niej,
ze: statut, czyli konstytucje zakonne obowigzuja czlonkow zgromadzen tylko w sumie-
niu. Wbrew statutowi czlonkowie zgromadzen moga podja¢ si¢ czynnosci cywilnej, ktora
z punktu widzenia prawa bedzie wazna. Zatem nabycie majatku na osobiste nazwisko czton-
ka zgromadzenia zakonnego jest wazne, chocby kolidowato ze statutem, czyli konstytucja
zakonng nakazujaca ubostwo.
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dotyczacych wyzszych i nizszych seminariow duchownych prowadzo-
nych przez te zgromadzenia®.

4. OCENA LEGALNOSCI DZIALAN WELADZ

Oceniajgc dziatania nadzorcze organdéw administracji panstwo-
wej sprawowane wobec zakonéw w oparciu o Prawo o stowarzysze-
niach, sformutowac nalezy szereg zastrzezen co do ich legalnosci.
Watpliwosci budzi juz sam fakt stosowania rozporzadzenia Prezy-
denta RP z 1932 r. wobec zgromadzen zakonnych, ktore zlozyly
w 1949 r. wnioski o uregulowanie swego bytu prawnego. Stosowane
przez wiladze przepisy Prawa o stowarzyszenia odnosity si¢ bowiem
do ,,stowarzyszen zarejestrowanych”, a zgromadzenia zakonne wtasci-
wie nigdy nie zostaty przez wtadze zarejestrowane, o czym wczesniej
byta mowa. Brak formalnego aktu rejestracji daje podstawe do twier-
dzenia, ze zgodnie z art. 21 Prawa o stowarzyszeniach, zgromadze-
nia zakonne — jako nie wpisane do rejestru — nie istniaty jako stowa-
rzyszenia swieckie. Wydaje si¢ oczywistym, ze stowarzyszenia, ktore
nie zostaly zarejestrowane, nie moga podlegac przepisom dotyczacym
stowarzyszen zarejestrowanych*. Takg argumentacje przyjely rowniez
wladze koscielne bronige si¢ przed ingerencjami w sprawy wewnetrz-
ne zakondw, jakich pod pozorem dzialan nadzorczych dopuszczaly sie
wladze panstwowe.

Znamienne, ze poglad, zgodnie z ktorym wpis do rejestru ma konsty-
tutywne znaczenie dla bytu prawnego stowarzyszen, podzielany byt
takze przez same wladze administracji panstwowej?. Jednak wyraza-

45 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromarniskiego do Pelnomocnika Rzgdu
do Spraw Stosunkéw z KoSciotem z dnia 14 kwietnia 1959 r. w sprawie stosowania wobec
zakonow prawa o stowarzyszeniach, w: Raina, Kosciot w PRL..., t. 1, 689-690.

¢ Takie stanowisko przedstawiaja opinie prawne sporzadzone na wniosek Episkopatu
Polski: ,,Pouczenia prawne w oparciu o obowiazujace w Polsce ustawy wedtug stanu na
dzien 10 listopad 1952 r. Prawny byt zakonow” (ASKEP, sygn. 02110, brak k.); a takze:
,,Czy przepisy prawa o stowarzyszeniach maja zastosowanie do zakonow i zgromadzen
zakonnych?” - Opinia z dnia 18 lipca 1953 r. (ASKEP, sygn. 0211, brak k.).

47 Jako przyktad mozna wskaza¢ ciggnacg si¢ od 1949 r. sprawe rejestracji ,,Archikon-
fraterni Literackiej Niepokalanego Poczgcia NMP przy kosciele Metropolitalnym §w. Jana



254 MARTA ORDON

ty one taki poglad tylko w odniesieniu do tych stowarzyszen katolic-
kich, w przypadku ktorych wladzom zalezato na uniemozliwieniu ich
dziatalno$ci, wtasnie w oparciu o Prawo o stowarzyszeniach. Natomiast
w odniesieniu do zakonow uparcie utrzymywaty, ze wpis do rejestru
nie ma zadnego znaczenia, bo wiasnie taka argumentacja pozwalata
im na stosowanie wobec nich przepisow Prawa o stowarzyszeniach,
mimo braku formalnej rejestracji. Mamy tu zatem ewidentny przyktad
instrumentalizacji prawa na poziomie jego stosowania, przejawiajacy
si¢ dowolnym interpretowaniem przepiséw przez wtadze. Kierowano
sie potrzeba chwili i tym, jaka interpretacja w danej chwili okazywata
si¢ korzystniejsza, tzn. lepsza i skuteczniejsza w zwalczaniu instytucji
zakonnych.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za bezprawnos$cig kontro-
lowania dziatalno$ci zakonow z powotywaniem si¢ na przepisy Prawa
o stowarzyszeniach byt fakt, ze dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. i rozpo-
rzadzenie wykonawcze do niego z dnia 6 sierpnia 1949 r., $cisle okresli-
ly granice uprawnien wiladzy rejestracyjnej w stosunku do zakonow.
Przepisy te nakazaly jednorazowe ztozenie podania o uregulowanie
bytu prawnego i jednorazowe przedstawienie danych wskazanych w §6
rozporzadzenia z dnia 6 sierpnia 1949 r. Ani dekret z dnia 5 sierpnia, ani
rozporzadzenie z dnia 6 sierpnia nie upowaznity organéw administracji
do stosowania w przysztosci wobec zakondw przepiséw Prawa o stowa-
rzyszeniach, w tym przepisow dotyczacych nadzoru. Nie wspomniano

w Warszawie”, w ktorej mimo odwolywania si¢ do najwyzszych wtadz panstwowych, utrzy-
mano w mocy decyzje odmawiajacg rejestracji. Dyrektor Departamentu Spoteczno-Admini-
stracyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w uzasadnieniu takiej decyzji z 1961 r.
pisat: ,,zlozenie wigc przez ,,Archikonfraterni¢ Literacka - stosownie do wymogow powota-
nych wyzej aktow prawnych - podania o zarejestrowanie w trybie art. 19 prawa o stowa-
rzyszeniach nie bylo rownoznaczne z zarejestrowaniem jej. W $wietle art. 21 ust. 2 prawa
o stowarzyszeniach, stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawna dopiero od chwili wpisa-
nia do rejestru. W zwigzku z powyzszym bezzasadne jest twierdzenie jakoby wpis ten miat
charakter deklaratywny, przeciwnie wpis taki ma charakter konstytutywny, poniewaz ustala
prawny byt stowarzyszenia, a przede wszystkim nadaje mu osobowos$¢ prawna” (Decyzja
MSW, Departament Spoteczno-Administracyjny z dnia 4 lipca 1961 r. (Nr D-426/S/VI1a/61),
AAN, UdSW, sygn. 54/8, k. 1-2). Archikonfraternia zatozona zostata w 1507 r., jej celem
byto podtrzymywanie nabozenstw ku czci Najswigtszej Maryi Panny oraz niesienie pomocy
cztonkom Archikonfraterni i ich rodzinom (dane dotyczace Archikonfraterni Literackiej /
grudzien 1961/, [brak numeru], ASKEP, sygn. 700 I1, k. 204-204v).
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w aktach prawnych z 1949 r. o wymogu wielokrotnego badz corocz-
nego sktadania ,,danych statystycznych”, czy to wladzy rejestracyjne;j,
czy to innym organom administracji panstwowej, jak np. Wojewddzkie
Wydziaty do Spraw Wyznan, ktore takich danych zadaty*. Gdyby nawet
przyjac teze, ze Prawo o stowarzyszeniach obowiazywato zgromadze-
nia zakonne, to przywotywany art. 24 nie dawal wladzy nadzorczej
uprawnien, jakie w swoich zarzadzeniach i pismach uzurpowat sobie
Urzad do Spraw Wyznan i jego agendy terenowe.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zadania wiladz, by zgroma-
dzenia zakonne sktadaty ankiety statystyczne, udzielaly wyjasnien
czy zawiadamialy o utworzeniu nowej placowki nie miaty podstaw
prawnych z uwagi na brak formalnej rejestracji zakonow. Na podsta-
wie powyzszych przyktadow wida¢ wyraznie, ze przepisy Prawa
o stowarzyszeniach byty wykorzystywane przez wtadze glownie jako
pretekst do ingerowania w wewnetrzne sprawy zakonow i utrudniania
im dziatalnosci®.

4 Takg argumentacje przytacza Sekretarz Episkopatu bp Z. Choromanskiego w liscie
do Dyrektora UdSW z dnia 22 stycznia 1962 r. w sprawie obowiqzku sktadania wladzom
ankiet statystycznych przez zgromadzenia zakonne (tekst listu w: Raina, Kosciét w PRL...,
t. 2, 176-177). W odpowiedzi na ten list Dyrektor UdSW Tadeusz Zabinski przedstawit
swoja interpretacj¢ stanu prawnego. Stwierdzil mianowicie, ze od dnia wejscia w zycie
dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. Prawo o stowarzyszeniach obowiazuje w odniesieniu do
zakonow z dwoma jedynie wyjatkami. Pierwszym jest uchylenie zakazu przyjmowania
zasady bezwzglednego postuszenstwa cztonkdw wynikajacego z art. 6 ust. 2. Drugim jest
zastapienie ustalonego w art. 19 trybu rejestracji — trybem ubiegania si¢ o uregulowanie
bytu prawnego. Wszelkie inne przepisy Prawa o stowarzyszeniach, wobec braku odmien-
nych przepisow w dekrecie z dnia 5 sierpnia, dotyczg takze zakonow i kongregacji duchow-
nych. Po czym Dyrektor UdSW zakonczyt swoj wywod stwierdzeniem w pelni oddajacym
stosunek wtadz do praworzadnosci: ,,Brak rejestracji zakondow nie moze stwarza¢ dla [nich]
jakichs specjalnych przywilejow w postaci zwolnienia od mocy obowiazujacej tych przepi-
sow, ktore dotyczg stowarzyszen zarejestrowanych” (List Dyrektora UdSW do Sekretarza
Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 10 lutego 1962 r. w sprawie ankiet statystycznych,
w: Raina, Kosciét w PRL..., t. 2, 179).

# Jako komentarz shuzy¢ moze wypowiedz Przewodniczacego Konsulaty Wyzszych
Przetozonych Zakonoéw Meskich, ktory stwierdzit: ,,Czy nie mozna by wreszcie wiedzie¢
pod jakie konkretnie przepisy podpadamy jako «stowarzyszenia»”? Jakie konkretnie przepi-
sy ustawy o stowarzyszeniach obowigzuja zakony? Wedlug tej ustawy, przy pewnych
dowolnych jej interpretacjach, powinnismy wilasciwie przestac istnie¢ i nie mie¢ mozno-
Sci dalszego Zycia. Pytamy si¢ wigc i wciaz nie otrzymujemy zadnej odpowiedzi” (zapiski
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Na koniec nalezy jeszcze zauwazy¢, ze szereg ,.dzialan nadzor-
czych” wobec zakondéw organy administracji panstwowej prowadzi-
ly bez zadnych podstaw prawnych. Polegaty one na inwigilowaniu,
obserwacji i prowadzeniu réznorodnych dziatan operacyjnych. W tym
zakresie Urzad do Spraw Wyznan wspotpracowal nie tylko z organa-
mi administracji panstwowej ale rowniez z stuzbg bezpieczenstwa.
W archiwach zachowato si¢ szereg raportow z inwigilacji zgromadzen
zakonnych, w ktorych opisywano szczegotowo dziatalno$¢ prowadzo-
ng przez poszczegolne placowki zakonne oraz podawano konkretne
propozycje dzialan represyjnych, jakie nalezatoby podja¢ by doprowa-
dzi¢ do ich likwidacji®.

5. PODSUMOWANIE

Do roku 1949 zakony nie podlegaly przepisom Prawa o stowa-
rzyszeniach. Na podstawie dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. zostaty
zobowigzane do ,,uregulowania swego bytu prawnego”, pod rygorem
rozwigzania i przej¢cia majatku. Pomimo zlozenia wnioskow wiadze
nie dokonywaty jednak Zadnych rejestracji, nie prowadzity roéwniez
formalnego rejestru tych podmiotéw. Prawdziwg motywacja wprowa-
dzenia tego obowigzku nie bylo bowiem dgzenie do uregulowania
stanu prawnego zakonow (ktory rzeczywiscie pozostawal niepewny ze

z rozmowy odbytej w UdSW w dniu 11 stycznia 1965 r., ASKEP, sygn. 031403 ,,Kosciot
a UdSW. Rozmowy ze zgromadzeniami zakonnymi 1963-1967”, brak k.).

0 Jako przyktad mozna poda¢ ,Notatke dotyczaca zakondow zenskich na terenie
wojewodztwa warszawskiego” sporzadzong przez Wydzial do Spraw Wyznan PWRN
w Warszawie w dniu 27 wrzesnia 1960 r. /Nr W-11-1335/60/, (AAN, UdSW, sygn. 53/17, k.
1-8). Podpisat ja Kierownik Wydzialu T. Zabinski (pozniejszy Dyrektor UdSW), a zaczy-
na si¢ ona zdaniem: ,\Na terenie woj. warszawskiego dziata obecnie 186 doméw zakon-
nych zenskich pod réznymi wezwaniami, o rdznej dziatalnosci materialnej, o jednym celu
spotecznym — fanatyzowania religijnym ludnosci w dziatalnosci poza koscielnej” (zacho-
wano pisowni¢ oryginalng). Kolejny przyktad stanowi ,,Sprawozdanie o stowarzyszeniach,
zgromadzeniach i zbidrkach publicznych za I kwartat 1962 r.”” przestane przez Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Bychawie Wydzial Spraw Wewngtrznych do PWRN
w Lublinie w dniu 31 marca 1962 r. (Archiwum Panstwowe w Lublinie, PWRN Urzad
Spraw Wewnetrznych, Sprawy stowarzyszen 1962 r., sygn. SW.S. 5/62, brak k.). Znajduje-
my w nim szczegdtowe dane na temat placowek zakonnych z terenu powiatu bychawskiego.
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wzgledu na uchwate TRIN z dnia 12 wrze$nia 1945 r. dotyczacg nieobo-
wigzywalnos$ci Konkordatu). Chodzito raczej o objecie ich skrupu-
latnym nadzorem panstwowym. Wykorzystujac przepisy dotyczace
kontroli dzialalno$ci stowarzyszen wtadze domagaty si¢ od zakondéw
systematycznego przesylania szczegdtowych sprawozdan z ich dziatal-
nosci. Zgromadzone w ten sposob dane wykorzystywano nast¢pnie
przy podejmowaniu kolejnych decyzji antykoscielnych. Naginajac
przepisy Prawa o stowarzyszeniach wymagano rowniez powiada-
miania organéw administracji panstwowej o zatozeniu nowego domu
zakonnego. Celem stawiania tego wymogu byto blokowanie powsta-
wania nowych placéwek zakonnych. Przeprowadzone rozwazania nie
pozostawiaja zadnych watpliwosci, iz wtadze Polski Ludowej trakto-
waly Prawo o stowarzyszeniach jako jeden z instrumentOw represyjnej
polityki prowadzonej wobec zgromadzen zakonnych. Jej celem bylo
stopniowe ograniczanie dziatalnos$ci zakonéw, az do ich zupetlnego
usunigcia z zycia spolecznego.
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LAW ON ASSOCIATIONS AS AN INSTRUMENT TO SUPERVISE
THE ACTIVITIES OF RELIGIOUS CONGREGATIONS
IN THE YEARS 1949-1989

Summary

In Poland, after World War II, religious policy, led then by the communist
government, was rooted in the Marxist-Leninist system that was atheistic in
nature and, as a consequence, hostile to churches and religious associations. In
Poland, the vast majority of the population were Catholic, so almost full brunt
of anti-religious campaign of the then authorities was directed against the
institutions of the Catholic Church. One of the methods of fighting was instru-
mental application of the provisions of statutory law. The article describes
such an application of the Regulation of the President of the Republic of
Poland of 27 October 1932 — Law on Associations. All congregations had to
comply with the provisions of this law after the entry into force of the Decree
of 5 August 1949. Thus, the rules relating not only to legalization or liquida-
tion of the associations already operating, but even those defining supervision
over the activities of these legalized associations have become the means
of repression against religious congregations of the Catholic Church. In this
paper, the author presented examples of the instrumental application of the
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provisions of the Law on Associations to monitor and obstruct the activities
religious orders.
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1. WPROWADZENIE

W polskim systemie prawnym zaréwno na poziomie norm konsty-
tucyjnych, jak tez zwyklych norm ustawowych' funkcjonuje zasada
roOwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych. Rzecz jasna rowno-
uprawnienie owo odnosi si¢ gtéwnie do ich sytuacji prawnej i relacji
z Panstwem. Bywa ono omawiane w r6znych kontekstach i analizowa-
ne z rozmaitych perspektyw, takich obejmujacych cato$¢ wszystkich,
istniejagcych w Polsce, zwigzkéw wyznaniowych lub zawezonych do
jednego lub kilku z nich. Muzutmanskie zwigzki wyznaniowe w Polsce
funkcjonuja na zréznicowanej podstawie prawnej — jeden w oparciu
o wlasng ustawe, a pozostate sg zwigzkami wyznaniowymi wpisany-
mi do rejestru. Dlatego ciekawym jest przeanalizowanie potozenia
prawnego tych podmiotéow pod katem ich rownouprawnienia. Jednak
nalezy wskazaé, iz rownouprawnienie nie oznacza rzeczywistej rowno-
sci. Bowiem na mozliwos¢ realizacji swoich celow statutowych poza

“ Mgr, doktorant w Katedrze Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa i Administra-
cji, Uniwersytet Warszawski, Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa, e-mail:
rafal.p.kaczmarczyk@gmail.com

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz.
483, art. 25 ust. 1. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia, tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, art. 9 ust. 2 pkt 3, art. 16a ust. 1, art. 19
ust. 1.
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normami prawnymi wplywaja rozmaite czynniki pozaprawne. Nalezg
do nich m.in. powigzanie z innymi organizacjami, liczba cztonkow,
posiadane $srodki materialne (finansowe, infrastrukturalne itp.). Dlatego
w niniejszym artykule przeanalizowany zostat status prawny i faktycz-
ny muzutmanskich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce, aby w pelni
oceni¢ ich mozliwosci realizacji swoich celow statutowych.

W niniejszym artykule zostaty kolejno zaprezentowane i opisa-
ne, istniejace obecnie w Polsce, zwigzki wyznaniowe, reprezentuja-
ce rdzne nurty islamu oraz wyznania, powigzane z islamem, chociaz
niektore z nich mozna by zasadniczo okresli¢ jedynie jako wywodzace
si¢ z islamu czy czerpigce z islamu. W pierwszej kolejnosci zostaty
omoéwione podstawy religijne dla kazdego ze zwiazkdéw, wskazujac
doktadnie nurt religijny, reprezentowany przez jego cztonkéw, szcze-
goblnie uwzgledniajac te elementy wierzen czy praktyki, ktore odroznia-
ja go od nurtow kultywowanych w pozostatych zwigzkach wyznanio-
wych. Nastepnie zostaty wskazane najwazniejsze akty regulujace status
prawny danego zwiazku wyznaniowego ze statutami tychze wlacznie,
zostaly wskazane gléwne ich organy, ich kompetencje i wewngtrz-
na organizacja zwigzkéw. W koncu omoéwione zostaly takze pewne
fakty nienormatywne, dotyczace dzialalnosci tych zwigzkdéw. Chodzi
tu przede wszystkich o ich liczebno$¢, majetno$¢, mozliwosci dziata-
nia i faktycznie realizowane przedsiewzigcia’>. Wszystko to postuzy-
lo do przeanalizowania ich statusu prawnego oraz sytuacji faktycznej
i materialnej, dzicki czemu mozliwe byto przeprowadzenie oceny
stopnia ich rownouprawnienia i rownych szans realizacji swoich celow
statutowych’.

2 Przy wskazywaniu otrzymanych przez zwigzki wyznaniowe dotacji zostaly uwzglednio-
ne wylacznie te pochodzace z Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodo-
wych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (dalej: DWRMNIE
MSWiA). Wedtug uzyskanych danych, w przypadku zwiazkéw wyznaniowych wpisanych do
rejestru, w 2015 r. zadne $rodki publiczne nie zostaty przekazane przez ministra wlasciwego
ds. wyznan religijnych i mniejszosci narodowych i etnicznych ktéremukolwiek z nich.

3 Czytelnika moze zdziwi¢ nieco to, ze w niniejszym tek$cie dla tych samych termi-
now religijnych i imion osob, zwiazanych z religia, ktore nie pochodza z jezyka polskiego,
zostaly zastosowane rozne warianty pisowni. Jest to efekt zamierzony i wynika z tego, ze
w sytuacji opisu danego nurtu religijnego, czy tez odwoltywania si¢ do zrodet naukowych na
temat historii poszczegdlnych wyznan, wykorzystywana byta transliteracja ISO (w wypadku
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2. ZWIAZEK WYZNANIOWY DZIALAJACY NA PODSTAWIE USTAWY —
MUZUEMANSKI ZWIAZEK RELIGIJNY W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Pierwszym z omawianych zwigzkow jest Muzutmanski Zwiazek
Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej (MZR), ktory istnieje od 1925 .
Pierwotnie skupial on polskich muzutmanow — gtownie Tatardw, repre-
zentujacych ortodoksje, to jest gtowny nurt islamu — sunnizm, co do
szkoty prawa muzulmanskiego uznajacy Hanaficka szkotg prawa za
obowigzujaca. Przed wojng Zwiazek byt organizacjg przymusowa dla
wszystkich muzutmandw. Obecnie zrzesza nie tylko Tatarow, ale takze
i innych cztonkow np. Czeczendow*.

Podstawa prawna jego bytowania jest ustawa z dnia 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutlmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Statut tegoz Zwiazku, zatwierdzo-
ny rozporzadzeniem Rady Ministrow®. W zakresie prawa religijnego
zrodto prawa stanowi Koran i Szariat (§1 ust. 2 Statutu). Zwigzek jako
catos¢ jest osobg prawng. Osobowos¢ prawna posiadaja takze jego
poszczegblne gminy (art. 35 ustawy). Zwiazek jest reprezentowany
przez Muftiego, w tym takze w kwestiach majatkowych — tu w niekto-
rych przypadkach wystepuje na podstawie uchwaty Najwyzszego
Kolegium Muzutmanskiego (art. 4 ust. 11 36 ustawy).

Wtadze zwierzchniag w Zwigzku sprawuje Mufti, ktorego na dozywot-
nig shuzbe wybiera Wszechpolski Kongres Elekcyjny Muzulmanski.

islamu jest to gléwnie transliteracja termindw i imion arabskich). Niemniej rézne wyzna-
nia muzutmanskie i powigzane z islamem rozwijaly si¢ na roznych obszarach jezykowych,
i w zwiazku z tym do $wiadomosci ich polskich wyznawcdw imiona waznych osob danego
wyznania i terminy religijne przedostaly si¢ w roznych wariantach, znajdujac nastepnie
odzwierciedlenia w aktach normatywnych. Terminy i imiona, ktore zostaly umieszczone
w ustawach lub statutach wewnetrznych zwiazkéw wyznaniowych, zostaly przytoczone
w brzmieniu, zastosowanym w danym tekscie normatywnym dla precyzji przekazu i oddania
ducha oryginatu z jednej strony, a z drugiej strony dla uwidocznienia rozmaitych wptywow,
ktoérych mozna si¢ w tych roznicach doszukiwac.

* Muzutmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, Historia MZR w RP,
http://mzr.pl/historia-mzr-w-rp/ [dostep: 30.09.2016].

5 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiaz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 30, poz. 240. Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu Statutu Muzutmanskiego Zwigzku Religijne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 72, poz. 517.
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Mufti reprezentuje Zwigzek na zewnatrz, w tym wobec wladz panstwo-
wych oraz sprawuje nadzor nad dziatalnosciag duchowienstwa (art. 3, 4
i 6 ust. 1 ustawy, §3—5 Statutu). Najwyzsze Kolegium Muzutmanskie
stanowi organ pomocniczy Muftiego w zarzadzaniu sprawami Zwiazku
(art. 31 10 ustawy). Sktada si¢ z Muftiego i czterech cztonkéw — dwoch
duchownych i dwoch $wieckich. Jego cztonkow wybiera Wszechpol-
ski Kongres Muzulmanski, sktadajacy si¢ z cztonkow Kolegium oraz
delegatow ogolnych zebran cztonkéw gmin wyznaniowych (art. 12
ust. 1 ustawy, §8 Statutu). Najwyzsze Kolegium Muzutmanskie tworzy
i znosi gminy wyznaniowe. Na ich czele stoi, wybierany przez ogolne
zebranie cztonkdw gminy, imam, ktorego pomocnikiem jest muezzin
(art. 17 i 18 ustawy). Dla zaspokojenia potrzeb religijnych Zomierzy
moze by¢ takze powotane wojskowe duszpasterstwo muzulmanskie
(art. 22 ustawy). Ponadto nieruchomosci Zwigzku moze by¢ nadany
status wakufa — muzutmanskiej instytucji prawa rzeczowego (art. 43—46
ustawy). Warto zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ Zwigzku zostata poddana
Scislej kontroli wtadz panstwowych, ktore maja szerokie kompetencje
do zatwierdzania czy zglaszania sprzeciwu wobec nominacji personal-
nych i w sprawie regulacji wewnetrznych Zwigzku. Ta kwestia zostala
omoOwiona nizej.

Zwiazek jest niezalezny od wszelkich zagranicznych wiladz
duchownych i $§wieckich (art. 1 ustawy, §1 ust. 1 Statutu). O zmianach
Statutu Zwiazku decyduje na wniosek Najwyzszego Kolegium Muzut-
manskiego Wszechpolski Kongres Muzulmanski wigkszoscig 2/3
glosow w obecnosci 3/4 czlonkéw Kongresu, przy czym podlega on
zatwierdzeniu przez wladze panstwowe w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow (art. 2 ustawy, §55 Statutu).

W okresie PRL Wszechpolski Kongres Muzulmanski uchwalit
nowy Statut Zwigzku dnia 12 stycznia 1969 r.° Statut 6w nie zostat
tutaj szerzej omowiony z uwagi na ograniczenie objetosci niniejszego
artykutu. Niemniej moze to by¢ blad, gdyz Statut z 1969 r. zostat nastep-
nie uznany przez Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan decyzjg z dnia 29
stycznia 1971 r. Nr NK-803/19/1/71. Chociaz nie jest to rozporzadzenie

¢ Wiktor Wysoczanski, Prawo wewnetrzne Kosciolow i wyznan nierzymskokatolickich
w PRL (Warszawa: Zaktad Wydawniczy Odrodzenie, 1971), 277.
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Rady Ministréw i faktycznie brak publikacji w odpowiednim dzien-
niku urzedowym, to podstawa prawna tego uznania byt art. 2 ustawy
o stosunku Panstwa do MZR i upowaznienie udzielone dyrektorowi
Urzedu ds. Wyznan przez Rade Ministrow w §2 poz. 7 uchwaty Rady
Ministrow z dnia 10 lipca 1965 r. dotyczacej przekazania niektorych
kompetencji w sprawach wyznaniowych nr 173/657. Dlatego, w szcze-
golnosci w kontekscie tego, co zostalo powiedziane ponizej, wartg
sfalsyfikowania hipoteza byloby twierdzenie o obecnym obowigzywa-
niu wlasnie Statutu z 1969 r.

Z kolei na Nadzwyczajnym Wszechpolskim Kongresie MZR w RP
w dniu 28 lutego 2009 r. uchwalono nowy Statut MZR, ktéry zostat
jedynie przekazany do wiadomosci wlasciwego ministra®. Wedtug jego
postanowien zrzesza on na zasadzie dobrowolnosci obywateli polskich
1 osoby, posiadajace karte stalego pobytu, wyznajace islam, a podstawa
norm religijnych Zwigzku jest Koran i Sunna (§1 ust. 6, 11 1 15 Statu-
tu z 2009 r.). O$wiadczenia w imieniu Zwigzku moze sktada¢ dwoch
cztonkow Najwyzszego Kolegium MZR w tym Mufti lub upowazniona
przez niego osoba (§24 Statutu z 2009 r.).

Do celow Zwiazku nalezy reprezentowanie cztonkoéw wobec wtadz
panstwowych i innych podmiotoéw krajowych, reprezentowanie polskich
muzutmanow wobec zagranicznych osrodkow muzutmanskich, opieka
nad cztonkami i osobami potrzebujacymi, szerzenie idei islamu, pogte-
bianie wiedzy o nauce, kulturze i sztuce muzulmanskiej, sprawowa-

7 Tamze, 278.

8 Zob. §1 ust. 51 §52 Statutu MZR w RP z 2009 r. za: Pawet Borecki, Czestaw Janik,
Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce — wybor aktow
prawnych (Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa, 2012), 51-69. Co ciekawe ten wlasnie
Statut faktycznie stanowi podstawe organizacji gmin muzulmanskich i jest przytaczany
jako Statut MZR w RP we wszystkich, aktualnych zbiorach prawa wewngtrznego zwigz-
kéw wyznaniowych mimo, Ze nie zostat on poddany zgodnej z ustawg o stosunku Panstwa
do MZR w RP procedurze. Por. Ryszard Brozyniak, Matgorzata Winiarczyk—Kossakowska,
Mpniejszosci wyznaniowe w Polsce. Prawo wewnetrzne [statutowe], (Warszawa: Wydawnic-
two Sejmowe, 2014), 79-92. Natomiast zbiory starsze prezentujg Statut z 1969 r. mimo, ze
ten takze nie zostal wlasciwie opublikowany, a by¢ moze i przyjety w niewlasciwy sposob.
Por. Wiktor Wysoczanski, Michat Pietrzak, Prawo wewnetrzne kosciolow i zwigzkow wyzna-
niowych nierzymskokatolickich w Polsce (Warszawa: Chrzescijanska Akademia Teologicz-
na, 1997), 388-395; Wysoczanski, Prawo wewnetrzne, 270-277.
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nie opieki nad meczetami, domami religijnymi, centrami kulturalnymi
i cmentarzami, a takze wznoszenie nowych obiektow tego typu (§2
Statutu z 2009 r.). Zwiazek realizuje te cele gtownie poprzez organi-
zowanie modlitw, udzielanie postug religijnych, organizowanie $wiat,
pielgrzymek, nauczanie islamu, czuwanie nad przestrzeganiem zasad
Koranu i wymogow szariatu, organizowanie przedsigwzie¢ edukacyj-
nych i muzealnych, dzialalno$¢ medialng i wydawnicza, dziatalno$é
o$wiatowo—wychowawczg i charytatywno—opiekuncza, a takze poprzez
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym zaktadanie spotek, stowarzyszen,
fundacji itp. oraz poprzez ochrone tozsamosci Tatarow polskich. W celu
realizacji celow statutowych Zwiazek moze ubiegac si¢ o §rodki rozne-
go typu, w tym organizowac zbiorki publiczne (§3 Statutu z 2009 r.).
Strukture organizacyjna Zwigzku stanowia gminy wyznaniowe,
szkoty muzutmanskie, stowarzyszenia muzutmanskie i imamat polowy
Wojska Polskiego (§7 Statutu z 2009 r.). Natomiast do wladz Zwigzku
i poszczegodlnych gmin nalezg Wszechpolski Kongres MZR, Najwyzsze
Kolegium MZR, Gléwna Komisja Rewizyjna MZR, Ogdlne Zebranie
Czlonkéw Zwyczajnych Gminy, Zarzad Gminy, Komisja Rewizyjna
Gminy (§8 Statutu z 2009 r.). Wszechpolski Kongres sktada si¢ z czton-
kéw Najwyzszego Kolegium, imamow, przewodniczgcego Glownej
Komisji Rewizyjnej, przewodniczacych Zarzagdoéw Gmin i delegatow
Gmin. Decyduje on o sprawach nie zastrzezonych dla innych organow,
a do najwazniejszych z nich nalezy kontrola nad prawidtowym zacho-
waniem si¢ imamow, wybdr cztonkow Gtownej Komisji Rewizyjnej
i Najwyzszego Kolegium, a takze powolywanie i odwotywanie jego
przewodniczacego, czyli Muftiego oraz przygotowywanie progra-
moéw dziatania 1 kontrolowanie ich wykonania (§9 ust. 1 §15 Statutu
z 2009 r.). Mufti stanowi wladze zwierzchnia Zwigzku i reprezentu-
je go na zewnatrz, sprawujac nadzor nad dziatalno$cig imamow oraz
sprawujac opieke nad zaspokajaniem potrzeb religijnych wiernych
(§22 Statutu z 2009 r.). Jest przewodniczacym Najwyzszego Kolegium,
ktore stanowi wladze wykonawczg Zwigzku, a w przerwach miedzy
posiedzeniami Wszechpolskiego Kongresu moze takze podejmowaé
tymczasowe decyzje z mocg uchwaty Kongresu. Co ciekawe Kolegium
rowniez reprezentuje Zwiazek na zewnatrz (§20 i 25 Statutu z 2009 r.).
Wedhig tego Statutu duchownymi sa hodzowie, imamowie i muezzini.
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Dwaj ostatni zaspokajaja potrzeby religijne wiernych, w tym prowadza
modlitwe, uczestniczg w $wietach, nadajg imiona, udzielaja §lubow,
dokonujg pogrzebow, przyjmuja oswiadczenia o przyjeciu islamu
i potwierdzaja fakt bycia wyznawca (§41, 43, 45 Statutu z 2009 r.).
Co zabawne Zwigzek usilowal w tym Statucie przyznaé¢ sobie jedno-
stronnie kompetencje do udzielania slubow ze skutkiem cywilnym (§44
Statutu z 2009 1.), co oczywiscie nie ma zadnej mocy prawnej.

Zwiazek ma wlasng strukture i samorzad, niezalezne od jakichkolwiek
wladz panstwowych, krajowych czy zagranicznych, a o zmianach Statu-
tu decyduje Wszechpolski Kongres (§1 ust. 71 §15 Statutu z 2009 r.).

W konteks$cie tego, co juz zostato powiedziane, w §wietle prakty-
ki funkcjonowania Zwiazku, jak i w zwigzku z watpliwosciami co
do konstytucyjnosci wymogu zatwierdzania statutu MZR rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow, pojawiaty si¢ glosy o tym, ze statutem
obowigzujacym jest Statut z 2009 roku, ktory nie zostat zatwierdzony
we wilasciwy sposob, a jedynie byl przekazany do wiadomosci wiasci-
wemu ministrowi. Jednak w $wietle nieuchylonych przepisow ustawy
o stosunku Panstwa do MZR statutem obowigzujacym powinien byc¢
Statut z 1936 r. Stajac na gruncie pozytywizmu prawnego, to ostatnie
stanowisko podzielito orzecznictwo sadow administracyjnych, ktore
za podstawe funkcjonowania Zwigzku uznaja li tylko Statut z 1936
roku’. Kwestig tg sad w obydwu przypadkach zajmowal si¢ pobocznie
przy rozstrzyganiu kwestii odmowy wydania za§wiadczenia na zadanie
osoby, ktora byla przewodniczacym Zarzadu Gminy, a w ocenie sadu
byla osobg nieuprawniona do reprezentowania zwigzku tym bardziej,
ze taka funkcja nie istnieje w $wietle Statutu z 1936 r. Sad prawdo-
podobnie nie rozwazat w zadnym zakresie, czy zastosowanie znajduja
przepisy Statutu z 1969 r.

Watpliwosci co do obowigzywania przepisOw istnieja takze wobec
regulacji ustawy o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Chociaz oczywiscie obowia-
zuja one formalnie dopoki nie zostanie stwierdzona ich niezgodnosc¢

° Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika
2015 r., I SA/Wa 1250/15. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 19 lutego 2015 r., I SA/Wa 2240/14.
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z Konstytucja RP przez Trybunat Konstytucyjny. Jednak w praktyce
stosowania przepisOw tej ustawy nie sposob przejsé do porzadku dzien-
nego nad przebudowg systemu prawnego panstwa oraz zmiany realiow
spoteczno-politycznych, w tym zwigzanych ze zmiang przebiegu granic
Rzeczypospolitej Polskiej, w czasie, ktory uptynat od wejscia w zycie
tej regulacji. W praktyce ministra wtasciwego ds. wyznan religijnych
1 mniejszosci narodowych i etnicznych szczegdlne watpliwosci co do
zgodnosci z obecnie obowigzujaca Konstytucja RP budza art. 1, art. 2,
art. 4 ust. 2, art. 6 ust 113, art. 7, art. 8 ust. 3, art. 9, art. 10 ust. 23, art.
11, art. 12 ust. 1-2, art. 14, art. 15, art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art. 21,
art. 23, art. 25. art. 27, art. 28 ust. 3, art. 30, art. 32, art. 33, art. 34, art.
37, art. 38, art. 41 i art. 47 ustawy'’. Sa to gldwnie regulacje, odnoszace
si¢ do kompetencji Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego, wlasciwych wojewodow i starostow w odniesieniu do wewngtrz-
nych spraw Zwiazku, takich jak: procedura wyboru Muftiego, czton-
kéw Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego, imamdéw i muezzindw,
zatwierdzanie regulacji wewngtrznych, w tym konieczno$¢ zatwier-
dzania Statutu Zwiazku przez rozporzadzenie Rady Ministréw, a takze
uzgadnianie z wlasciwymi organami terminéw posiedzen okreslonych
ciat kolegialnych Zwiazku. Ponadto regulacje te dotycza koniecznosci
odprawiania modlitw w intencji Prezydenta, Rzeczypospolitej, Rzadu
1 wojska; konieczno$ci sktadania przez osoby sprawujace w Zwiazku
funkcje przysigg wobec okreslonych przedstawicieli wladz publicz-
nych; a takze koniecznos$ci przeznaczania w budzecie panstwa dotacji
na wydatki rzeczowe i osobowe Zwigzku, udzielania pomieszczeniom
Zwigzku takiej ochrony, jak pomieszczeniom nalezagcym do administra-
cji publicznej, czy udzielania ochrony osobom sprawujacym okreslone
funkcje w Zwiazku, rownej ochronie funkcjonariuszy publicznych.
Oczywiscie, wsrod przepiséw uznawanych w praktyce za niecobowig-
zujace sa wszystkie te, ktore wigza siedzibe organdow MZR z Wilnem
i przyznaja kompetencje wojewodzie wilenskiemu''.

10 Odpowiedz DWRMNIE MSWiA z dnia 5 sierpnia 2016 r. na wniosek o dostep do
informacji publicznej z dnia 24 lipca 2016 .

" Na temat trudnosci zwiazanych z praktycznym stosowaniem przepisow przedwojen-
nej ustawy o stosunku Panstwa do MZR zob. Pawet Borecki, ,,Prawodawstwo wyznanio-
we z okresu II Rzeczypospolitej] we wspotczesnym polskim systemie prawnym”, Studia
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba cztonkow
MZR osiggneta w 2010 roku liczbe 1 061, ale juz do roku 2014 spadta
do 585. Tak samo liczba imaméw spadta w tym samym okresie z 20 do
15. Mimo tego, w 2011 roku przynalezno$¢ do Zwiazku w ramach spisu
powszechnego zadeklarowato az 2 585 osob. Zwiazek lacznie posia-
da siedem domow modlitwy, w tym trzy meczety. Zwigzek prowadzi
dziatalnos¢ kulturalng, opiekuncza (§wietlice dla dzieci) 1 wydawnicza,
wydajac czasopisma (m.in. ,,Rocznik Tatarow Polskich”) i publikacje
ksigzkowe'?. Zwiazek prowadzi takze nauczanie religii dla 82 uczniow
w Bohonikach, Biatymstoku, Gdansku, Warszawie i Warszawie—Fatih.
Natomiast centra muzutmanskie, w ktorych Zwigzek prowadzi dziatal-
no$¢ informacyjna i kultowa, sa potozone w Biatymstoku, Katowicach,
Lublinie, Poznaniu i Warszawie. Ponadto w Suchowoli potozony jest
takze dom modlitwy'?. Natomiast wedtug danych ministra wtasciwego
ds. wyznan religijnych w ramach Zwigzku funkcjonuje siedem Muzut-
manskich Gmin Wyznaniowych z siedzibami w Bialymstoku, Bohoni-
kach, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Poznaniu, Kruszynianach
i Warszawie'*. Te Muzulmanskie Gminy Wyznaniowe posiadajg osobo-
woS$¢ prawna.

Wart wskazania jest takze fakt, ze Zwigzek korzysta z publicznych
dotacji w zwiazku z tym, ze zrzesza on w duzej mierze przedstawicieli
mniejszosci etnicznej, jaka sa polscy Tatarzy. W roku 2015 Zwiazek
otrzymat $rodki na strong¢ internetowg swojej biblioteki, organizacje
Podlaskich Dni Bajramowych, wydanie publikacji ksiazkowej, pos§wie-
conej Tatarom, a w najwiekszym wymiarze na wydawanie czasopism
,Przeglad Tatarski” i ,,Rocznik Tataré6w Polskich”. Te dotacje celowe
osiagnety w roku 2015 taczng kwotg 72 300 zt".

Prawa Publicznego 4 (2014): 61-81; Pawel Borecki, ,,Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
wyznanie lub §wiatopoglad w prawie polskim”, Studia z Prawa Wyznaniowego 18 (2015):
186-187.

12 Pawet Ciecielag, Wyznania religijne w Polsce 2012-2014 (Warszawa: Gtowny Urzad
Statystyczny, 2016), 143—-144.

13 Tamze, 143.

4 Odpowiedz DWRMNIE MSWiA z dnia 5 sierpnia 2016 r. na wniosek o udzielenie
dostgpu do informacji publicznej z dnia 24 lipca 2016 1.

15 Decyzja Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
podziatu dotacji na realizacj¢ w roku 2015 zadan majacych na celu ochrong, zachowanie
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3. MUZUEMANSKIE ZWIAZKI WYZNANIOWE WPISANE DO REJESTRU

Pozostale muzutmanskie zwigzki wyznaniowe dziatajace w Polsce
zostaly wpisane do rejestru kosciotow i1 innych zwigzkéw wyzna-
niowych. W zwiazku z tym ramy ustawowe dla ich funkcjonowania
zapewnia ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumie-
nia i wyznania'®.

3.1. STOWARZYSZENIE JEDNOSCI MUZULMANSKIEJ

Stowarzyszenie Jednosci Muzutmanskiej jest zwigzkiem wyznanio-
wym zaspokajajacym potrzeby religijne szyitow, gtdwnego odtamu itna
‘asariya. Uznaje on prawo potomkoéw *Alego Ibn Abt Taliba — zigcia
i brata stryjecznego Proroka Muhammada do sprawowania wiadzy,
uznajac ich pelng dwunastoosobowg liste. Prawo muzutmanskie — sari’a
w ujeciu szyickim wyksztatcito pewne swoje odmienno$ci, wyrazone
przez doktryne dzafaryckiej szkoty prawa muzulmanskiego. Pewne
odmiennosci powstaty takze w kwestii doktryny religijnej i obrzedow'’.

Stowarzyszenie Jedno$ci Muzulmanskiej zostato wpisane do rejestru
kos$ciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych w dniu 31 stycznia 1990
roku, w dziele A pod numerem 33'%,

W $wietle §4 Statutu Stowarzyszenia Jedno$ci Muzulmanskiej
posiada ono osobowos$¢ prawng jako cato$¢!. Na zewnatrz Stowarzy-
szenie jest reprezentowane przez Naczelny Imamat (§21 Statutu), ktory

i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie
i rozwoj jezyka regionalnego — w zakresie zadan realizowanych przez Muzulmanski
Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej.

1¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pozn. zm.

17 Janusz Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie (Warszawa: Wydawnictwo
Akademickie Dialog, 2007), 259-296.

'8 Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych i Administracji, Koscioly i zwigzki wyznaniowe
wpisane do rejestru, http://mswia.gov.pl/pl/wyznania-i-mniejszosci/relacje-panstwa-z-ko-
sci/13964,Relacje-panstwa-z-Kosciolami-przydatne-informacje-dokumenty-i-akty-prawne.
html [dostep: 30.09.2016].

19 Statut Stowarzyszenia Jedno$ci Muzutmanskiej za: Brozyniak, Winiarczyk—Kossa-
kowska, Mniejszosci, 363-368. Por. Borecki, Janik, Prawo wewnetrzne, 376-384.
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w wykonywaniu tej kompetencji jest reprezentowany przez swojego
przewodniczacego, ktorym jest Naczelny Imam (§32 pkt 2 Statutu).
Istniejgce w ramach Stowarzyszenia, gminy wyznaniowe nie posiadaja
osobowosci prawne;j.

Podstawa norm religijnych, ktorymi kieruje sie Stowarzyszenie,
sa Koran i Sunna proroka Muhammada, a kazdy pemoletni cztowiek,
ktory chee zy¢ w zgodzie z nimi i ze wskazaniami szyickich imamoéw,
moze zostac jego cztonkiem (§2—3 Statutu). Cho¢ statut Stowarzysze-
nia nie okresla explicite celow jego istnienia ani tym bardziej sposo-
bow ich realizacji, mozna na tej podstawie stwierdzi¢, iz jego gtownym
celem jest zaspokajanie potrzeb religijnych, wiasnie wiernych muzut-
manskich obrzadku szyickiego.

Do wtadz Stowarzyszenia nalezg Naczelny Imamat oraz Konferen-
cja Ogdlna Stowarzyszenia Jednosci Muzutmanskiej. Kazdy petnoletni
cztonek Stowarzyszenia moze wzig¢ udziat w Konferencji Ogdlne;j, a ta
z kolei obok uprawnien kontrolnych posiada kompetencje do wyboru
Naczelnego Imama, Sekretarza, Skarbnika i czterech pozostatych
cztonkow Naczelnego Imamatu (§9-14 Statutu). Naczelny Imamat
posrod swoich kompetencji posiada m.in. mianowanie i usuwanie
zurzgdu duchowienstwa w osobach imaméw i muezzindw oraz tworze-
nie 1 znoszenie gmin wyznaniowych (§16, 22, 29-30 Statutu). Czlon-
kowie Naczelnego Imamatu w liczbie co najmniej trzech oséb pod
przewodnictwem Naczelnego Imama stanowia najwyzsza instancje
sadowa w sprawach religijnych (§28 Statutu). Do kompetencji samego
Naczelnego Imama nalezy zarzadzanie majatkiem Stowarzyszenia,
zatwierdzanie imamow 1 muezzinow, nadzor nad nimi, dokonywanie
interpretacji 1 stanie na strazy zasad religijnych (§32 Statutu). Z kolei
na czele gminy wyznaniowej stojag imam, muezzin i skarbnik. Muezzin
pomaga imamowi w wykonywaniu swoich obowiazkow, do ktorych
nalezg nauczanie religii, opieka nad cztonkami Stowarzyszenia, odpra-
wianie nabozenstw, nadawanie imion, udzielanie $lubow (wyznanio-
wych) i towarzyszenie pogrzebom (§54-56 Statutu).

Stowarzyszenie Jedno$ci Muzutmanskiej jest organizacja samodziel-
ng i niezalezng od jakiejkolwiek wtadzy, posiadajacej siedzibe poza
granicami Polski (§1 Statutu). Dokonywanie zmian w Statucie pozosta-
je w gestii Konferencji Ogolnej (§14 Statutu).
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba cztonkow
Stowarzyszenia oscyluje wokot 60, w roku 2014 wynosita 58 czton-
kow. W tymze roku w Stowarzyszeniu dziatato 3 duchownych. Dane
te odzwierciedlaja wyniki spisu powszechnego, na podstawie ktorego
okresla sie liczbe 0sob przynalezacych do Stowarzyszenia jako ,,miesz-
czaca si¢ w przedziale 1-997%°. Stowarzyszenie prowadzi przy tym
dziatalnos¢ wydawnicza, a takze naukowa w jedynym, prowadzonym
przez siebie instytucie muzulmanskim?'.

3.2. ISLAMSKIE ZGROMADZENIE AHL-UL-BAYT

Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt takze jest szyickim zwigzkiem
wyznaniowym. Reprezentuje ono ten sam odtam szyizmu, co mozna
stwierdzi¢ choéby po samej nazwie, bezposrednio odwotujacej si¢ do
,domu ’Alego” (ar. ahl al-bayt)*.

W dniu 17 grudnia 1990 roku Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt
zostato wpisane do rejestru kosciotéw i innych zwiazkow wyznanio-
wych w dziale A pod numerem 53%.

Artykut 40 Statutu Zgromadzenia stanowi, iz Islamskie Zgroma-
dzenie Ahl-ul-Bayt posiada osobowo$¢ prawna jako catos¢. Osobo-
wos¢ prawng posiadajg réwniez poszczegdlne gminy wyznaniowe,
szkotly i instytuty, tworzone przez Zgromadzenie**. Zgromadzenie
jest reprezentowane na zewnatrz przez Naczelnego Imama Polski lub
przez upowaznionego przezen przewodniczacego, wiceprzewodnicza-
cego lub sekretarza generalnego Najwyzszej Rady Islamskiej (art. 45
ust. 1 Statutu). To samo dotyczy zaciggania zobowigzan majatkowych
w imieniu Zgromadzenia (art. 41 ust. 1 Statutu). Gminy wyznaniowe sg
reprezentowane przez swojego przewodniczacego (art. 41 ust. 2 Statu-

20 Ciecielag, Wyznania religijne, 147.

2l Tamze, 147.

22 Danecki, Podstawowe wiadomosci, 260.

2 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Koscioly i zwigzki wyznaniowe
wpisane do rejestru.

24 Statut Islamskiego Zgromadzenia Ahl-ul-Bayt za: Brozyniak, Winiarczyk—Kossakow-
ska, Mniejszosci, 438—445.
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tu), a szkoty i instytuty rowniez jednoosobowo przez swoich dyrektorow
(art. 41 ust. 3 Statutu). W ramach Zgromadzenia moga funkcjonowac
takze jednostki organizacyjne, nie posiadajgce osobowosci prawnej —
tzw. stowarzyszenia muzulmanskie (art. 30 Statutu).

Zgromadzenie ma szeroki zakres celow, ktore realizuje. Do celow
tych naleza: organizowanie i kultywowanie zycia religijnego, propago-
wanie, ozywianie i nauczanie dawnego Islamu Proroka Muhammada,
aktywizacja muzulmanow na niwie religijnej, politycznej, kultural-
nej i gospodarczej w kraju, przeciwdziatanie dyskryminacji, wsparcie
asymilacji, opieka religijna nad muzutmanami obrzadku szyickiego
(isna aszarijja) i szkoly Ahl-ul Bayt oraz dziatalno$¢ ekumeniczna (art.
8 Statutu). Zgromadzenie winno realizowa¢ swoje cele poprzez m.in.
organizowanie obrzedow i kultu religijnego, w tym publicznego kultu
islamu; dziatalno$¢ edukacyjna, wydawnicza, prasowa; emitowanie
w $rodkach masowego przekazu audycji religijno—moralnych, w tym
zakladanie i utrzymywanie wtasnych stacji radiowych i telewizyjnych,
a takze wytworni srodkow audiowizualnych; zaktadanie i utrzymywa-
nie szkol, instytucji opiekunczo—wychowawczych i innych instytutow,
pielegnowanie i propagowanie islamskiego stylu zycia czy tez zajmo-
wanie stanowisk w pewnych sprawach (art. 9 Statutu).

Do witadz Zgromadzenia naleza: Naczelny Imam Polski, do ktérego
nalezy Imamat wspdlnoty wiernych w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
Najwyzsza Rada Islamska (art. 16 Statutu). Naczelny Imam sprawuje
swoja funkcje w oparciu o prawo muzulmanskie bez zadnej kontroli
(ze strony innych organdw), a takze piastuje swoja funkcje dozywotnio
(art. 17 ust. 3 Statutu). Moze on mianowaé swojego nastepce, a gdyby
tego nie zrobit Imama wybiera Najwyzsza Rada Islamska (art. 18 Statu-
tu). Do kompetencji Naczelnego Imama nalezy wytyczanie glownych
kierunkéw dziatalnosci Zgromadzenia, zatwierdzanie uchwat Rady,
przyjmowanie i pozbawianie cztonkowstwa, powotywanie i odwoly-
wanie duchownych, powolywanie cztonkéw Najwyzszej Rady Islam-
skiej i Islamskiego Sadu Religijnego, dyrektorow szkot i instytutow
oraz zarzagdéow gmin wyznaniowych, dokonywanie wigzacej wyktadni
Statutu na potrzeby wewnetrzne, dokonywanie wyktadni norm muzut-
manskich, wydawanie fatw itp. (art. 19 Statutu). Natomiast do kompe-
tencji Najwyzszej Rady Islamskiej nalezg wszystkie te sprawy, ktore sg
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zwigzane z zarzadzaniem biezgcymi sprawami Zgromadzenia (art. 20
Statutu). Natomiast Islamski Sad Religijny ma jurysdykcje w sprawach
naruszen dyscypliny religijno—moralnej, ideologicznej, organizacyjnej,
w sprawach o przekroczenia norm Statutu i prawa muzulmanskiego,
w sprawach sporow wewnetrznych Zgromadzenia, o pozbawienie czton-
kostwa, orzeczenie niewazno$ci malzefistwa wyznaniowego, orzeczenia
rozwodu wyznaniowego i w innych sprawach Zgromadzenia (art. 34
Statutu). Rzecz jasna 6w Sad moze naklada¢ wytacznie kary dyscypli-
narne, a najgrozniejsza z nich jest pozbawienie cztonkostwa (art. 35
Statutu). Wyroki muszg by¢ zatwierdzone przez Naczelnego Imama
Polski, ktory stanowi takze instancje odwotawcza (art. 33 ust. 3 Statutu).

Jak to zostalo zasygnalizowane, doktryna Islamskiego Zgroma-
dzenia Ahl ul-Bayt jest islam tradycji szyickiej odtamu dzafaryckie-
go i szkoty Ahl-ul Bayt (art. 1 ust. 2 Statutu). Zgromadzenie moze
by¢ cztonkiem krajowych i zagranicznych organizacji (art. 5 Statu-
tu). Zgromadzenie jest w zwigzku z tym czeg$cig Swiatowe] wspolnoty
szyickiej 1 jako takie jest cztonkiem Ahl-ul Bayt Assembly in Europe,
Ahl-ul BaytWorld Assembly 1 World Ahl-ul Byt Islamic League. Przy
czym zachowuje z nimi jedno$¢ doktrynalna, ideologiczng i w zakresie
praktyk religijnych (art. 4 ust. 2 Statutu). Dodatkowo Zgromadzenie
wspolpracuje z tymi organizacjami poprzez uczestnictwo jego przed-
stawicieli w konferencjach, kongresach i innych przedsiewzigciach (art.
4 ust. 3 Statutu). Niemniej Zgromadzenie pozostaje catkowicie nieza-
lezne od jakiejkolwiek zagranicznej wiadzy §wieckiej lub duchowne;j
(art. 4 ust. 1 Statutu). Zgromadzenie w swoich sprawach samodzielnie
wykonuje swoja wtadz¢ duchowna i jurysdykcyjng i zarzgdza swoimi
sprawami (art. 3 Statutu). Co za tym idzie, do zmiany Statutu wystarczy
podjecie na wspolnym posiedzeniu odpowiedniej decyzji przez Naczel-
nego Imama Polski oraz Najwyzsza Rade Islamska po zatwierdzeniu
zmian przez tego pierwszego (art. 42 Statutu).

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego liczba cztonkéw
Zgromadzenia utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie i w roku 2014
wynosita 63 osoby. Na przestrzeni dekady poprzedzajacej tenze rok
Zgromadzenie miato tylko jednego duchownego i jeden dom modlitwy?.

% Ciecielag, Wyznania religijne, 144.



STATUS PRAWNY [ FAKTYCZNY MUZULMANSKICH ZWIAZKOW 277

Niemniej w spisie powszechnym z 2011 roku az 1 276 os6b stwierdzi-
to, ze przynalezy do Zgromadzenia*. Ponadto mimo szerokiej mozli-
wosci tworzenia struktury organizacyjnej Zgromadzenie nie utworzyto
zadnych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawna,
ktore przewiduje jego Statut®.

3.3. STOWARZYSZENIE MUZULMANSKIE AHMADIY YA

Stowarzyszenie Muzulmanskie Ahmadiyya reprezentuje wiernych,
okreslajacych sie jako muzulmanie, jednak zasadniczo stanowi
praktycznie samodzielne wyznanie, wyroste w XIX w. z indyjskiego
synkretyzmu religijnego i nurtow reformatorskich w szyickim islamie
koncepcji mesjanistycznych. Zatozycielem wyznania byt Mirza Gulam
Ahmad Khan. Od 1865 r. otrzymywal on objawienia, na podstawie
ktorych ogtlosit si¢ Jezusem, ktory powrocil, a potem takze wciele-
niem Kriszny. Religia propaguje wartosci wezesnego islamu w sposob
uniwersalistyczny, skierowany do wyznawcow takze judaizmu, chrze-
$cijanstwa czy hinduistow. W niektorych panstwach muzutmanskich
uznano ich za heretykow i zdelegalizowano organizacj¢ wyznawcow
tego sui generis odtamu islamu?,

Stowarzyszenie Muzulmanskie Ahmadiyya zostalo w dniu 23
grudnia 1990 roku wpisane do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych w dziale A pod numerem 50%.

Stowarzyszenie Muzulmanskie Ahmadiyya posiada osobowos$¢
prawng jako catos¢ (art. 2 ust. 4 Statutu)*®. Nie posiadaja jej natomiast,
tworzone w ramach Stowarzyszenia sekcje lokalne, na czele ktorych
stojg przewodniczacy, wybierani wigkszoscig glosow cztonkow sekcji

26 Tamze, 145.

27 Odpowiedz DWRMNIE MSWiA z dnia 27 lipca 2016 . na wniosek o udzielenie doste-
pu do informacji publicznej z dnia 25 lipca 2016 r., DWRMNIE — WROOA-0667.9/2016.

28 Danecki, Podstawowe wiadomosci, 464-467.

» Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Koscioly i zwigzki wyznaniowe
wpisane do rejestru.

30 Statut Stowarzyszenia Muzutmanskiego Ahmadiyya za: Brozyniak, Winiarczyk—Kossa-
kowska, Mniejszosci, 427-430.



278 RAFAL KACZMARCZYK

(art. 4 Statutu). Natomiast Stowarzyszenie na zewnatrz jest reprezen-
towane przez Prezesa Stowarzyszenia (art. 25 Statutu), ktory jest takze
nazywany Amirem.

Do celow Stowarzyszenia Muzulmanskiego Ahmadiyya nalezy
propagowanie islamu, jaki objawit si¢ Prorokowi Mahometowi i jest
nauczany przez zatozyciela Ruchu Ahmadiyya i jego nastepcow.
Zalicza si¢ do nich rowniez propagowanie religijnych studiow porow-
nawczych, prowadzenie dziatalnosci dobroczynnej oraz propagowanie
nauki pos$rdd cztonkdéw Stowarzyszenia (art. 5 Statutu). Winny by¢
one realizowane w szczeg6lnosci poprzez tworzenie sekcji lokalnych
i zakladanie bibliotek w tychze, a takze udzielanie pomocy finansowe;j
potrzebujacym, udzielanie pozyczek i wsparcia finansowego swoim
cztonkom, nabywanie i zbywanie réznych potrzebnych ruchomosci lub
nieruchomosci (art. 6 Statutu). Widoczny jest tu silny nacisk na dziatal-
no$¢ prozelityczng. Ma to swdj wyraz w istniejgcej w ramach Stowarzy-
szenia funkcji misjonarzy. Osobe¢ piastujaca funkcj¢ Szefa Misjonarzy
wyznacza i odwoluje bezposrednio Khalifatul Masih. Szefem Misjo-
narzy moze by¢ takze Amir — Prezes Stowarzyszenia. Szef Misjonarzy
sprawuje nadzor i kontroluje dziatalno$¢ misjonarzy lokalnych, ktorych
na wniosek Amira lub Zarzadu Stowarzyszenia rowniez powotuje
i odwotuje Khalifatul Masih (art. 29-31 Statutu).

Do najwazniejszych organéw Stowarzyszenia nalezg Rada Nadzor-
cza Stowarzyszenia, Zarzad Stowarzyszenia i Komisja Finansowa (art.
9 Statutu). Rada Nadzorcza jest najwazniejszym organem Stowarzy-
szenia. Decyduje ona o obsadzie Zarzadu, w tym o obsadzie najwaz-
niejszych stanowisk w Stowarzyszeniu takich jak cztonkowie Komisji
Finansowej, czlonkowie Zarzadu Stowarzyszenia, Skarbnik, kilku
rozmaitych Sekretarzy, a takze Prezes Stowarzyszenia, a w sytuacji,
gdy jest on jednocze$nie Szefem Misjonarzy, rowniez zastepce Preze-
sa — Namib Amira, ktorym w przeciwnym razie kazdorazowo staje
si¢ Szef Misjonarzy (art. 11 Statutu). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wybor Amira i Naib Amira wymaga zatwierdzenia ze strony Khalifatul
Masih (art. 12 Statutu). Zarzad Stowarzyszenia zajmuje si¢ biezacymi
sprawami Stowarzyszenia (art. 17 Statutu), a Komisja Finansowa jego
sprawami finansowymi (art. 20 Statutu).
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Dostrzec mozna bardzo wyrazny zwigzek pomigdzy Stowarzysze-
niem Muzulmanskim Ahmadiyya a Khalifatul Masih. Otéz organiza-
cyjnie i doktrynalnie polskie Stowarzyszenie podlega Khalifatul Masih
— przywodcy duchowemu Ruchu Ahmadiyya, a takze utworzonym
przezen instytucjom, czyli Migdzynarodowemu Zarzadowi Central-
nemu Ruchu Ahmadiyya w Islamie oraz THARIK-I-JADID, ktore
powstaty celem kontroli, koordynacji i nadzoru dziatalno$ci Stowarzy-
szen Muzulmanskich Ahmadiyya na catlym $wiecie, a swoja siedzibg
posiadajag w Banwah w Pakistanie (art. 2 ust. 3 Statutu). Podporzadko-
wanie polskiego Stowarzyszenia pakistanskiej centrali jest nader silne.
Khalifatul Masih nominuje lub akceptuje wybor Prezesa i Wicepreze-
sa Stowarzyszenia, wyznacza Szefa Misjonarzy, zmienia i akceptu-
je zmiany Statutu, akceptuje, anuluje lub odwotuje deklaracje czton-
kowskie cztonkow Stowarzyszenia, wyraza zgode na tworzenie sekcji
lokalnych, jest instancja odwolawcza w sporach migdzy organami
Stowarzyszenia a sekcjami lokalnymi itp. (art. 3 ust. 1 Statutu). Wszel-
kie zmiany Statutu wymagaja dla swojej waznos$ci akceptacji Khalifatul
Masih, a takze odpowiednich wtadz panstwowych (art. 33—34 Statutu).
Natomiast nadzor nad wszelkimi sprawami finansowymi Stowarzysze-
nia, wlacznie z obsada Komisji Finansowej, sprawuje Prezes THARIK-
-I-JADID (art. 3 ust. 2). Dodatkowo Mig¢dzynarodowy Zarzad Central-
ny Ruchu Ahmadiyya w Islamie decyduje o mozliwo$ci pozytkowania
puli pienigdzy z tzw. kwot rezerwowych, odktadanych przez Stowarzy-
szenie, a takze moze zwolni¢ konkretnego cztonka z cigzaro6w na rzecz
Stowarzyszenia, w tym z obowigzkowych sktadek (art. 3 ust. 3 Statutu).

Gtowny Urzad Statystyczny dysponuje danymi na temat Stowarzy-
szenia z 2009 roku. Wowczas to Stowarzyszenie liczyto 45 cztonkow,
posiadajac jednego imama i jedng $wiatyni¢. Dane te odzwierciedla-
ja szacunki spisu powszechnego, ktore przyjmuja, ze Stowarzyszenie
posiada wyznawcoéw w przedziale liczb 1-99°'. Stowarzyszenie prowa-
dzito tez dziatalno§¢ wydawniczg i uczestniczyto w przedsiewzigciach
medialnych*®.

3! Ciecielag, Wyznania religijne, 148.
32 Tamze, 148.
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3.4.ZACHODNI ZAKON SUFI W POLSCE

Zachodni Zakon Sufi w Polsce sam okresla si¢ jako zakon $wiecki.
W istocie swojej jest zwigzkiem wyznaniowym, akceptujacym swiecte
pisma wszystkich religii, tak jak i ich §wieta, jako jedng z drég do Boga.
Zwigzek ten zostal omowiony w niniejszym artykule, poniewaz ezote-
ryczne i mistyczne koncepcje sufizmu tak samo, jak i metody, stoso-
wane w drodze do poznania Boga, powstaly w muzulmanskiej mysli
filozoficznej i mistycyzujacych odtamach szyizmu*.

Zachodni Zakon Sufi w Polsce dnia 7 marca 1991 roku zostat wpisa-
ny do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych w dziele
A pod numerem 593,

Zachodni Zakon Sufi w Polsce jest organizacja krajowa, ktora
w $wietle art. 4 ust. 1 Statutu Zachodniego Zakonu Sufi w Polsce®
jest czgscig Miedzynarodowego Zachodniego Zakonu Sufi — The Sufi
Order of the West International. Chociaz ruch suficki sensu stricto
posiada swoje korzenie w islamie, to trudno powiedzie¢, aby Zachodni
Zakon Sufi byt organizacja muzutmanska. Tym bardziej, ze jej prawo
wewngtrzne stanowi, iz Zakon jest zakonem $wieckim, otwartym dla
ludzi wszystkich wyznan (art. 2 Statutu). Dodatkowo zrodtem nauki,
bedacej podwaling doktryny Zakonu, sg liczne $wigte teksty, pocho-
dzace z r6znych religii. Zatozycielem Zakonu jest Pir-o-Murshid Inayat
Khan (art. 3 Statutu). Z tego powodu nie mozna uzna¢ tego zwigzku
wyznaniowego za muzutmanski i nie bedzie on nizej szerzej omawiany.

Na temat Zakonu Glowny Urzad Statystyczny naj$wiezsze dane
posiada na rok 2002. Wowczas Zakon liczyt 576 cztonkéw, rozktadaja-
cych sie na 5 przedstawicielstw lokalnych, w kazdym z ktérych znajdo-
wat si¢ jeden duchowny i jeden osrodek. Spis powszechny z 2011 roku
nie przynosi zadnych interesujacych danych, okreslajac liczbe osob
deklarujacych przynaleznos¢ do Zakonu na 1-99%.

3 Danecki, Podstawowe wiadomosci, 377-417.

3% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Koscioty i zwigzki wyznaniowe
wpisane do rejestru.

35 Statut Zachodniego Zakonu Sufi w Polsce za: Brozyniak, Winiarczyk—Kossakowska,
Mniejszosci, 455—461. Por. Borecki, Janik, Prawo wewnetrzne, 403—412.

3¢ Ciecielag, Wyznania religijne, 1183.
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3.5. WIARA BAHA’I

Wiara Baha’i skupia wyznawcoéw bahaizmu. Bahaizm wywodzi si¢
od jednego z reformatorskich nurtéw szyizmu — babizmu. W XIX w.
wyodrebnil si¢ na dobre, dzigki dziatalnosci swego zatozyciela Mirzy
Husayna ’Alego, zwanego Baha’ Allahem. On to w 1863 r. ogtosit si¢
manifestacja Boga — prorokiem i stworzyl podstawy bahaizmu jako
religii. Z punktu widzenia bahaizmu nie jest to religia, lecz nauka, stad
kwestie religijne sa w bahaizmie dyskutowane metodami naukowymi.
Za prorokoéw uznaje si¢ prorokéw judaizmu, chrzescijanstwa, islamu,
a takze Baba i samego Baha’ Allaha. Swictymi tekstami wiary sg
swigte teksty religii monoteistycznych, a takze zoroastryzmu, babizmu
i samego bahaizmu. Religia ma charakter synkretyczny i uniwersali-
styczny. Wierni tworzg strukture hierarchiczng, w ktorej od najnizszego
szczebla wybierani sg przedstawiciele do wtadz wyzszych i tak az do
najwyzszej wladzy, rozstrzygajacej sprawy z zakresu nauki bahaickie;j,
czyli Powszechnego Domu Sprawiedliwosci w Hajfie®'.

Wiara Bahd’i zostata wpisana do rejestru kosciotow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych dnia 17 kwietnia 1992 roku, w dziale A pod
numerem 69,

W S$wietle art. 5 ust. 1 Statutu Wiary Baha’i osobowos$¢ prawnag
posiada Wiara Baha’i jako cato$¢, a takze Wydawnictwo Baha’i*. Wiare
na zewnatrz reprezentuje Przewodniczacy Narodowego Zgromadzenia
Duchowego Bahaitow w Polsce (art. 11 ust. 1 Statutu), a Wydawnictwo
jest reprezentowane przez swojego dyrektora (art. 24 ust. 4 Statutu).

Celem Wiary jest gloszenie i urzeczywistnianie religii Baha’i
(art. 4 ust. 1 Statutu). Cel 6w realizowany jest poprzez propagowanie
religii Baha’i, organizowanie spotkan wychowawczych, informacyj-
nych i innych, budowe $wiatyn, dziatalno$¢ edukacyjna, wydawnicza

37 Danecki, Podstawowe wiadomosci, 461-463.

3% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Koscioly i zwigzki wyznaniowe
wpisane do rejestru.

39 Statut Wiary Baha’i za: Brozyniak, Winiarczyk—Kossakowska, Mniejszosci, 490-496.
Por. Borecki, Janik, Prawo wewnetrzne, 412-421.
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i gospodarcza oraz realizowanie programoéw spoteczno—ekonomicz-
nych (art. 4 ust. 2 Statutu).

Do organdéw Wiary nalezg Coroczny Zjazd Narodowy Bahaitow
w Polsce oraz Narodowe Zgromadzenie Duchowe Bahaitow w Polsce
(art. 6 Statutu). Gtowna kompetencja Corocznego Zjazdu Narodowego
Bahaitow w Polsce jest wybor cztonkow Narodowego Zgromadzenia
Duchowego Bahaitow w Polsce (art. 12 Statutu). Z kolei to zarzadza
wiekszo$cig spraw Wiary, wybiera sposrdd siebie Przewodniczacego,
Wiceprzewodniczacego, Sekretarza i Skarbnika Zgromadzenia Narodo-
wego, powoluje dyrektora Wydawnictwa, a takze tworzy, przeksztalca
i znosi struktury lokalne, ktére sa reprezentowane przez Zgromadze-
nia Lokalne (art. 9-10 i 24 ust. 4 Statutu). Do kompetencji Lokalne-
go Zgromadzenia nalezg rozne sprawy lokalne, w tym dysponowanie
funduszami, organizowanie kultu, troska o prawidtowe nauczanie
religii Bahd’i w swoim regionie, udzielanie (wyznaniowych) slubow
bahaickich i wydawanie §wiadectw $lubu (art. 26 Statutu).

Wiara Baha’i jest czgscia swiatowej Wspolnoty Bahaickiej ijako taka
podlega centrali tej wspolnoty, czyli Powszechnemu Domowi Sprawie-
dliwosci z siedziba w Hajfie w Izraelu (art. 2 Statutu). Ow Powszechny
Dom Sprawiedliwo$ci ma wladze ostatecznej oceny decyzji i dziatan
Zgromadzenia Narodowego. W razie gdyby to zaczeto glosi¢ poglady
sprzeczne z religia Baha’i, Powszechny Dom Sprawiedliwos$ci moze
je rozwiagzac, co bedzie si¢ wigzato z konieczno$cig ponowienia jego
wyboru (art. 27 ust. 1 Statutu). Powszechny Dom Sprawiedliwosci
moze takze rozwigza¢ Wiar¢ Baha’i (art. 27 ust. 3 Statutu). Narodowe
Zgromadzenie moze takze w porozumieniu z Powszechnym Domem
Sprawiedliwos$ci rozwigza¢ Lokalne Zgromadzenie (art. 28 Statutu).

Wedhug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego Wiara w 2014
roku jednoczyta 323 cztonkow, skupionych w 9 Zgromadzeniach
Lokalnych, znajdujacych si¢ w Biatymstoku, Krakowie, Lublinie,
Nowym Saczu, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wrocta-
wiu, prowadzacych m.in. dziatalno$¢ wydawnicza, edukacyjng i chary-
tatywng®. Niemniej wedlug szacunkéw spisu powszechnego liczba

40 Ciecielag, Wyznania religijne, 184.
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wyznawcow tego zwigzku wyznaniowego miesci si¢ w przedziale od
1 do 99,

3.6. LIGA MUZUEMANSKA W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Liga Muzutlmanska w RP jest drugim zwiazkiem wyznaniowym
w Polsce ortodoksji sunnickiej. Odwotuje si¢ to zrodet islamu — Koranu
i Sunny, co sugeruje, ze kieruje si¢ wskazaniami hanbalickiej szkoty
prawa, a doktadniej doktryng wahhabizmu®.

Liga Muzulmanska w Rzeczypospolitej zostata wpisana do rejestru
ko$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych w dniu 6 stycznia 2004
roku, w dziale A pod numerem 158%.

W $wietle Statutu osobowo$¢ prawng posiada Liga Muzutman-
ska jako cato$¢ (§3 Statutu)*. Sg w nig rowniez wyposazone struktu-
ry lokalne w postaci Oddziatow Ligi. Lige na zewnatrz reprezentuje
Rada Naczelna (§27 ust. 4 Statutu). W imieniu Rady Naczelnej dziataja
lacznie jej przewodniczacy i jego zastepca, a w wypadku zaciggania
zobowigzan majatkowych Rade¢ reprezentowac moze trzech jej czton-
koéw, w tym jej przewodniczacy i dwoch cztonkow, upowaznionych do
tego uchwata Rady (§55 Statutu).

Do celow Ligi naleza m.in. szerzenie islamu, nauka islamu, zaspo-
kajanie potrzeb religijnych muzutmanoéw, dziatalno$¢ na rzecz integra-
cji ze spoteczenstwem przy zachowaniu (wtasnej) tozsamosci i dziala-
nia przeciwko dyskryminacji (§7 Statutu). Powyzsze cele Liga winna
realizowa¢ w szczego6lno$ci poprzez organizowanie kultu religijnego,
budowe meczetéw 1 domdéw modlitwy, emitowanie programow radio-
wych i telewizyjnych o charakterze religijno—moralnym, kulturalnym
i spotecznym, dziatalno$¢ edukacyjna, prowadzenie dziatalnosci oswia-
towo—wychowawczej, budowe i rozbudowe cmentarzy i prowadzenie

4 Tamze, 185.

42 Liga Muzutmarska w RP, http://islam.info.pl/?page id=13 [30.09.2016].

4 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Koscioly i zwigzki wyznaniowe
wpisane do rejestru.

4 Statut Ligi Muzulmanskiej w Rzeczypospolitej Polskiej za: Brozyniak, Winiarczyk—
Kossakowska, Mniejszosci, 902-910. Por. Borecki, Janik, Prawo wewnetrzne, 481-492.
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ksiag parafialnych, w szczego6lnosci poswieconych $lubom i pogrze-
bom (§8 Statutu).

Organami Ligi sa Kongres Ogodlny, Rada Naczelna oraz Rada
Nadzorcza (§17 Statutu). Najwyzsza wladza Ligi jest Kongres Ogoélny,
sktadajacy si¢ z delegatow Oddziatéw Ligi (§18 ust. 1-2 Statutu). Do
jego kompetencji nalezy zatwierdzanie programéw dziatania i ocena
ich wykonania, wybor cztonkow Rady Nadzorczej, wybor Przewod-
niczacego Rady Naczelnej, zatwierdzenie proponowanego przez
niego sktadu Rady Naczelnej, wybodr sposrod wskazanych przez Rade
Naczelna kandydatow wiasnego prezydium (§22 Statutu). Natomiast
Rada Naczelna jest organem wykonawczym, a do jej kompeten-
cji w szczegdlnosci nalezy tworzenie i nadzor nad Oddziatami Ligi,
zarzadzanie majatkiem i sprawami biezacymi, realizacja w/w progra-
mow, dbanie o czysto$¢ wyznania, rozstrzyganie spraw dotyczacych
nauki wiary czy praktyk religijnych, budowa i zarzadzanie meczetow,
doméw modlitwy i cmentarzy, mianowanie, odwolywanie i nadzor nad
imamami (§§23, 27 Statutu). Z kolei w gestii Rady Nadzorczej, sktada-
jacej sie z Przewodniczacego, Zastgpcy przewodniczacego i Sekreta-
rza, pozostaje kontrola realizacji uchwat Kongresu, kontrola dziatal-
nosci Rady Naczelnej i Rad Naczelnych Oddziatéw, a takze kontrola
legalnos$ci dziatan, podejmowanych przez Lige (§30 ust. 2, §31 Statu-
tu). A natomiast organami Oddziatéw sa: Zebranie Ogdlne Oddziatu
Ligi i Rada Naczelna Oddziatu Ligi (§37 Statutu). Status duchow-
nego w Lidze posiadajg imamowie i mufti. Imamowie, tworza Rade
Imamoéw, a jej cztonkowie wybierajg sposrod siebie muftiego, ktory jest
najwyzszym duchownym Ligi. Kwalifikacje, ktorym powinni sprostac¢
kandydaci na imaméw powoduja, ze de facto musza oni by¢ adepta-
mi zagranicznych o$rodkéw nauczajacych islamu. Natomiast zar6wno
imamowie, jak i mufti s3 odpowiedzialni za prowadzenie modlitwy,
organizowanie pochowku, udzielanie slubow (wyznaniowych), naucza-
nie religii oraz wydawanie fatw (§50-51 Statutu).

Liga moze by¢ cztonkiem krajowych i migdzynarodowych organi-
zacji o podobnym charakterze (§4 Statutu). Zwiazki Ligi z miedzy-
narodowymi organizacjami wida¢ doktadnie na podstawie regulacji
§57 Statutu, stanowigcego, iz po likwidacji majatek Ligi ma zosta¢
przekazany Federation of Islamic Organizations in Europe. Niemniej



STATUS PRAWNY [ FAKTYCZNY MUZULMANSKICH ZWIAZKOW 285

w kwestiach organizacyjnych Liga rzadzi si¢ sama, a o zmianach jej
statutu decyduje Kongres zwykta wiekszoscia glosow z zachowaniem
odpowiedniego quorum (§58 Statutu).

Liga wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego liczyta
w 2010 roku 3 800 cztonkoéw, jednak w spisie powszechnym z 2011
roku do przynaleznosci do niej przyznato si¢ jedynie 732 badanych.
Liga posiadata wowczas 8 doméw modlitwy i tyluz duchownych®.
Liga prowadzi dziatalno$¢ charytatywng i wydawnicza, wydajac jedno
czasopismo*’. Liga posiada rozbudowang strukture. TrzynaScie jej
jednostek organizacyjnych, nie liczac samej Ligi jako catosci, posia-
da osobowos$¢ prawna. Sa to Oddziat Dolnoslaski, Oddziat Kujawsko-
-Pomorski, Oddziat Lubelski, Oddziat Lodzki, Oddziat Matopolski,
Oddziat Mazowiecki, Oddzial Podkarpacki, Oddziat Podlaski, Oddziat
Pomorski, Oddziat Swigtokrzyski, Oddziat Slaski, Oddziat Wielkopol-
ski i Oddziat Zachodniopomorski Ligi Muzutmanskiej w RP*. Zatem
oddzialy te pokrywaja prawie cate terytorium Polski.

4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Regulacje, dotyczace zwiazkéw rejestrowych i ustawa o stosunku
Panstwa do MZR w RP rd6znig si¢ migdzy soba. Taka sama zaleznos¢
zachodzi pomiedzy statutami wewnetrznymi poszczeg6élnych zwigz-
koéw rejestrowych. Nie oznacza to jednak, ze nie sg one réwnoupraw-
nione. W praktyce sa one rownouprawnione. Chociaz mozna zaryzyko-
wac tezg, ze Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP ma gorsza sytuacje
prawna od pozostatych zwigzkow z uwagi na wiek ,,swojej” ustawy
i rozbieznosci migdzy stanem prawnym, a faktyczng podstawg funkcjo-
nowania niektorych gmin wyznaniowych.

Chociaz w stosunkach z Panstwem muzutmanskie zwiazki wyzna-
niowe s3 usytuowane podobnie, to ich potozenie wzgledem wiadz

4 Ciecielag, Wyznania religijne, 146.

4 Tamze, 146.

47 Odpowiedz DWRMNIE MSWiA z dnia 27 lipca 2016 r. na wniosek o udzielenie doste-
pu do informacji publicznej z dnia 25 lipca 2016 r., DWRMNIE — WROOA-0667.9/2016.
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zagranicznych jest zroznicowane. Jedne sg catkowicie niezalezne,
a inne bezposrednio i $ci$le podporzadkowane zagranicznym centra-
lom, co wplywa z jednej strony na ograniczenie swobody dziatania,
a z drugiej na poprawe w zakresie zrodet finansowania dziatalno$ci.
Oczywiscie rdznig si¢ owe zwigzki wyznaniowe takze pod wzgle-
dem ich potencjatu majatkowego i liczby wiernych, co wplywa na ich
praktyczne mozliwosci realizacji celow statutowych.

Artykul niniejszy, stanowigcy swoista panoram¢ muzulman-
skich zwigzkoéw wyznaniowych w Polsce, ma niewatpliwie charakter
przyczynkowy. Status prawny tych zwiazkdw, a tym bardziej ich status
majatkowy i faktyczny wymagaja dalszych, bardziej szczegotowych
badan.
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LEGAL AND FACTUAL STATUS OF MUSLIM RELIGIOUS ASSOCIATIONS
IN POLAND

Summary

This paper considers the legal and factual status of the Muslim religious
associations in the Republic of Poland. That specific panorama one by one
discusses strictly Muslim religious associations as well as the religious associ-
ations of the denominations that are linked to Islam or come from Islam. The
first attempt was made to reconstruct the legal status of the Muslim Religious
Union in Poland. Then the discussion considered the legal status of the Associ-
ation of Muslim Unity, Islamic Assembly of Ahl-ul-Bayt, Ahmadiyya Muslim
Community, the Sufi Order of the West in Poland, the Baha’i Faith and the
Muslim League in Poland in order of their entry in the register of churches
and other religious organizations. Then their operational capability, links to
foreign religious organizations and elements of their financial status have been
analyzed. The conclusion may be only one. All those organizations are legally
equal but it does not change the fact that their abilities to implement their statu-
tory objectives are varied. However, the paper is preliminary and should be an
inspiration for further, in-depth research.
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— CHARAKTERYSTYKA ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM STATUSU PRAWNEGO

HISTORIA

Pierwsze struktury Kosciota Nowoapostolskiego powstaly w pierw-
szej potowie XIX wieku w Wielkiej Brytanii'. Wspolnota ta nosita
wowczas nazwe Kosciota Apostolsko—Katolickiego®. Jej wyznawcy
okreslani tez byli jako ,,irwingianie”, ze wzglgedu na kojarzenie ich
z osobg szkockiego duchownego Edwarda Irvinga (1792-1834)°. Nie
jest to jednak okreslenie poprawne i Ko$ciot si¢ z nim nie identyfikuje.

Na ziemiach polskich Ko$ciot Nowoapostolski datuje swa obecnosé
od 1863 r. Pierwsze jego zbory powstaty m.in. w Bydgoszczy, Gdyni,
Warszawie, Wabrzeznie, okolicach Lodzi, Piotrkowa Trybunalskie-
go, Dabrowy Gorniczej i Lwowa*. Na terenie zaboru pruskiego zbory
nowoapostolskie przybieraty rozne nazwy, takie jak: Neuapostolische
Gemeinde, Neuapostolischer Verein, Neuapostolischer Eingetra-

" Mgr, doktorant na Wydziale Teologicznym Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie, ul. Miodowa 21c, 00-246 Warszawa, e-mail: k.t.zamirski@gmail.com

! Zob. Georg Denzler, Carl Andresen, Leksykon historii Kosciola (Warszawa: Swiat
Ksiazki, 2005), 266.

2 Zob. Stanistaw Piekarski, Wyznania religijne w Polsce (Warszawa: M Arct, 1927), 184.

3 Zob. Andrzej Tokarczyk, Protestantyzm (Warszawa: Iskry, 1980), 248-249.

* Archiwum Rzadowego Centrum Legislacji (dalej: ARCL): Uzasadnienie do projektu
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Nowoapostolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz projekt umowy, s. 1-7.
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gner Verein, Apostolische Gemeinde, Katolisch—Apostolische Kirche,
Katolisch—-Apostolische Gemeinde. Podobna sytuacja miata miejsce
w zaborze rosyjskim, gdzie struktury Kosciota nosity rowniez rézne
nazwy, przy czym glownie nazywaly sie: Kosciol Nowoapostolski,
Zbor Nowoapostolski, Zbor Katolicko—Apostolski, Nowaapostal-
skaja Cerkov, Nowaapostalskij Okrug, Nowaapostalskaja Obscina,
Nowaapostalskij Prihot, Nowaapostalskaja Eparhja, Nowaapostalska-
je Abjedinienije, Nowaapostalskaja Religioznaja Obscina. Do czasu
powstania Il Rzeczpospolitej Kosciol swoj status prawny opieral na
porzadku prawnym danego panstwa zaborczego, tj. wynikat on z tzw.
Wykazu Urzedowego w rozumieniu ,,General Konzession” z dnia 23
lipca 1845 r. w zaborze pruskim oraz z ukazu carskiego z dnia 17 kwiet-
nia 1905 r. o tolerancji religijnej’ w zaborze rosyjskim. W zaborze rosyj-
skim dotyczyt go takze ukaz z dnia 17 pazdziernika 1906 r. o prawach
i obowigzkach sekciarzy, ktorzy porzucili prawostawie®.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, Kosciot Nowoapostol-
ski na jej terenie liczyl kilkadziesiat tysiecy wiernych — w literaturze
spotyka si¢ informacje o ponad 150 zborach nowoapostolskich’. Stani-
staw Piekarski twierdzi, iz w okresie miedzywojennym Kosciot ten
miat w Rzeczypospolitej Polskiej status wyznania uznanego®.

Po drugiej wojnie $wiatowej] w wyniku zmiany granic Ko$ciot
Nowoapostolski w Polsce utracit duza czgs¢ wyznawcow a takze zbory
na przedwojennych kresach, biorgc jednoczesnie pod opieke duszpaster-
ska wiernych na Ziemiach Odzyskanych i na Gérnym Slasku. Wspol-
noty nowoapostolskie istniejace na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych
czesto w zwigzku z pochodzeniem etnicznym ich czlonkow zostaly
przymusowo wysiedlone, a nalezace do poszczeg6lnych zborow mienie
— przejete przez wladze na mocy dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o0 majat-

5 Ukaz carski z dnia 17 kwietnia 1905 r. o tolerancji religijnej, Dziennik Praw i Rozpo-
rzadzen Cesarstwa Rosyjskiego Nr 63, poz. 526.

¢ Ukaz imienny z dnia 17 listopada 1906 r. o sposobie zakladania gmin staroobrze-
dowcow i sekciarzy oraz o prawach i obowigzkach nalezacych do tych gmin wyznawcow
zjednoczen staroobrzedowcow i sekciarzy, Zbior Praw i Rozporzadzen b. Cesarstwa Rosyj-
skiego Nr 245, poz. 1728.

" Denzler, Andresen, Leksykon historii Kosciota, 266-267.

8 Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, 77.
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kach opuszczonych i poniemieckich’. Wierni Kosciota Nowoapostol-
skiego, ktorzy pozostali w Polsce a nie zostali wysiedleni, odczuli
skutki polityki wyznaniowej nastawionych negatywnie do religii wtadz
komunistycznych, podobnie jak wierni innych wyznan'®. Potozenia
prawnego Kosciota katolickiego i innych wyznan nie zmienita uchwa-
lona w dniu 22 lipca 1952 r. Konstytucja PRL! deklarujaca, ze panstwo
zapewnia obywatelom wolno§¢ sumienia i wyznania. Nalezy przyjaé,
iz w istocie wiadze panstwowe jedynie tolerowaly dziatalno$¢ Kosciota
Nowoapostolskiego, a podstawa prawna jego dziatalnosci byty przepi-
sy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach!?. W oparciu o ten akt zgromadzenia
nowoapostolskie traktowane byly jako stowarzyszenia zwykle'.

W roku 1983 decyzja Ministra—Kierownika Urzedu ds. Wyznan
z dnia 27 grudnia 1983 r. Kosciélt Nowoapostolski zostat wpisany do
Rejestru Stowarzyszen 1 Zwigzkow Religijnych pod poz. 19 i uzyskat
osobowos$¢ prawng. W czasach PRL siedzibg Kosciota byt Gdansk
(obecnie Administracja Centralna Kosciota znajduje sie w Gdyni)'.

Decyzja Ministra—Szefa Urzgdu Rady Ministrow z dnia 15 stycz-
nia 1990 r. Koscioét Nowoapostolski w Polsce uzyskat wpis do rejestru
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych pod poz. 14, pod nazwa:
,,Koscior Nowoapostolski w Polsce”. Przedmiotowa decyzja admini-

® Dz.U. Nr 13, poz. 87 z p6zn. zm.

10 Archiwum Departamentu  Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (dalej: ADWR MAC), dokumenty
Kosciota Nowoapostolskiego: Projekt uzasadnienia do projektu ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciola Nowoapostolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej — nie uzgodniona przez zespot
rzqdowo-koscielny (wersja uzupetniona z dn. 25.10.2009 r.), s. 2.

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz.U. Nr 33, poz. 232.

12 Dz.U. Nr 94, poz. 808 z p6zn. zm.

13 Zob. Andrzej Tokarczyk, ,,Polscy irwingianie”, w: Trzydziesci wyznan (Warszawa:
Krajowa Agencja Wydawnicza, 1987), 160.

* ADWR MAC, Rejestr kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych, Dziat A: Decyzja
Ministra z dnia 27 grudnia 1983 r., znak: NK-803/31/1/83, s. 1.

5 ADWR MAC, zataczniki w Rejestrze kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych:
Decyzja Ministra z dnia 1990-01-15, znak: nr I1I 803/31/1/90. Szerzej o charakterze decyzji
o wpisie: zob. Bartosz Majchrzak, ,,Charakter prawny wpisu do rejestru zwigzkéw wyzna-
niowych”, Przeglgd Prawa Wyznaniowego 6(2014): 45-55.
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stracyjna zostata wydana na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania'® oraz §6
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra—Kierownika Urzgdu ds. Wyznan z dnia
12 lipca 1989 r. w sprawie szczegotowych zasad i sposobu prowadze-
nia rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych'”. W pismie
z dnia 8 maja 1990 r. (znak: ZU-8/19/90) Kosciot wystapit do Ministra—
Szefa Urzedu Rady Ministrow o uregulowanie jego bytu prawnego
w formie partykularnej ustawy'®.

Aktualnie Kosciét Nowoapostolski w Polsce dziata w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, ktora zostata utrzymana w mocy pod rzadami
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 1.'°, a zawiera szereg norm chronig-
cych wolno$¢ sumienia i religii. Nabycie przez Polske czlonkostwa
w Unii Europejskiej, a tym samym stanie si¢ przez Rzeczpospolity
Polska strong umoéw prawa migdzynarodowego stanowigcych podsta-
we funkcjonowania tej wspolnoty panstw, zapewnito rowniez dodat-
kowe gwarancje poszanowania wolnosci mysli, sumienia i religii dla
wyznawcow Kosciota®.

Wspotczesnie Kosciolt Nowoapostolski w Polsce prowadzi swoja
dziatalno$¢ na terenie Polski na podstawie ww. decyzji i zgodnie
z przepisami powszechnie obowiazujacego prawa polskiego. Dziatal-
no$¢ ta ma na celu jednoczenie wszystkich cztonkéw wyznania
nowoapostolskiego w kraju, zapewnienie wiernym mozliwosci zbawie-
nia zgodnie z ewangelia i naukg Jezusa i Jego apostotow oraz zaspokaja-
nie potrzeb duchowych i religijnych wyznawcoéw w duchu zasad religij-
nych Kosciota i moralnosci chrzescijanskiej. Ponadto celem dziatalno-
Sci jest takze — co wydaje si¢ szczegdlnie wazne z punktu widzenia
relacji Kos$ciota z panstwem — upowszechnianie postaw poszanowania

1 Dz.U. Nr 29, poz. 155 z pdzn. zm.

17 Dz.U. Nr 46, poz. 249.

'8 Archiwum Kosciota Nowoapostolskiego w Polsce (dalej: AKN), dokumenty legisla-
cyjne: Pismo Kosciola Nowoapostolskiego z dnia 8 maja 1990 r., znak: ZU-8/19/90, s. 1.

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

20 Szerzej zob. Piotr Stanisz, ,,Podstawy polskiego prawa wyznaniowego”, w: Artur
Mezglewski, Henryk Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: C.H. Beck,
2011), 54.
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dla panstwa i jego zasad prawnych oraz wychowanie w duchu pokoju
i braterstwa z innymi ludzmi. Cele religijne Ko$ciot Nowoapostolski
realizuje gltéwnie poprzez publiczne organizowanie kultu religijnego,
nabozenstwa, wykonywanie obrzeddéw i postug religijnych, katecheze,
nauczanie religii, dziatalno$¢ duszpasterska i misyjna. Kosciol prowadzi
tez aktywnie dzialalno$¢ o profilu socjalnym, charytatywno—opiekun-
czym oraz pedagogicznym poprzez dziatalnos¢ oswiatowo—wycho-
wawczg®!. Regularnie wydawane sg czasopisma ,,Nasza Rodzina”,
,,Chleb Zywota” oraz publikacje niecykliczne®>. W roku 2013 Koéciot
obchodzit 150-lecie swojego istnienia. W dniach 1-4 sierpnia 2015
roku w Gdansku i Wroctawiu odbyta si¢ wizyta miedzynarodowego
zwierzchnika Kosciota — Gtéwnego Apostota Jean—Luc Schneidera®.

Wedtug danych opublikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny
w 2011 roku Kosciot Nowoapostolski w Polsce liczyt 5 161 wyznawcow
zamieszkujacych wszystkie szesnascie wojewodztw, posiadat 61 duchow-
nych, 15 $wiagtyn oraz 52 parafie podzielone mi¢dzy 4 okregi. Najwig-
cej wyznawcow Kosciot miat w wojewddztwie warminsko—mazurskim,
gdzie ich liczba wynosita blisko 1 000 os6b. Kosciol Nowoapostolski na
catym $wiecie skupia ponad 10 mIn wiernych konsekrowanych?®* i posia-
da przeszto 60 000 zboréw?>. Cho¢ najwicksza liczba jego wyznawcow
znajduje si¢ na kontynencie afrykanskim (blisko 8 milionow), to jego
wiernych spotka¢ mozna w wigkszosci krajow §wiata®.

2l ARCL: Uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Nowoapo-
stolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz projekt umowy w sprawie okreslenia stosunkow
migdzy Rzeczypospolitg Polskq a Kosciolem Nowoapostolskim w Rzeczypospolitej Polskiej,
wersja uzgodniona, data modyfikacji 29 grudnia 2011 r., s. 2-3.

22 Stanistaw J. Koza, ,,Nowoapostolski Kosciol”, w: Encyklopedia Katolicka, Tom XIV
Nouet — Pastoarlis Officii (Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, 2010), 61.

2 AKN: Informacja prasowa o Kosciele Nowoapostolskim w Polsce stanowiaca zalacz-
nik do Informacji dla mediow z okazji wizyty Gtéwnego Apostota w Polsce w dniach 14
sierpnia 2015 r., s. 1-4.

2 Pawel Ciecielag, Wyznania religijne, stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne
w Polsce 2009-2011 (Warszawa: GUS, 2013), 81. Zob. tez: Frank M. Hasel, ,,New Apostolic
Church”, w: The Encyclopedia of Christian Civilization, vol. 3 M—R (Malden: Wiley-Black-
wekk, 2012), 658.

» Koza, ,,Nowoapostolski Koscidt”, 63.

20 Wilhelm Leber, One Faith — One Goal. 150 years New Apostolic Church 1863-2013
(Ziirich: New Apostolic Church International, 2013), 50-51.
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DOKTRYNA

Kosciol Nowoapostolski powstat w $rodowisku anglikanskim.
Niektorzy religioznawcy, jak np. ks. Stanistaw Jézef Koza, uznajg go
za wspolnote chrzescijanska o charakterze eklezjalnie ekskluzywnym
i eschatyczno—paruzyjnym, wyrosta z ruchu charyzmatyczno—przebu-
dzeniowego?’. Zgodnie ze stanowiskiem Kosciota Nowoapostolskiego
w Polsce nie mozna si¢ zgodzi¢ z takim nazewnictwem. Jak wskazuje
bp Waldemar Starosta nazwa ,,nowoapostolski” oznacza, ze Kosciot
ten jest wskrzeszonym na nowo pierwotnie istniejacym Kosciotem
Apostolskim® i dlatego uwaza si¢ za ,.kontynuacj¢ Kosciota pierwot-
nego”. Z punktu widzenia wiary nowoapostolskiej Kosciél propaguje
wiar¢ w Boga i Jego Syna Jezusa Chrystusa. W Kosciele silg wigzaca
jest mito$é i wiara, za§ moca wiodaca Duch Swicty. Kosciol uznaje
zasade 1 normg wiary oraz zycia polegajaca na postanowieniach Boga
i ksiggach Pisma Swictego®. Ponadto zgodnie z pogladem zachowy-
wanym przez wyznawcoOw wiary nowoapostolskiej Kosciot Chrystusa
zwigzany jest z urzgdem apostolskim — apostolatem. Zgodnie z nauka
nowoapostolska, apostolowie w zyciu wiernych sg niezbedni do
tego, by przygotowaé wierzacych na oczekiwane powtorne przyjscie
w chwale Jezusa Chrystusa. Zwierzchnikiem Kosciota jest Gtowny
Apostot, ktorego chrzescijanie nowoapostolscy widzg w gronie aposto-
16w i w calym Kosciele jako posta¢ analogiczng do stanowiska zajmo-
wanego przez apostota Piotra, ktéry byt widzialng glowa pierwotnego
Kosciota chrzescijanskiego.

Kosciot propaguje wiare poprzez gloszenie ewangelii, a we wszyst-
kich krajach powstrzymuje si¢ od dziatalnosci politycznej. Kosciot
Nowoapostolski co do zasady nie pobiera od wiernych sktadek ani optat
nawet za postugi religijne. Wydatki KosSciota pokrywane sa wytacznie
z dobrowolnych ofiar wiernych.

7 Koza, ,,Nowoapostolski Kosciot”, 60.

8 Waldemar Starosta, ,,Nowoapostolski Kosciot w Polsce”, w: Leksykon Religioznaw-
czy (Warszawa: Wydawnictwo Wspolczesne, 1988), 182.

2 AKN: Informacja prasowa o Kosciele Nowoapostolskim w Polsce, s. 1.
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Charakter zewngtrzny nabozenstw jest skromny i zarazem uroczy-
sty. W nabozenstwach czesto uczestniczy chor i niekiedy orkiestra®.
Nabozenstwa generalnie odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb danej
wspolnoty nowoapostolskiej, przy czym najwazniejsze jest nabozen-
stwo niedzielne, ktorego kulminacja jest modlitwa ,,Ojcze nasz”
i uroczysto$¢ komunijna. Nabozenstwa majg charakter otwarty.
Wiernym z okazji konfirmacji, zargczyn i $lubéw udzielane sg btogo-
stawienstwa, a ponadto odprawiane sg pogrzeby. Swigci si¢ nastepu-
jace Swicta: Nowy Rok, Wielki Piatek, Wielkanoc, Wniebowstapie-
nie, Swigto Zestania Ducha Swigtego (Zielone Swiatki) oraz Boze
Narodzenie®'. Misja Kociota odwoluje si¢ do prawdy Pisma Swicte-
go gloszacej, ze Jezus dal apostolom polecenie i moc, aby udzielali
Ducha Swigtego i odpuszczali wiernym grzechy. Jak w czasach pierw-
szych chrzescijan w Kosciele Nowoapostolskim udzielane sa trzy
sakramenty: $wigty chrzest wodny — udzielany bez wzgledu na wiek
(o ile kto$ nie byt ochrzczony przy uzyciu formuly trynitarnej) przez
urzedy kaptanskie; §wiete pieczgtowanie — jest aktem Ducha Swiete-
go, przeprowadzonym, tak jak w czasach pierwotnego chrzescijanstwa,
poprzez nalozenie rak i modlitwe apostota; §wieta wieczerze, tworzaca
harmonig¢ cztowieka z Bogiem i Jego Synem Jezusem Chrystusem, co
poprzedza akt odpuszczenia grzechow. Pelng przynaleznos¢ do Koscio-
ta uzyskuje si¢ po przyjeciu Ducha Swictego w ramach do $wigtego
pieczetowania’?.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA

W strukturze organizacyjnej (administracyjnej) Kos$ciot Nowoapo-
stolski w Polsce stanowi autonomiczng jednostke Kosciota Nowoapo-
stolskiego (mie¢dzynarodowego), z ktéorym zachowuje jednos¢.
Naczelnym Duszpasterzem Kosciota jest Glowny Apostot z siedzi-
ba w Zurychu, ktorego pozycje w gronie apostolow i w catym

30 Starosta, ,,Nowoapostolski Koécidt w Polsce”, 183.
31 Tokarczyk, Protestantyzm, 248-249.
32 Starosta, ,,Nowoapostolski Kosciot w Polsce”, 182—183.
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Kosciele wierni — co juz sygnalizowano — poréwnujg do pozycji
zajmowanej przez Apostota Piotra, glowy pierwotnego Kosciota
chrzes$cijanskiego™.

Kosciot w Polsce dzieli si¢ na cztery okregi: pdinocno—zachodni
z siedzibag w Gdyni, centralno—potudniowy z siedzibg w Chorzowie,
ponocno—wschodni z siedzibg w Ostrodzie oraz zachodni z siedzi-
ba w Gubinie. Naczelng wladza Kosciota w Polsce jest Konferencja
Koscielna, zas zwierzchnikiem jest Biskup (Prezydent) Kosciota. Pod
wzgledem strukturalnym, Ko$ciét Nowoapostolski w Polsce tworzg
okregi, zbory, placowki i osrodki koscielne oraz wyodrgbniona struk-
tura instytucjonalna dziatajaca pod nazwg ,,Administracja Centralna”
majaca swoja siedzib¢ w Gdyni**. Obecnym zwierzchnikiem Kosciota
Nowoapostolskiego w Polsce jest bp Waldemar Starosta’”.

Relacje wewnatrzkoscielne okresla prawo wewngtrzne Koscio-
ta przyjete przez Konferencje Kosciota w dniu 3 maja 1997 r., w $lad
za wejSciem w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. Ko$cidt stoi na stanowisku, ze stosunki panstwo—
ko$ciot powinna okresla¢ odrebna ustawa. Do chwili obecnej, z uwagi
na opieszatos$¢ strony panstwowej — jak twierdzi biskup W. Starosta —
akt taki nie zostat uchwalony?®.

Struktura organizacyjna Kosciota przedstawia si¢ nastgpujaco. Jak
juz bylo wskazane istnieje Kolegialna Konferencja Kos$cielna zwykta
— dla wszystkich duchownych posiadajacych ordynacj¢ oraz rozsze-
rzona prowadzona z udziatem innych osob w zaleznosci od tematyki,
jesli wykracza poza sprawy kanoniczne. W Kosciele wystepujg urzedy
kaptanskie, a mianowicie: biskupi, starsi, pasterze, ewangelisci i kaptani
oraz stuzba pomocnicza: diakoni i poddiakoni®’. Niezaleznie od stopnia
w hierarchii, wszyscy duchowni w Kosciele podlegaja ordynowaniu,
tzn. powolaniu i wyswieceniu. Poszczegdlni prezydenci Kosciotow
narodowych (terytorialnych) gremialnie skupiajg si¢ i tworzg tacznie

3 Tamze, 182.

3% Ciecielag, Wyznania religijne, 81.

% Informacja ustna uzyskana od bp. W. Starosty dnia 1 wrze$nia 2015 r.
36 Tamze.

37 Starosta, ,,Nowoapostolski Kosciot w Polsce”, 182.
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Migdzynarodowg Konferencj¢ Koscielna, ktorej przewodniczacym jest
Naczelny Duszpasterz — Glowny Apostot.

Zgodnie ze Statutem Kosciota Nowoapostolskiego w Polsce z roku
1983 (stanowiacym zalacznik do decyzji o wpisie do rejestru z 15
stycznia 1990 r.), Kos$ciot dzieli si¢ na zbory i okregi®. Naczelnymi
organami Kosciola sg: Walne Zgromadzenie, Rada Kosciota, Zarzad
i Komisja Rewizyjna®.

STARANIA O ODREBNA REGULACIJE USTAWOWA

Jak juz zaznaczono, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 maja
1989 1. o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania, wtadze Koscio-
ta Nowoapostolskiego w Polsce podjety decyzje o ubieganiu si¢ dla
Kosciota o przyjecie regulacji prawnej wzorowanej na ustawie z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej*'. W zwigzku z tym doszlo do utworzenia zespo-
hu wewnatrzkoscielnego, ktéry juz w 1989 roku opracowal pierwszy
projekt ,,ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Nowoapostolskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej”*>. Regulacja ta miala zosta¢ wprowa-
dzona zgodnie z art. 82 Konstytucji z 1952 r., ktory przewidywat, ze
stosunki panstwo—ko$ciot oraz sytuacja prawna i majgtkowa zwigzkow
wyznaniowych jest okre§lana przez ustawy. Uwzgledniono takze art.
8 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania stanowiacy, ze
sytuacje prawna i majatkowa kosciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-

3% ARCL: Uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Nowoapo-
stolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz projekt umowy, s. 3. Zob. tez: ADWR MAC,
dokumenty Kosciota Nowoapostolskiego: Projekt ustawy i umowy zalgczony do wspolnego
protokotu przyjecia prac legislacyjnych z dnia 26 listopada 2013 r. (wersja uzgodniona),
s. 3.

¥ ADWR MAC, Rejestr kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych, Dzial A:
dokumenty Kosciota Nowoapostolekiego: §15 Statutu Kosciola Nowoapostolskiego
w Polsce, s. 4.

40 Tamze, §18, s. 4.

4 Dz.U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

42 ARCL: Uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Parnistwa do Kosciota Nowoapo-
stolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz projekt umowy, s. 3.



298 KONRAD T. ZAMIRSKI

wych reguluja odrebne ustawy. W zwiazku z posiadaniem opracowa-
nego projektu ustawy, w roku 1990 Kosciot Nowoapostolski w Polsce
wystapil do Ministra—Szefa Urzedu Rady Ministréw z wnioskiem
0 ,,wszczecie postepowania legislacyjnego w sprawie uregulowania
stosunku Panstwa do Ko$ciota w drodze odrgbnej ustawy”. Owcze-
sne wladze panstwowe odmawiaty procedowania projektu przedmio-
towej ustawy. Ten stan rzeczy uzasadniano w pierwszym okresie lat
dziewigédziesigtych koniecznoscia ,,wielkiej ilosci (...) niezbednych
dziatan legislacyjnych”, ktére miaty sta¢ przed Rzadem oraz Parla-
mentem RP, a nastepnie faktem, iz inicjatywa ustawodawcza miata
ogranicza¢ si¢ do kosciotow, ktorych status prawny wynika z ustawy,
dekretu lub uznania administracyjnego®. Dziatania legislacyjne w tym
przedmiocie nie zostaty jednak podjete przez organy panstwowe az
do 1996 roku*. W tamtym okresie Kosciot, w pismach do organow
panstwowej administracji ds. wyznan wielokrotnie wskazywat potrzebe
posiadania odrgbnej ustawy zwazywszy na prawne uznanie w okresie
IT RP (pismo z dnia 5 czerwca 1994 r., znak: ZU-1/12/94 do URM).
W zwiazku z wieloma odmowami zajgcia si¢ pracami legislacyjnymi
przez strong rzagdowg (np. w piSmie URM Departament Wyznan z dnia
10 kwietnia 1995 r., znak: W/DG/3612-14/135/95), Kosciot pismem
z dnia 20 listopada 1995 r. (znak: ZU-10/29/95) wystapit do Rzecznika
Praw Obywatelskich o interwencj¢ w zwigzku z odmowami ze strony
rzadowej podjecia prac nad przedmiotowa ustawg. Niestety stanowisko
Biura RPO w tym wzgledzie byto rowniez negatywne®.

Prace legislacyjne nad przedmiotowym projektem ustawy zostaly
zainicjowane pismem Dyrektora Departamentu Wyznan Urzedu Rady
Ministrow z dnia 29 lipca 1996 r. (znak: DW/PW/3612-14/558/96).

“ ADWR MAC, dokumenty Kosciota Nowoapostolskiego. Cyt. czgsciowo za: Uzasad-
nienie do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Nowoapostolskiego w Rzeczypo-
spolitej (uzupelnione wersjq z dnia 25 pazdziernika 2009 r.) — ostatecznie nie przyjete przez
zespot rzadowo—koscielny, akta procesu legislacyjnego, s. 3.

“ ADWR MAC, dokumenty Kosciota Nowoapostolskiego: Pismo Urzedu Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 1990 r. znak: W/DG/210/90, s. 1. Takze ARCL: Uzasadnienie
do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Nowoapostolskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz projekt umowy, s. 1-7.

4 AKN: Pismo Biura RPO z dnia 4 stycznia 1995,znak: RP0O/202930/95/I/AM, s. 1-3.
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Niedhugo po tym, pismem z dnia 22 sierpnia 1996 r. Kosciot przestat
kolejny projekt ustawy wraz z lista os6b wchodzacych w sktad zespo-
hu redakcyjnego (legislacyjnego). Wskutek powotania tego zespotu,
ztozonego z przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Koscio-
ta, w dniu 27 stycznia 1997 r. zespdt przyjal wspolnie opracowany
kolejny juz projekt przedmiotowej ustawy, ktory zostat przekazany do
uzgodnien migdzyresortowych*. Projekt ustawy obejmowat 5 rozdzia-
tow, w ktorych zamieszczono 42 artykuly. Rozdziat 1 zatytulowany
,Przepisy ogdlne” w art. 1-3 przewidywat podstawowe zasady dziatal-
nosci Kosciota oraz wskazywal na jego mi¢dzynarodowy charakter.
Rozdziat I pt. ,,Osoby prawne Kos$ciota i ich organy” (art. 4-9) okreslat
strukture korporacyjng Kosciota. Rozdziat 11 ,,Dziatalnos¢ Kosciota”
(art. 10-29) miat regulowa¢ kwestie dziatan duszpasterskich, chary-
tatywno—opiekunczych, wydawniczych oraz innych polegajacych na
zbiorczym okresleniu i wyliczeniu zaje¢ wykonywanych przez Ko$ciot.
Rozdziat IV ,,Sprawy majatkowe Kosciota™ (art. 30—36) dotyczyt spraw
posiadania, nabywania i zbywania majatku Kosciota. Za$ rozdzial V
,Przepisy przejsciowe i koncowe” okreslat sprawy dotyczace rewindy-
kacji mienia Kosciota utraconego po 1945 r., a bedace w jego posiada-
niu do tego roku.

Trzeba wskaza¢, ze pomimo przyj¢cia opracowanego w 1997 r.
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA)
projektu ustawy, wobec wejscia w zycie nowej ustawy zasadniczej,
w 1998 1. strona ko$cielna wielokrotnie wnosita o informacj¢ i stano-
wisko rzadu wzgledem tego aktu. Niestety, wnioski pozostaty bez
odpowiedzi. Wobec tego Kosciot wystosowat do Prezydenta RP pismo
z dnia 4 grudnia 1998 r. (znak ZU-06/17/98) z prosbg o interwencj¢
w sprawie. W dniu 6 lipca 1999 r. Sekretarz Stanu p.o. Szefa Kancelarii
Prezydenta RP, udzielit odpowiedzi, w ktorej wskazal, ze prace legisla-
cyjne zostaly przez Stron¢ Rzadowa wstrzymane z uwagi na wejscie
w zycie przepisu art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

4 ADWR MAC, dokumenty Kosciota Nowoapostolskiego: Protokot z dnia 27 stycznia
1997 r. z podpisami 6 cztonkow w siedzibie MSWiA, s. 1. Zob. tez: ARCL: Uzasadnienie do
projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Nowoapostolskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz projekt umowy, s. 1-7.
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z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na potrzebg¢ ponownego wystapienia
przez strong ko$cielng do MSWiA o podpisanie stosownej umowy*’.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze Konstytucja w zakresie statu-
su prawnego kos$ciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych okreslita
odmienny od dotychczasowego tryb regulacji stosunkow panstwa ze
wspolnotami religijnymi, a mianowicie stworzyta wymog poprzedza-
nia uchwalenia ustawy zawarciem miedzy panstwem a kosciotem tzw.
umowy wyznaniowej (art. 25 ust. 5 Konstytucji RP)*,

W zwiazku z wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. oraz zmiang
wewngtrznych regulacji resortowych dotyczacych stosunkdéw panstwo—
kosciot, w roku 2008 w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Admini-
stracji opracowany zostat projekt trybu przygotowania i zawierania
umow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. W dniu 16
pazdziernika 2008 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wystapit z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o wyrazenie akcep-
tacji dla projektowanego dla Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA trybu przygotowania
1 zawierania uméw oraz uchwalania ustaw, o ktérych mowa w art. 25
ust. 5 Konstytucji RP. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pismem
z dnia 30 czerwca 2009 r. powiadomit MSWiA, ze wspomniana proce-
dura zostata zaakceptowana przez Prezesa Rady Ministrow®.

Zgodnie z wyzej wspomniang procedurg wewngtrzng, umowa
zawarta miedzy strong rzadowg a zwigzkiem wyznaniowym powin-
na prowadzi¢ do uchwalenia ustawy regulujacej stosunki panstwo-—
kosciot. Projekt umowy musi by¢ zgodny z trybem uchwaty nr 49
Rady Ministrow 19 marca 2002 r. — Regulamin prac Rady Ministrow>’.
Jednoczesnie projekt ustawy powinien uwzglednia¢ wymogi zawar-

47 AKN, dokumenty legislacyjne: Pismo z Kancelarii Prezydenta RP z dnia 6 lipca
1999 1., znak: BPO.14137-98, s. 1.

4 Zob. Tadeusz J. Zielinski, ,,Umowa wyznaniowa”, w: Leksykon prawa wyznaniowego,
red. Artur Mezglewski (Warszawa: C.H. Beck, 2014), 480-487. Szerzej o procedurze
zawarcia umowy: Marcin Olszowka, Ustawy wyznaniowe art. 25 ust. 5 Konstytucji RP —
proba interpretacji (Warszawa: Uniwersytet Warszawski, 2010), 54—65.

4 AKN, dokumenty legislacyjne: Pismo Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 19
sierpnia 2015 r. znak: DWRMNIE-WRPIFK.610.35.2015, s. 1.

0 Regulamin prac Rady Ministrow RP, M.P. Nr 13, poz. 221 z p6zn. zm.
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te w uchwale Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej’!.

W latach 2002-2008 Kosciol Nowoapostolski kilkukrotnie kiero-
wal pisma do konstytucyjnych organow panstwa, a takze MSWiA
w sprawie wznowienia prac nad projektem ustawy i zawarcia umowy
zgodnie z art. 25 ust. 5 konstytucji RP oraz art. 8 1 40 ustawy o gwaran-
cjach wolnos$ci sumienia i wyznania®>. Dla przyktadu w pi$mie z dnia
23 kwietnia 2002 r. (znak: W-DD-493/5/2002) Podsekretarz Stanu
MSWiA wskazywal, ze nie wyksztalcita si¢ w MSWiA wilasciwa prakty-
ka zawierania uméw w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, a sprawa ta
wymaga pogltebionych badan i analiz prawniczych®. W kolejnym roku
Kosciot rowniez zwrocit sie do MSWiA o zawarcie stosownej umowy
w trybie art. 25 ust. 5 ustawy zasadniczej. W odpowiedzi Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji pismem z dnia 26 listopada
2003 r. (znak: SMP-8058/2003/RC) wskazal m.in., ze kazdy kosciot
lub inny zwigzek wyznaniowy ma prawo wnioskowa¢ o podpisanie
stosownej umowy, jednakze ani Konstytucja RP, ani inny akt prawny
nie okreslaja wymogow, od ktérych uzalezniona jest zgoda RM oraz, ze
przepisy ogolne wystarczajaco zaspokajajg potrzeby Kosciota.

Dopiero w pazdzierniku 2008 r. na skutek pisma z dnia 10 pazdzierni-
ka 2008 r. (znak: DWRMNi-0232-143/08/MPC), a nastgpnie odpowie-
dzi Kosciota z dnia 17 pazdziernika 2008 r. (znak: ZU-03/18/2008)
wznowiono prace nad projektem ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Nowoapostolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej**. Zespot
redakcyjny ztozony z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrz-

’! Regulamin Sejmu RP, M.P. Nr 5, poz. 47 z p6zn. zm. Na ten temat szerzej zob. Pawet
Borecki, Reforma Prawa wyznaniowego w Polsce (Warszawa: Instytut Spraw Publicznych,
2013), 19; Tadeusz J. Zielinski, ,,Implikacje art. 25 ust. 5 Konstytucji RP dla procedury
parlamentarnej”, w: Ukfadowe formy regulacji stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), red. Piotr Stanisz, Marta Ordon (Lublin:
Wydawnictwo KUL, 2013), 313-336.

2 AKN, dokumenty legislacyjne: Pismo KosSciola Nowoapostolskiego z dnia 1 lutego
2002 r, znak: ZU-01/01/02,s. 1.

53 AKN, dokumenty legislacyjne: Pismo MSWiA z dnia 23 kwietnia 2002 r, znak:
W-DD-493(5)/2002, s. 1.

3 AKN, dokumenty legislacyjne: Pismo Kosciola Nowoapostolskiego z dnia 17
pazdziernika 2008 r., znak ZU-03/18/2008, s. 1.
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nych i Administracji oraz Ko$ciota Nowoapostolskiego w Polsce,
odbyl w okresie od 20 pazdziernika 2008 r. do 4 marca 2010 r. dziesig¢
protokotowanych posiedzen, ktorych zwienczeniem bylo przyjecie, na
X posiedzeniu roboczym w dniu 4 marca 2010 r., wspolnie opraco-
wanego projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Nowoapo-
stolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Datowany na dzien 7 lutego
2011 r. przewidywal on wprowadzenie ustawy w trybie art. 25 ust. 5
Konstytucji RP oraz zawierat 5 rozdziatéw sktadajacych si¢ tacznie
z 44 artykutow. Rozdziat I projektu zatytulowany ,,Przepisy ogoélne”
(art. 1-5) obejmuje zasady dzialalnosci Kosciola Nowoapostolskiego
w Polsce. Kolejny rozdziat 11 ,,Osoby prawne Kosciota i ich organy”
(art. 6-12) okresla struktur¢ organizacyjng, organy KoS$ciota oraz
sposob reprezentacji wewnatrz i na zewnatrz Kosciota. Rozdziat 111
,Dziatalno§¢ Kosciota” (art.13—33) obejmuje dziatalno$¢ Kosciota
w sferze publicznej, kwestie ksztatcenia duchownych, sprawy dziatal-
nosci o$wiatowo—wychowawczej, filantropijnej i wydawniczej oraz
organizacj¢ kultu religijnego. Natomiast w rozdziale IV ,,Sprawy
majatkowe Ko$ciola” (art. 34—40) okreslono zasady stosunkdéw majat-
kowych Kosciota, a w szczego6lnosci sprawy nabywania, posiadania
i zbywania rzeczy, kwestie zwolnien podatkowych, kwesti¢ darowizn
oraz zbiorek ofiar na cele religijne. Ostatni, IV rozdziat ,,Przepisy
przejsciowe i koncowe” (art. 41-44) dotyczy kwestii m.in. rewindy-
kacyjnych w odniesieniu do nieruchomosci, ktorymi witadal Kosciot
Nowoapostolski do 1945 r.

Powyzszy projekt nie uzyskal jednak akceptacji na etapie ustalen
miedzyresortowych. Jak podata strona rzagdowa, negatywna przestanka
dalszego toku legislacyjnego stat si¢ art. 112¢ ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych® dotyczacy kwestii objecia Polski
procedurg nadmiernego deficytu’’. Rada Ministrow — zgodnie z ww.

53 ARCL: Projekt ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Nowoapostolskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, s. 1-7.

% Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

57 AKN, dokumenty legislacyjne: Uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Nowoapostolskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz projekt umowy w sprawie
okreslenia stosunkow miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Kosciolem Nowoapostolskim
w Rzeczypospolitej Polskiej, wersja uzgodniona, data 26 listopada 2013 r., s. 1-7.
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przepisem — nie moze wowczas przyjmowac projektow ustaw okresla-
jacych zwolnienia, ulgi i znizki, ktorych skutek prawny bedzie odczu-
walny dla jednostek sektora finanséw publicznych.

W latach 2011-2013 trwaty prace nad projektem przedmiotowe-
go aktu prawnego. Efektem tych prac bylo przyjecie przez rzadowo—
koscielny zespot redakcyjny w dniu 5 sierpnia 2013 r. wersji projektu
niniejszej ustawy sktadajacego si¢ z 44 artykutow, ujetych w pieciu
rozdziatach®®. Wspomniany projekt zostat jednak zmieniony, a nastep-
nie, protokotem przyjecia z dnia 26 listopada 2013 r., rzgdowo—koscielny
zespot redakcyjny przyjat utrzymany w podobnej konwencji i rowniez
sktadajacy sie z 44 artykutow w tyluz samo rozdziatach, kolejny nowy
projekt ustawy®. Tytuly rozdziatbw nie zostaly zmienione w porow-
naniu do wczesniejszych wersji przedtozenia. Projekt ten nie zostat
jednak ostatecznie przyjety przez Rade Ministrow i nie podpisano
odno$nej umowy wyznaniowej. Wynikiem tej sytuacji byto skierowa-
nie do Prezesa Rady Ministrow RP przez strong koscielng pisma z dnia
22 maja 2014 r., o charakterze listu intencyjnego, majacego na celu
przyspieszenie dalszych czynnosci przez konstytucyjne wtadze RP
w zakresie zakonczenia procesu legislacyjnego®.

Pismem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 22 grudnia
2014 r. (znak: DWRMNIE-WRPiFK.610.99.2014), strona rzadowa
potwierdzita che¢ kontynuacji prac zespotu redakcyjnego w kolej-
nym roku 2015°. W odpowiedzi, pismem z dnia 5 stycznia 2015 .
(znak U-01/01/2015) Kosciot wyrazit chgé udzialu w dalszych

3% AKN, dokumenty legislacyjne: Protokdt przyjecia dokumentu legislacyjnego z 5
sierpnia 2013 r. w siedzibie Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych MSWiA (projekt umowy i ustawy w sprawie okreslenia stosunkéw miedzy
Rzeczgpospolitq Polskq a Kosciolem Nowoapostolskim), s. 1.

% AKN, dokumenty legislacyjne: Protokot przyjecia dokumentu legislacyjnego z 26
listopada 2013 r. w siedzibie Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych MSWiA, s. 1.

8 AKN, dokumenty legislacyjne: Pismo Kosciola Nowoapostolskiego w Polsce z dnia
22 maja 2014 r.,, znak ZU-01/11/2014, s. 1.

0 AKN, dokumenty legislacyjne: Pismo MAC z dnia 22 grudnia 2014 r, znak:
DWRMNIE-WRPiIFK.610.99.2014, s. 1.
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pracach®. Wznowione w styczniu 2015 roku prace nad projek-
tem przedmiotowej ustawy trwalty do maja tegoz roku konczac si¢
powstaniem nowego projektu ustawy o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Nowoapostolskiego.

PODSUMOWANIE

Niniejsze opracowanie przedstawiajac dzieje statusu prawne-
go Kosciota Nowoapostolskiego w Polsce, jego nauke oraz strukture
organizacyjng ukazuje takze obecny stan prawny tej wspolnoty religij-
nej, w tym jej starania o uregulowanie bytu prawnego w odrebnej
ustawie. W tym kontek$cie nie mozna poming¢ problemu opieszato-
sci wladzy ustawodawczej, ktora od 25 lat nie zdotata doprowadzi¢ do
uchwalenia ustawy regulujacej stosunek panstwa do tego Kosciota.
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NEW APOSTOLIC CHURCH IN POLAND - CHARACTERISTICS
WITH SPECIAL EMPHASIS ON THE LEGAL STATUS

Summary

This article deals with the legal status of the New Apostolic Church in
Poland, its teaching and organizational structure. It presents Church’s efforts
to receive a new legal regulation of its status in Poland in the form of separate
act of parliament (particular act). In the historical part it explains the original
structure of the New Apostolic Church founded in 1830 in England and history
of that denomination in Poland since the second half of the nineteenth century
(1863). Special emphasis is laid in the fact that the New Apostolic Church had
a legal recognition on the basis of legislation made by the states occupying the
then Poland. The author informs that the Church had a legal recognition in the
time of the Second Republic of Poland. Also the text deals with the denomina-
tion’s history in Poland during the Communist period and informs about the
celebration of 150" anniversary of New Apostolic Church in 2013.
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OPIEKA DUSZPASTERSKA W SZPITALACH PUBLICZNYCH
PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ
—ZARYS PROBLEMATYKI

Duszpasterstwa specjalne, a zwlaszcza kwestia zaangazowania
panstwa w ich organizacje, naleza bez watpienia do klasycznych zagad-
nien z zakresu prawa wyznaniowego. Nietrudno jednak dostrzec, ze
nie wszystkim z tych duszpasterstw towarzyszy podobnie intensywne
zainteresowanie polskich autoréw. Ze stosunkowo duzg liczba prac
dotyczacych wolnosci praktyk religijnych Zotnierzy i oséb pozba-
wionych wolnosci, $wiadczonych wobec nich postug religijnych
i odnoszacych si¢ do tego rozwigzan instytucjonalnych do niedawna
kontrastowato zwlaszcza wyraznie mniejsze zainteresowanie proble-
matyka wolnosci religijnej pacjentéw przebywajacych w szpitalach. Na
zauwazalng zmiang tego stanu wplyneto ostatnio wydanie przez Sad
Najwyzszy wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2013 r. (I CSK 1/13)', nadal

“Ks. dr hab. prof. KUL, Katedra Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawic-
kie 14, 20-950 Lublin, e-mail: pstan@kul.pl

! Tekst wyroku: Przeglgd Prawa Wyznaniowego 8 (2016): 199-211. Zob. Bartosz
Rakoczy, ,,Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II CSK
1/13”, Przeglad Prawa Wyznaniowego 8 (2016): 213-220; Justyna Krzywkowska, Aleksan-
dra Bitowt, ,,Poddanie czlowieka nieakceptowanym przez niego praktykom religijnym”,
w: Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia i religii, red. Piotr Stanisz, Aneta Abramo-
wicz, Michat Czelny, Marta Ordon, Michat Zawislak (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015),
191-203; Piotr Wenski, ,,Rozwazania nad standardami opieki duszpasterskiej w polskich
szpitalach. Uwagi na tle orzeczenia SN z 20 wrzesnia 2013 r.”’, Prawo i Medycyna 1 (2015):
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jednak brakuje odnoszacych si¢ do tej problematyki aktualnych opraco-
wan o charakterze kompleksowym. Takiego charakteru nie ma rowniez
niniejsze opracowanie. Jego celem jest jedynie dokonanie generalnej
charakterystyki rozwiazan, ktére w réznych panstwach Unii Europej-
skiej wykorzystywane sa dla zagwarantowania pacjentom prawa do
korzystania z postug religijnych. W pierwszej czgsci opracowania
przedstawione zostanie uzasadnienie obecno$ci zorganizowanej opieki
duszpasterskiej w szpitalach. Nastgpnie uwaga zostanie przeniesiona
na kwestie zwigzane z organizacja duszpasterstwa szpitalnego oraz
ze statusem kapelandéw szpitalnych. Calo$¢ zamknie zasygnalizowa-
nie problemow zwigzanych z ochrona negatywnej wolnos$ci religijnej
pacjentow?.

72-86; Wojciech Brzozowski, “When anointing becomes annoying: remarks on the Polish
Supreme Court’s Judgement of 20 september 2013 (Il CSK 1/13)”, Wroclaw Review of Law,
Administration and Economics 5/2 (2015): 70-80.

? Niniejszy tekst jest przettumaczona i rozszerzong wersja raportu (pt. Religious assistan-
ce in hospitals) zaprezentowanego podczas konferencji dotyczacej opieki religijnej w insty-
tucjach publicznych (Religious assistance in public institutions) i zorganizowanej przez
Europejskie Konsorcjum do Badania Stosunkow Kosciot — Panstwo (European Consortium
for Church and State Research), ktora odbyta si¢ w miejscowosci Jirmala (Lotwa) w dniach
13-15 pazdziernika 2016 r. Opracowanie zostalo przygotowane na podstawie raportow
krajowych sporzadzonych przed konferencja przez autorow z poszczegdlnych panstw Unii
Europejskiej (Austria — Wolfgang Wieshaider, Belgia — Jogchum Vrielink i Adriaan Overbe-
eke, Chorwacja — Vanja Ivan Savi¢, Cypr — Achilles C. Emilianides, Czechy — Jifi Rajmund
Tretera i Zaboj Horak, Estonia — Merilin Kiviorg, Finlandia — Matti Kotiranta, Francja —
Francis Messner, Brigitte Basdevant-Gaudemet i Pierre-Henri Prélot, Grecja — Konstantinos
Papageorgiou i Lina Papadopoulou, Hiszpania — Agustin Motilla, Holandia — Ryan van Eijk,
Irlandia — Stephen Farrell, Litwa — Donatas Glodenis, Luksemburg — Philippe Poirier, Lotwa
— Ringolds Balodis, Niemcy — Matthias Pulte, Polska — Piotr Stanisz, Portugalia — Jonatas
E.M. Machado, Rumunia — Emanuel Tavala, Stowenia — Blaz Ivanc, Szwecja — Lars Fried-
ner, Wegry — Balazs Schanda, Wielka Brytania — Frank Cranmer i Norman Doe, Wtochy
— Roberto Mazzola). Z racji praktycznych, nazwiska autoréw tych raportow przywotywane
sa w niniejszym teks$cie jedynie w przypadku dostownego cytowania. Zrezygnowano tez
z powtarzania szczegdtowych opisow i miejsc publikacji aktow normatywnych, orzeczen
sadowych i innych zrédet. Wszelkie thumaczenia, jesli nie wskazano inaczej, pochodza od
autora i sa oparte na wersjach angielskich zawartych w raportach stanowiacych podstawe
niniejszego opracowania. Raporty krajowe, ktore opracowano w zwigzku z konferencja,
podobnie jak i przedstawione w jej trakcie raporty generalne, s3 przygotowywane do druku
w serii publikacji pokonferencyjnych Konsorcjum (zob. www.churchstate.eu).
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1. UZASADNIENIE PRAWA DO POSLUG RELIGIINYCH W SZPITALACH
A. WOLNOSC RELIGIJNA PACJENTOW I PERSONELU

Lektura raportow krajowych potwierdza intuicyjng teze, zgodnie
z ktorg zasadniczej podstawy obecnosci zorganizowanej opieki religij-
nej w szpitalach (podobnie jak np. w wojsku czy wigzieniach) nalezy
upatrywaé w wolnosci religijnej naleznej kazdemu cztowiekowi. Jak
powszechnie wiadomo, wolno$¢ ta (abstrahujac od pewnego zréznico-
wania sformutowan uzywanych na jej okreslenie) gwarantowana jest
nie tylko w systemach prawnych poszczeg6lnych panstw demokratycz-
nych (a szczegdlnie w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej). Obowiazek jej poszanowania wynika rowniez z réznorodnych
umow miedzynarodowych poswieconych ochronie praw cztowieka.

Teoretyczna refleksja nad strukturag omawianej wolnosci prowadzi
do wniosku, ze prawo do opieki duszpasterskiej stanowi jej integralny
sktadnik. Pomimo tego, w ustawach zasadniczych niektorych panstw
europejskich jest ono wyraznie zagwarantowane. W Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowi si¢ wyraznie: ,,Wolnos¢
religii obejmuje takze [...] prawo oséb do korzystania z pomocy
religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg” (art. 53 ust. 2 in fine). Prawo do
postug religijnych, przystugujace osobom przebywajacym w takich
placéwkach jak szpitale, czgsto jest ponadto wyraznie gwarantowane
w ustawach (nie tylko z zakresu prawa wyznaniowego, ale i z zakresu
ochrony zdrowia) oraz w konkordatach, lub w obu rodzajach aktéw
jednoczesnie. Na przyktad w portugalskiej ustawie o wolnosci religij-
nej z 2001 r. stanowi sig, ze przebywanie w szpitalach lub podobnych
instytucjach nie stoi na przeszkodzie korzystaniu z wolnosci religij-
nej, a w szczegolnosci realizowaniu prawa do opieki duszpasterskiej
i wykonywaniu aktéw kultu. Jednoczes$nie na instytucje panstwowe
natozony zostal obowiagzek stworzenia witasciwych warunkow dla
sprawowania opieki religijnej w takich instytucjach. Osobne gwaran-
cje zawarto rowniez w portugalskim Konkordacie z 2004 r. Z podobna
sytuacjg mamy do czynienia na przyktad w Stowenii.

W normalnych warunkach zagwarantowanie mozliwosci korzy-
stania z prawa do korzystania z opieki duszpasterskiej wymaga od
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panstwa jedynie powstrzymania si¢ od ingerencji dotyczacej mozli-
wosci jego realizacji. W $wiecie demokratycznym, pomijajac sytuacje
o charakterze wyjatkowym, préby ograniczania tego prawa wilasciwie
si¢ zresztg nie zdarzaja. Nie jest tez jednak tak, ze panstwa europejskie
zupelie nie znaja prob arbitralnego ingerowania w to prawo, w tym
réwniez w odniesieniu do szpitali. Z tego typu ograniczeniami mieli-
smy do czynienia w nieodlegtej przesztosci na przyktad w panstwach
tzw. demokracji ludowe;.

Powstaja jednak sytuacje, gdy realne zagwarantowanie mozli-
wosci korzystania z prawa do opieki duszpasterskiej przez jednostke
wymaga zaangazowania ze strony panstwa, po ktoérego stronie powsta-
ja okreslone obowiazki pozytywne. W raporcie portugalskim trafnie
zwrdcono uwage, ze ,,panstwo nie tylko powinno si¢ powstrzymac od
naruszania tego prawa, ale ma rowniez pozytywny obowiazek tworze-
nia normatywnych, instytucjonalnych i organizacyjnych warunkoéw,
ktore sa potrzebne do jego ochrony i realizacji; dotyczy to zwlaszcza
tych sytuacji, w ktorych negatywny obowiazek [nieingerencji — przyp.
PS] nie wystarcza do zagwarantowania omawianego prawa” (Jonatas
E.M. Machado). Z tego typu sytuacja mamy do czynienia w przypadku
szpitali. Nalezy si¢ wiec zgodzi¢ z twierdzeniem, Ze ,,ochrona prawa
do manifestowania wierzen religijnych [...] musi z pewnoS$cig impli-
kowac obowiazek zapewnienia osobom, ktore nie dysponuja wolnoscia
poruszania si¢ lub dysponujg nig w ograniczonym stopniu, racjonalnej
mozliwosci manifestowania religii. Odpowiednie struktury duszpaster-
skie sktadajg si¢ na takg mozliwos$¢” (Frank Cranmer i Norman Doe),
albo tez — innymi stowy — Ze ,,zapewnienie opieki religijnej w formie
zorganizowanego duszpasterstwa jest [a w kazdym razie powinno by¢
— przyp. PS] w okreslonych okolicznos$ciach uwazane za integralny
element pozytywnych obowigzkow panstwa w odniesieniu do wolno-
$ci religii, w szczego6lno$ci naleznej pacjentom szpitali oraz wigzniom”
(Jogchum Vrielink i Adrian Overbeeke). W podobnym duchu wypowie-
dziat si¢ rowniez Sad Najwyzszy w Madrycie, ktory ponadto wskazat
przestanki warunkujace powstanie pozytywnych obowigzkow obcigza-
jacych panstwo. W wyroku z 13 wrzesnia 1999 r. sad ten wyrazit opinie,
ze ,.tylko w sytuacji takiej potrzeby lub trudnosci jednostki, w ktorej
obywatel nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb
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religijnych, zabezpieczenie mozliwosci ich realizacji w ramach jakie-
go$ modelu ustanowionego odgornie staje si¢ obowigzkiem panstwa”
(Agustin Motilla).

W raporcie brytyjskim sformutowano katalog racji uzasadniajacych
istnienie zorganizowanych duszpasterstw specjalistycznych. Mozna go
uzna¢ za skondensowane ujgcie tresci obecnych tez w innych rapor-
tach. Na pierwszym miejscu wymieniono w nim zamkniety charakter
okreslonej grupy, skutkujacy ograniczeniem osob do niej nalezacych
w dostepie do postug religijnych $§wiadczonych przez zwiazki wyzna-
niowe w normalnym trybie. Na drugim miejscu umieszczono specyfi-
ke danej grupy, wymagajaca szczegdlnego rodzaju postugi duchowe;.
Racj¢ tworzenia zorganizowanych duszpasterstw specjalistycznych
dostrzezono réwniez w ulatwianiu wewngtrznej komunikacji poprzez
istnienie niezaleznej i1 konstruktywnej obecno$ci w szczegdlnym,
zazwyczaj hierarchicznie uporzadkowanym kontekscie. Uznajac ten
katalog za stuszny nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku szpitali wszystkie
te racje wystepuja.

Wyprowadzajac wnioski z przeprowadzonych rozwazan nalezy
stwierdzi¢, ze gwarancje prawa duchownych do swobodnego wstepu
na teren szpitali na Zyczenie chorego stanowig absolutne minimum. Jak
wynika z raportdow, to minimum jest zagwarantowane we wszystkich
panstwach Unii Europejskie;.

B. WOLNOSC RELIGIINA W WYMIARZE WSPOLNOTOWYM
I INSTYTUCJONALNYM

Przystepujac do omowienia prawa zwigzkow wyznaniowych do
swiadczenia opieki duszpasterskiej w szpitalach nalezy w pierwszej
kolejnosci odwota¢ si¢ do samoswiadomosci tychze wspolnot. Przeko-
nanie o konieczno$ci pomocy ludziom znajdujacym si¢ w szczegolnie
trudnej sytuacji zyciowej stanowi bowiem jeden z centralnych elemen-
tow tozsamosci wielu zwigzkéw wyznaniowych. Dotyczy to zwlasz-
cza — cho¢ przeciez nie wyltacznie — z jednej strony wyznan chrzesci-
janskich, a z drugiej — 0sob dotknigtych chorobg czy niedoteznoscia.
Wystarczy w tym miejscu przypomnie¢ stowa Chrystusowe z Ewange-
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lii wedlug $w. Mateusza (25, 31-46). Poziom wrazliwo$ci na potrzeby
chorych jest tu ujety wsrod kilku kryteriow, ktore majg by¢ uwzgled-
nione w czasie Sadu Ostatecznego.

W kilku raportach zwraca si¢ uwage na to, ze pierwsze szpitale
byly w panstwach europejskich zaktadane i prowadzone przez insty-
tucje religijne (nie tylko chrzescijanskie, ale tez na przyklad zydow-
skie) badz przynajmniej z religijnej inspiracji. Jest jasne, ze w takich
sytuacjach troska o chorego nie ograniczala si¢ do wymiaru cielesnego.
Szczego6lnie wymowne jest w tym zakresie brzmienie skandynawskich
dokumentow kos$cielnych z XIII-XV wieku, w ktérych podkreslono
kaptanski obowigzek postugi wobec chorych i umierajacych, ustana-
wiajac nawet kary dla duchownych, ktorzy tego obowiazku nie reali-
zowali w sposob wiasciwy. Tak wiec, jak stusznie podkresla Matthias
Pulte, ,,postuga religijna w szpitalach badZz domach opieki jest klasycz-
nym zadaniem wyznan chrze$cijanskich, zgodnie z przestaniem biblij-
nym”. Tez¢ t¢ mozna rozciagna¢ na wiele innych wspdlnot religijnych.

Prawo zwigzkow wyznaniowych do realizowania opieki duszpa-
sterskiej w takich instytucjach jak szpitale, w niektorych panstwach
jest wyraznie gwarantowane na poziomie ustaw zasadniczych. Jako
przyktad mozna poda¢ (nadal pozostajacy w mocy) art. 141 Konsty-
tucji Weimarskiej z 1919 r., zgodnie z ktéorym ,,w razie zapotrzebo-
wania na nabozenstwa i shuzbe duszpasterska w szpitalach, zaktadach
karnych i innych instytucjach publicznych, nalezy zezwoli¢ zwigz-
kom wyznaniowym na sprawowanie czynnosci religijnych, przy czym
zakazany jest jakikolwiek przymus™. Podobne unormowania zawarte
sa w Konstytucji Rumunii z 1991 r., zgodnie z ktorg ,,wyznania religij-
ne sg niezalezne od panstwa i korzystaja z jego pomocy, wlgcznie
z ulatwianiem wsparcia religijnego w wojsku, w szpitalach, w zakta-
dach karnych, w domach starcow i w sierocincach” (art. 29 ust. 5)*
W innych panstwach analogiczne gwarancje odnajdujemy zazwyczaj

3 Za: Konstytucja Niemiec, thum. Bogustaw Banaszak i Agnieszka Malicka (Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 2008).

4 Za: Konstytucja Rumunii, tum. Andrzej Cosma (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
1996).
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na poziomie ustawowym lub w umowach panstwowo-koscielnych
(a zwlaszcza w konkordatach).

C. OPIEKA DUCHOWA JAKO INTEGRALNY ELEMENT OPIEKI ZDROWOTNEJ

Lektura raportow krajowych pozwala na zidentyfikowanie jeszcze
jednego uzasadnienia dla opieki religijnej w szpitalach. Niektorzy autor-
zy stusznie zwracajg uwage, ze zorganizowania takiej opieki wymaga
kompleksowo postrzegana troska o pacjenta. Takie stwierdzenia znala-
zty si¢ na przyktad w raporcie pt. ,,Rzad, religia i przekonania” (Govern-
ment, religion and life convictions), ktory zostal przygotowany przez
specjalng komisje powotana przez holenderski rzad w 1988 r. ,,Komisja
doszta do wniosku, Ze opicka duchowa powinna stanowi¢ cze$¢ zabez-
pieczonego, podstawowego pakietu swiadczen opieki zdrowotnej oraz
ze jej finansowanie nie wymaga osobnego zaangazowania rzagdowego”.
Juz wczesniej, w 1972 r. Narodowa Rada Szpitali (National Council
of Hospitals) zadeklarowata, ze ,,opicka duchowa stanowi integralny
element opieki szpitalnej” (Ryan van Eijk).

D. PRAWO DO OPIEKI DUSZPASTERSKIEJ W SZPITALACH JAKO EUROPEJSKI
STANDARD

Podsumowujac te cze$¢ raportu nalezy zgodzi¢ si¢ z Normanem
Doe, ktory formutujac zasady prawa wyznaniowego wspolne wszyst-
kim panstwom europejskim wskazuje m.in., ze ,,kazda osoba ma prawo
do swobodnego praktykowania religii w szpitalach [...], a panstwo jest
zobowigzane do ustanowienia w tym celu stosownych regulacji” oraz
ze ,,0soby pehiagce funkcje religijne moga peni¢ obowiazki duszpa-
sterskie wobec pacjentow’. Zapewnienie prawa do opieki duszpaster-
skiej kazdej osobie mozna uzna¢ za europejski standard, ktorego reali-
zacja nie zalezy do przyjetego modelu relacji Panstwo — Kosciol. Od

> Norman Doe, Law and Religion in Europe: A Comparative Introduction (Oxford:
Oxford University Press, 2011), 264.
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tego modelu zaleze¢ moze natomiast sposob, w jaki zabezpieczone jest
wykonywanie tego prawa. Swiadczy o tym wymownie wyrok stowen-
skiego Sadu Konstytucyjnego z 2010 r., w ktéorym uznano, ze ,,zatrud-
nienie duchownych lub asystentow religijnych, pelniacych postugi jako
kapelani, przez szpitale publiczne [...] jako urzednikéw publicznych
[...] narusza konstytucyjng zasade¢ separacji”. Personel religijny nie
moze by¢ wigc zatrudniany w stowenskich szpitalach w takim charak-
terze, ,,moze jednak otrzymywa¢ wynagrodzenie za wykonywang
prace” (Blaz Ivanc).

2. ORGANIZACJA DUSZPASTERSTWA W SZPITALACH

A.PODMIOTY I OKOLICZNOSCI DECYDUJACE O KSZTALCIE DUSZPASTERSTWA
SZPITALNEGO

Sposdb organizacji duszpasterstwa w szpitalach jest zroznicowany
i zmienia si¢ w zaleznosci od panstwa. W ,,Standardach Duszpasterstwa
Stuzby Zdrowia w Europie” (Standards for Health Care Chaplaincy in
Europe), opracowanych przez Europejska Sie¢ Duszpasterstwa Ochro-
ny Zdrowia (European Network of Health Care Chaplaincy) podczas
konsultacji w Finlandii w 2002 r. stwierdzono, ze forma omawianego
duszpasterstwa zalezy od samych grup religijnych, instytucji ochrony
zdrowia, panstwowych regulacji i polityk z zakresu ochrony zdrowia
oraz stowarzyszen kapelanskich®.

Raporty krajowe zasadniczo potwierdzaja te spostrzezenia. Na
przyktad w Belgii czy w Portugalii kwestie dotyczace duszpasterstwa
w szpitalach zostaly dos¢ szczegdtowo uregulowane w panstwowych
aktach normatywnych (nie tylko na poziomie ustaw czy ewentualnie
konkordatow, ale i w aktach wykonawczych). Dos$¢ czesto jednakze
w przepisach panstwowych gwarantuje si¢ jedynie prawo pacjenta do
opieki religijnej i zwigzane z tym prawo wspolnot religijnych do organi-
zowania takiej opieki. Natomiast okreslenie sposobu realizowania tych

® Tekst na stronie internetowej Europejskiej Sieci Duszpasterstwa Ochrony Zdrowia
(www.enhcc.eu).
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praw nalezy do wtadz lokalnych badz nawet do zarzadow szpitali (ktore
to podmioty sa czesto wyraznie zobowigzane do dziatania w porozu-
mieniu z wladzami zwigzkow wyznaniowych, jak to jest na przyktad
we Wloszech). Natomiast w takich panstwach, jak Szwecja czy Finlan-
dia, organizacj¢ duszpasterstwa w szpitalach pozostawia si¢ zwigzkom
wyznaniowym. Z kolei na Lotwie sporg rolg w tym zakresie odgry-
waja nie tylko wspdlnoty religijne, ale i Stowarzyszenie Lotewskich
Zawodowych Kapelanéw Ochrony Zdrowia (Association of Latvian
Professional Health Care Chaplains).

Przedstawiona systematyka podmiotow majacych wpltyw na organi-
zacje duszpasterstwa szpitalnego wymaga jednak podkreslenia roli
panstwa jako gwaranta nalezytego zabezpieczenia praw naleznych
jednostkom. Wydaje sie, ze od panstwa nalezy oczekiwaé pewnego
minimum regulacji, zaleznego od istniejacej Swiadomosci spolecznej.
Konsekwencje braku takich regulacji wida¢ na przyktadzie Lotwy,
gdzie organizacja omawianego duszpasterstwa w praktyce ,,zalezy od
zrozumienia i dobrej woli 0sob kierujacych panstwowymi instytucja-
mi i placowkami” (Ringolds Balodis). W konsekwencji, w przypadku
tego panstwa mozliwe jest wyrdznienie trzech grup szpitali. Na pierw-
szym miejscu nalezy wymieni¢ szpitale z wyposazonymi kaplicami
oraz kapelanami nalezagcymi do grona pracownikow. W drugiej grupie
sg szpitale z wyposazonymi kaplicami, ale bez kapelandéw. Natomiast
trzecig grupe tworza szpitale bez kaplic i bez kapelanow.

Jesli chodzi o okolicznosci, ktore decyduja o sposobie organizacji
duszpasterstwa szpitalnego, nalezy wymieni¢ przede wszystkim cztery
czynniki: struktur¢ wyznaniowg danego spoteczenstwa, uksztattowa-
ne tradycje, aplikowany model relacji Panstwo — Kosciot oraz zrézni-
cowanie form regulacji sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych.
Ksztatt tego duszpasterstwa (podobnie jak np. duszpasterstwa wojsko-
wego czy wigziennego) wcigz przynajmniej w pewnej mierze zalezy
od tego, jak zostato ono uksztaltowane w przesziosci. W panstwach
stosunkowo jednolitych wyznaniowo z natury rzeczy dominujg struktu-
ry duszpasterskie Kosciota wigkszosciowego (Malta, Polska, Wtochy,
Cypr, Finlandia, Litwa, Rumunia, itd.) i na nich skupia si¢ nie tylko
uwaga panstwowego prawodawcy, ale zazwyczaj do nich tez ograni-
cza si¢ finansowe wsparcie ze strony panstwa. Efekt ten jest dodatko-
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Wwo wzmocniony przez ewentualne istnienie formalnie ustanowionego
Kosciota panstwowego. Analogiczna sytuacja powstaje w systemie
przewidujacym istnienie religii uznanych. W Belgii w odniesieniu do
religii uznanych (oraz zréwnanego z nimi $wieckiego humanizmu)
wspierane przez panstwo duszpasterstwo szpitalne organizowane jest na
zasadach maksymalnego roéwnouprawnienia. Jednak pozostale religie
i zwigzki wyznaniowe (w tym rowniez te, ktore posiadajg licznych
wyznawcOw) pozostajg zupetnie poza systemem duszpasterstw wspie-
ranych przez panstwo. Szczegdlna sytuacja istnieje w Hiszpanii, gdzie
mozna méwic o trzech roznych sposobach organizacji duszpasterstwa
szpitalnego, w zaleznos$ci od formy regulacji sytuacji prawnej danego
zwigzku wyznaniowego. Najbardziej rozbudowane i finansowane ze
srodkow publicznych sa struktury duszpasterstwa katolickiego. State
struktury (ale bez finansowania) posiadaja tez federacje religijne, ktére
zawarly z panstwem umowy o wspotpracy. Natomiast zwigzki wyzna-
niowe wpisane do rejestru majg prawo sprawowac opieke religijna nad
swoimi cztonkami, ale nie tylko bez wynagrodzenia, ale i bez statych
struktur.

Szczegblne warunki dla funkcjonowania duszpasterstwa w szpita-
lach istnieja w takich panstwach, jak Estonia. Tylko niecale 30%
populacji deklaruje tam przynalezno$¢ do jakiego$ zwigzku wyznanio-
wego, natomiast ponad polowa Estonczykow twierdzi, ze ma wlasny,
indywidualny system wierzen, niezalezny od jakiegokolwiek zwiazku
wyznaniowego. Tworzy to podatny grunt dla kwestionowania potrzeby
ustrukturyzowanego duszpasterstwa w takich placéwkach, jak szpitale.
Sktania rowniez do stawiania pytan dotyczacych optymalnego modelu
zabezpieczenia potrzeb pacjentéw posiadajacych wiasny, indywidu-
alny systemem wierzen. O szczegdlnych warunkach funkcjonowania
duszpasterstwa szpitalnego mozemy moéwié rowniez w przypadku
Irlandii, ktorej spoteczenstwo jest nadal mocno podzielone wedtug
kryterium wyznaniowego. Oczekiwanej wspoOlpracy miedzy dwoma
najwazniejszymi tam Kosciotami (a wigc Kosciotem Katolickim
i Kosciotem Anglikanskim) nie ma réwniez w odniesieniu do szpital-
nictwa. Spora czg$¢ placowek ochrony zdrowia, tak jak w przeszto$ci,
nadal nalezy do jednego z tych Kosciotow, co decyduje o tozsamosci
placowki i realizowanym na jej terenie duszpasterstwie szpitalnym.
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B. PODSTAWY PRAWNE

Przenoszac uwage na sposob uregulowania organizacji duszpa-
sterstwa szpitalnego nalezy podkresli¢ przede wszystkim szerokie
wykorzystywanie roéznego rodzaju umow panstwowo-koscielnych.
Stosunkowo rzadko prawodawca panstwowy decyduje si¢ na szcze-
gbétowe uregulowanie tej kwestii bez odniesienia si¢ do tego rodzaju
umowy. Duzo cze$ciej na poziomie ustaw gwarantuje si¢ jedynie prawo
pacjentow do otrzymywania postug religijnych oraz odpowiadajace
mu prawo zwigzkow wyznaniowych do ich realizowania. Natomiast
zagadnienia szczegdtowe sg bardzo czesto okreslane w umowach.

Takie umowy bywaja zawierane po pierwsze na szczeblu krajowym.
Natomiast w umowach ze Stolicg Apostolska umieszcza si¢ zazwyczaj
jedynie generalne gwarancje praw naleznych pacjentom i podmiotom
koscielnym. Tak jest chociazby w przypadku Litwy. W umowie ze
Stolicg Apostolska z 2000 r. przyjeto, ze ustalenie szczegotow dotycza-
cych realizacji prawa Ko$ciota Katolickiego do postug w szpita-
lach zostanie dokonane w drodze porozumienia migdzy witadzami
litewskimi i witasciwymi wiladzami koscielnymi. Na tej podstawie
w 2002 r. zawarto umowe¢ pomiedzy tamtejsza Konferencjg Biskupow
i Ministrem Zdrowia. Podobng umowe zawarl nastgpnie Ewangelicki
Kosciot Reformowany. Tego rodzaju umowy panstwowo—koscielne
w sprawie postug religijnych w szpitalach i innych placowkach ochro-
ny zdrowia obowigzujg rowniez na przyktad w Chorwacji, Rumunii
i Hiszpanii. Tre$¢ takich aktéw wplywa nastepnie (chociaz niekiedy
z pewnym opdznieniem) na przepisy prawa panstwowego, ktore maja
powszechne zastosowanie.

Bardziej zdecentralizowany jest model, ktory znajduje zastosowa-
nie we Wtloszech. Przyjeto tam, Zze organizacja katolickiego duszpa-
sterstwa szpitalnego ma by¢ regulowana przez wewngtrzne regulacje
szpitalne, wypracowane w porozumieniu z wlasciwym biskupem
diecezjalnym. W praktyce, poszczegdlni biskupi wystepuja zazwy-
czaj wspolnie w ramach regionalnych konferencji biskupow, ktore
zawieraja z wlasciwymi wladzami poszczegdlnych regiondow porozu-
mienia na temat katolickiej opieki duszpasterskiej w podlegltych im
szpitalach.
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Sa wreszcie panstwa, w ktorych duszpasterstwo szpitalne jest
regulowane w drodze porozumien panstwowo—koscielnych dotycza-
cych opieki religijnej w poszczegdlnych placéwkach. Zgodnie z rapor-
tem maltanskim, organizacja opieki duszpasterskiej w dwoch najwaz-
niejszych instytucjach ochrony zdrowia jest tam okreslona w porozu-
mieniach zawartych przez rzad oraz — odpowiednio — Zakon Braci
Mniejszych Kapucynow i Archidiecezj¢ Maltanska. Omawiane kwestie
podobnie rozwigzywane sg rowniez na przyktad w Czechach, gdzie
wykorzystywany jest wzor umowy opracowany przez Czeska Konfe-
rencje Biskupow i Ekumeniczng Rade Kosciotow.

Z ciekawg sytuacja mamy do czynienia w Anglii, gdzie obowigzek
zorganizowania opieki duszpasterskiej przewidziany jest w kontrak-
tach dotyczgcych realizowania $wiadczen zdrowotnych, co uzupehiajg
rzadowe wytyczne. Takie wytyczne decyduja o ksztalcie duszpaster-
stwa szpitalnego rowniez w Szkocji. Regulacje podustawowe odgrywa-
ja istotna role takze na przyktad w Stowenii (gdzie obowiazuja ,,Zasady
dotyczace organizacji i wykonywania opieki duchowej w szpitalach
i innych instytucjach ochrony zdrowia” — Rules on the organization
and implementation of spiritual care in hospitals and other health
care providers z 2008 1.), oraz w Portugalii (gdzie w mocy pozosta-
ja ,,Regulacje na temat Opieki Duchowej 1 Religijnej w Narodowej
Stuzbie Zdrowia” — Regulation of Spiritual and Religious Care in the
National Health Service z 2009 1.).

C.ISTOTA DUSZPASTERSTWA SZPITALNEGO

Z lektury raportow krajowych wynika, ze wcigz dominuje tradycyj-
ne pojmowanie istoty duszpasterstwa szpitalnego, jako formy zabez-
pieczenia potrzeb religijnych pacjentdow i personelu, w szczegolnosci
poprzez umozliwienie im korzystania z postug religijnych oraz udziatu
w obrzedach religijnych, zgodnie z zasadami przyjmowanej przez nich
religii. Klasycznymi duszpasterzami szpitalnymi sa wiec duchowni,
a wiec osoby uprawnione na zasadzie wylgcznos$ci do sprawowania
niektorych swigtych czynno$ci. W tym ujeciu wsparcie psychologiczne
jest — rzec mozna — efektem ubocznym; waznym, ale nie pierwszo-
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planowym. Coraz czgsciej jednak udzielanie wsparcia psychologiczne-
go w trudnej sytuacji choroby, czy tym bardziej bliskosci $mierci, jest
akcentowane osobno, jako cel rownowazny ze sprawowaniem postug
religijnych. Zgodnie z wloska ustawa z 1988 r. (nr 833) dotyczaca
Narodowej Stuzby Zdrowia, cel postugi polegajacej na opiece duszpa-
sterskiej jest szeroki. Obok sprawowania kultu i udzielania sakramen-
tow obejmuje ona psychologiczne wsparcie chorego oraz organizowa-
nie aktywnosci o charakterze pastoralnym i kulturalnym. Z omawiang
tendencja w niektorych panstwach wigze si¢ wzrost liczby §wieckich
kapelanow szpitalnych udzielajacych raczej wsparcia psychologicz-
nego, niz opieki duszpasterskiej rozumianej w tradycyjny sposob.
Z tego typu sytuacja — jak nalezy sadzi¢ — mamy do czynienia w Belgii,
gdzie obok kapelanow w szpitalach pracujg §wieccy humanistyczni
doradcy. W raporcie totewskim wyrazono poglad, ze ,,sie¢ psycholo-
g6éw 1 pracownikow socjalnych, obejmujaca caty kraj i utrzymywana
ze §rodkoéw publicznych, przynajmniej w pewnym zakresie moze byc¢
uwazana za konkurencje dla duszpasterstwa” (Ringolds Balodis). Na
inicjatywy majace na celu zorganizowanie systemowego wsparcia
psychologiczno—duchowego dla os6b niewierzacych i agnostykéw
zwraca si¢ uwage rowniez w raporcie wloskim.

Odnoszac si¢ do zarysowanej wyzej kwestii trzeba przede wszyst-
kim bez watpliwosci podkresli¢, ze wrazliwos¢ na potrzeby psycho-
logiczne (czy szerzej: duchowe) kazdego czlowieka, bez wzgledu na
jego $wiatopoglad, jest godna najwyzszego uznania. Pozostaje jednak
pytanie o to, czy w przypadku prawa do opieki religijnej oraz prawa
do wsparcia psychologicznego mamy do czynienia ze zjawiska-
mi jednorodnymi, ktére powinny podlega¢ jednolitym regulacjom,
czy tez ze zjawiskami zrdznicowanymi, ktore moga (a moze wrecz
powinny) podlega¢ uregulowaniom zroéznicowanym? W konsekwen-
cji mozna postawi¢ pytanie, czy organizacja obu rodzajow wsparcia
pacjentow powinna by¢ postrzegana na zasadzie alternatywy czy raczej
komplementarno$ci?

Dos$¢ szczegbdlny rodzaj duszpasterstwa szpitalnego realizowany
jest natomiast w Holandii. Placoéwki ochrony zdrowia sa tam zobowig-
zane ,,do zapewnienia dostgpnosci opieki duchowej w formie, ktéra
w najwyzszym mozliwym stopniu odpowiada religii lub przekonaniom
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egzystencjalnym pacjenta badz klienta” (Ryan van Eijk). Nie musi to
by¢ wigc opieka doktadnie odpowiadajaca przekonaniom pacjenta.
Autor raportu holenderskiego zwraca uwage, ze obecnie osoba udziela-
jaca opieki duchowej niekoniecznie musi by¢ kojarzona z okreslonym
wyznaniem 1 czgsto nie posiada aprobaty zadnych wiadz kosciota Iub
innego zwigzku wyznaniowego. Jestem przekonany, ze to rozwigzanie
jest stusznie krytykowane przez autora raportu holenderskiego.

D. KSZTALT STRUKTUR DUSZPASTERSTWA SZPITALNEGO

Organizacja duszpasterstwa szpitalnego w roznych panstwach dos¢
istotnie si¢ r6zni. Zréznicowanie mozna dostrzec roéwniez w ramach
poszczegdlnych panstw: w rdézny sposob sa mianowicie zorganizowane
postugi duszpasterskie realizowane przez rozne zwigzki wyznaniowe.

Zatrzymajmy si¢ najpierw na zréznicowaniu, ktére mozna dostrzec
pomiedzy roznymi panstwami. Pierwszy model organizacji duszpasterstwa
szpitalnego — najmniej angazujacy dla panstwa — polega wlasciwie jedynie
na zagwarantowaniu wspolnotom religijnym nieskr¢gpowanej mozliwo-
$ci objecia opieka duszpasterska pacjentow i szpitalnego personelu (np.
Wegry i Estonia). Zgodnie z tymi zatozeniami duszpasterstwo w szpita-
lach nie jest finansowane przez panstwo, a organizacja tego duszpaster-
stwa jest pozostawiona zwigzkom wyznaniowym. Moga one wyznaczy¢
specjalnych kapelandéw szpitalnych, moga jednak réwniez zdecydowac,
ze wszyscy duchowni uczestnicza w opiece duszpasterskiej nad chorymi.

Trzeba zauwazy¢, ze duszpasterstwo szpitalne czgéciej pozostaje
formalnie niezorganizowane niz ma to miejsce w przypadku duszpaster-
stwa wojskowego czy wigziennego. Czgsciej tez nie ma panstwowego
finansowania. Na przyktad w Estonii obowigzuja szczegodtowe regula-
cje dotyczace duszpasterstwa w wojsku i wiezieniach, i w przypadku
obu tych instytucji przewidziane jest finansowanie kapelanow z budze-
tu panstwa, natomiast w przypadku duszpasterstwa szpitalnego braku-
je zarowno formalnie ustanowionych struktur, jak i panstwowego
finansowania.

Drugi model organizacji duszpasterstwa szpitalnego polega na finan-
sowaniu z funduszy publicznych kapelanéw (z jednego lub kilku zwigz-
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kéw wyznaniowych) realizujacych poshugi duszpasterskie w szpitalach.
Dzieje si¢ tak jednak pod warunkiem, ze zostali oni wyznaczeni przez
wlasciwe wiadze religijne i zaakceptowani przez dyrekcje¢ okreslonej
placéwki badz inne wlasciwe witadze (Malta, Wiochy, Polska, Belgia,
etc.).

Trzeba wreszcie zaznaczy¢, ze w ramach danego panstwa organiza-
cja duszpasterstwa szpitalnego rozni si¢ czesto w zaleznosci od zwiaz-
ku wyznaniowego. Panstwowe finansowanie, nawet tam, gdzie jest
przewidziane, nigdy nie dotyczy wszystkich duchownych ze wszystkich
zwigzkow wyznaniowych, zaangazowanych w zapewnianie pacjentom
opieki religijnej. Tak wiec obok istnienia duszpasterstwa ustrukturyzo-
wanego 1 finansowanego przez panstwo funkcjonuje zwykle rowniez
rozwiazanie, ktore dotyczy pozostatych grup religijnych i polega
jedynie na przystugujacym duchownym (lub innym osobom do tego
wyznaczonym) prawie wstepu na teren szpitali na zyczenie pacjenta.
Zdarza si¢ wreszcie nawet zroznicowanie pomiedzy réznymi szpitala-
mi. Na przyklad na Litwie dyrekcje szpitali moga zatrudniaé kapela-
now, ale nie majg takiego obowigzku. W zwiazku z tym obok szpitali,
w ktorych sg stali kapelani katoliccy sg tez szpitale, w ktorych postuge
bez wynagrodzenia petnig lokalni duszpasterze.

E. KAPLICE SZPITALNE

Sytuacja jest zroznicowana réwniez jesli chodzi o obecnos$¢ kaplic
w szpitalach. W panstwach, w ktorych mamy do czynienia ze spoteczng
dominacjg jednego wyznania, powstaja kaplice tego wlasnie wyzna-
nia (np. Polska). W Portugalii regula jest obligatoryjno$¢ istnienia
w szpitalu statej kaplicy katolickiej, ktora moze by¢ ewentualnie dzielo-
na z innymi wyznaniami chrzescijanskimi. W niektorych panstwach
powstaja jedynie wielowyznaniowe pokoje modlitwy Iub kaplice
ekumeniczne (np. Czechy), a w innych sa one tworzone obok kaplic
wyznania wigkszo$ciowego (np. Malta). Z kolei w Niemczech, pomimo
braku obowigzku ustanawiania kaplic szpitalnych, w niektorych szpita-
lach funkcjonujg nie tylko kaplice chrzescijanskie, ale rowniez muzut-
manskie i zydowskie pokoje modlitwy. Regulg jest przy tym, ze kaplice
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sa wlasno$cia instytucji goszczacej (szpitala), a ich funkcjonowanie jest
finansowane ze srodkow tej placowki. Odstepstwa od tej zasady nie sg
liczne.

3. STATUS KAPELANOW

A.ZASADY WYZNACZANIA I ODWOLYWANIA KAPELANOW SZPITALNYCH
ORAZ STAWIANE IM WYMAGANIA

W cytowanych wyzej ,,Standardach Duszpasterstwa Stuzby Zdrowia
w Europie” wskazuje sig, ze pelnienie postugi kapelanskiej wymaga
profesjonalnego przygotowania, ktore obejmuje formacj¢ teologiczng
i pastoralng, wiedz¢ na temat ochrony zdrowia, praktyczne doswiadcze-
nie kliniczne oraz kierownictwo duchowe. W zgodzie z tymi standar-
dami, w niektorych panstwach od kapelandw szpitalnych wyraznie
wymaga si¢ zrealizowania specjalistycznego programu przygotowaw-
czego oraz zaliczenia testu potwierdzajacego posiadanie wymaga-
nych kwalifikacji (Finlandia). Wymog posiadania specjalnej formacji
pastoralno—klinicznej stawiany jest rowniez kapelanom w publicznych
szpitalach Irlandii, chociaz formacja ta moze by¢ zastgpiona innym,
réwnowaznym przygotowaniem (jak mozna sadzi¢, chodzi o przygoto-
wanie seminaryjne). Kazdy kto chce pracowac¢ jako kapelan rzymsko-
katolicki musi uzyska¢ certyfikat Zarzadu Duszpasterstwa Stuzby
Zdrowia (Healthcare Chaplaincy Board), ktory podlega Konferencji
Biskupow Irlandii oraz Konferencji Przetozonych Zakonnych. Zgodnie
z decyzja Kosciota Irlandii, obowigzek legitymowania si¢ odpowied-
nig formacja pastoralno—kliniczng, analogiczng do tej wymaganej
w Kosciele Katolickim, maja spetnia¢ rowniez pelnoetatowi, Swieccy
kapelani tego Kosciota. W kierunku ustanowienia koniecznosci zdoby-
cia $cisle okreslonych kwalifikacji przez kandydatow na kapelanow
szpitalnych idzie tez inicjatywa realizowana na Lotwie w jednym ze
szpitali uniwersyteckich. Przygotowano tam profesjonalny przygo-
towawczy program pastoralno—kliniczny dla oséb juz petnigcych lub
przygotowujacych si¢ do pelnienia opieki duchowej w szpitalach.
Jednak w wiekszosci panstw do objecia stanowiska kapelana szpital-
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nego wystarcza w zasadzie koscielna nominacja, ktérej nastgpstwem
— jesli kapelana z placowka ochrony zdrowia ma taczy¢ jakas okreslo-
na wi¢z prawna — jest formalne ustanowienie kapelana przez dyrekcje
danej placéwki. Oceniajac ten fakt trzeba wzia¢ pod uwage, ze w wielu
wspolnotach religijnych (jak np. w Kosciele Katolickim) forma-
cja generalnie wymagana od kaplanow obejmuje wlasciwie niemal
wszystkie elementy okreslone w ,,Standardach Duszpasterstwa Stuzby
Zdrowia w Europie” (poza powazniejszym, praktycznym przygotowa-
niem klinicznym).

W sytuacjach, w ktorych kapelana nie taczy z placowka ochrony
zdrowia zadna wiez prawna, a jego prawa ograniczaja si¢ do swobod-
nego dostgpu do chorych, dyrekcja takiej placowki nie uczestniczy
zwykle w procedurze ustanawiania kapelana, co jest wylaczng prero-
gatywa wiadz danego zwigzku wyznaniowego (lub nawet jest pozosta-
wione inicjatywie samego duchownego, dziatajacego na zasadzie
wolontariusza). Tylko w niektorych panstwach (jak w szczegolnosci
w Portugalii czy Hiszpanii) formalnej ,,autoryzacji” podlegaja rowniez
kapelani, ktorzy nie otrzymuja wynagrodzenia i nie sg pracownika-
mi (w Portugalii otrzymuja oni, podobnie jak ich wspotpracownicy,
specjalne identyfikatory).

Zgodnie z przedstawionymi konstrukcjami, cofnigcie skierowania
okreslonego duchownego (lub innej osoby) do pehienia funkcji kapela-
na, dokonane przez wiadze jego zwiazku wyznaniowego, powinno
skutkowac rozwigzaniem wigzi prawnej taczacej go z placowka ochro-
ny zdrowia. Formalne zagwarantowanie takiej konsekwencji cofnigcia
skierowania — jak wynika z raportow — nie sa jednak powszechne (jest
tak np. w Hiszpanii oraz na Litwie).

W niektorych panstwach wladze publiczne i dyrekcje szpitali
maja znikomy wplyw na wyznaczanie badz odwotywanie kapelanéw
pomimo tego, ze istnieje panstwowe finansowanie duszpasterstwa
szpitalnego. Tak jest na przyktad na Malcie. Kapelani s3 wyznaczani
bezposrednio przez podmiot koscielny, ktory w umowie zobowigzat si¢
do zabezpieczenia opieki duszpasterskiej w danej placowce.

Zupehie szczegoOlna sytuacja istnieje w Holandii, gdzie osoba
sprawujaca opieke duchowa nad pacjentami nie musi si¢ legitymo-
wac koscielng aprobata i jest wyznaczana na zasadach indywidual-
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nych przez podmiot realizujacy $wiadczenia zdrowotne. Jak zauwazo-
no w raporcie holenderskim, rodzi to uzasadnione watpliwosci co do
jakosci zabezpieczonej w ten sposob opieki duchowe;.

B. CHARAKTER STOSUNKU PRAWNEGO LACZACEGO KAPELANA ZE SZPITALEM
[ ZASADY WYNAGRADZANIA KAPELANOW

Wyrazne zroznicowanie dotyczy rowniez statusu kapelanow szpital-
nych oraz zasad ich wynagradzania. Najsilniejszg wi¢z pomi¢dzy kapela-
nem i szpitalem tworzy nawigzanie stosunku pracy. Jako pracownik,
zgodnie z zasadami prawa pracy, kapelan jest zobowigzany do wykony-
wania pracy ustalonej w umowie na zasadach podporzadkowania dyrek-
cji szpitala, za co otrzymuje wynagrodzenie. To rozwigzanie stosowane
jest w sytuacjach oczekiwanego od niego wysokiego poziomu zaanga-
zowania ze wzgledu na duzg liczbe pacjentow oczekujacych jego postu-
gi. Na przyktad w litewskim rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 2009 r.
przyjeto, ze kapelani moga by¢ zatrudniani przez szpitale, jesli istnieje
potrzeba zapewnienia statej postugi duszpasterskie;.

Potrzeba pracowniczego zatrudnienia duchownego (badz ewentual-
nie osoby $wieckiej) na stanowisku kapelana odnosi si¢ zazwyczaj do
wspolnot religijnych socjologicznie dominujacych w danym panstwie
badz ewentualnie jakim$ jego regionie. Rozwigzanie polegajace na
zatrudnianiu kapelanow na podstawie stosunku pracy wykorzystywa-
ne jest na przyktad w Hiszpanii, Irlandii (w odniesieniu do duchow-
nych katolickich), Polsce, Portugalii, Republice Czeskiej i w Rumunii.
W niektorych panstwach (jak na przyktad Polska) kapelani wykonuja
niekiedy swoje funkcje rowniez na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Oczywiste jest przy tym, ze rowniez w krajach, w ktorych kapelani
sa formalnie zatrudniani przez szpitale, pewna liczba duchownych
i $wieckich realizujacych postugi duszpasterskie wobec pacjentow nie
otrzymuje zadnego wynagrodzenia. Dotyczy to przede wszystkim 0s6b
nalezacych do socjologicznie mniejszosciowych grup religijnych, moze
mie¢ jednak zastosowanie rowniez do tych, ktorzy nalezac do wspolnot
spotecznie dominujgcych realizujg postugi obok kapelanéw formalnie
zatrudnionych (na przyktad we wspotpracy z nimi).
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Zdarzaja si¢ jednak panstwa, w ktorych kapelani szpitalni sprawu-
ja swoje funkcje bez jakichkolwiek formalnych uméw. Wigz prawna
laczaca ich ze szpitalami jest wowczas bardzo staba i ogranicza si¢
wlasciwie do obowiazku przestrzegania regut obowiazujacych w danej
placéwce. Od szpitala, nad ktorego pacjentami rozciagaja opieke
duszpasterska, nie otrzymuja oni w szczegolnosci zadnego wynagro-
dzenia. Kwestia ich utrzymania rozwigzywana jest zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w danej wspdlnocie religijne;.

Ze szczeg6lnag sytuacja mamy do czynienia w tych panstwach,
w ktorych umowy dotyczace postug duszpasterskich zawierane sg nie
z poszczegdlnymi duchownymi, ale z jednostkami organizacyjnymi
zwigzkow wyznaniowych (jak to si¢ dzieje na przyklad na Malcie).
Chociaz w ten sposob duszpasterstwo szpitalne jest finansowane
z funduszy publicznych, to jednak stopien formalnego powigzania
poszczegdlnych kapelandw ze szpitalami pozostaje niski. Podobnie jest
rowniez w przypadku Kosciota Anglikanskiego w Irlandii. Kos$ciot ten
kazdego roku otrzymuje okreslong kwote (obecnie ok. 220.000 euro).
W zamian jego duchowni w catym kraju sa gotowi do tego, aby na
wezwanie zrealizowac¢ postuge duszpasterska w pobliskim szpitalu.
Do niedawna, duchowni kierujacy parafiami, ktorzy ex officio obejmo-
wali opiekg szpitale potozone na terenie ich parafii, otrzymywali za
to niewielka kwotg z sumy wyptacanej Kosciotowi przez panstwo.
Obecnie jednak Kosciot Irlandii zaczat zatrudnia¢ w pelnym wymiarze
swieckich kapelanow, powierzajac kazdemu z nich dwa lub trzy szpita-
le. Oprocz tego postugi duszpasterskie w placoéwkach ochrony zdrowia
sa nadal pelnione przez duchownych parafialnych, ktorzy jednak nie
otrzymuja za to zadnego dodatkowego wynagrodzenia.

4. DUSZPASTERSTWO SZPITALNE
ANEGATYWNA WOLNOSC RELIGIINA PACJENTOW

Analiza raportow krajowych prowadzi do wniosku, ze jednym
z mnajpowazniejszych problemoéw zwiazanych z funkcjonowaniem
duszpasterstw szpitalnych jest zapewnienie naleznego poszanowania
negatywnej wolnosci religijnej pacjentéw, ktdrzy nie wyznajg zadnej
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religii, nalezg do mniejszo$ci religijnych albo tez majg indywidualnie
zdefiniowany §wiatopoglad. Jak twierdzi Vincent De Gaetano, ,,najpo-
wazniejsze wyzwanie stojace w tym zakresie przed kapelanami stanowi
praktyczna odpowiedz na pytanie o to, jak by¢ widocznym i odpowia-
da¢ na potrzeby pacjentéw bez naprzykrzania si¢ rosnacej liczbie os6b
[...] ktére nie wyznaja wiary religijnej”. Posrednie potwierdzenie tej
tezy moze stanowi¢ wyrok polskiego Sadu Najwyzszego z 2013 r.,
w ktorym stwierdzono, ze udzielenie przez katolickiego kapelana
szpitalnego sakramentu namaszczenia chorych osobie niewierzacej bez
jej zgody i wiedzy w czasie, w ktérym pozostawala ona w stanie $pigcz-
ki farmakologicznej, stanowi naruszenie swobody sumienia, rozumia-
nej jako dobro osobiste i podlegajacej ochronie na podstawie przepiséw
Kodeksu cywilnego.

Odnoszac si¢ do tej kwestii nalezy si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
wolno$¢ religijna jednostki bez watpienia ,,obejmuje rowniez przystu-
gujace jej prawo do pozostania wolng od jakiejkolwiek opieki religijnej
lub duchowe;j”. Biorac to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze panstwo jest
nie tylko zobowigzane do powstrzymania si¢ od narzucania komukol-
wiek §wiatopogladu religijnego, ale takze do ,,ochrony jednostek przed
niechcianym prozelityzmem, realizowanym przez inne (prywatne)
jednostki” (Jogchum Vrielink i Adriaan Overbeeke).

Swiadomo$¢ zlozonoéci omawianej problematyki spowodowata,
ze w niektorych panstwach wprowadzono szczegoétowe unormowa-
nia, ktorych celem jest zabezpieczenie pacjentéw przed niechcianymi
postugami. Poza Belgia, takie regulacje zostaly opracowane réwniez
w Portugalii. Zostaly one zawarte w przepisach z 2009 r. (Regula-
tion of Spiritual and Religious Care in the National Health Service).
Przyjeto w nich, ze ,,0 opieke duchowa i religijna powinien wyraznie
poprosi¢ pacjent lub jego krewni badz przyjaciele”. Preferuje sig, aby
odnoszgca si¢ do tego deklaracja zostala ztozona w momencie przyje-
cia pacjenta do szpitala, moze by¢ jednak ztozona rowniez w innym
momencie. Z drugiej jednak strony wyraznie przyjeto rowniez, ze taka
opiecka moze zosta¢ zainicjowana przez duchownego wspolnoty, do
ktorej pacjent nalezy, o ile ten si¢ na to zgadza. Podkreslono jednocze-
$nie, ze zaden pacjent nie moze by¢ w zaden sposob poddawany pres;ji,
aby przyjat postuge religijng. Te same cele sg realizowane przez szcze-
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gotowe wyliczenie w omawianym dokumencie praw przystugujacych
pacjentom oraz obowigzkow obcigzajacych kapelanow. Te pierwsze
obejmuja nie tylko prawo dostepu do postug z zakresu opieki duchowej
i religijnej oraz udzialu w aktach kultu religijnego, ale rowniez prawo
do bycia informowanym o zasadach sprawowania opieki religijnej, do
odrzucenia postugi, o ktora pacjent nie prosit oraz do poszanowania
jego wiasnych przekonan. Natomiast wsrod wyraznie wymienionych
obowigzkéw kapelanéw znalazto si¢ nie tylko realizowanie postug
duszpasterskich, organizowanie aktow kultu religijnego i zachowywa-
nie reguty poufnosci, ale takze na przyktad respekt wobec pacjentow,
ktorzy nie zycza sobie opieki religijnej i uszanowanie podejmowanych
przez nich decyzji.

Odnoszac si¢ mutatis mutandis do wyroku Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji mozna
stwierdzi¢, ze — patrzac na sprawe z perspektywy organizacji religij-
nych i kapelanow — istotne jest rozrdznienie pomiedzy dawaniem
swiadectwa, a wiec ,,prawdziwym ewangelizowaniem” (true evange-
lism) oraz ,niestosownym prozelityzmem” (improper proselytism).
Mozna si¢ przy tym zgodzi¢ z opinig, ze ze wzgledu na szczegodlng
sytuacje psychologiczng pacjentdéw, szpitale generalnie nie powinny
by¢ postrzegane jako ,,pole dzialalno$ci misjonarskiej” (Baldzs Schan-
da), a brak zgody pacjenta stanowi granice, ktorej kapelan nie powinien
przekracza¢. Rownoczesnie trzeba jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
w niektorych sytuacjach znalezienie rozwigzan nie budzacych zupekie
zadnych watpliwosci moze okaza¢ si¢ zadaniem niewykonalnym. Jako
przyktad mozna poda¢ sytuacje, w ktorej wola pacjenta nie jest znana,
poniewaz zostat przywieziony do szpitala w stanie zagrozenia zycia
1 nieprzytomnosci, a poznanie woli cztonkdéw jego rodziny, w krotkim
czasie pozostajacym na podjecie decyzji o udzieleniu postugi religijnej,
nie jest mozliwe. Z perspektywy duchownego trudno sobie wyobrazi¢
powstrzymanie si¢ w takich okoliczno$ciach od zrealizowania postugi,
ktorej osoba niezdolna do zakomunikowania swej woli moze bardzo
potrzebowac.
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PODSUMOWANIE

Zapewnienie prawa pacjentdow do postug religijnych stanowi dzi$
uznany europejski standard. R6znig si¢ natomiast szczegoétowe gwaran-
cje tego prawa. Zrdznicowanie dotyczy zwlaszcza organizacji duszpa-
sterstwa szpitalnego oraz statusu kapelanow szpitalnych. Stosowane
rozwigzania pozostajag w zaleznosci od takich czynnikéw, jak wyzna-
niowa struktura spoteczenstwa, ugruntowane tradycje, aplikowany
model relacji Panstwo — Kos$ciol oraz zréznicowanie form regulacji
sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych. Wsréd problemow, ktoére
wcigz oczekuja na satysfakcjonujace rozwigzania w sporej liczbie
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nalezy natomiast wymienic¢
kwesti¢ petnej ochrony praw czlonkéw religii mniejszo$ciowych oraz
0s0b bez religijnej afiliacji. Chodzi przy tym o znalezienie takiego
modelu, w ktorym nalezycie zharmonizowane bylyby prawa wszyst-
kich, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ do mniejszosci czy wickszosci.
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RELIGIOUS ASSISTANCE IN PUBLIC HOSPITALS
IN THE STATES OF THE EUROPEAN UNION
— AN OVERVIEW

Summary

The aim of the paper is to provide a general characterization of the solutions
used in the states of the European Union to guarantee free access to religious
assistance in public hospitals. The first part presents the justification for such
assistance. The organization of hospital chaplaincy and the status of hospital
chaplains are discussed respectively in part 2 and 3. The paper concludes with
a discussion of the problems connected with the need to protect the negative
religious freedom of patients.

The analysis leads to a conclusion that ensuring the right of every patient to
religious assistance constitutes a recognized European standard, independently
of the adopted model of state-church relations. However, the detailed guaran-
tees of this right differ from state to state. The diversification characterizes both
the organization of hospital chaplaincy and the status of chaplains. The relevant
solutions are dependent on such circumstances as the religious structure of
the society, established traditions, applied model of state-church relations and
diversification of forms of regulating the legal situation of religious organiza-
tions. Among the problems which still need to be solved in a satisfactory way
in a considerable number of European states one can mention the question of
full protection of rights of religious minorities and persons without religious
affiliation. However, the prospective guarantees of such protection should be
fairly balanced with protecting the rights of believers belonging to sociologi-
cally dominant religions.

Ttumaczenie wlasne autora

Key words: hospital chaplaincy, hospital chaplain, religious assistance,
religious freedom, freedom of conscience and religion, State-Church relations

Stowa kluczowe: duszpasterstwo szpitalne, kapelan szpitalny, postugi duszpa-
sterskie, wolno$¢ religijna, wolno$¢ sumienia i wyznania, relacje Panstwo
— Kosciot
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Polityka wyznaniowa a prawo III Rzeczypospolitej, red. Michal
Skwarzynski, Piotr Steczkowski, Lublin: Wydawnictwo KUL 2016,
ss. 384.

Rozpad imperium sowieckiego dokonujacy si¢ na przetomie lat osiem-
dziesiatych 1 dziewigédziesiatych ubieglego wieku oraz réwnoczesne
uwalnianie si¢ panstw Europy Srodkowo—Wschodniej spod jego politycz-
nego, gospodarczego, militarnego, a przede wszystkim ideologiczne-
go wptywu, dato asumpt do przebudowy systemoéw prawnych dawnych
komunistycznych satelit w duchu demokratycznym. Ten proces dokonat
si¢ rowniez w Polsce, m.in. na ptaszczyznie stosunku krajowego prawa
stanowionego do zjawiska religii. Marksistowska ideologia, jako z natury
wroga wszelkim odniesieniom do Boga, istniejacym zaréwno w sferze
publicznej jak i1 prywatnej, przestata by¢ uznawana za obowigzujaca,
co stworzyto mozliwo$¢ ustalenia od nowa pozycji religii w panstwie.
W polskich realiach, fundamentami nowego tadu w tej sferze staty sie:
najpierw ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, p6zniej akty hierarchicznie wyzszego rzedu, czyli Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz Konkordat miedzy
Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 1., a takze
ustawy okreslajace stosunki miedzy panstwem a poszczegdlnymi zwiagzka-
mi wyznaniowymi.

W ostatnim czasie opinia publiczna, inspirowana rocznicami wydarzen
czasu przetomu m.in. wyboréow do tzw. sejmu kontraktowego, czesto
sktonna jest do przeprowadzania podsumowan dotychczasowego dorob-
ku Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej Trzecig dla odréznienia od poprzed-
niczek. W jaki§ sposob w te mnogos¢ refleksji wpisuje si¢ wydana
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w 2016 roku ksigzka pod redakcjg Michata Skwarzynskiego oraz Piotra
Steczkowskiego pt. Polityka wyznaniowa a prawo IIl Rzeczypospolitej,
bedgca owocem wystgpien podczas X Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego, ktore odbyto si¢ w dniach 23-25 kwietnia 2013 roku.
Redaktorzy i wspotautorzy pochylaja si¢ nad postawa panstwa polskie-
go wobec wyznawcow religii oraz wspdlnot ich skupiajgcych, widziang
poprzez stanowione na przestrzeni ponad ¢wier¢wiecza prawo.

W recenzowanej pozycji swoje publikacje zamiescili badacze prawa
wyznaniowego z uczelni wyzszych z rdznych stron Polski: Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Opolskiego, Uniwersytetu
Warminsko—Mazurskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu
Przyrodniczo—Humanistycznego w Siedlcach, Wyzszej Szkoty Finansow
i Prawa w Bielsku—Bialej oraz Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego. Systematyka pracy wyraznie wskazuje istotne ptaszczyzny dysku-
sji o polityce wyznaniowej panstwa. Dlatego tez publikacja podzielona jest
na cztery rozdzialy: pierwszy dotyczy aspektow instytucjonalnych, drugi
skupia si¢ na prawach gwarantowanych jednostce, trzeci dotyczy stosunku
panstwa do zwiazkow wyznaniowych. Czwarty rozdzial, tresciowo nieco
odstajacy od samego tytutu publikacji, zawiera artykuly na temat polityki
wyznaniowe] panstw innych niz Rzeczpospolita Polska. Cala prace rozpo-
czyna wstep redaktorski, w duzym skrocie przywolujacy cel i okoliczno$ci
jej powstania oraz omawiajacy tres¢ artykutlow w niej zawartych.

Pierwszy rozdzial rozpoczyna artykut jednego z redaktoréw publikacji,
Piotra Steczkowskiego, zawierajacy szczegdlnie wartosciowa, bo aktualna
analize programow polskich partii politycznych pod katem ich stosunku do
kwestii wyznaniowych. Z uznaniem nalezy podkresli¢, ze autor wyszedt
w swoich badaniach poza parlamentarng scen¢ polityczna, a ponadto
uwzglednit gwaltowne roszady dokonane kartami wyborczymi podczas
ostatnich wyborow. Dzigki temu czytelnik zyskuje petniejsze spojrzenie
na cato$¢ zycia politycznego na szczeblu ogolnopolskim w interesujgcym
nas zakresie.

W nastepnym artykule Anna Tunia pokazuje, ze dziatalno$¢ panstwa—
prawodawcy, jako podmiotu wladnego definiowac pojecia z zakresu prawa
wyznaniowego, jest skromna. Poje¢cia obecnie istniejace sg w niematej
czesci recypowane z przepisow wewnetrznych Kosciota katolickiego. Te
praktyke autorka przyjmuje z dezaprobata.
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Grzegorz Maron z Uniwersytetu Rzeszowskiego skupia si¢ na majacych
charakter konfesyjny uchwatach okoliczno$ciowych obu izb polskiego
parlamentu. Wbrew glosom niektorych przedstawicieli doktryny, autor
uznaje podejmowanie wspomnianych uchwat za zgodne z Konstytucja
RP, réwnocze$nie krytycznie ustosunkowujac si¢ do niektérych z nich. Na
podstawie analizy tresci uchwat oraz stenograméw z dyskusji nad nimi,
autor m.in. dochodzi do smutnych konstatacji na temat parlamentarnej
kultury politycznej oraz braku wyczucia w uzywaniu instrumentu jakim
jest uchwata okoliczno$ciowa.

Nad konfliktem wartoséci konstytucyjnych, czyli wolno$ci religii oraz
bezpieczenstwa publicznego, w kontekscie polskiego systemu konstytu-
cyjnego zastanawia si¢ Konrad Walczuk. Wyjasnia on réznice pomigdzy
gwarancjami z art. 31 oraz art. 53 Konstytucji RP, przyjmujac, ze drugi
z wymienionych przepisOw stanowi lex specialis pierwszego.

Kompetencje Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowa-
nia w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub
wyznanie sg omawiane w kolejnym artykule, tym razem autorstwa Jozefa
Koredczuka. Autor przywotuje nie tylko akty prawne bedace podstawa
istnienia omawianego urze¢du, ale rowniez dane na temat spotkan Pelno-
mocnika z przedstawicielami ko$ciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych,
a takze prezentuje cenne zestawienie jego interwencji pod katem ich ilo$ci
oraz przedmiotu.

Michal Czelny pochyla si¢ nad znaczeniem ustalen dokonanych
w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu Polski, opisujac jej
rozwdj historyczny, zaznaczajac jakosciowa réznic¢ w ukltadaniu wzajem-
nych relacji pomigdzy stronami po okresie transformacji. Réwnocze-
$nie podkresla mnogos$¢ skomplikowanych probleméw stojacych przed
Komisja, budujaca poprzez swoja dziatalno$¢ szacunek dla wolno$ci
religijnej oraz zasady wspotdziatania.

Ostatni artykut rozdzialu pierwszego traktuje o sytuacji politycznej
towarzyszacej likwidacji Urzedu ds. Wyznan w 1989 roku. Marzanna
Grabowska podkresla w nim role NSZZ ,,Solidarno$¢” w dokonujacej si¢
transformacji, przywotuje sejmowa dyskusje na temat likwidacji Urzedu,
uwypukla przelomowo$¢ uchwalenia pakietu ustaw wyznaniowych z 17
maja 1989 r. oraz zaznacza, ze otworzyty one droge do pelnego korzystania
z wolnosci religijnej w Polsce.

Inicjujac swoim artykutem pt. Klauzula sumienia w ochronie zycia
i zdrowia w prawie Trzeciej Rzeczypospolitej drugi rozdzial publikacji,
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Ryszard Sztychmiler, odwotujac si¢ do obowiazujacych w Polsce przepi-
sow, oddaje nalezny szacunek prawu personelu medycznego do dziatania
zgodnie z wlasnym sumieniem. Roéwnoczes$nie daje wyraz ubolewaniu
z powodu niezrozumienia tego zagadnienia wérod mediow masowych oraz
czescl spoteczenstwa.

Drugi wspotredaktor przedmiotowej publikacji, Michat Skwarzynski,
roOwniez porusza kwesti¢ sprzeciwu sumienia, jednak w odniesieniu do
sedziow, ukazujgc ich moralne rozterki, mogace pojawic¢ si¢ w roznych
okoliczno$ciach prowadzonych przez nich postegpowan. Autor proponuje
rozwigzania zarowno dogodne dla s¢dziego, jak i1 bezpieczne dla wymia-
ru sprawiedliwosci, twierdzac, ze korzystanie z klauzuli sumienia przez
te grupe zawodowa jest po prostu realizacja gwarancji demokratycznego
panstwa pluralistycznego.

Jerzy Nikotajew opisuje uprawnienia wi¢zniow z zakresu wolno$ci
sumienia 1 religii, patrzac na nie jako na element polityki wyznaniowe;j
IIT Rzeczypospolitej. Skupia si¢ m.in. na kwestii wykonywania praktyk
religijnych i uczestnictwa w nabozenstwach, a ponadto opisuje dostgpnosé
postugi kaptanskiej, by na koniec sformutowac postulaty de lege ferenda.

Michat Skwarzynski oraz Michat Chajda zdecydowali si¢ podjaé
kwesti¢ uzytku tworczosci artystycznej podczas kazan gloszonych
w kosciele. Podkres$lajg oni, ze ustawodawca zauwazyl problem kolizji
prawa wiasno$ci intelektualnej oraz wolnosci sumienia i religii, dlatego
dopuscit ograniczong ingerencj¢ w prawa tworcy.

Rozdziat trzeci dotyczacy stosunku panstwa wobec zwigzkow wyzna-
niowych rozpoczyna swoim tekstem Andrzej Szymanski, ktory przesle-
dzit starania wspolnot zakonnych w okresie Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej o zapewnienie cigglosci funkcjonowania placowek oswiatowo—
wychowawczych oraz odzyskiwanie zabranych przez wtadzg nieruchomo-
$ci. Wskazat generalng nieche¢ komunistycznych decydentow wobec tych
dziatan, a takze pewna zmienno$¢ ich polityki w tej kwestii na przestrzeni
kilkudziesieciu lat trwania rezimu.

Kolejny artykul porusza zagadnienie statusu wyznaniowych szkot
wyzszych w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Autor — Artur
Mezglewski, wychodzac od oméwienia tta historycznego stwierdza, ze
brak jest kompletnej regulacji ich funkcjonowania, ktora to wypetniataby
istniejaca luke prawna.

Justyna Krzywkowska i Aleksandra Bitowt wskazuja pola wspotdzia-
tania pomiedzy panstwem a wybranymi kosciotami na polu polityki proro-
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dzinnej rozumianej jako tworzenie warunkéw sktaniajacych do posiadania
wigkszej liczby dzieci, zapewnianie potrzebnej rodzinie pomocy o charak-
terze charytatywnym, opiekunczym i medycznym, a takze realizowanie
potrzeb 0sob starszych. Autorki skupiajg si¢ przede wszystkim na omowie-
niu podstaw prawnych wspotdziatania oraz opisie przyktadow aktywnosci
podejmowanych przez Caritas Polska (oraz Caritas diecezjalne), ELEOS
oraz Diakoni¢, czyli trzy organizacje trzech najwickszych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce: Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego oraz Kosciota Ewangelicko—Augsburskiego.

Kolejny artykul omawia wybrane regulacje dotyczace osobowosci
prawnej kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Jego autor — Marek Strza-
fa, entuzjastycznie odnosi si¢ do poziomu polskich gwarancji w tym zakre-
sie przywotujac podobne rozwigzania z niektorych panstw Zachodniej
Europy. Podnosi tez, ze nie tylko same ko$cioty i zwigzki wyznaniowe sg
osobami prawnymi, lecz takze moga one tworzy¢ tzw. wyznaniowe osoby
prawne, stanowigce szczegdlng kategori¢ w prawie polskim.

Zadania kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych w zakresie ochrony
zabytkow to temat artykulu Mieczystawa Rozanskiego. Pod tym katem
autor dokonuje przegladu przepiséw z ustaw indywidualnych. Ponadto,
skupia si¢ na wyjasnianiu definicji legalnych.

Ostatni rozdziat publikacji zawiera teksty prezentujgce panstwa inne niz
Polska. Artykut Andrzeja Ggsowskiego o relacjach pomigdzy panstwem
a religiami w Republice Potudniowej Afryki doktadnie przedstawia ich
histori¢ na tym terenie oraz wplyw na spoteczno—polityczng rzeczywi-
stos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu tzw. apartheidu. Ponadto,
stawia diagnozy na temat miejsca religii w zyciu wspdlnotowym Republi-
ki, porownujac gwarancje czterech dwudziestowiecznych konstytucji.

Polityke wyznaniowa Evo Moralesa, prezydenta Boliwii, przedstawia
Marta Osuchowska. Stosunek obecnej wtadzy tego potudniowoamerykan-
skiego panstwa autorka okresla jako niekonsekwentny — po czesci przyja-
zny, po czegsci wrogi, a wigc bedacy w trakcie formowania 1 wymagajacy
ustabilizowania w przysztosci.

Ostatni artykul przywotuje realia znacznie nam blizsze, przynajmniej
pod wzgledem geograficznym. Jerzy Nikotajew porusza temat przestrzega-
nia praw cztowieka na Ukrainie, pokazujac trudno$ci w realizacji wolno-
$ci sumienia 1 wyznania, m.in nieuregulowanie kwestii zwrotu zwigzkom
wyznaniowym majgtku zagrabionego przez komunistow. O ile formal-
ne gwarancje wolnosci religijnej, zawarte w tamtejszych przepisach, sg
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wystarczajace, to jednak istniejg powazne problemy z ich egzekwowa-
niem w praktyce, co pokazuje liczba skarg wnoszonych do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przez Ukraincow.

Recenzowana publikacja stanowi aktualna, kilkuwymiarowa refleksje
na temat wspoélczesnej polityki wyznaniowej — czasem takze jej braku —
prowadzonej przez Rzeczpospolita, majacej odzwierciedlenie w polskim
systemie prawnym. Dodatkowo, czyni ona odestania do rzeczywisto-
$ci sprzed 1989 roku, a nawet pokazuje egzotyczne z naszej perspekty-
wy realia panstw z innych czg$ci globu. To daje nadzieje, ze publikacja
stanie si¢ cennym zrodtem wiedzy na temat faktycznego stanu relacji
pomiedzy instytucjami panstwa, zwiazkami wyznaniowymi oraz wyznaw-
cami, a takze bedzie inspiracjg do aktualizowania badan o tej tematyce
w przysztosci.

Mgr Kacper Chotody
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
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Konferencja naukowa pt Ochrona danych osobowych w Kosciele,
Warszawa, 25 lutego 2016 r.

W dniu 25 lutego 2016 r. w Sali Rady Wydzialu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie odbyta
si¢ konferencja naukowa pt Ochrona danych osobowych w Kosciele.
Konferencja zostala zorganizowana przez Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, Uniwersytet Opolski i Uniwersytet Szczecinski.

Program konferencji sktadat si¢ z czterech sesji. Uroczystego jej otwar-
cia dokonali ks. prof. Stanistaw Dziekonski (rektor UKSW) oraz dr Edyta
Bielak—Jomaa (GIODO). Witajac wszystkich uczestnikow, ukazali proble-
matyke zorganizowanej konferencji naukowej 1 jej aktualno§¢ w zwigzku
z aktualnymi problemami wynikajagcymi z ochrony danych osobowych
w dziatalno$ci ko$ciotdéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych.

Sesja pierwsza zostala zatytulowana Przetwarzanie i ochrona danych
osobowych w Kosciele. Przewodniczyt jej prof. Andrzej Rzeplinski —
prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Pierwszy referat pt. Jawnosé i jej
granice w Kosciele wyglosit ks. prof. Stanistaw Dziekonski (UKSW).
Prelegent na poczatku swojego wystgpienia zdefiniowat pojecia Kosciota,
zwigzku wyznaniowego 1 koscielnych osob prawnych. Nastepnie omowit
swobodg¢ ksztaltowania struktury wewngtrznej oséb prawnych Kosciota,
by wreszcie dokona¢ prawnej analizy zagadnienia ochrony danych osobo-
wych i ich przetwarzania przez ko$cioty i zwigzki wyznaniowe o uregulo-
wanej sytuacji prawnej.

Poprzez nagranie video uczestnicy Konferencji mieli mozliwo$é
zapoznania si¢ z trescig kolejnego wystapienia nt. Ochrona danych osobo-
wych w Kosciele z perspektywy europejskiej, ktore wyglosit Giovanni
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Buttarelli (Europejski Inspektor Ochrony Danych Osobowych). W swoim
stowie zwrocil uwage na uwzglednianie w ochronie danych osobowych
w kosciotach 1 innych zwiazkach wyznaniowych nowych technologii
oraz stosowanie dwoch zasad: rozliczalno$ci 1 przejrzystosci. Ponadto
wspomnial takze o zakonczonych pracach nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przepty-
wem takich danych (ogdlnie rozporzadzenie o ochronie danych, Bruksela,
dnia 25 stycznia 2012 r., COM (2012) 11 final).

Przetwarzanie danych osobowych jako przyktad realizacji konstytucyj-
nej zasady autonomii Kosciota, to temat referatu prof. Pawla Sobczyka
(UO). Swoj referat autor rozpoczat od omodwienia probleméw zwigza-
nych z interpretacja zasady autonomii i niezaleznosci kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych (art. 25 ust. 3 Konstytucji z 1997 r.). Kolejno
dokonat proby omowienia tej zasady wobec kwestii przetwarzania danych
osobowych przez ko$cioty 1 zwigzki wyznaniowe positkujac si¢ aktualnym
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ostatnim referatem tej sesji bylo wystapienie dr. Michata Poniatow-
skiego (UKSW) pt. Przetwarzanie danych osobowych w koscielnych
organizacjach pozytku publicznego. Prelegent dokonal wnikliwej analizy
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z dziatalnoscig charytatyw-
no—opiekuncza Kosciota, wykazujac przy tym ze ta dziatalnosci jest funda-
mentem dzialalno$ci Kosciota.

Drugiej sesji zatytutowanej Ochrona danych osobowych w swietle prawa
publicznego przewodniczyta prof. Irena Lipowicz (UKSW). Jako pierwszy
w tej sesji wystapit dyr. Piotr Drobek (Biuro GIODO, UKSW) z referatem
zatytutowanym Projekt rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
o ochronie danych osobowych a przetwarzanie danych osobowych w Koscie-
le. Prelegent ukazat wpierw podstawy prawne ochrony danych osobowych
w Unii Europejskiej, uwzgledniajac przy tym wyroki Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka. W dalszej kolejno$ci omowit artykuty rozporzadzenia
dotyczace ochrony danych osobowych w kosciotach i zwiazkach wyznanio-
wych (art. 9 ust. 1, art. 85 i art. 91 rozporzadzenia).

Ks. prof. Piotr Mazurkiewicz (UKSW) w referacie pt. Geneza regula-
¢ji europejskiej ochrony danych osobowych w Kosciele i potrzeba badan
prawnoporownawczych, poszukat odpowiedzi na pytanie: dlaczego rozpo-
rzadzenie unijne, a nie dyrektywa. W swoim wystgpieniu zwrdcit uwage na
religijna réznorodnos$¢ w Europie, ktéra winna by¢ uwzgledniana w przepi-
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sach unijnych (art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu UE). Unia Europejska
powinna przetwarza¢ dane osobowe ze wzgledu na zywotny interes osoby,
ktorej dane dotycza. Przywotlujac przykladowe unormowania panstw
nalezacych do Unii Europejskiej dokonat analizy na czym polega prawo
do prywatnosci i prawo do wolnosci religijne;.

Kolejny referat w tej sesji wygtosit prof. Ansgar Hense (Bonn, Insty-
tut fiir Staatskirchenrecht der Di6zesen Deutschlands). Swoje wystapienie
zatytutowat Ochrona danych osobowych w Kosciele w prawie niemieckim.
Referat dotyczyt analizy aktow prawnych i skupiony byt wokot zagadnien:
konstytucyjo—prawne i1 podstawowe wspolrzedne odnos$nie do danych
osobowych, podstawowe struktury dotyczace rozporzadzenia o koscielnej
ochronie danych osobowych oraz aktualne informacje bedace przedmio-
tem dyskusji w Niemczech.

Ostatni referat w tej sesji, pt. Ochrona danych osobowych w Kosciele
w prawie polskim wyglosit ks. prof. Artur Mezglewski (UO). Prelegent
dokonat analizy przepisow prawa polskiego, w szczegdlnosci skupiajac
si¢ na ustawie o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Swoje wystgpienie zogniskowat na zagadnieniach dotyczacych przesta-
nek do legalnego przetwarzania danych osobowych, ograniczen kompe-
tencji GIODO wobec kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz kwestii
udostegpniania danych osobowych.

Ochrona danych osobowych w swietle prawa kanonicznego to tytut
trzeciej sesji konferencji. Przewodniczyta jej dr Edyta Bielak—Jomaa
(GIODO). Pierwszym referatem tej sesji byto wystapienie ks. prof. Mieczy-
stawa Rozanskiego (UWM) nt. Przetwarzanie danych osobowych w archi-
wach koscielnych. Dokonujac analizy m.in. przepisow Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r. prelegent odpowiedziat na pytanie o przetwarza-
nie danych osobowych zawartych w archiwach ko$cielnych.

Drugim, a zarazem ostatnim referatem tej sesji byto przedtozenie
wygloszone przez ks. prof. Zbigniewa Jancewicza (UKSW) pt. Przetwa-
rzanie danych osobowych w kancelariach parafialnych. Prelegent dokonat
proby omowienia czynnosci duszpasterskich dokonywanych w kancelarii
parafialnej. Uwzgledniajac za§ przepisy prawa kanonicznego, wyjasnit
na czym polega przetwarzanie danych osobowych zawartych w ksiggach
badz w kartotekach parafialnych.

Sesji czwartej, zatytulowanej Aktualne problemy ochrony danych
osobowych w Kosciele, przewodniczyt ks. prof. Piotr Mazurkiewicz
(UKSW). Zostata ona podzielona na dwie czesci. Pierwszg z nich byta
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dyskusja panelowa, w ktorej udziat wzieli: ks. dr Tomasz Jakubiak
(Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie), prof. Matgorzata Jaskow-
ska (UKSW), dyr. Monika Krasinska (Biuro GIODO) oraz prof. Irena
Lipowicz (UKSW). Druga czeScig byla dyskusja otwarta w ktorej gtos
swoj zabrali w kolejnosci: ks. prof. Artur Mezglewski (UO), prof. Matgo-
rzata Jaskowska (UKSW), ks. prof. Mieczystaw Roézanski (UWM), ks. dr
Tomasz Jakubiak (Papieski Wydzial Teologiczny w Warszawie) oraz ks.
prof. Leszek Adamowicz (przedstawiciel KEP, KUL).

Podsumowania obrad dokonat prof. Zbigniew Cieslak (UKSW).
W swoim wystgpieniu zatytutowanym O potrzebie zmian polskiej regula-
¢ji prawnej ochrony danych osobowych zwrdcit uwage na bogactwo art. 25
ust. 3 Konstytucji z 1997 r. Ponadto odniost si¢ do unormowan zwigzanych
z ochrong danych osobowych w Kosciele w Niemczech i we Wloszech. Na
zakonczenie Konferencji dr Edyta Bielak—Jomaa (GIODO) podzickowata
prelegentom za ich tworcze wystgpienia, a wszystkim za liczny udziat.

Ks. mgr lic. Michat Czelny
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II

Ogoélnopolskie sympozjum pt. Wolnosé¢ religijna i wolnosé sumienia
w Polsce, Krakéw, 3 marca 2016 r.

W dniu 3 marca 2016 r. w Krakowie odbyto si¢ ogdlnopolskie sympo-
zjum naukowe pt. Wolnos¢ religijna i wolnos¢ sumienia w Polsce.
Sympozjum zostato zorganizowane przez doktorantow Wydzialu Prawa
Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II.

Program sympozjum sktadat si¢ z dwdch sesji: profesorskiej 1 studenc-
kiej. Otwarcia dokonat bp dr hab. Grzegorz Rys, a nastepnie wprowadze-
nia dokonat ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut — Dziekan Wydziatu Prawa
Kanonicznego UPJPII, ktéry podkreslit aktualno$¢ omawianej problema-
tyki w zwigzku ze skomplikowang sytuacja w Europie, ktéra dotyczy nie
tylko pojedynczej osoby, a takze rodziny i catego spoteczefistwa.

Pierwszej sesji przewodniczyt ks. dr Andrzej Sosnowski CR — prodzie-
kan Wydziatlu Prawa Kanonicznego UPJPIL. Pierwszy referat pt. Czy
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istnieje prawo do zawarcia jednego instytucyjnie spojnego matzenstwa,
wygtosit ks. dr Andrzej Woéjcik (UPJPII). Prelegent stwierdzil, iz artykutu
10 Konkordatu nie nalezy odczytywac zgodnie z wyktadnig jezykowa, lecz
systemowa. Ukazal, ze malzenstwo bez nierozerwalnosci bytoby tylko
kontraktem. Wskazal, Ze nierozerwalny wezet matzenski §wiadczy o tym,
iz zrédlem generujacym prawo nie sa wylacznie wiadza ustawodawcza,
sadownicza, wykonawcza czy zwyczaj, ale nierozerwalno$¢ malzenstwa
wyraza prawde, ze kazda osoba ludzka w swojej meskosci lub kobiecosci
posiada uprzednig wobec jakiegokolwiek systemu prawa witadze genero-
wania prawa.

Ks. dr Barttomiej Pieron (UPJPII) przedstawit referat pt. Prawo do
rezygnacji z przynaleznosci do kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych
— czy w Polsce jest przestrzegane? Autor referatu wskazat, ze okreslenie
sposobu przynaleznosci jak rowniez utraty czlonkostwa lub mozliwosci
dobrowolnego wystapienia z koSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
zgodnie z zasada autonomii i niezalezno$ci nalezy do kompetencji grup
religijnych. Wystepuja nieliczne przypadki braku takich przepisow, ktore
wynikaja z zaniedban zwigzkow wyznaniowych, braku upominawczej
ingerencji organu rejestrujgcego lub zamknigcia dziatalnosci bez wykre-
$lenia z rejestru. Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe w prawie wewngtrznym
powinny wskaza¢ form¢ czy procedur¢ wystapienia. Prelegent zwrocit
uwage na, ze dotychczasowa praktyka GIODO oraz zle uksztattowanie
linii orzeczniczej sadéw administracyjnych naruszala autonomi¢ koscio-
16w 1 innych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie okreslania sposobu
przynaleznosci do grup religijnych.

Kolejny referat pt. Prawo rodzicow do wychowania religijnego dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami (art. 53 ust. 4 Konstytucji RP) wygto-
sita dr Marta Osuchowska (UKSW). Autorka zaznaczyla, iz przepisy
dotyczace prawa do wolnosci sumienia i wyznania dziecka nie znajdujg
si¢ jedynie w Konstytucji RP, ale rowniez w prawie migdzynarodowym.
W swoim wystapieniu wskazata, ze prawo rodzicow do wychowania
dziecka zgodnie ze swoimi przekonaniami jest przejawem poszanowania
przez panstwo autonomii rodziny. Nikt nie posiada uprawnien narzucania
wychowania moralnego, religijnego i nauczania, ktore bytoby sprzeczne
z pogladami rodzicow. Dziecko nie powinno by¢ jedynie biernym odbiorcg
pogladow swoich rodzicow, ale powinno by¢ uznawane za wspotuczestni-
ka zycia rodzinnego.
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Ostatni referat w pierwszej czesci pt. Przestepstwo obrazy uczuc religij-
nych (art. 196 kk) w najnowszym orzecznictwie sqdow polskich wyglosit ks.
mgr lic. Michat Czelny (KUL). W swoim wystgpieniu przytoczyt wyroki
sadow, w ktorych przedstawil, iz jest rézna linia orzecznicza sadow wobec
przestgpstwa obrazy uczu¢ religijnych. Podkreslit on znaczenie uchwaly
Sadu Najwyzszego w sprawie Nergala, w ktorej istotnym jest stwierdzenie,
7e przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych moze by¢ popelione zaréwno
z zamiarem bezposrednim, jak i zamiarem ewentualnym. Po wystapie-
niach nastgpita owocna dyskusja.

Sesji drugiej przewodniczyta mgr Karolina Mazur (UPJPII). Jako
pierwsza glos zabrata mgr Zaneta Koppa (UMK), ktora wyglosita referat
pt. Wolnos¢ swigtowania niedzieli. Nastgpnie ks. mgr Tomasz Stec
(UPJPII) przedstawit referat pt. Wolnos¢ sumienia a mozliwosé korzystania
z klauzuli sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Kolejny referat zatytutowany Czy prawo kanoniczne zapewnia katolikom
wolnos¢ religijng wygtosilt mgr Maciej Rogalski (UPJPII). Ostatni referat
pt. Katolik uczestniczqcy w wykonywaniu wladzy panstwowej a obowig-
zek zachowania przez nig bezstronnosci Swiatopoglgdowej (art. 25 ust.
2 Konstytucji RP) wyglosita mgr Bozena Domagata—Gajda (UPJPII). Po
wystapieniach nastgpita krotka dyskusja.

Podsumowania sympozjum dokonat ks. dr Andrzej Sosnowski oraz mgr
Dorota Stoktosa—Bieniara, ktorzy podzigkowali prelegentom za przygoto-
wanie 1 wygloszenie referatow, a wszystkim uczestnikom za udzial.

Mgr Kacper Krauz
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I1

Ogolnopolska konferencja naukowa pt. Rownouprawnienie koscio-
{ow i innych zwigzkow wyznaniowych, polaczona ze Zjazdem Katedr,
Zakladow i Wykladowcow Prawa Wyznaniowego, Jarnottowek, 17-19
maja 2016 r.

W dniach 17-19 maja 2016 r. w kompleksie Hotelu Gorzelanny
w Jarnottowku koto Pokrzywnej, odbyta si¢ ogodlnopolska konferencja
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naukowa, ktdérej tematem przewodnim bylo Rownouprawnienie koscio-
tow i innych zwigzkow wyznaniowych. Konferencja zostala potgczona
ze Zjazdem Katedr, Zakladéw 1 Wykladowcow Prawa Wyznaniowe-
go. Organizatorami konferencji byly: Zaktad Prawa Konstytucyjnego
1 Wyznaniowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskie-
go oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego. Koordynatorem za$
catego przedsigwzigcia byt prof. ndzw. dr hab. Dariusz Walencik (Uniwer-
sytet Opolski), ktorego wspomagali prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski
(Uniwersytet Opolski) i prof. ndzw. dr hab. Pawel Sobczyk (Uniwersytet
Opolski). W spotkaniu wzieto udziat kilkudziesigciu uczestnikow, wsrod
ktoérych znalezli si¢ specjalisci z zakresu prawa wyznaniowego reprezen-
tujacy kilkanascie krajowych osrodkéw naukowych oraz przedstawiciele
ko$ciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych.

Konferencj¢ otworzyli: Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego — prof. ndzw. dr hab. Piotr Stec oraz Prezes
Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego — prof. zw. dr hab. Tadeusz
Jacek Zielinski (Chrze$cijanska Akademia Teologiczna w Warszawie).
Sesja wprowadzajaca w tematyke obrad dotyczyla zagadnien prawnopo-
rownawczych 1 zostata podzielona na dwie czgéci. Pierwszej przewodni-
czyl prof. ndzw. dr hab. Piotr Stec. W jej trakcie wygloszono trzy referaty.
Prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski w swoim wystapieniu poruszyl kwesti¢
Dyskryminacji katolikow w prawie angielskim. Prof. ndzw. dr hab. Piotr
Steczkowski (Uniwersytet Rzeszowski) pochylit si¢ nad Problemem
rownouprawnienia podmiotow wyznaniowych w Federacji Rosyjskiej,
za$ dr Jerzy Nikotajew (Wyzsza Szkota Stosunkéw Migdzynarodowych
i Komunikacji Spotecznej w Chelmie), wyglosit referat na temat Rowno-
uprawnienie organizacji religijnych na Ukrainie. Deklaracja czy rzeczy-
wistos¢?. Drugiej czesci sesji przewodniczyl prof. ndzw. dr hab. Piotr
Steczkowski. W tej czgéci obrad jako pierwszy glos zabral mgr Jakub
Cupriak (Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie), omawiajgc
Rownouprawnienie kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych w orzecz-
nictwie niemieckiego Federalnego Sgdu Konstytucyjnego. Nastepnie
dr Katarzyna Krzysztofek (Uniwersytet Jagiellonski), wygtosita referat
na temat DopuszczalnosSci stosowania prawa szariatu w zakresie spraw
rozwodowych i spadkowych w prawodawstwie Unii Europejskiej. Kolej-
nym prelegentem byt dr Maciej Kubala (Uniwersytet Warminsko—Mazur-
ski), ktory przyblizyt uczestnikom Zasade rownouprawnienia kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych w konstytucjach panstw europejskich. Po
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wystapieniu wszystkich prelegentéw odbyta sie dyskusja, podczas ktorej
uczestnicy wymieniali si¢ swoimi przemysleniami na temat wystuchanych
referatow. Nie zabrakto tez cennych uwag i licznych pytan do autorow
referatow. Zwienczeniem pierwszego dnia obrad bylo Walne Zgromadze-
nie Czlonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, podczas
ktoérego podjeto uchwaty o wyborze nowych witadz stowarzyszenia na
kadencj¢ 2016-2020.

W drugim dniu konferencji obrady podzielono na dwie sekcje, ktore
odbywaty si¢ réwnolegle. W kazdej sekcji przewidziano po dwie sesje.
Pierwszej z nich przewodniczyl dr hab. Zdzistaw Zarzycki (Uniwer-
sytet Jagiellonski). W jej trakcie wygtoszono cztery referaty. Dr Michat
Skwarzynski (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II) omowit
Granice korzystania ze sprzeciwu sumienia w kontekscie rownouprawnie-
nia. Kolejnym prelegentem byt mgr Marek Strzala (Uniwersytet Jagiel-
loniski), ktory wygtlosit referat na temat Przestepstwo ztosliwego przeszka-
dzania publicznemu wykonywaniu aktu religijnego a zasada rownoupraw-
nienia kosSciotow i innych zwigzkow wyznaniowych. Nastepnie wystapit
dr Bartlomiej Pieron (Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie),
prezentujac referat pt. Rowne czy identyczne traktowanie osob duchow-
nych w prawie polskim. Jako ostatnia w tej czgéci obrad glos zabrata dr
Krystyna Ziotkowska (Uniwersytet Warminsko—Mazurski), ktora przybli-
zyta uczestnikom zagadnienie Zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu przez
koscioly i inne zwigzki wyznaniowe.

W tym samym czasie w drugiej sali obrad, pod przewodnictwem
prof. ndzw. dr hab. Piotra Stanisza (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II) kolejno zaprezentowato si¢ czterech prelegentow. Jako pierw-
szy glos zabrat prof. ndzw. dr hab. Jézef Koredczuk (Uniwersytet Opolski/
Uniwersytet Wroctawski), omawiajac Rownouprawnienie kosciotow
i zwigzkow religijnych wedtug Konstytucji marcowej z 1921 r. Nastep-
nie prof. ndzw. dr hab. Pawetl Sobczyk przyblizyt Konstytucyjng zasade
rownouprawnienia kosciolow i innych zwigzkow w interpretacji Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Pozniej glos zabrat mgr Marcin Olszoéwka (Uczelnia
Lazarskiego w Warszawie), analizujac zagadnienie Bilateralnosci jako
wyjqtku od rownouprawnienia zwigzkow religijnych. Jako ostatni w tej
czescei obrad wystapit mgr Rafal Kaczmarczyk (Uniwersytet Warszawski)
1 zaprezentowat referat pt. Status prawny i faktyczny muzutmanskich zwigz-
kow wyznaniowych w Polsce.
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Po krotkiej przerwie kawowej w pierwszej sali obrad moderacj¢ objat
prof. ndzw. dr hab. Dariusz Walencik. W tej czg¢$ci konferencji wygloszono
trzy referaty. Prof. dr hab. Artur Mezglewski omowit Cechy relewantne
uzasadniajgce odmienne traktowanie nauczycieli religii. Nastepnie dr hab.
Anna Tunia (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II) zaprezento-
wata referat pt. Zwolnienie z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji
wielkopostnych a poszanowanie zasady rownouprawnienia kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych. Kolejnym prelegentem byt mgr Michat
0z6g (Uniwersytet Jagiellonski), ktory przyblizyt temat Prawo chorego
do korzystania z postugi duszpasterskiej w swietle konstytucyjnej zasady
rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych w Polsce.

W drugiej sali obrad pod przewodnictwem prof. dr hab. Tadeusza J.
Zielinskiego odbyta si¢ rownolegta sesja. Jako pierwsza glos zabrata dr
Justyna Krzywkowska (Uniwersytet Warminsko—Mazurski), prezentujac
referat pt. Nauczanie religii w szkolach publicznych w Polsce a zasada
rownouprawnienia kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych. Nastep-
nie prof. ndzw. dr hab. Andrzej Szymanski (Uniwersytet Opolski), przybli-
zyl kwestie zwigzane z Funkcjonowaniem duszpasterstw wigziennych
w kontekscie rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wyznanio-
wych w Polsce. Kolejno dr Michat Poniatowski (Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie), dokonat analizy Zasady rowno-
uprawnienia zwigzkow wyznaniowych w kontekscie ich dzialalnosci chary-
tatywno—opiekunczej. Nastgpnym prelegentem byt prof. ndzw. dr hab.
Mieczyslaw Rozanski (Uniwersytet Warminsko—Mazurski w Olsztynie),
ktory omowit zagadnienie Archiwa kosciotow i innych zwigzkow wyznanio-
wych w Polsce a zasada rownouprawnienia. Pozniej glos zabral mgr Marek
Paszkowski (Uniwersytet Warminsko—Mazurski w Olsztynie), pochylajac
si¢ nad Ochrong dobr kultury w swietle zasady rownouprawnienia koscio-
tow i innych zwigzkow wyznaniowych w Polsce. Ostatnim prelegentem
byt dr hab. Tomasz Rakoczy (Akademia Ignatianum w Krakowie), ktory
przedstawit referat pt. Rownouprawnienie kosciotow i zwigzkow wyznanio-
wych w prawie do Srodkow spotecznego przekazu. Po wyshuchaniu wszyst-
kich referentow w obu salach konferencyjnych przeprowadzono dyskusje.

Po potudniu przystapiono do ostatniej czgéci obrad, ktorej przewodni-
czyl prof. ndzw. dr hab. Pawet Sobczyk. Jako pierwszy w tej czesci obrad
glos zabrat prof. ndzw. dr hab. Tadeusz Stanistawski (Uniwersytet Zielo-
nogorski), ktory wyglosit referat pt. Rownouprawnienie kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych w projekcie zmian ich finansowania ze Srodkow
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publicznych. Kolejnym prelegentem byt dr Michal Chajda (Wyzsza Szkota
Finanséw 1 Prawa w Bielsku—Bialej), ktory omowit kwesti¢ Rowno-
uprawnienia wyznan w prawie pruskim w zakresie spraw majgtkowych.
Nastepny referat zatytutowany Dziatalnos¢ Funduszu Koscielnego jako
przyktad rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych
wygtosit dr Michat Zawislak (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta
II). Po przerwie kawowej wystapit prof. ndzw. dr hab. Dariusz Walencik,
ktéry w swym przedtozeniu udzielit negatywnej odpowiedzi na pytanie
zawarte w tytule swego referatu: Regulacja spraw majgtkowych kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych realizacjq zasady ich rownouprawnie-
nia?. Z kolei dr hab. Marek Bielecki (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II), pochylit si¢ zagadnieniem Realizacji zasady rownouprawnienia
koSciotow i innych zwigzkow wyznaniowych na przyktadzie sytuacji majqt-
kowej Kosciota katolickiego obrzqdku bizantyjsko—ukrainskiego w latach
1944-2016. Wreszcie glos zabrata mgr Edyta Wiodarczyk (Uniwersytet
Wroctawski), omawiajac problematyke Regulacji spraw majgtkowych
Kosciota Ewangelicko—Augsburskiego w kontekscie realizacji zasady
rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych. Po wysta-
pieniach prelegentéw tradycyjnie odbyta si¢ dyskusja.

W ostatnim dniu konferencji uczestnicy mieli okazj¢ zapoznac si¢ nieco
z historig regionu, w ktérym odbywaty si¢ obrady, zachwyci¢ otaczajacym
hotel jeziorem i lasem oraz pospacerowac¢ urokliwymi gorskimi $ciezkami.

Spotkanie to bylo dobra okazja do zaprezentowania swoich nauko-
wych zainteresowan i poszerzenia wiedzy w zakresie rozumienia zasady
réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w wielu
aspektach: prawnym, finansowym, poréwnawczym, ale tez i jej praktycz-
nej realizacji. Bogate dyskusje po kazdej sesji stworzyly zas mozliwos¢
wzajemnej wymiany pogladow.

Mgr Katarzyna Pluta
Wyvdziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Opolski
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IV Konferencja ICLARS pt. Freedom of/for/from/within Religion,
Oxford, 8—11 wrzesnia 2016 r.

ICLARS czyli International Consortium for Law and Religion Studies
(Miedzynarodowe Konsorcjum Badan nad Prawem i Religig) powsta-
o w 2008 r. z inicjatywy profesora Silvio Ferrariego (z panstwowego
Uniwersytetu w Mediolanie), pierwszego przewodniczgcego Konsorcjum
oraz profesora W. Cole’a Durhama (z Brigham Young University w Salt
Lake City, USA), obecnego przewodniczacego Konsorcjum. Pierwsza
ogolnoswiatowa konferencja Konsorcjum odbyta si¢ w styczniu 2009 r.
w Mediolanie i od tego czasu kolejne sg organizowane mniej wiecej co
dwa lata.

W 2016 r. konferencja ICLARS pod tytutem Freedom of/for/from/
within religion (Wolnosé dla/ od/ w obrebie wyznania) odbyta si¢ w Oxfor-
dzie, w St. Hugh’s College, w dniach 8—11 wrzes$nia. Program konferencji
byt bardzo napiety i réznorodny, szereg jednoczesnie odbywajacych sie
sesji (zwykle 4 sesje paralelne) zmuszat uczestnikow do podejmowania
nieraz trudnych wyborow. Z uwagi na liczb¢ prelegentéw (tacznie 131 z 35
krajow) oraz bogactwo tematyki niemozliwoscig byto jednak, aby wszyst-
kie sesje odbywaty si¢ po kolei. Dzien pierwszy, bedacy dniem przyjaz-
du, byt takze dniem prezentacji mtodych naukowcow, ktorzy zdobywaja
swoje szlify. Wieczorna uroczysta kolacja i wyktad prof. Davida Novaka
z Toronto pt. What is Religious Freedom otwarly wlasciwg cze$¢ konfe-
rencji. Konferencja istotnie dotyczyta rozmaitych aspektow wolnoSci
wyznania i nie poruszata kwestii praktyczno—technicznych, takich jak np.
nauczanie religii w szkole, finansowanie kosciotow czy inne zagadnienia
zycia codziennego.

Ze wzgledu na bogactwo prezentowanych tematow i niemozno$é
uczestniczenia we wszystkich sesjach niniejsze sprawozdanie ma charakter
wybiorczy. Pierwsza sesja plenarna miata tytut Wolnosé wyznania — prawo
podstawowe czy niemozliwos¢? 1 moderowana byta przez prof. Javiera
Martineza Torrona z Uniwersytetu Complutense w Madrycie. Do najcie-
kawszych czgéci konferencji nalezata dyskusja z udzialem naukowcow
krytycznie podchodzacych do kwestii wolno$ci wyznania, m.in. Petera
Danchina. Spotkali si¢ oni z ostra polemika ze strony pozostatych uczest-
nikoéw konferencji, m.in. prof. Javiera Martineza Torrona, ktoéry dowodzit,
ze pozbawiaja oni ludzi, czesto przesladowanych, bardzo waznego prawa,
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a nie oferujg im nic w zamian. Sporo kontrowersji i glosow krytycznych
wywotato przeméwienie dra Prakasha Shaha z Uniwersytetu w Londynie,
z ktorego wynikato, ze wolno$¢ wyznania jest produktem Europy Zachod-
niej 1 tylko w Europie Zachodniej jest stosowana i rozumiana prawidtowo.

Po tej sesji plenarnej odbywaty si¢ sesje symultaniczne: wolnos¢
wyznania i prawo mi¢dzynarodowe, wolno$¢ wyznania i orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, wolno$¢ wyznania i rowno$¢
oraz wolno$¢ wyznania — aspekty teoretyczne. Druga sesja plenarna pt.
Wolnos¢ w obrebie wyznania, byta prowadzona przez prof. Marka Hilla
QC i objeta prezentacje protestanckiego, islamskiego 1 katolickiego punktu
widzenia. Ze wzgledu na §wiatowy charakter konferencji nie zabraklo
takze przedstawicieli wyznawcow islamu (z Nigerii), ktorzy podkreslali
zalety tej religii 1 przekonywali w szczegdlnos$ci o dobrej pozycji kobiet
w islamie.

Cztery sesje symultaniczne byly uzupetnieniem sesji plenarnej: kobiety
1 religia, wolno$¢ wyznania a prozelityzm oraz wolno$¢ wyznania i ludy
autochtoniczne. Szczegblnie interesujaca byta sesja wiodgcych znawcow
prawa wyznaniowego poswigcona poréwnaniu wolnosci religii w r6znych
tradycjach religijnych. Jej moderatorem byt prof. Silvio Ferrari, a udziat
w niej wzieli prof. Norman Doe (Cardiff), prof. David Novak (Toronto)
i prof. Werner Menski (Uniwersytet w Londynie). Szczegdlnie ciekawie
wypadty referaty: prof. Doe o wspdlnych zasadach prawnych w obrgbie
chrzescijanstwa i prof. Menskiego, ktory przez wigkszo$¢ zycia badal
hinduizm.

Sobotnia poranna sesja plenarna dotyczyta wolnosci od religii i prowa-
dzona byta przez prof. Bretta Scharffsa (Brigham Young University, USA)
z udziatem moéwcoéw z Brazylii, Izraela i humanisty z Wielkiej Brytanii.
Bezposrednio po niej odbyly si¢ cztery sesje symultaniczne: wolnos¢
wyznania i niedyskryminacja, migracja wyzwaniem dla wolno$ci wyzna-
nia, wolno$¢ wyznania a sekularyzm oraz sesja, podczas ktorej dyskuto-
wano, czy bezpieczenstwo wymaga wolnosci od wyznania. Popoludniowa
sesja plenarna, moderowana przez prof. Alessandro Ferrariego (Uniwersy-
tet Insubria, Wtochy), skoncentrowana byta na wolnosci na rzecz religii.
Rowniez 1 t¢ sesje uzupehity cztery sesje symultaniczne: czy powinno
si¢ akceptowac wyjatki dla duchownych, wolno$¢ wyznania a podmioty
zbiorowe (korporacje) i wolno§¢ wyznania a uwarunkowania specjalne.
Relatywnie mato znanym, ale ciekawie przedstawionym tematem byt
problem dostgpu do miejsc §wietych, tj. sytuacja, gdy w wyniku dziatan
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wojennych i1 przesunigcia granic wierni nie majg dostepu do szczegdlnie
waznych miejsc kultu. Problem ten dotyczy m.in. péinocnego Cypru, ale
takze niektorych republik bytej Jugostawii. Te sesje moderowat prof. Peter
Petkoff z Oxfordu.

Przemowienie zamykajace wygtosil prof. Silvio Ferrari, ktory podkre-
slit, ze po tak bogatej konferencji nie jest mozliwe podsumowanie wszyst-
kich podjetych w niej watkdw, pokusit si¢ natomiast o pewne podsumowa-
nie statystyczne. Wskazat na bardzo liczny udzial naukowcow ze Stanow
Zjednoczonych oraz Europy, w obrgbie ktérej szczeg6lnie silne grupy
stanowili naukowcy z Wielkiej Brytanii i Wloch (oba przypadki do$é
zrozumiate). Dziwita natomiast mata obecnos$¢ reprezentantow Niemiec
1 Francji (tylko 1 doktorantka z Francji). Wsrdd uczestnikoéw nie brako-
wato tez Kanadyjczykow, naukowcow z Ameryki Lacinskiej (Brazylia,
Chile), Izraela, Bliskiego Wschodu, Azji i Afryki (Nigeria, RPA).

Warto podkresli¢, ze cztonkiem zbiorowym ICLARS jest Polskie
Towarzystwo Prawa Wyznaniowego, stowarzyszenie naukowe zrzeszajace
srodowisko polskich specjalistow zajmujacych si¢ prawem wyznaniowym.
W IV Konferencji ICLARS udziat wzi¢to dwdch Polakéow: dr Piotr Szyma-
niec z Panstwowej Wyzszej Szkoty im. Angelusa Silesiusa w Walbrzychu,
ktéry przedstawil komunikat o badaniach na temat rozumienia wolnosci
wyznania w najnowszym orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego, oraz piszacy te stowa.

Konferencja, mimo tak wielkiej liczby méwcow i uczestnikow (ponad
200) byta znakomicie przygotowana i przeprowadzona. Program konfe-
rencji byl 60 stronicowa broszura z zyciorysami i1 zdjgciami prelegen-
tow, wymienionych alfabetycznie w obrebie poszczegdlnych krajow,
aby ulatwi¢ nawigzanie z nimi kontaktu. Niestychang zaleta konferencji
ICLARS jest ich ogdélnoswiatowos¢, dajaca mozliwo$¢ poznania, wystu-
chania i wymiany uwag z badaczami z innych kontynentéw, w tym takze
z krajow i regionow, o ktorych sytuacji, prawie i praktyce orzeczniczej
wiemy czgsto bardzo niewiele. Dodatkowa oprawe konferencji stanowi-
ly takze prezentacje wydawnictw, serii poswigconych prawu i religii oraz
specyficzne sesje towarzystw i1 centrow badan.

Dr hab. Michat Rynkowski
Czlonek Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego
Bruksela



352 SPRAWOZDANIA

Ogolnopolska konferencja naukowa pt. Kwestie majgtkowe w prawie
wyznaniowym, Dwikozy k/Sandomierza, 15-16 wrze$nia 2016 r.

W dniach 15-16 wrzesnia 2016 r., w Dwikozach k/Sandomierza
(w urokliwym hotelu ,,Dwor Dwikozy”) odbyta si¢ ogdlnopolska konfe-
rencja naukowa zatytulowana Kwestie majgtkowe w prawie wyznanio-
wym, zorganizowana przez Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego
i Katedr¢ Prawa Publicznego Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauk
o Spoteczenstwie KUL w Stalowej Woli. Wzieli w niej udziat przed-
stawiciele licznych o$rodkow akademickich w kraju, taczacy w wielu
przypadkach prace naukowa z praktyka zawodowsg, uczestnicy mogli
zatem konfrontowac teori¢ z praktyka, co niewatpliwie podniosto walor
poznawczy spotkania. Dobrg tradycja konferencji prezentujacych proble-
matyke prawa wyznaniowego stata si¢ obecnos$¢ na nich przedstawicieli
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych. Tym razem przybylo
dwoje doswiadczonych pracownikéw z Departamentu Wyznan Religij-
nych oraz Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, w osobach mgr Moniki Piszcz—Czapli —
Naczelnika Wydziatu Regulacji Prawnych w DWRMNIE oraz mgr. Mariu-
sza Radajewskiego — Naczelnika Wydzialu Rejestru kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych w DWRMNIE.

Po powitaniu gosci przez dr. hab. Marka Bieleckiego (KUL), glos zabrat
dr hab. Leszek Cwikta — Dyrektor Instytutu Prawa i Ekonomii WZPiNoS
KUL w Stalowej woli. Powital wszystkich uczestnikow w imieniu wiasnym
i Dziekana WZPiNoS — prof. dr. hab. Andrzeja Kuczumowa, wyrazajac
rados¢ z tak licznego przybycia zaproszonych gosci i podkreslajac aktual-
no$¢ wybranego przez organizatoréw tematu. Nastepnie Prezes PTPW
— prof. UO dr hab. Pawet Sobczyk, witajac prelegentow, wyrazit swoja
wdzigczno$¢é za prace wlozong w przygotowanie referatow.

Moderatorem pierwszej sesji zatytutowanej Sprawy finansowe jako
element dziatalnosci kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych byt prof.
zw. dr hab. Artur Mezglewski (UO). Jako pierwszy zabrat glos dr Michat
Skwarzynski (KUL), ktory wystapit z referatem pt. Zrédla ochrony praw
majgtkowych zwigzkéow wyznaniowych w systemie praw cztowieka, podkre-
Slajac $cistg korelacje pomiedzy majgtkiem jakim dysponujg koscioty
i zwigzki wyznaniowe, a koniecznoscig przestrzegania praw cztowieka.
Jako drugi w tej sesji wystapil dr Michat Zawislak (KUL) z przedtoze-
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niem pt. Uprawnienia majgtkowe i obcigzenia fiskalne Kosciola katolic-
kiego. Obok gwarancji do posiadania i dysponowania majatkiem, autor
przeanalizowat katalog obowigzkow w zakresie podatkow naktadanych na
kos$cielne osoby prawne. Nieco pesymistyczny wydzwigk miato wystgpie-
nie prof. UO dr hab. Pawla Sobczyka pt. Czy potrzebna jest nowa polityka
prawa wyznaniowego w zakresie spraw finansowych? Prelegent zauwazyt
bowiem, ze w Polsce od szeregu lat nie prowadzi si¢ nowej polityki prawa
wyznaniowego, ktora odktadana jest przez prominentne wtadze na dalszy
plan. Dlatego tez sformutowat postulat zmiany owego nastawienia, z uwagi
na konieczno$¢ rozwigzania wielu kwestii wymagajacych natychmiasto-
wego reagowania. Ostatnie w tej sesji wystapienie zatytutowane Utrzyma-
nie duchownych w przepisach panstw europejskich. Studium porownaw-
cze, zaprezentowal dr Maciej Kubala reprezentujacy Sad Koscielny Diece-
zji Zielonogorsko—Gorzowskiej. Autor podjal si¢ bardzo trudnego zadania,
polegajacego na prezentacji w syntetyczny sposob modelow rozwigzan
wystepujacych w calej Europie. Po zakonczeniu wystgpienia odbyta sie
cickawa dyskusja, podczas ktorej pytania kierowane byly do wszystkich
autorow.

Druga sesja pt. Kwestie majgtkowe zwigzane z dzialalnoscig koscio-
tow i innych zwigzkéow wyznaniowych zostata podzielona na dwie czgsci.
W pierwszej przewodniczyt prof. UO dr hab. Pawel Sobczyk. Pierwszy
referat pt. Proboszcz jako zarzqdca zabytkow sakralnych zostal wygloszony
przez mgr lic. Marka Paszkowskiego z parafii pw. $w. Anny w Barczewie.
Uczestnicy mieli okazje zapoznac si¢ z praktycznymi problemami, z jakimi
musi radzi¢ sobie proboszcz, na ktérym spoczywaja liczne obowigzki
z tytutu opieki nad zabytkami. Zagadnien polityki PRL-u w stosunku do
kosciolow i zwiazkow wyznaniowych dotyczylo wystapienie prof. UO
dra hab. Andrzeja Szymanskiego pt. Likwidacja przez wiladze wyznaniowe
Bractwa sw. Anny w Piotrkowie Trybunalskim oraz ograniczenie mozli-
wosci funkcjonowania Bractwa Literakow w Warcie w latach 1959—1960.
Nastepny prelegent, ktorym byt dr Michat Chajda (WSFiP w Bielsku—
Bialej), zajat si¢ zagadnieniem skutecznos$ci norm wewnetrznych koscio-
1ow 1 zwigzkow wyznaniowych w systemie prawa polskiego, od wielu lat
obecnym w literaturze przedmiotu. Dokonat tego analizujgc zagadnienie
zaciggania zobowigzan przez ko$cielne osoby prawne. Z ostatnim refera-
tem w pierwszej czeSci sesji pt. Zarzgdzanie cmentarzami wyznaniowymi —
aspekty finansowo-prawne, wystapit dr Mateusz Pszczynski (UO). Podjat
si¢ on charakterystyki kontrowersyjnej tematyki pobierania oplat przez
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ko$cielnych zarzadcéw cmentarzy z tytulu chowania zmartych. Autor
wskazal m.in. na liczne rozbieznosci w stosowanych praktykach.

Przewodniczenie drugiej czgsci sesji objat prof. UO dr hab. Dariusz
Walencik, ktéry jako pierwszemu oddat glos dr. Michatowi Poniatow-
skiemu (UKSW), prezentujacemu referat pt. Prawo spadkowe w dziatal-
nosci koscielnych organizacji charytatywnych. Prelegent zajal si¢ proble-
matyka legitymacji prawnej koscielnych osob prawnych zajmujacych sie
dziatalno$cig charytatywna w zakresie spadkobrania. Tematyce roszczen
rewindykacyjnych osob prawnych Kosciota katolickiego obrzadku bizan-
tyjsko—ukrainskiego po likwidacji Komisji Majatkowej, poswigcit swoje
wystapienie dr hab. Marek Bielecki (KUL). Autor przeanalizowat gtdéwne
problemy, z ktérymi stykaja si¢ ko$cielne osoby prawne w toczacych sie
od pigciu lat postepowaniach sagdowych. Zagadnien finansowych w prawie
kanonicznym dotyczylo wystgpienie dr Justyny Krzywkowskiej, ktora
wyglosita referat pt. Koszty sgdowe w procesie o niewaznos¢ maizen-
stwa. Perspektywa polska. Uczestnicy konferencji mogli dowiedziec¢ si¢
o niejednolitych praktykach wystepujacych w polskich sadach kosciel-
nych. Po zakonczeniu drugiej czesci sesji odbyta si¢ dyskusja.

Podobnie jak poprzednia, rowniez trzecia sesja pt. Polityka finanso-
wa panstwa wobec kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych zosta-
fa podzielona na dwie czeg$ci. Wynikato to, jak podkreslit jej moderator
prof. zw. dr hab. Tadeusz Jacek Zielinski (ChAT), z bogactwa zgltoszonych
referatow, ktore miedcity si¢ ww. tematyce. Z pierwszym przedtozeniem
zatytutowanym Zasady finansowania Caritas Archidiecezji Przemyskiej,
wystapit dr Leszek Krzyzak (PTPW). Jako kolejny zabrat gltos prof. UO dr
hab. Dariusz Walencik, prezentujac zagadnienie dotyczace zasad funkcjo-
nowania funduszu kos$cielnego w latach 2010-2016. Ostatni w pierwszym
dniu konferencji referat pt. Polityka majqtkowa wiadz PRL wobec diecezji
todzkiej w swietle kwestionariusza potozenia Kosciota w Polsce w latach
1945—-1964, zaprezentowal prof. UWM dr hab. Mieczystaw Rozanski.

Drugi dzien konferencji rozpoczat si¢ od wznowienia trzeciej sesji,
z moderacja prof. UR dr. hab. Piotra Steczkowskiego. W pierwszej kolej-
nosci wystgpit mgr Michat Ozoég (UJ), prezentujac temat finansowania
duszpasterstwa specjalnego w podmiotach leczniczych. Jako nastepny gtos
zabrat prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski (UO) z referatem dotyczacym
finansowania nauczania religii ze srodkéw publicznych w $wietle zasady
bezstronno$ci. Z kolei mgr Rafal Kaczmarczyk przyblizyt uczestnikom
tematyke opodatkowania i zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci Muzut-
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manskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Trzecia
sesja zostata zakonczona referatem prof. zw. dr. hab. Bartosza Rakoczego
(UMK) pt. Cywilno—prawne skutki zrzeczenia si¢ dobr wedtug kan. 668
Kodeksu Prawa Kanonicznego. Po zakohczanym wystgpieniu odbyla si¢
dyskusja podsumowujaca z licznymi pytaniami ze strony uczestnikow
konferencji.

Czwarta, a zarazem ostatnia sesja konferencji, zostata zatytulowa-
na Perspektywa miedzynarodowa. Jej moderatorem zostat prof. zw. dr
hab. Bartosz Rakoczy. Pierwsze wystapienie prof. UKSW dr. hab. Piotra
Rygutly, poruszalo zagadnienia finansowania KoS$ciota katolickiego
w Hiszpanii. Aspekty majatku organizacji religijnych na Ukrainie zosta-
ly zaprezentowane w referacie dr. Jerzego Nikotajewa (WSSMiKS). Prof.
UR dr hab. Piotr Steczkowski omowil regulacje prawne dotyczace majat-
ku koscioldow i innych zwigzkow wyznaniowych w Federacji Rosyjskie;j.
W referacie prof. zw. dr. hab. Tadeusza Jacka Zielinskiego zaprezentowana
zostata tematyka zagadnien prawnych majatku niepanstwowych wspol-
not religijnych w Anglii. Z kolei mgr Jakub Cupriak (ChAT) podjat sie
omoOwienia zagadnienia dotyczacego majatku zwigzkéw wyznaniowych
w Niemczech. Ostatnig prelegentka sesji, a zarazem catej konferencji byta
dr Marta Osuchowska (UKSW). Jej referat poswigcony byl systemowi
finansowania Ko$ciota katolickiego w Argentynie.

Po bardzo interesujacej dyskusji, dr hab. Marek Bielecki podzigko-
wal w imieniu organizatoréw wszystkim uczestnikom i wyrazit nadzie-
j¢, ze nieporuszone watki, zostang szerzej uj¢te w monografii pokonfe-
rencyjnej. Nalezy zauwazy¢, co wielokrotnie podkreslano w dyskusjach
kuluarowych, ze wygloszone referaty zostaty bardzo dobrze przygotowane
pod wzgledem merytorycznym i wypada mie¢ uzasadniong nadziejg, ze
wspomniana publikacja bedzie stanowi¢ doskonaly materiat poznawczy
dla zainteresowanych ta, niewatpliwie ciggle aktualna, problematyka.

Dr hab. Marek Bielecki
Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Spoleczenstwie w Stalowej Woli
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
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Uroczystos¢ wreczenia Panu Prof. dr. hab. Waclawowi Uruszczakowi
Ordo Sancti Silvestri Papae (Orderu Sw. Sylwestra Papieza) podczas
sympozjum pt. Kosciél wobec malienskich sytuacji nieregularnych
w Swietle posynodalnej adhortacji apostolskiej ,,Amoris Laetitia” Papie-
za Franciszka, Krakéw, 17 listopada 2016 r.!

Wydziat Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta 11
w Krakowie (poprzednio jako Instytut Prawa Kanonicznego Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie) od wielu lat organizuje coroczne
spotkania naukowe poswigcone prawu kanonicznemu oraz wyznaniowemu.
W biezacym roku akademickim sympozjum odbyto si¢ w dniu 17 listopada
2016 1, a jego temat brzmiat: Kosciof wobec matzenskich sytuacji nieregu-
larnych w swietle posynodalnej adhortacji apostolskiej ,, Amoris Laetitia”
Papieza Franciszka. Obrady miaty miejsce w Auli Instytutu Teologiczne-
go Ksigzy Misjonarzy przy ul. Stradomskiej 4 w Krakowie, zapewniajgcej
doskonate warunki dla przeprowadzania tego rodzaju spotkan naukowych.

Otwarcia sympozjum dokonat ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut (Dziekan
Wydziatu Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II),
ktory w imieniu organizatoréw powital gosci sympozjum. Szczegdlne
stowa przywitania skierowane zostaty do prof. dr hab. Wactawa Urusz-
czaka, kierownika Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego oraz
Katedry Historii Panstwa i Prawa Polskiego Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zwracajac si¢ do uczestnikow sympo-
zjum, ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut powiedzial: ,,Szanowni Panstwo!
Trzecie sympozjum zorganizowane przez Wydzial Prawa Kanonicznego
jest ubogacone wyjatkowym wydarzeniem: wrgczeniem orderu papieskie-
go panu profesorowi Wactawowi Uruszczakowi”.

Tekst adresu Jego Eminencji ks. Stanistawa Kardynata Dziwisza,
Wielkiego Kanclerza Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krako-
wie, odczytal Kanclerz Kurii Metropolitalnej ks. dr hab. Piotr Majer
(Kierownik Katedry Prawa o KoScielnej Misji Nauczania i Uswigcania
Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie).

! Tekst nin. sprawozdania zostal skierowany do druku w periodykach: Casus (fragmen-
ty), Studia z Prawa Wyznaniowego, Przeglgd Prawa Wyznaniowego i do $rodowiskowego
wydawnictwa Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie.
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Krakéw, dnia 17 listopada 2016 r.

Czcigodny Ksigze Rektorze Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II,
Przewielebny Ksigze Dziekanie Wydziatu Prawa Kanonicznego,
Czcigodni Ksigza, Panie i Panowie Profesorowie,

Szanowni Zebrani!

Nie mogac osobiscie wzia¢ udzialu w Sympozjum organizowanym
przez Wydzial Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II
w  Krakowie, pragng serdecznie pozdrowié wszystkich uczestnikéw
i przekaza¢ slowo wdziecznosci za zorganizowanie tego naukowego

spotkania.

Temat sympozjum jest trudny, ale nader aktualny. Adhortacja
apostolska  Ojca  Swigtego Franciszka  Amoris laetitia, dokument
zainspirowany ~Synodem Biskupéw, wzbudzita w Kogciele wielkie
zainteresowanie i zrodzita wiele pytan. W szczegblnosci, gdy chodzi o
stosunek Kosciota do osob zyjacych w sytuacjach matzefiskich okreslanych
mianem nieregularnych. Pytania pojawiaja si¢ zwlaszcza o mozliwosé udziatu
matzonkéw rozwiedzionych i zyjacych w nowych zwigzkach w  zyciu
sakramentalnym. Ojciec Swi@ty akcentuje potrzebe odpowiedzialnego
rozeznania osobistego i duszpasterstwa indywidualnych przypadkéw, ale nie
podaje jasnych rozwigzaf. Odpowiedzi jakie si¢ pojawiaja w Kogciele sq
zroznicowane — jedne pozostaja w duchu tradycyjnego nauczania Kosciota,
potwierdzonego przez Jana Pawla II i Benedykta XVI, inne sprawiaja

wrazenie odbiegania od dotychczasowej dokiryny i praktyki duszpasterskiej.
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Wierni i ich duszpasterze oczekiwaliby w tej kwestii jasnych wskazaf
od biskupéw, a biskupi oczekujg madrej pomocy od teologéw i kanonistow.
W tym kontekscie zycze, by naukowa refleksja i dyskusja prawnikéw nad
zagadnieniami dotyczacymi malzefistwa wiodta do konkluzji, ktére beda

mogly przyczynié si¢ do owocnej aplikacji nauczania Ojca Swietego.

Dzisiejsze Sympozjum rozpoczyna si¢ mitym aktem wreczenia Panu
Profesorowi dr. hab. Wactawowi Uruszczakowi Orderu $w. Sylwestra. Swego
czasu pisatem do Ksiegi Jubileuszowej Pana Profesora: ,,Osoba, ktora potrafi
dostrzec, gdzie lacza si¢ ze soba leges i canomes cieszy si¢ prestizem
prawdziwego znawcy «praw obojga»”. Powtarzam dzi§ te slowa, pelen
uznania, przy okazji uhonorowania Pana Profesora papieskim odznaczeniem.
Dzigkuje za wieloletnia prace naukowa na Uniwersytecie Jagiellonskim i
Uniwersytecie Papieskim Jana Pawla II i twérczy wkiad w ukazywanie
wspolnych korzeni i wzajemnego przenikania si¢ prawa koscielnego i prawa

polskiego — w historii i w czasach dzisiejszych.

Panu Profesorowi serdecznie gratuluje, a wszystkim zebranym zycze

OWOCnego Sympozjum.

Loy ksl o
Arcybiskup Metropolita Krakowski
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Stowo wprowadzajace w tematyke obrad wygtosit ks. prof. dr hab.
Jozef Stala (Prorektor Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krako-
wie ds. potencjatu naukowego i wspoOtpracy migdzynarodowej). Wskazat
W nim na zaangazowanie Ko$ciota na rzecz rodziny i troske o nig, jak
rowniez na potrzebe dyskusji nad zmianami w prawie i praktyce kanonicz-
nej. Podniost rowniez, ze bedaca przedmiotem obrad adhortacja, przyczy-
ni si¢ do refleksji w kosciotach lokalnych nad zagadnieniami zwigzanymi
z matzenstwem.

Nastepnie ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut poprosit, ks. prof. dr. hab.
Jana Macieja Dyducha, pierwszego rektora Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta II w Krakowie o prezentacj¢ sylwetki prof. dr hab. Wactawa Urusz-
czaka, ktory przedstawit jego osobe tymi stowami:

,,Czcigodni i drodzy zebrani!

Dzisiaj bedziemy uczestnikami wreczenia ,,Orderu Sw. Sylwe-
stra Papieza” P. Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi. Order ten
jest bardzo wysokim odznaczeniem papieskim, przyznawanym przez
Stolice Apostolska $wieckim, ktorzy wyrozniajg si¢ aktywng dzialal-
no$cig apostolska. Sobor Watykanski II naucza, iz apostolstwem jest
kazda dziatalno$¢, ktéra zmierza do budowania i rozszerzania Krole-
stwa Chrystusowego na ziemi. Szczegdlnym rodzajem apostolstwa jest
praca naukowo-badawcza i dydaktyczna. Jest ona shuzbg prawdzie.
Jak to nauczal §w. Jan Pawel II 8 czerwca 1997 r. w Kolegiacie $w.
Anny w Krakowie, przemawiajac do polskiego ,,Swiata nauki”: Mowit,
ze powotaniem kazdego uczonego jest stuzba prawdzie, jej odkrywa-
nie i przekazywanie innym. Tak rzeczywiscie — to uczony szukajacy,
odkrywajacy i przekazujacy prawde jest apostotem Krolestwa Chrystu-
sowego, ktore jest ,,Krolestwem prawdy i zycia, Krolestwem $wietosci
i taski, Krdlestwem sprawiedliwosci, mitosci i pokoju”, o czym bedzie
nam glosi¢ liturgia najblizszej niedzieli w uroczysto$¢ Chrystusa Krola
i Pana Wszech$wiata.

Takim uczonym apostotujacym poszukiwaniem i przekazywaniem
prawdy jest Pan prof. Wactaw Uruszczak. Po ukonczeniu studiow
prawniczych na Uniwersytecie Jagiellonskim w 1969 r. wkroczyt na
Sciezke, mozna powiedzie¢ btyskotliwej kariery naukowej. W roku
1975 r. obronit doktorat z historii prawa na Wydziale Prawa UJ. Promo-
torem dysertacji doktorskiej byt prof. Adam Vetulani, znany w Europie
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ze swoich badan nad Dekretem Gracjana. Nasz Laureat byt ostatnim
doktorem mistrza Adama Vetulaniego. Od obrony doktoratu Wactaw
Uruszczak jeszcze bardziej zwigzat si¢ z UJ, uzyskujac tam stopien
doktora habilitowanego w 1981 r., a kilka lat pozniej w 1990 r. tytul
profesora nauk prawnych. Dzisiaj prof. W. Uruszczak jest wybitnym
znawcg historii prawa i prawa koscielnego oraz prawa wyznaniowe-
go. Nic wigc dziwnego, ze prof. Uruszczaka przed laty poproszono
o poprowadzenie zaje¢ w naszej papieskiej Uczelni. Najpierw w Insty-
tucie Prawa Kanonicznego Papieskiej Akademii Teologicznej, a potem
na Wydziale Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta II. Swoja wiedza, doswiadczeniem i postawa ksztatci i wycho-
wuje przyszlych kanonistow, naszych absolwentow. W ten sposob
spetnia role Nauczyciela, Mistrza, Swiadka i Wychowawcy.

Profesor W. Uruszczak swoimi licznymi publikacjami i wysta-
pieniami oddzialuje na ksztaltowanie poprawnych relacji migdzy
Ko$ciotem i Panstwem w naszej Ojczyznie. Wkrétce po podpisaniu
Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska 28
lipca 1993 r., nasz Instytut Prawa Kanonicznego urzadzit sympozjum
naukowe, poswigcone roli i znaczeniu Konkordatu. Wowczas prof.
W. Uruszczak wyglosit znakomity referat pod znamiennym tytutem:
O znaczeniu Konkordatu dla Polski — Konkordat nadziei. Zaiste byt
to ,,Konkordat nadziei” dla zdewastowanego przez ,,barbarzynski
komunizm” Panstwa Polskiego. Swoje wystapienie prof. Uruszczak
zakonczyt stowami: ,,Wszyscy powinnis§my bowiem dazy¢ do budowy
cywilizacji mitosci w imi¢ prawdziwej solidarno$ci. Z Konkordatem
wiaze si¢ nadzieja, ze cel ten mozna osiagnaé szybciej”. Podobnie
byto w roku 1998, po ratyfikacji Konkordatu, wowczas na sympozjum
takze organizowanym przez IPK prof. Uruszczak ukazal Konkordat
jako ,,dokument przysztosci” sprzyjajacy budowaniu panstwa sprawie-
dliwego, panstwa dla wszystkich jego obywateli, w ktorym panuje
tad prawny, moralny i spoteczny. Zaiste nasz Laureat to budowniczy
mostow migdzy Kosciotem i Panstwem, budowniczy zgody narodowej
— tak bardzo potrzebnej takze dzisiaj.

Biorac pod uwagg przywotane zastugi Profesora, jak rowniez te,
ktore nie zostaty wyliczone, ze wzgledu na szczupto$¢ czasu, trzeba
stwierdzi¢, ze inicjatywa Wydzialu Prawa Kanonicznego naszego
Uniwersytetu o przyznanie odznaczenia papieskiego Prof. W. Urusz-
czakowi byta bardzo szczesliwa.
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Panie Profesorze, prosze pozwoli¢, ze do Orderu Papieskiego Sw.
Sylwestra dotaczamy wyrazy wdzigcznosci, gratulacje i najlepsze
zyczenia: opieki Bozej, zdrowia, dalszych sukceséw w pracy nauko-
wej, dydaktycznej i kazdej innej dzialalnosci dla dobra KoS$ciota
i naszej Ojczyzny.

Ad multos annos!

Krakow, 17 1X 2016 1.
Ks. Jan Dyduch”

Po laudacji uroczystego wreczenia i udekorowania Laureata orderem,
jak 1 publicznego wreczenia dyplomu papieskiego go przyznajace-
go, dokonali ks. prof. dr hab. Jan Dyduch przy udziale ks. prof. dr. hab.
Tomasza Rozkruta.

FRANCISCVS PONT. MAX.

PRECIBVS NOBIS ADHIBITIS LIBENTI ANIMO CONCEDENTES, E QVIBVS TE ACCEPIMVS DE ECCLESIAE REIQVE CATHOLICAE

BONO ATQVE INCREMENTO BENE MERITVM ESSE, VT PATENS GRATAE NOSTRAE VOLVNTATIS TESTIMONIVM PROMAMVS, TE

Gclaw Clrus szczal

e szcﬁldl{)eccjl C fﬁ( ovLertsL
EQVITEM COMMENDATOREM ORDINIS SANCTI SILVESTRI PAPAE

ELIGIMVS, FACIMVS AC RENVNTIAMVS, TIBIQVE FACVLTATEM TRIBVIMVS PRIVILEGIS OMNIBVS VTENDI, QVAE CVM
HAC DIGNITATE SVNT CONIVNCTA.

P —— 1 T i, anreo MMATT

Jeérad/‘lus Sra! us

Tekst dyplomu w jezyku polskim (ttum. wtasne Prof. dr hab. Wactawa
Uruszczaka):

,,Franciszek Papiez

Modlitwami naszymi poruszeni, ochoczym umyslem wiedzeni,
przez ktérego poznaliSmy, ze ty dla dobra i rozwoju kosciota i sprawy
katolickiej dobrze si¢ zastuzyles, moca naszej woli niniejsze Swiadec-
two ktadziemy, ciebie

Wactawa Uruszczaka z archidiecezji krakowskiej
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rycerzem komandorem zakonu $§w. Sylwestra papieza wybieramy,
czynimy i oglaszamy, i tobie prawa korzystania ze wszystkich przywi-
lejow, ktore z ta godnoscia sg zwigzane udzielamy”.

Nastepnie Pani prof. dr hab. Dorota Malec (Prorektor Uniwersytetu
Jagiellonskiego ds. rozwoju) odczytala adres prof. dr. hab. med. Wojciecha
Nowaka (Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego):

., Krakow, 17 listopada 2016 r.
Szanowny Pan

Prof. dr hab. Wactaw Uruszczak
Kierownik

Katedry Historii Prawa Polskiego
Wydziatu Prawa i Administracji UJ

Szanowny Panie Profesorze,

W imieniu wlasnym, Senatu Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz
spolecznosci akademickiej naszej Uczelni sktadam Panu najserdecz-
niejsze gratulacje z okazji uhonorowania Orderem Papieskim.

Nagroda to w pelni zastuzona. Dzialalnos¢ Pana Profesora, zarow-
no na rzecz macierzystego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, jak i Uniwersytetu Jana Pawla I w Krakowie oraz
w pozostalych obszarach zastuguje na najwyzsze uznanie. Cieszy zatem
fakt, ze dzialania Pana Profesora, poparte ogromnym talentem i praco-
witosciq, zostaly dostrzezone i docenione. Aktywnos¢ Pana Profesora
w obszarze najblizszych sobie zainteresowan — prawa (w szczegolno-
Sci prawa koscielnego) i historii, ukazuje, jak bardzo pozgdane jest
polgczenie praktyki dydaktyka i prawnika z pasjq badacza na najwyz-
szym poziomie, i jak doskonate mogq by¢ tego efekty.

Szanowny Panie Profesorze, serdecznie gratuluje nagrody
i w imieniu spotecznosci Almae Matris Cracoviensis Zycze kolejnych
sukcesow tak w zyciu zawodowym, jak i osobistym.

Z wyrazami glebokiego szacunku,
Prof. dr hab. med. Wojciech Nowak™

Pani Prof. dr hab. Dorota Malec do powyzszego adresu dotaczyta swoje
osobiste stowa, w ktorych wyrazita rado$¢ i dume, ze tym odznaczeniem
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zostal wyrdzniony prof. dr hab. Wactaw Uruszczak. Podkreslita ze dla
srodowiska historykow prawa, z ktorego rowniez si¢ wywodzi, Profesor
Uruszczak stanowi ,,wzor doskonato$ci naukowej, poswiecenia dla pracy
naukowej”, a takze jest cztowiekiem ,,prawym w kazdym jego dziataniu,
w kazdym stowie powiedzianym 1 napisanym”.

W dalszej kolejnosci prof. dr hab. Barbara Iwanska (Prodziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego ds. studiow
prawniczych) odczytata Adres Gratulacyjny Spotecznosci Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie:

,»Adres Gratulacyjny
Spotecznosci Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie:

Wielce Szanowny Pan
Prof. dr hab. Wactaw Uruszczak

Czcigodny Panie Profesorze!

Z okazji uhonorowania Pana Profesora przez Jego Swiatobli-
wo$é¢ Ojca Swictego Franciszka zaszczytnym i prestizowym Orderem
Rycerskim Swietego Sylwestra, prosze przyjaé¢ od catej Spotecznosci
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego najser-
deczniejsze gratulacje i stowa najwyzszego uznania.

JesteSmy zaszczyceni, ze Pan Profesor, Czlonek Naszej Spolecz-
nosci, otrzymuje tak wysokie wyrdznienie, podkreslajace Panskie
wybitne dokonania naukowe. Zyczymy Panu Profesorowi dalszych
sukcesow w kazdej sferze aktywnosci, jak najlepszego zdrowia i pokoju
ducha.

Ad multos annos!

Prof. dr hab. Jerzy Pisulinski

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UJ
Dano w Krakowie, dnia 17 listopada 2016 1.”

Pani Prof. dr hab. Barbara Iwanska (Prodziekan Wydzialu Prawa
1 Administracji UJ ds. studidéw prawniczych) po odczytaniu adresu gratu-
lacyjnego rowniez dotaczyta swoje wlasne wyrazy uznania dla Laureata.
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Nastepnie swoje przemowienie wygtlosit prof. dr hab. Wactaw Urusz-
czak:

,,Czcigodny Ksigze Rektorze, Dostojny Ksieze Dziekanie,
Czcigodni Ksi¢za, Panie i Panowie Profesorowie, Drodzy zebrani
swiadkowie dzisiejszej uroczystosci!

Wreczenie mi dzisiaj orderu papieskiego stanowi dla mnie duza
niespodzianke. Nigdy, nawet w naj$mielszych marzeniach tego nie
oczekiwatem. Jest to bez watpienia dla mnie wielki honor i zaszczyt.
Z mojej strony naleza si¢ podzigkowania tym wszystkim osobom,
ktorzy przyczymh si¢ do mojego wyroznlenla Dzigkuje w pierwszej
kolejnosci Jego Swiatobliwosci Ojcu Swietemu Franciszkowi, dziekuje
Jego Eminencji Kardynatowi Stanistawowi Dziwiszowi metropolicie
krakowskiemu, dzigkuje Magnificencji Rektorowi Uniwersytetu Papie-
skiego, dzigkuje ksigdzu dziekanowi Tomaszowi Rozkrutowi, dzigkuje
bardzo serdecznie ksiedzu Rektorowi Janowi Dyduchowi za przepigk-
ng laudacj¢. Z pewnoscig krag osob, ktérym naleza si¢ moje podzigko-
wania jest wickszy. Wszystkim osobom zaangazowanym w t¢ sprawe
niniejszym bardzo serdecznie dzigkuje.

Dzigkuje takze przedstawicielom wladz UJ — pani prorektor
Dorocie Malec i pani prodziekan Barbarze Iwanskiej, za przybycie, za
odczytane adresy JM Rektora prof. Wojciecha Nowaka i dziekana prof.
Jerzego Pisulinskiego, dzigkuje wszystkim moim kolegom, wspotpra-
cownikom, przyjaciotom, cztonkom mojej rodziny.

W tym roku we wrzesniu ukonczytem 70 lat zycia. Mam za sobg 47
lat pracy w Uniwersytecie Jagiellonskim. Do pracy w tej uczelni zache-
citizaangazowatl mnie profesor Adam Vetulani, wybitny historyk prawa
i kanonista. W tym roku we wrzes$niu mingta 40 rocznica jego $mierci.
On to w latach 1928-1946 z przerwa w okresie okupacji niemieckiej
kierowal Katedrg Prawa KoS$cielnego; w 1946 r. objat Katedr¢ Histo-
rii Prawa Polskiego, ktora kierowat do 1970 r. Kiedy Katedra Prawa
Koscielnego zostata zlikwidowana w 1950 r. Adam Vetulani nie zaprze-
stal prowadzenia badah naukowych w zakresie prawa kanonicznego
i kanonistyki, osiggajac znakomite wyniki na arenie migdzynarodowe;.

Ja nie pochodze¢ z rodziny profesorskiej. Mdj ojciec i dziadek byli
rzemie$lnikami w artystycznej dziedzinie brazownictwa. Moja uniwer-
sytecka kariere zawdzigczam w powaznej cze$ci Adamowi Vetulanie-
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mu. To on, pod koniec swojego Zycia, a na poczatku mojej naukowej
drogi, wprowadzit mnie w badania nad $redniowiecznym prawem
kanonicznym. Rad jestem, ze moglem te badania z nienajgorszym
skutkiem kontynuowaé. W 1990 r. z inicjatywy profesora Wojciecha
Marii Bartla, dziekana Wydziatu Prawa, udalo si¢ reaktywowac Katedre
Prawa Koscielnego, co pozostaje jego wickopomng zastugg. Po niespo-
dziewanej $mierci prof. Bartla w 1992 r. przejalem kierownictwo tej
Katedry. Udato mi si¢ umocni¢ jej pozycjeg, z pewnoscia dzieki pomocy
moich mtodych wspdtpracownikow, przy zyczliwosci wiadz wydziatu,
zwlaszcza w okresie ostatniej kadencji. Serdecznie im wszystkim za to
dzigkuje. Obok Katedry Prawa Kos$cielnego i Wyznaniowego, kierowa-
tem od 1999 r. i tak jest jeszcze dzi$, Katedra Historii Prawa Polskiego.

Jesli udato mi si¢ co$ osiggnaé, to zawdzigczam to — oczywiscie
Bozej Opatrznoéci — ale takze mojej rodzinie, w szczegdlnosci mojej
matzonce Barbarze. W tym roku mingto 45 lat od naszego $lubu
w Kolegiacie Akademickiej §w. Anny w Krakowie (szafirowe gody).
Celebransem naszego Slubu byt ks. Adam Boniecki. Za te 45 lat wspol-
nego zycia, na dobre i na zte, bardzo serdecznie Ci Basiu dzigkuje!

Ale réwnocze$nie dzigkuje moim dzieciom, Michatowi i Oli,
a takze nieobecnemu w$rod nas Adamowi. Oto dorobek mojego zycia.
Owszem, mam w tym dorobku wiele juz ksigzek i artykutow, czy
innych jeszcze publikacji. Ale tak naprawdg to dopiero czas pokaze, co
z tego dorobku jest prawdziwie wartosciowe.

Podzigkowania, nagrody czy odznaczenia sa zawsze sympatycz-
ne. Ale pracujac naukowo w kanonistyce, czy podejmujgc rézne inne
czynnosci raczej nie oczekiwalem tego. Parafrazujac Ewangelie Sw.
Lukasza, rozdziat 17, powiem: ,,Stugg nieuzytecznym jestem; zrobitlem
tylko to, co powinienem wykonac”.

Jeszcze raz wszystkim za to pigkne wyroznienie dzigkuje”.

Ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut podzigkowat prof. dr. hab. Wactawo-
wi Uruszczakowi za stowa skierowane do uczestnikéw Sympozjum, po
czym poprosit panig dr Aleksandr¢ Brzemia—Bonarek (Uniwersytet Papie-
ski Jana Pawta II w Krakowie) do moderowania pierwszej z dwoch sesji
sympozjum. W tej czesci wygloszono trzy referaty. Jako pierwszy wystapit
ks. prof. dr hab. Pawet Bortkiewicz (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu) z referatem pt. Prawo stopniowosci a stopniowalnos¢ prawa
w odniesieniu do maizenstwa i rodziny. Przypomniat on o prawie stopnio-
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wosci, ktore ma glebokie znaczenie teologiczne i praktyczne, a zgodnie
z ktorym cztowiek czyni dobro moralne odpowiednio do swojego rozwo-
ju. Wskazat na odréznienie prawa stopniowos$ci od stopniowalnosci prawa
oraz przeprowadzil analiz¢ krytyczng wybranych twierdzen adhorta-
cji Amoris Laetitia, w szczegdlnosci ,,sprawdzonej wiernosci”’, w tym
w $wietle pogladow §w. Augustyna i $w. Tomasza z Akwinu.

Nastepnie swoj odczyt pt. Od kiedy zaczyna sie matzenstwo? Problem
uwaznienia w zawiqgzku sytuacji nieregularnych zaprezentowal ks. dr
hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL (Katolicki Uniwersytet Lubelski).
W ramach tego referatu przedstawiono w zarysie stan polskiego prawa
w zakresie chwili powstawania matzenstwa oraz skonfrontowano go
z regulacjami prawa kanonicznego. Omowiono réwniez kwestie uwaznie-
nia w zawigzku 1 jego warunkow w sytuacjach nieregularnych.

Ostatnie wystgpienie w tej czesci miat ks. dr Andrzej Wojcik (Uniwer-
sytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie), ktory zaprezentowal temat Czy
sytuacje nieregularne mogq zawiera¢ elementy prawdziwego matzen-
stwa?. W ramach tego wystapienia wskazano przede wszystkim na stano-
wisko przedmiotowej adhortacji w sprawie mozliwosci istnienia elemen-
tow prawdziwego malzenstwa w sytuacjach nieregularnych. Prelegent
podkreslit naturalng dazno$¢ mitosnego zwigzku mezezyzny i kobiety do
konsensu matzefiskiego oraz bledno$¢ stanowiska, traktujacego matzen-
stwo w kategoriach heteronomiczno$ci prawa. Nastepnie nad referatami
przeprowadzono dyskusje z udzialem prelegentow, po ktérej nastgpi-
ta przerwa, w trakcie ktorej uczestnicy Sympozjum mogli skorzystaé
z poczgstunku.

Ponadto w trakcie przerwy prezentowana byta sesja posterowa, do
zapoznania z ktorg zachecata dr Aleksandra Brzemia—Bonarek. Po przerwie
wznowiono obrady (cz. druga), ktére prowadzit dr Tomasz Szelag (Uniwer-
sytet Pedagogiczny w Krakowie). Wygltoszone zostaty dwa referaty. Jako
pierwszy wystapit ks. prof. dr hab. Zbigniew Janczewski (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie) z tematem Dopuszczenie
do sakramentow wtajemniczenia osoby w nieregularnej sytuacji matzen-
skiej. W ramach tego przedtozenia przeprowadzono analize przestanek
udzielania sakramentéw, zardwno w sytuacji zwyczajnej, jak i nadzwy-
czajnej, w konteks$cie nieregularnej sytuacji matzenskiej. Dowodzono, iz
nie kazda sytuacja nieregularna wiaze si¢ z grzechem ci¢zkim, jak réwniez
wskazano na zmiany w podejéciu do przeslanek udzielania sakramentow
w ujeciu historycznym.
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Ostatni referat zaprezentowat ks. dr hab. Piotr Steczkowski, prof. UR
(Uniwersytet Rzeszowski), pt. Dopuszczenie do Komunii Swietej 0s6b
zyjgcych po matzensku bez matzenstwa — norma czy subiektywna ocena?
Prelegent przedstawit warunki okreslone w prawie kanonicznym dopusz-
czenia do Komunii Swictej oraz omoéwil zglaszane watpliwosci dotycza-
ce pojecia czynu wewnetrznie ztego w kontekScie sytuacji nieregular-
nych, pojawiajace si¢ na tle wyktadni adhortacji Amoris Laetitia. Referent
skonstatowal, ze wlasciwie interpretowana jej tre$¢ nie prowadzi do zmiany
doktryny, lecz jej postanowienia stanowig kontynuacj¢ nauczania Koscio-
fa, za$ potencjalnym zagrozeniem moze by¢ wylacznie brak precyzyjnosci
samego tekstu, ktory bez drobiazgowej wyktadni moze rodzi¢ watpliwosci.

Po przeprowadzeniu dyskusji, podsumowania obrad dokonat Jego
Eminencja Jan Watroba, Biskup Rzeszowski, Przewodniczacy Rady ds.
Rodziny Konferencji Episkopatu Polski. Nastepnie ks. prof. dr hab. Tomasz
Rozkrut podzigkowat prelegentom oraz uczestnikom sympozjum, jak
rowniez gospodarzom i osobom organizujgcym obrady. Wskazat takze na
prowadzone w Stolicy Apostolskiej prace nad zmodyfikowaniem naucza-
nia prawa kanonicznego. Zamykajac obrady, ks. prof. dr hab. Tomasz
Rozkrut jeszcze raz pogratulowat prof. dr. hab. Wactawowi Uruszczakowi
otrzymania zaszczytnego papieskiego odznaczenia.

Sympozjum Kosciol wobec malzenskich sytuacji nieregularnych w swietle
posynodalnej adhortacji apostolskiej ,, Amoris Laetitia” Papieza Franciszka
pozostanie w pamieci jego uczestnikow jako kolejne udane spotkanie nauko-
we 0sOb zajmujacych sie prawem kanonicznym. Organizatorom nalezy si¢
w tym zakresie najwyzsze uznanie 1 wyrazy podzigkowania. Tegoroczna
konferencja bedzie szczegdlnie zapamigtana z uwagi na uroczysto$é wrecze-
nia prof. dr. hab. Wactawowi Uruszczakowi najwyzszego odznaczenia papie-
skiego przyznawanego osobom $wieckim, jakim jest Order Sw. Sylwestra
Papieza — Ordo Sancti Silvestri Papae — w klasie komandorskie;j.
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