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PIOTR STECZKOWSKI"

WSTEP DO STUDIOW TEMATYCZNYCH

Wolnosé¢ sumienia i religii oraz swoboda dziatania zwigzkow wyznanio-
wych to powszechnie uznane standardy w demokratycznych i liberalnych
panstwach. Do tego nalezy doda¢ stuszng autonomi¢ kosciolow i innych
zwigzké6w wyznaniowych oraz zasade wspotpracy pafistwa z nimi — w r0z-
nym zakresie i stopniu, w zalezno$ci od suwerennej decyzji poszczegdlnych
panstw. Wszystko to sprawia, ze religie w formie zinstytucjonalizowanej sg
wcigz obecne w publicznej przestrzeni wspolczesnych panstw.

Istotng forma instytucjonalizacji wyznania jest istnienie stanu duchow-
nego. Kaptani sg obecni we wszystkich najwazniejszych religiach $wia-
ta. Jako widzialni posrednicy pomigdzy Bogiem (bostwem) a ludzmi sa
oni podmiotami wtadzy religijnej, ktora legitymuje ich nade wszystko do
sprawowania kultu religijnego oraz do przewodzenia wspdlnocie religij-
nej. Z tych racji duchowni stanowig integralng cze$¢ danego wyznania.
Jednoczesnie ze wzgledu na swoja szczegdlnag pozycje we wspolnocie reli-
gijnej mogg oni odgrywacé wazne role spoteczne. Historia jest przepetniona
przyktadami duchownych, ktorzy wykorzystujac autorytet swojego stanu,
w swoim dziataniu wykraczali dalece poza mandat religijny i stawali si¢
autentycznymi przywodcami spotecznymi czy wrecz politycznymi.

Ten, wynikajacy z religijnej i tradycyjnej wizji status duchownego, we
wspolczesnym $wiecie jest konfrontowany nie tylko z falg laicyzmu czy
antyklerykalizmu, ale takze z do§¢ mocno utrwalonymi w spoteczenstwach
ideami egalitaryzmu prawnego i spotecznego oraz koniecznego rozdziatu

*

Ks. dr hab., prof. UR, Katedra Nauk Historyczno i Teoretyczno-Prawnych, Wy-
dziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Rzeszowski, ul. Grunwaldzka 13, 35-068 Rzeszow,
e-mail: piotrsteczkowski@wp.pl. ORCID: 0000-0002-5082-7757.
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sfery sacrum od profanum. Stad pomyst, aby podda¢ prawno-naukowe;j
refleksji przejawy tej konfrontacji. Do takiej refleksji zostali zaproszeni
przedstawiciele doktryny prawa wyznaniowego z réznych o$rodkéw na-
ukowych w Polsce i Stowacji. Pierwszy efekt tych prac zostat uwidocznio-
ny podczas konferencji naukowej zatytutowanej Status osoby duchownej
we wspolczesnym panstwie, ktora odbyta si¢ w Banskiej Bystrzycy jesienig
2017 r., gdzie kilkunastu Autordow w wygltoszonych referatach oraz pod-
czas ozywionej dyskusji moglo zaprezentowac i skonfrontowa¢ wyniki
swoich badan w tym zakresie.

Niniejszy dziat tomu 21. ,,Studiéw z Prawa Wyznaniowego” stanowi
dopehienie 1 drugg cze$¢ zrealizowanego projektu badawczego na temat
statusu duchownych we wspotczesnym panstwie. Zaprezentowane w nim
artykuly naukowe stanowia pewien przekroj tematyczny jesli chodzi o za-
gadnienia szczegolowe wynikajace z tematyki gtdéwnej. Wiekszo$¢ z nich
powstala w oparciu o analize polskiego prawa w odniesieniu do duchow-
nych przynalezacych do réznych wyznan czy tez podejmujacych dziatania
w rozmaitych obszarach zycia spotecznego. Autorzy tych opracowan kon-
frontuja przepisy prawa polskiego z przepisami prawa wewnetrznego oma-
wianych koéciolow czy zwigzkéw wyznaniowych. Dzigki temu czytelnik
otrzymuje spojny obraz prob harmonizacji r6znych porzadkdéw prawnych.
Ponadto uwypuklone zostaty niektore istotne funkcje spelniane przez du-
chownych realizujacych religijna misj¢ w przestrzeni publicznej i pod re-
Zimem prawa panstwowego.

Warto zwroci¢ uwage na artykuly napisane z perspektywy prawno-
porownawczej albo wrecz na podstawie analizy prawa obowigzujacego
w innych panstwach. Sg one cenne, gdyz poszerzaja perspektywe spojrze-
nia na problematyke statusu prawnego osob duchownych. Cato$¢ uzupet-
niajg dwa artykuly o charakterze historycznym, ktére ukazujg na wycin-
kowych przyktadach sytuacje duchownych w panstwie komunistycznym.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze problematyka statusu prawnego
i funkcjonowania 0s6b duchownych w réznych obszarach zycia spotecz-
nego pozostaje nadal zywa a przedstawione podczas konferencji naukowej
oraz publikowane w niniejszym tomie wyniki prowadzonych badan moga
stanowi¢ inspiracj¢ do dalszej eksploracji tej tematyki.
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DUCHOWNY JAKO PODMIOT ADMINISTRUJACY
W SPRAWACH Z ZAKRESU ADMINISTRACJI STANU
CYWILNEGO

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest ukazanie charakteru i katalogu zadan wykonywanych
przez podmioty nalezace do kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych w zakre-
sie administracji stanu cywilnego. W zwiazku z tym w pierwszej czesci artykutu wy-
jasnione zostaty podstawowe pojecia stosowane w publikacji, a nastgpnie wskazany
zostal krag podmiotow administrujgcych w systemie administracji stanu cywilnego.
Dokonana zostala analiza zadan, jakie realizowane sg przez podmioty wyznaniowe
(duchownych) jako podmioty wykonujace okreslone zadania z zakresu administracji
stanu cywilnego. Zadania te sprowadzaja si¢ do wykonywania okreslonych czynno-
$ci zwigzanych z zawarciem i rejestracjg matzenstwa w trybie okreslonym w kodek-
sie rodzinnym i opiekunczym. Sg to zadania wykonywane w sytuacjach zwyczajnych
oraz w przypadkach nadzwyczajnych tj. w razie niebezpieczenstwa grozacego bez-
posrednio zyciu jednej ze stron zawierajagcych matzenstwo. W konkluzji rozwazan
stwierdzono, ze funkcje, jakie w toku procedury zawarcia matzenstwa w trybie art. 1
§ 2 k.r.o. sprawuje duchowny maja charakter zadan zleconych z zakresu administra-
cji publicznej. Podstawe do ich wykonania stanowig odpowiednie przepisy prawa
panstwowego. W toku tych czynno$ci duchowny dziata nie we wlasnym imieniu,
ale jako organ osoby prawnej, ktora jest okreslona jednostka organizacyjna kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego (np. parafia). Wykonujac te czynnosci duchowny
jest podmiotem administrujacym, ktory realizuje t¢ funkcje w imieniu ko$ciota lub
innego zwigzku wyznaniowego uprawnionego do stosowania wyznaniowej formy
zawarcia matzenstwa na podstawie odpowiednich przepiso6w prawa.

Dr hab., prof. KUL, Katedra Prawa Technologii Informacyjnych i Komunikacyj-
nych, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: atunia@kul.pl. ORCID 0000-
0002-7703-0828.
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Stowa kluczowe: administracja publiczna; administracja stanu cywilnego; pod-
miot administrujacy; matzenstwo; duchowny; koscioty i zwigzki wyznaniowe

ook skosk ok

1. UWAGI WSTEPNE

W $wietle obowigzujacych przepisow prawnych wykonywanie wta-
dzy publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy nie tylko do organow
administracji panstwowej i rzadowej oraz organdw samorzadu terytorial-
nego!, ale takze moze zosta¢ powierzone organizacjom spolecznym oraz
—w waskim zakresie — podmiotom prywatnym. Zjawisko to okreslane jest
w nauce prawa administracyjnego jako prywatyzacja zadan publicznych?.
Oznacza ono zmiang¢ podmiotu wykonujacego zadania publiczne, jednakze
w razie takiej zmiany na organach panstwowych nadal spoczywa odpowie-
dzialnos$¢ za wykonanie powierzonego zadania®.

Zadania publiczne z zakresu administracji stanu cywilnego sg zadania-
mi nalezagcymi do administracji rzadowej zleconymi jednostkom samorza-
du terytorialnego na mocy ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan
i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organami
gminy a organami administracji rzqdowej i zmianie niektérych ustaw*. Na-
leza one do wtasciwosci organdow gminy, ktéra — zgodnie z art. 6 ust. 2
p.a.s.c. — stanowi podstawowy okreg rejestracji stanu cywilnego®. Wyko-
nywanie zadan z zakresu administracji stanu cywilnego ma jednak charak-
ter nietypowy. Wynika on z prywatyzowanego rodzaju tych zadan publicz-
nych, podmiotu przejmujacego ich wykonanie oraz form prywatyzacji®.

' Zob. art. 4, 10, 16 ust. 2, 146 i 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Zob. tez: Garlicki, Zubik, Derlatka,
Dziatocha, Sarnecki, Sokolewicz, Trzcinski i Wigcek 2016; Skrzydto 2013.

2 Zob. Bo¢ 2005, 175-185.

3 Zob. Biernat 1993, 6-27.

4 Dz. U. Nr 34, poz. 198 z p6zn. zm.

5 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1741 z pdzn. zm.), dalej: p.a.s.c.

¢ Zob. Szadok-Bratun 2012, 205.
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Wsréd podmiotdéw prywatnych uprawnionych do wykonywania zadan
publicznych z zakresu administracji stanu cywilnego wyr6znia si¢ m.in.
kos$cioty 1 inne zwigzki wyznaniowe. Ich udziat w wykonywaniu tych za-
dan warunkowany jest jednak istnieniem wyraznego przepisu prawnego
»zlecajacego” im ich realizacjg, a wiec okreslajacego wyraznie podmiot
uprawniony do ich wykonania, zakres tych zadan oraz sposob ich reali-
zacji. W sprawach administracji stanu cywilnego podmiotem tym jest du-
chowny dzialajacy jako przedstawiciel ko$ciota lub innego zwiazku wy-
znaniowego uprawnionego do procedowania przy zawieraniu matzenstw
cywilnych w formie wyznaniowe;.

Celem niniejszego artykutu bedzie ukazanie charakteru oraz katalo-
gu zadan wykonywanych przez podmioty nalezace do kosciotow i innych
zwigzkoéw wyznaniowych z zakresu administracji stanu cywilnego, ktore
podejmowane s3 w zwigzku z zawieraniem i rejestracja matzenstw na pod-
stawie art. 1 § 2 k.r.o.”

2. ADMINISTRACJA STANU CYWILNEGO

Ukazanie pozycji podmiotéw wyznaniowych (duchownych) jako pod-
miotéw administrujacych w sprawach z zakresu administracji stanu cywil-
nego wymaga wpierw wyjasnienia samego pojecia ,,administracja stanu
cywilnego”. Okreslenie to — tak jak pojecie ,,administracja publiczna” —
moze by¢ rozumiane w znaczeniu podmiotowym i przedmiotowym. Ad-
ministracja stanu cywilnego w znaczeniu podmiotowym (organizacyjnym)
oznacza krag podmiotow zajmujacych si¢ rejestracja stanu cywilnego. Na-
tomiast w znaczeniu przedmiotowym (funkcjonalnym) jest to zespot zadan
i kompetencji spoczywajacych na organach i innych podmiotach wykonu-
jacych zadania w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Rejestracjg stanu cywilnego jest z kolei zespol czynnos$ci, ktorych
celem jest dokonanie wpisu w rejestrze stanu cywilnego w formie aktow
stanu cywilnego, tj. aktu urodzenia, matzenstwa lub zgonu®. Rejestracja

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U.
72012 r., poz. 788 z pézn. zm.), dalej: k.r.o.

8 Zob. art. 2 ust. 5 p.a.s.c. Aktom tym ustawodawca przypisuje szczegdlng moc dowo-
dowa, gdyz stanowia one wytaczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych.
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stanu cywilnego obejmuje zatem dokumentowanie trzech zdarzen ma-
jacych wplyw na stan cywilny osoby fizycznej, tj.: urodzenie, zawarcie
matzenstwa i zgon, jak tez dokumentowanie zmian, ktdére wystepuja po
sporzadzeniu tych aktow, majacych wplyw na ich tre$¢ oraz stan cywilny
osoby, ktorej dany akt dotyczy, a takze na dokonywaniu innych czynno-
$ci prawnych i materialno-technicznych majacych wplyw na stan cywilny
osoby fizycznej’.

3. PODMIOTY ADMINISTRUJACE W SYSTEMIE ADMINISTRACII
STANU CYWILNEGO

Obejmujacy podmiotowe rozumienie ,,administracji stanu cywilne-
go0” krag organow i innych podmiotow kompetentnych do dokonywania
czynnos$ci w zakresie rejestracji stanu cywilnego sktada si¢ na strukture
tej administracji. Podmiotami nalezagcymi do systemu tej administracji sg
podmioty posiadajace kompetencje administrowania w zakresie spraw do-
tyczacych stanu cywilnego 0sob fizycznych. Zachodzi zatem potrzeba wy-
jasnienia pojecia ,,podmiotu administrujgcego”.

Najogodlniej moéwiac ,,podmioty administrujgce” to organy i inne pod-
mioty, ktorym prawo przyznaje funkcje administrowania. Podmiotami
administrujacymi sg przede wszystkim organy administracji publicznej,
a takze inne podmioty (jednostki) powotane w celu realizowania norm
prawa administracyjnego, dziatajgce na podstawie i w granicach prawa!'®.
Podstawg dziatania podmiotu administrujgcego jest zatem wyrazne upo-
waznienie ustawowe wyznaczajace zakres jego kompetencji rozumianych
jako zdolno$¢ podmiotu do wykonywania — w drodze odpowiedniego po-
stepowania — obowigzkow i praw natozonych na niego przez prawo'!.

®  Pojecie ,,stanu cywilnego” zostalo obecnie zdefiniowane przez nowa ustawe —
p.a.s.c. 22014 r. Zgodnie z art. 2 ust. | tej ustawy stan ten rozumiany jest jako sytuacja praw-
na osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace t¢ osobg, ktora ksztattowana jest przez
zdarzenia naturalne, czynno$ci prawne, orzeczenia sadow lub decyzje organdw, i stwierdzo-
na w akcie stanu cywilnego. Szerzej na ten temat zob. Basior, Czajkowska, Sorbian 2015,
26-30.

10 Zob. Wrzosek 2013, 279-280.

1" Zob. tez: Bo¢ 1998, 119.
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Podstawy prawne i zakres dziatania podmiotéw administrujacych
w systemie administracji stanu cywilnego ujete sa w przepisach ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, a takze przepisach kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, prawa prywatnego miedzynarodowego'?, prawa konsu-
larnego'®, a takze w zakresie nieunormowanym w wymienionych aktach
— przepisach kodeksu cywilnego'4, kodeksu postepowania administracyj-
nego' oraz kodeksu postgpowania cywilnego'® odnoszacych si¢ do spraw
zwiazanych z rejestracja stanu cywilnego!’.

W strukturze administracji stanu cywilnego mozemy moéwic o kilku
podmiotach administrujacych, ktorym ustawodawca przyznaje okreslone
uprawnienia w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Przede wszystkim na-
lezy tu wyrdzni¢ kierownika u.s.c. (oraz jego zastgpce), ktory jest organem
wlasciwym w sprawach rejestracji stanu cywilnego, tj. uprawnionym do
dokonywania wpisOw w rejestrze stanu cywilnego, a takze wykonywania
innych czynno$ci dotyczacych stanu cywilnego osob fizycznych. Kierow-
nikiem u.s.c. z mocy prawa jest wojt, (burmistrz lub prezydent miasta),
jednakze ustawodawca przewiduje mozliwos$¢ zatrudnienia na stanowisku
kierownika u.s.c. oraz zastgpcy kierownika u.s.c. innej osoby!®.

Kompetencje kierownika u.s.c. w sprawach stanu cywilnego okresla-
ja wyraznie przepisy prawa o aktach stanu cywilnego, kodeksu rodzinne-

12 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U. Nr 80,
poz. 432 z pézn. zm.).

13 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2015 r., poz. 1274
z pbzn. zm.).

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 459 z pé6zn.zm.).

!5 Ustawa z dnia 20 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1257 z pézn. zm.).

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz. U.z 2016 r., poz. 1822 z pézn. zm.).

17" Por. Czajkowska, Pachniewska 2005, 18.

18 Zgodnie z art. 6 ust. 4 i 5 p.a.s.c. w okregach liczacych powyzej 50.000 mieszkan-
cOw wojt (burmistrz, prezydent miasta) obowigzany jest zatrudnic inng osobg na stanowisku
kierownika u.s.c. oraz moze zatrudni¢ jego zastgpce lub zastepcow. Natomiast w okregach
liczacych ponizej 50.000 mieszkancow wojt (burmistrz, prezydent miasta) obowigzany jest
zatrudni¢ zastgpeg kierownika u.s.c. oraz moze zatrudni¢ inng osob¢ na stanowisku kierow-
nika u.s.c.
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go 1 opiekunczego oraz innych wymienionych wyzej ustaw. Podmiot ten
jest uprawniony m.in. do: sporzadzania aktow stanu cywilnego (urodzen,
malzenstw i zgonow), adnotacji'®, przypiskow? oraz wzmianek dodatko-
wych?' dotgczanych do aktu stanu cywilnego na podstawie decyzji admi-
nistracyjnych lub orzeczen sagdowych, do przyjmowania m.in. oswiadczen
0 wstgpieniu w zwigzek malzenski, o§wiadczen o wyborze nazwiska lub
o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa, jak tez
o$wiadczen o uznaniu dziecka przez ojca, czy wydawania decyzji o zmia-
nie imion i nazwisk. Kierownik u.s.c. dokonuje réwniez innych czynnos$ci
nie majacych wptywu na stan cywilny osob, ale majacych znaczenie dla
tre$ci aktow stanu cywilnego?®.

Prawa i obowigzki okreslone przez ustawodawce w zakresie rejestracji
stanu cywilnego na réwni przystugujg — i s3 wykonywane — przez kierow-
nika u.s.c. jak 1 jego zastgpce. Przyjmujac taka regute ustawodawca wy-
eliminowatl wszelkie watpliwosci interpretacyjne dotyczace zakresu mery-
torycznych i formalnoprawnych kompetencji zast¢pcy kierownika urzgdu
stanu cywilnego.

W strukturze administracji stanu cywilnego wyr6zni¢ mozna rowniez
wojewode, ktory jest organem nadzoru nad dziataniami kierownika u.s.c.
w zakresie rejestracji stanu cywilnego (organ nadzoru I°), jak tez organem
odwotawczym od decyzji administracyjnych z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego wydawanych przez kierownika u.s.c. Wyrdzni¢ mozna réwniez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych (MSWiA), ktory jest organem
nadzoru nad dziatalno$cig wojewody w zakresie rejestracji stanu cywilnego

19 Adnotacja to notatka urzedowa zawierajaca informacje o okoliczno$ciach i podsta-
wie rejestracji urodzenia, matzenstwa albo zgonu (art. 23 p.a.s.c.), np. adnotacje, ze dziecko
urodzito si¢ martwe, o ustaniu malzenstwa, jego uniewaznieniu, ustaleniu nieistnienia mat-
zenstwa, separacji.

20 Przypiski to informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej oso-
by oraz informacje wptywajace na stan cywilny danej osoby (art. 25 p.a.s.c), np. wpisywanie
w akcie urodzenia informacji dotyczacych zawarcia matzenstwa, rozwigzania lub uniewaz-
nienia matzenstwa lub informacji o zgonie.

2l 'Wzmianka dodatkowa to wpis wplywajacy na tres¢ lub waznos¢ aktu stanu cywil-
nego (art. 24 p.a.s.c.). Z chwila wpisania jej do aktu stanu cywilnego staje si¢ ona integralng
czeseig aktu stanu cywilnego, np. wpis o rozwodzie lub separacji, ustaleniu ojcostwa, przy-
sposobieniu.

2 Szerzej: Czajkowska, Pachniewska 2005, 18-19.
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(organ nadzoru II°)*® oraz ministra wlasciwego do spraw cyfryzacji (MC),
ktory jest organem prowadzacym elektroniczny rejestr stanu cywilnego.

Wséréd podmiotow wykonujacych zadania z zakresu administracji
stanu cywilnego wyrozni¢ ponadto nalezy konsula, ktory jako organ ad-
ministrujacy jest uprawniony do dokonywania okre§lonych czynnosci
majgcych wplyw na stan cywilny obywateli polskich przebywajacych za
granicg. Konsul jest uprawniony m.in. do: przyjecia o§wiadczen o wsta-
pieniu w zwigzek matzenski oraz os§wiadczen w sprawie nazwiska matzon-
kéw 1 ich dzieci, wydawania zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze zgodnie
z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, przyjmowania wnioskow
o rejestracje urodzenia lub zgonu, jezeli urodzenie lub zgon nastapily za
granicg i nie zostaly tam zarejestrowane, czy tez przyjmowania o$wiad-
czen koniecznych do uznania ojcostwa®.

Podmiotem administrujacym w sprawach z zakresu administracji stanu
cywilnego jest rowniez duchowny jako przedstawiciel ko$ciota lub innego
zwigzku wyznaniowego uprawnionego do wykonywania okreslonych za-
dan publicznych zleconych mu przez prawo panstwowe. Podmioty wyzna-
niowe nie nalezg jednak do organéw administracji publicznej w znaczeniu
ustrojowym (podmiotowym, organizacyjnym), a jedynie w znaczeniu funk-
cjonalnym (przedmiotowym), poniewaz ich byt prawny nie jest regulowa-
ny przez przepisy prawa panstwowego, ale prawa wewngtrznego danego
zwigzku wyznaniowego?. Podmioty te uzyskuja status podmiotu realizu-
jacego funkcje administracji publicznej na podstawie specjalnego upowaz-
nienia ustawowego. Nie chodzi jednak przy tym o ,,oddanie” tym podmio-
tom prawa do wydawania decyzji administracyjnych, ale o powierzenie im
okreslonych zadan realizowanych na ptaszczyznie zadan publicznych®.
Chodzi tu o zadania publiczne realizowane w zwiazku z zawieraniem mat-

2 Sprawowanie nadzoru przez ministra polega w szczeg6lnosci na: 1) przeprowadza-
niu kontroli, w tym na badaniu: prawidtowosci prowadzonych przez wojewodg postepowan
administracyjnych, oraz terminowosci zatatwiania spraw z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego; 2) ksztalttowaniu jednolitej polityki w zakresie rejestracji stanu cywilnego i kontroli
wykonywania ustalonych sposobow postgpowania.

24 Uprawnienia te wynikajg glownie z przepisow art. 34 pkt 11-16 ustawy — Prawo
konsularne oraz art. 1 § 4 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

% Zob. Goralski 2007, 5.

% Zob. Bo¢ 2005, 185-186.



14 ANNA TUNIA

zenstw cywilnych w formie wyznaniowej, przekazane tym podmiotom na
podstawie odpowiedniego upowaznienia zawartego w ustawie.

4. ZADANIA DUCHOWNEGO Z ZAKRESU ADMINISTRACII
STANU CYWILNEGO

Jak wspomniano wyzej, krag zadan realizowanych przez administracje
stanu cywilnego obejmuje trzy kategorie spraw z zakresu rejestracji zda-
rzen cywilnych, jakimi sa: urodzenie, zawarcie matzenstwa oraz zgon. Za-
dania duchownego w sprawach administracji stanu cywilnego sprowadzajg
si¢ do obowigzkéw wykonywanych w zwigzku z zawieraniem matzenstw
w formie wyznaniowej. Z chwilg bowiem wej$cia w zycie przepisdOw wpro-
wadzajacych religijng forme¢ zawarcia malzenstwa cywilnego?’ czgs¢ kom-
petencji realizowanych w procedurze rejestracji malzenstw zawieranych
w tej formie, przejely podmioty wyznaniowe nalezace do uprawnionych
zwigzkow wyznaniowych. Kompetencje te wynikaja wprost z ustawy,
a podmiotem wykonujacym (administrujgcym) zadania z tego zakresu jest
uprawniony duchowny?®. Podstawe do wykonywania przez niego okreslo-
nych obowigzkow stanowi upowaznienie ustawowe zawarte w przepisach
kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz w ustawie — Prawo o aktach stanu
cywilnego. Ponadto w odniesieniu do malzenstw zawieranych w Kosciele
katolickim sa to takze przepisy konkordatu z 1993 r.?

W nauce prawa wyznaniowego pozycja prawna duchownego jako
podmiotu administrujagcego w sprawach dotyczacych zawarcia i rejestracji
malzenstwa na podstawie art. 1 § 2 k.r.o. jest wyjasniana do$¢ zbieznie.
Wskazuje si¢ m.in., iz duchowny jako przedstawiciel kosciota lub inne-
go zwiazku wyznaniowego uprawnionego do stosowania wyznaniowej
formy zawarcia matzenstwa, jest podmiotem prywatnym, ktéremu prawo
polskie zleca w tej procedurze okreslone funkcje nalezace do sfery ad-
ministracji publicznej (podmiot administrujacy)®. Stwierdza si¢ tez, ze

27 Tj. od 15 listopada 1998 r.

28 Zob. Tunia 2015, 188-189.

2 Zob. Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany
w dniu 28 lipca 1993 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 318). Szerzej zob. Tunia 2008, 34.

30 Zob. Goralski 2007, 346-350; Goéralski 2005, 129-130.
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duchowny ten jest funkcjonariuszem publicznym, wykonujacym okre-
$lone zadania w procedurze zawarcia malzenstwa w formie wyznaniowe;j
przyznane mu przez ustawodawce panstwowego®!, badz tez bardziej la-
pidarnie, iz duchowny pelni w toku tej procedury ,,niejako role urzedni-
ka panstwowego™2. Powyzsze rozumienie tego podmiotu skonfrontowac
mozna z pogladami wtoskiej nauki prawa wyznaniowego, gdzie do$¢ po-
wszechnie uwaza si¢, iz duchowny sprawujacy funkcje kultowe, wobec
ktorego zawierane jest matzenstwo cywilne w formie wyznaniowej, wyko-
nuje nie tylko funkcje publiczne, lecz posiada — w tym zakresie — pozycje
urzednika publicznego™®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze katalog zadan duchownego wykonywa-
nych w zwigzku z zawieraniem malzenstwa réznicuje si¢ w zaleznosci od
okoliczno$ci, w ktorych jest ono zawierane. Chodzi tu o zadania realizo-
wane w sytuacji zwyczajnej zawierania malzenstwa, tj. gdy stronom nie
zagraza bezpo$rednie niebezpieczenstwo $mierci oraz w przypadku nad-
zwyczajnym (in periculo mortis), o ktérym mowa w art. 9 § 2 k.r.o.

4.1. ZADANIA WYKONYWANE W SYTUACJACH ZWYCZAINYCH

Kompetencje duchownego, obejmujace zespot zadan, praw i obo-
wigzkow realizowanych w procedurze zawierania matzenstwa cywilnego
w formie wyznaniowej w sytuacji zwyczajnej, sprowadzaja si¢ do kilku
czynnosci, ktore polegaja na:

— przyjeciu zaswiadczenia kierownika u.s.c. o braku mi¢dzy stronami
okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie malzenstwa, o ktorym mowa
wart. 4' § 1 kro. (art. 8 § 1 kr.o.);

— przyjeciu o$wiadczen woli jednoczesnego zawarcia malzenstwa
podlegajacego prawu polskiemu, o ktérym mowa w art. 1 § 2 k.r.o.
(art. 8 § 1 k.r.o.);

— sporzadzeniu zaswiadczenia stwierdzajgcego ztozenie oswiadczen
przewidzianych w art. 1 § 2 k.r.o. (art. 8 § 2 k.r.0.);

31 Zob. Rakoczy 2014, 164-165.
32 Zob. Osuchowska 2010, 125.
3 Zob. Stanisz 2007, 242.
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— przekazaniu za§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 § 2 k.r.o. do
urzedu stanu cywilnego (art. 8 § 3 k.r.o.)*.

Duchowny nie ma za$ obecnie obowigzku dokonywania pouczenia
nupturientow o tresci podstawowych przepiséw prawa polskiego doty-
czacych matzenstwa i jego skutkow, ktéry wynikat z art. 62a poprzednio
obowigzujacej ustawy z dnia 28 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego®.

Sposrod wymienionych zadan duchownego jedno z nich, tj. przyjecie
o$wiadczen woli jednoczesnego zawarcia malzefistwa podlegajacego pra-
wu polskiemu, o ktorych mowa w art. 1 § 2 k.r.o. nalezy do funkcji, ktore
w procedurze cywilnej realizuje kierownik u.s.c. Pozostate za§ wymogi
wynikajg ze specyfiki wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa’®.

4.1.1. PRZYJECIE ZASWIADCZENIA, O KTORYM MOWA W ART. 4' § 1 K.R.O.

Zgodnie z art. 4! § 1 k.r.o. osobom zamierzajacym zawrze¢ matzenstwo
w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 k.r.o. kierownik urzedu stanu cywilne-
go wydaje zaswiadczenie stwierdzajgce brak okoliczno$ci wytgczajacych
zawarcie malzenstwa oraz tre$¢ i date ztozonych przed nim oswiadczen
w sprawie nazwisk przysztych matzonkow i ich dzieci, ktore wazne jest
przez okres 6 miesi¢cy od jego wydania (art. 4! § 3 k.r.o.). Tre$¢ tego za-

3 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w art. 8 § 2 k.r.o. uzyta jest liczba pojedyncza w od-
niesieniu do dokumentu, ktory duchowny ma przekazac¢ do u.s.c. celem sporzadzenia aktu
malzenstwa zawartego w trybie art. 1 § 2 k.r.o. Natomiast w art. 91 p.a.s.c. polecajacym mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych wydanie stosownych aktoéw wykonawczych
ustawodawca uzywa liczby mnogiej. Stanowi bowiem, ze podstawa sporzadzenia aktu mat-
zenstwa przez kierownika u.s.c. sg przekazane do u.s.c. zaswiadczenie o braku okoliczno$ci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenie o ztozeniu przez strony oswiadczen
o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Sg to obecnie dwa fizycznie odrgbne dokumenty na pod-
stawie, ktorych dokonuje si¢ rejestracji stanu cywilnego.

3 Dz. U. Nr 36, poz. 180 z pdzn. zm. Przyj¢te rozwiazanie jest stuszne, bowiem
wymog dokonania pouczenia osOb zamierzajacych wstapi¢ w zwigzek matzenski i tak byt
(ijest) realizowany przez kierownika u.s.c. na mocy art. 3 § 3 k.r.o., niezaleznie od brzmienia
nieobowigzujacego juz przepisu art. 62a p.a.s.c. Szerzej: Tunia 2006, 165-169; Mezglewski,
Tunia 2007, 150-156.

3¢ Tunia 2015, 191.
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$wiadczenia obejmuje zatem stosowne zapewnienia stron dotyczace ich
zdolno$ci prawnej do zawarcia malzefistwa oraz o§wiadczenia dotyczace
ich nazwisk oraz nazwisk dzieci zrodzonych z zamierzonego matzenstwa
(art. 81 p.a.s.c.).

Przyjecie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4! § 1 k.r.o dokonywa-
ne jest przez duchownego na etapie czynnos$ci poprzedzajacych zawarcie
malzenstwa. Obowiazek ten wynika z art. 8 § 1 k.r.o., ktéry stanowi, ze
»~duchowny, przed ktorym zawierany jest zwigzek matzenski podlegajacy
prawu wewngetrznemu kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego, nie
moze przyja¢ oswiadczen przewidzianych w art. 1 § 2 — bez uprzedniego
przedstawienia mu za§wiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wy-
laczajacych zawarcie matzenstwa, sporzgdzonego przez kierownika urze-
du stanu cywilnego”. Brak tego zaswiadczenia uniemozliwia duchownemu
podjecie dalszych czynno$ci w procedurze zawierania matzenstwa w for-
mie wyznaniowej. Przez ,,.brak zaswiadczenia” nalezy przy tym rozumieé
sytuacje fizycznego braku tego dokumentu (zaswiadczenie w ogole nie zo-
stato dorgczone duchownemu), jak tez brak prawny, polegajacy na utracie
wazno$ci zlozonego zaswiadczenia w dniu zawarcia matzenstwa®’.

Duchowny przyjmujac zaswiadczenie o braku okoliczno$ci wylgcza-
jacych zawarcie matzenstwa wykonuje — na tym etapie postgpowania —
czynno$¢ zlecong z zakresu administracji stanu cywilnego, dla ktorej upo-
waznienie ustawowe znajduje w art. 8 § 2 k.r.o. Wykonanie powyzszego
zadania przez duchownego polega nie tylko na przyjeciu zaswiadczen, ale
rowniez na odmowie przyjecia o§wiadczen woli jednoczesnego zawarcia
matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu w sytuacji, gdy nupturienci
nie przedtozyli zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4' § 1 k.r.o. lub zto-
zyli zaswiadczenie, ktorego termin waznosci uptynat. Obowiazek ten nie
dotyczy sytuacji zawierania matzenstwa w trybie art. 9 § 2 k.r.o.*®

37 Ostatni dzief jego waznosci powinien by¢ na nim jednoznacznie stwierdzony. Sze-

rzej: Sobanski 2003, 31; Smyczynski 2002, 167.

3 Zgodnie z tym przepisem w razie niebezpieczefistwa grozacego bezposrednio zyciu
jednej ze stron, o$wiadczenia przewidziane w art. 1 § 2 k.r.o. moga zosta¢ ztozone wobec
duchownego bez przedstawiania mu zaswiadczenia z u.s.c. stwierdzajacego brak okoliczno-
Sci wylaczajacych zawarcie malzenstwa. Strony jednak w takim wypadku maja obowigzek
zlozenia przed duchownym zapewnienia, ze nie wiedza o istnieniu mig¢dzy nimi takich oko-
licznosci.
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4.12. PRZYJECIE OSWIADCZEN, O KTORYCH MOWA W ART. 1 § 2 K.R.O.

Zadaniem duchownego jako podmiotu administrujgcego w procedurze
zawierania matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowe;j jest przyjecie od
stron o$wiadczen woli jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego
prawu polskiemu sktadanych przy zawieraniu matzenstwa wyznaniowego
(art. 1 § 2 k.r.o.). Duchownym uprawnionym do wykonania tego zada-
nia jest ten, ktéry zajmuje jedno ze stanowisk uprawniajacych do przyj-
mowania o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzefiski, wymienionych
w czesci I. obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego
2015 r.* Nalezy jednak podkresli¢, ze pozycja prawna tego duchowne-
go okreslona zostata przez ustawodawce polskiego w dwojaki sposob,
bowiem duchowny jako podmiot urzgdowy kompetentny do przyjecia
o$wiadczen stron, o ktérych mowa w art. 1 § 2 k.r.o., okreslony zostat
réwniez w przepisach ustaw indywidualnych zwiazkéw wyznaniowych
majacych prawo do procedowania tej formy zawarcia matzenstwa cywil-
nego®. W jedenastu takich ustawach zawarto bowiem niemal identycznie
brzmigce przepisy, stanowiace ze ,,0s0be duchowna, przed ktorg sktada sie
oswiadczenia o zawarciu malzenstwa okresla prawo wewngtrzne danego
kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego®*'.

3 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie
ogtoszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do przyjmowania o§wiad-
czen o wstapieniu w zwigzek matzenski oraz sporzadzania zaswiadczen stanowigcych pod-
stawe sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego (M. P. z 2015 r., poz. 230).

4 Szerzej: Tunia 2016, 285-298; Tunia 2015, 196-198.

41 Sa to nastgpujace przepisy: art. 15a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1169 z pdzn. zm); art. 12a ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1726);
art. 12a ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 43); art. 8a usta-
wy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 324 z p6zn. zm.); art. 11a ustawy z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. 22014 r., poz. 1712); art. 10a ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczpospolitej Polskiej
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Os$wiadczenia woli jednoczesnego zawarcia maltzenstwa podlegajace-
go prawu polskiemu winny zosta¢ przyjete przez duchownego w zwigzku
z zawieraniem matzenstwa wyznaniowego. Obowiazek ten wyraznie wyni-
ka z art. 8 § 2 k.r.o. w zwigzku z brzmieniem art. 1 § 2 k.r.o. stanowigcym,
7e ,,malzenstwo zostaje rowniez zawarte, gdy me¢zczyzna i kobieta zawie-
rajacy zwigzek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo
innego zwiazku wyznaniowego w obecnosci duchownego o$wiadcza wole
jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu”.

Duchowny wykonujac powyzsze zadanie pelni podobna role, jaka
spetnia kierownik u.s.c. w przypadku zawierania matzenstwa w formie cy-
wilnej (art. 1 § 1 k.r.0.), czy tez konsul w sytuacji zawierania malzenstwa
cywilnego przez obywateli polskich przebywajacych za granicg (art. 1 § 4
k.r.o.). W doktrynie podkresla si¢ jednak, ze powierzenie duchownemu za-
dan publicznych, ktére naleza do kierownika u.s.c. nie powoduje, ze du-
chowny ten wystepuje w charakterze tego urzednika*. Duchowny bierze
jedynie udzial w czynno$ciach o charterze publicznoprawnym, sprawujac
w tym zakresie funkcje organu publicznego zlecona mu przez prawo pan-
stwowe®.

4.1.3. SPORZADZENIE ZASWIADCZENIA O ZAWARTYM MALZENSTWIE

Obowigzek sporzadzenia przez duchownego za§wiadczenia o zawar-
tym malzenstwie wynika z art. 8 § 2 k.r.o. Podmiotem tego obowigzku jest

(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 169); art. 10a ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U. z 2014 1., poz. 1889); art. 9a ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 .,
poz. 1599); art. 9a ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1798);
art. 8a ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Starokatolickiego
Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 14); art. 11a usta-
wy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielono§wiatkowego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 13).

42 Goralski 2007, 3-4.

4 Tunia 2008, 36.
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osoba wymieniona w wykazie stanowisk MSW z dnia 5 lutego 2015 r.,
ktérych zajmowanie upowaznia do sporzadzenia zaswiadczenia stanowia-
cego podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w sposob okre-
Slony w art. 1 § 213 k.r.o. Obowigzek duchownego polega — w istocie — na
stwierdzeniu w treéci za§wiadczenia dwoch zdarzen prawnych, tj.:
— zlozenia przez strony oswiadczen, o ktorych mowa w art. 1 § 2
k.r.o., oraz

— zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu wewngtrznemu dane-
go kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego (zob. art. 8 § 2
k.r.o.)*.

W praktyce obowigzek duchownego sprowadza si¢ do wypehienia
odpowiednich rubryk urzgdowego formularza tego zaswiadczenia, odebra-
nia na nim podpiséw stron oraz $wiadkow, oraz ztozenia podpisu przez
duchownego kompetentnego do przyjecia o§wiadczen stron o wstgpieniu
w zwigzek matzenski oraz podpisu duchownego upowaznionego do jego
sporzadzenia — stosownie do wytycznych okreslonych w czesci II. ob-
wieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 5 lutego 2015 r. w sprawie
podmiotéw kompetentnych do dokonywania tych czynno$ci. Poprawne
sporzadzenie zaswiadczenia o zawartym matzenstwie teoretycznie moze
zatem wymaga¢ wspotdziatania dwoch réznych duchownych®, z ktérych
jeden obowigzany jest poswiadczy¢ swym podpisem fakt ztozenia wobec
niego przez strony o$wiadczen woli, o ktérych mowa w art. 1 § 2 k.r.o,,
za$ drugi poswiadczy¢ swym podpisem autentyczno$¢ danych zawartych
w zaswiadczeniu, nadajac mu charakteru dokumentu urzgdowego.

4.1.4. PRZEKAZANIE ZASWIADCZENIA O ZAWARTYM MALZENSTWIE DO U.S.C.

Przekazanie do urzedu stanu cywilnego zaswiadczenia stanowigcego
podstawe rejestracji malzenstwa zawieranego na podstawie art. 1 § 2 k.r.o.
jest ostatnim obowigzkiem duchownego w procedurze zawierania matzen-
stwa w formie wyznaniowej. Podstawe prawng do wykonania tego zadania
znajdujemy w art. 8 § 3 k.r.o., zgodnie z ktérym duchowny ma spetnic ten
obowigzek w terminie 5 dni od zawarcia matzenstwa. Tres¢ art. 8 § 3 k.r.o.

4 Tunia 2015, 192.
4 Por. Zielinski 2011, 19-33.



DUCHOWNY JAKO PODMIOT ADMINISTRUJACY 21

pozwala domniemywac, iz obowigzek ten nalozony zostat na duchowne-
go uprawnionego do sporzadzenia przedmiotowego zaswiadczenia. Roz-
wigzanie to nalezy uzna¢ za zasadne. Duchownymi, o ktéorych mowa, sg
bowiem osoby spehiajace najczeséciej funkcje administracyjne w podsta-
wowych, terytorialnych jednostkach organizacyjnych poszczegdlnych kos-
ciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych (parafii). W praktyce z reguty
osobg przekazujaca zaswiadczenie jest proboszcz (administrator) parafii*c.

Oceniajac za$ charakter czynnos$ci przekazania zaswiadczenia do urze-
du stanu cywilnego stwierdzi¢ trzeba, iz jest to jedynie czynno$¢ porzad-
kowa, nie czynno$¢ prawna*’. Zadanie to realizowane przez duchownego
ma jednak charakter publiczny. Czynione jest ono w interesie stron tego
postepowania (matzonkoéw) i wobec organu administracji publicznej, kto-
rym jest kierownik u.s.c.®®

4.2. ZADANIA W SYTUACJACH NADZWYCZAJNYCH

W przypadku zawierania malzenstwa w trybie okre§lonym art. 9 § 2
k.r.o., tj. w razie niebezpieczenstwa grozacego bezposrednio zyciu jednej
ze stron, zakres zadan publicznych wykonywanych przez duchownego jest
szerszy. Obowiazany jest on bowiem spetni¢ wszystkie powinnosci, jakie
ustawodawca naktada na niego w trybie zwyczajnym, a ponadto — zgodnie
z poleceniem zawartym w art. 9 § 2 k.r.o. — winien przyja¢ od nupturien-
tow zapewnienia, ze nie wiedzg oni o istnieniu okolicznosci wytaczajacych
zawarcie matzenstwa. Realizacja tego wymogu nastrecza jednak pewne
trudnoéci praktyczne, bowiem ustawodawca nie uregulowat kwestii ,,po-
brania” przez duchownego formularzy ,,zaswiadczenia o braku okolicz-
no$ci wytgczajacych zawarcie matzenstwa zawartego w sposob okreslony
w art. 1 § 213 k.r.o.” oraz formularza ,,za§wiadczenia stanowiacego pod-
stawe sporzadzenia aktu malzenstwa” na wypadek zaj$cia sytuacji zawie-
rania matzenstwa in periculo mortis. Henryk Chwy¢, wieloletni kierownik
u.s.c. w Lublinie, proponuje aby w takim wypadku duchowny przekazat do

4 Zob. Mezglewski, Tunia 2007, 174.

47 Duchowny nie jest bowiem wnioskodawcg w sprawie o rejestracje matzenstwa. Sg
nimi sami malzonkowie.

4 Zob. Tunia 2008, 39.
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urzedu stanu cywilnego zamiast zaswiadczenia o zawartym malzenstwie
odpis aktu matzenstwa sporzadzonego w ksiedze koscielnej*.

Problem jednak jest istotny, poniewaz realizacja obowigzku przyjecia
przez duchownego zapewnien stron wymaga uzyskania od nich nie tyl-
ko o$wiadczenia wiedzy o nieistnieniu migdzy nimi przeszkod, o ktorych
mowa w art. 10-15 k.r.o., co wynika z brzmienia art. 9 § 2 k.r.o., ale row-
niez innych danych, ktére zgodnie z przepisami nowej ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego — sktadaja si¢ na tres¢ tych zapewnien. W po-
rownaniu bowiem z dotychczasowg regulacja tres¢ tego zapewnienia zo-
stata znacznie rozbudowana. W literaturze przedmiotu podnosi si¢ wrecz,
iz rozbudowano jg nadmiernie®. Art. 76 ust. 4 p.a.s.c przewiduje bowiem,
7e zapewnienia te obejmuja poza o$wiadczeniami o braku przeszkod mat-
zenskich (ust. 4 pkt 6), o§wiadczenia o wyborze nazwiska (nazwisk), ktore
beda nosily osoby zamierzajace zawrze¢ matzenstwo po jego zawarciu,
oraz o$wiadczenia o nazwisku dzieci zrodzonych z tego matzenstwa (ust.
4 pkt 5), a takze o$wiadczenia o nazwiskach, imionach oraz nazwiskach
rodowych rodzicéw kazdej z 0sob zamierzajacych zawrze¢ malzenstwo
(ust. 4 pkt 4). Os§wiadczenia te nupturienci sktadaja pod rygorem odpowie-
dzialno$ci karnej za sktadanie fatlszywych o$wiadczen. Poza powyzszymi
o$wiadczeniami — w tre§ci zapewnienia — ustawodawca wymaga podania
innych informacji. Sa to informacje dotyczace: nazwisk i imion os6b za-
mierzajacych zawrze¢ matzenstwo, ich nazwisk rodowych, jezeli mozna je
ustali¢, stanu cywilnego, obywatelstwa, daty i miejsca urodzenia, numeru
PESEL, jezeli zostaty nadane, oraz oznaczenia przedstawionych dokumen-
tow tozsamosci (ust. 4 pkt 1), wskazania miejsca zawarcia malzenstwa,
jezeli osoba zamierzajaca zawrze¢ malzenstwo pozostawata uprzednio
w zwigzku malzenskim albo prawomocnie stwierdzono nieistnienie mat-
zenstwa (ust. 4 pkt 2), wskazania wspolnych dzieci osob zamierzajacych
zawrze¢ malzenstwo oraz oznaczenia ich aktow urodzenia i urzedu stanu
cywilnego, w ktoérym zostaty sporzadzone, jezeli sg znane (ust. 4 pkt 3)°".

# Chwy¢ 1999, 27.

50" Basior, Czajkowska, Sorbian 2015, 152-153.

SLW literaturze podnosi sig, ze nie wiadomo czemu ma stuzy¢ np. wskazanie miej-
sca zawarcia poprzedniego matzenstwa (pkt 2 ust. 4), jak tez podanie informacji o wspol-
nych dzieciach (pkt 3 ust. 4). Nie maja bowiem one zwigzku z istota zapewnienia okreslong
w art. 4! k.r.o. Zob. Basior, Czajkowska, Sorbian 2015, 153.
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Duchowny obowigzany jest zatem przyja¢ nie tylko o$wiadczenia
o nieistnieniu przeszkod matzenskich, ale rowniez o§wiadczenia o wybo-
rze nazwiska dla przysztych matzonkéw i ich dzieci, jak tez o§wiadczenia
o imionach i1 nazwiskach rodzicow stron. Uznac za$ nalezy, ze duchow-
ny nie jest obowigzany — w przypadku zawierania matzenstwa w sytuacji
nadzwyczajnej — do uzyskania od nupturientow innych informacji sktada-
jacych sie na tres¢ zaswiadczenia wydawanego przez kierownika u.s.c.,
o ktorych mowa w ust. 4 art. 76 p.a.s.c., zwazywszy, iz art. 4' § 1 k.r.o.
okreslajacy istote tresci zapewnien takich danych nie przewiduje.

5. PODSUMOWANIE

Charakter i katalog zadan wykonywanych przez duchownych dziata-
jacych jako podmioty administrujagce w sprawach z zakresu administracji
stanu cywilnego wigze si¢ stricte z czynnosciami (prawami i obowigzka-
mi), jakie ustawodawca polski natozyt na podmioty wyznaniowe w zwigz-
ku z zawarciem i rejestracjg matzenstwa powstajacego na podstawie art. 1
§ 2 k.r.o. Funkcje, jakie w toku procedury zawarcia matzenstwa w tym
trybie sprawuje duchowny maja charakter zadan zleconych z zakresu ad-
ministracji publicznej. Podstawe do ich wykonania stanowig odpowied-
nie przepisy prawa panstwowego (k.r.o., p.a.s.c.). Do czynnosci, ktore
wykazujg charakter zadan zleconych z zakresu administracji publicznej
zaliczy¢ tu mozemy: przyjecie oswiadczen woli o zawarciu malzenstwa
wyznaniowego oraz jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego
prawu polskiemu (art. 1 § 2 k.r.0.), sporzadzenie i przekazanie zaswiad-
czenia o zawartym matzenstwie do urzedu stanu cywilnego (art. § § 21 3
k.r.o.). W toku tych czynno$ci duchowny dziata nie we wtasnym imieniu,
ale jako organ osoby prawnej, ktora jest okreslona jednostka organizacyj-
na kos$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego (np. parafia). Wykonujac
zlecone mu zadania z zakresu administracji stanu cywilnego duchowny
staje si¢ funkcjonariuszem publicznym w znaczeniu funkcjonalnym. Jest
podmiotem administrujacym, ktory realizuje t¢ funkcje w imieniu kos-
ciota lub innego zwigzku wyznaniowego uprawnionego do stosowania
wyznaniowe]j formy zawarcia malzenstwa na podstawie odpowiednich
przepiséw prawa.
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THE RELIGIOUS MINISTER AS AN ADMINISTRATIVE ENTITY
IN CASES CONCERNING CIVIL STATUS ADMINISTRATION

Summary

The aim of the article is to present the character and variety of tasks performed
by entities belonging to churches and other religious organizations as far as civil
status administration is concerned. In the first part, the key terms used in the article,
such as civil status administration and administrative entity, are introduced and
explained. Then the administrative entities involved in the system of civil status
administration are enumerated, which is followed by the analysis of the tasks real-
ized by religious entities (religious minister) as subjects engaged in the administra-
tion of civil status. These tasks concern activities connected with concluding and
registering marriages in accordance with Art. 1 § 2 of the Family and Guardianship
Code. They are carried out under ordinary as well as extraordinary circumstances,
that is, in cases of direct life threat to one of the parties concluding a marriage.

The article concludes by arguing that that the functions performed by the reli-
gious minister in the course of the procedure of concluding a marriage in accord-
ance with Art. 1 § 2 of the Family and Guardianship Code have the character of ad-
ministrative tasks delegated to public administration. The basis for their execution
of these functions are appropriate regulations of state law. When performing these
activities, the religious minister does not act on his behalf but as a body of a legal
entity which is a particular organizational unit of a church or some other religious
organization (e.g., a parish). Thus, the religious minister is an administering entity
who carries out this function on behalf of a church or some other religious organ-
ization entitled to apply the religious form of concluding a marriage in accordance
with relevant legal regulations.

Key words: public administration; civil status administration; administrative en-
tity; marriage; religious minister; churches and religious organizations
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Streszczenie

W przedmiotowym artykule przedstawiono w uporzadkowany sposob aktu-
alne prawa i obowigzki osoby duchownej wynikajace z bycia przez nig pokrzyw-
dzonym w postepowaniu karnym zwyczajnym. Wyjasniono w tym kontekscie
wpierw pojecia pokrzywdzonego i osoby duchownej. Jednoczesnie sprecyzowano
te prawa i obowigzki, ktore majg szczegodlny zwigzek z ogdlnym statusem osoby
duchownej, majac na uwadze mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania procedury
karnej uregulowanej aktem normatywnym rangi ustawowej, z uwagi na konstytu-
cyjng i migdzynarodowg zasade poszanowania autonomii i niezaleznosci Kosciota
i panstwa kazdego w swoim zakresie.

Stowa kluczowe: osoba duchowna; pokrzywdzony; wolnos¢ religijna; tajemnica
spowiedzi; dyskryminacja religijna; wolnos$¢ sumienia i religii; ko$cioty i zwiazki
wyznaniowe

koK ok ok

WPROWADZENIE

Osoba duchowna jako osoba fizyczna moze by¢ pokrzywdzonym
w postepowaniu karnym i mogg jej dotyczy¢ rézne przestgpstwa, zarowno
te pospolite 1 niemajace zwigzku z jej indywidualnym statusem (np. roz-
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boj, pobicie, kradziez), jak rowniez zwigzane z nim posrednio lub bezpo-
srednio (np. zniewazenie papieza' czy tez dyskryminowanie z powodoéw
religijnych zatrudnionej osoby duchownej w gremiach pedagogicznych?).
W tym miejscu warto podkresli¢ mozliwos$¢ pokrzywdzenia 0sob duchow-
nych takze poprzez przestepstwo fatszywego oskarzenia’®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie w uporzadkowany spo-
sob aktualnych praw i obowigzkow osoby duchownej bezposrednio i po-
$rednio wynikajacych z bycia przez nig pokrzywdzonym w postepowaniu
karnym, wraz z ewentualnym sprecyzowaniem tych praw i obowigzkow
wynikajacych z jej ogolnego statusu jako osoby duchownej. Z uwagi na
ramy niniejszego artykutu przedmiotowe zagadnienie zostanie zawezone
do postgpowania zwyczajnego.

POJECIE POKRZYWDZONEGO

W postepowaniu karnym funkcjonuje definicja legalna pokrzywdzo-
nego. Zgodnie z art. 49 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks po-

' Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2004 r., sygn. akt I CK 484/03,
Legalis nr 65944. Por. takze Zur 2014, 171.

2 Por. takze Nikotajew 2015, 48; Poniatowski 2012, 462-473. Warto dodac, ze w nie-
ktorych sprawach przyporzadkowanie przestgpstwa do tego podzialu bedzie zalezalo od
konkretnych okolicznosci. Przyktadowo w przypadku przestgpstwa uzywania wizerunku
lub danych osobowych w celu wyrzadzenia tej osobie szkody majatkowej lub niemajatko-
wej moze mie¢ ono miejsce zarowno w przypadku uzywania tych danych przez sprawce
bez wzgledu na to, ze naleza one do osoby duchownej, jak rowniez, gdy sprawca celowo
uzywa tych danych z uwagi, iz naleza one do tej osoby. Por. art. 190a § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 z p6zn. zm., da-
lej: k.k. W doktrynie odnalez¢ mozna poglad, iz ofiara kradziezy tozsamosci nie zawsze
uzyska status podmiotu pokrzywdzonego z uwagi na brak bezposredniosci pokrzywdzenia
ofiary np. w przypadku wykorzystania takich danych do wyludzenia towaréw lub ustug. Por.
Szymczykiewicz 2017, 193-194.

3 Jak stusznie zauwazyt L. Chojniak: ,,[...] juz sam fakt bycia podejrzanym lub wnie-
sienia aktu oskarzenia w sposob niewqtpliwy stygmatyzuje podejrzanego lub oskarzonego.
Jakkolwiek z punktu widzenia art. 5 § 1 KPK zachowuje on caly czas status niewinnego,
to byloby calkowitym zanegowaniem rzeczywistosci stwierdzenie, ze w spoleczenstwie taka
osoba jest postrzegana w ten sam, niezmienny sposob. Jesli dodatkowo postepowanie przygo-
towawcze trwa nadmiernie diugo, skala krzywd moze by¢ tu znaczna”. Chojniak 2013, 291.
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stepowania karnego* (zawartym w rozdziale 4 tej ustawy, ktory zostat po-
$wiecony statusowi osoby pokrzywdzonej): ,, /[p]okrzywdzonym jest osoba
fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestepstwo . Warto zauwazy¢, ze w definicji tej nie
zawarto ograniczenia o charakterze podmiotowym w zakresie kregu 0s6b
fizycznych, w tym wobec 0s6b duchownych. Istotny natomiast jest wymog
wystapienia przestanek o charakterze przedmiotowym w postaci bezpo-
$redniego naruszenia lub zagrozenia przez przestepstwo dobra prawnego
pokrzywdzonego®. Charakterystyczne dla procesu karnego jest to, ze dobro
osoby duchownej, aby byta ona pokrzywdzonym, nie moze by¢ naruszo-
ne jedynie posrednio®. Przyktadowo nie bedzie pokrzywdzonym wikariusz
parafialny, ktory na zasadzie uzyczenia korzystat w celach duszpasterskich
z samochodu osobistego proboszcza, i po jego kradziezy musiat korzystac¢
juz z odptatnych $§rodkéw komunikacji lub kupi¢ wiasny samochdod. W ta-
kim przypadku pokrzywdzonym w wyniku kradziezy bylby jedynie pro-
boszcz, jezeli samochdd byltby jego wlasno$cig a nie parafii. Samo dobro
prawne nalezy ocenia¢ w szczego6lnosci w perspektywie prawa karnego
materialnego, nie wytaczajac jednak innych gatezi prawa, w tym takze pra-
wa wyznaniowego’. Co istotne dobro to moze, ale nie musi by¢ zwigzane

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 ., poz. 1904 z p6zn. zm., dalej: k.p.k.

> Warto zwrdci¢ uwagg, na dominujaca w orzecznictwie Sadu Najwyzszego definicj¢
pokrzywdzonego. Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
(sygn. akt IV KK 209/13, publ. Legalis nr 738111): ,, W orzecznictwie Sqdu Najwyzszego
dominuje wagska, materialna definicja pokrzywdzonego. W mysl tej definicji krgg pokrzyw-
dzonych w rozumieniu art. 49 § 1 KPK ograniczony jest zespolem znamion czynu bedgcego
przedmiotem postepowania oraz czynow wspotukaranych, co skutkuje koniecznosciq ustale-
nia naruszenia normy karnej, okreslenia przedmiotu i zakresu tej normy oraz poszukiwaniem
zwigzku pomiedzy znamionami czynu a zagrozeniem dobra prawnego konkretnego podmiotu
(zob. np. uchwata SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r, I KZP 26/99, OSNKW 1999, z. 11-12,
poz. 69; uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r., I KZP 29/03, OSNKW 2003, z. 11-12,
poz. 94; postanowienie SN z dnia 17 listopada 2005 r, II KK 108/05, R — OSNKW 2005,
poz. 2094, postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2008 r., I KZP 6/08, OSNKW 2008, z. 6,
poz. 42; postanowienie SN z dnia 23 wrzesnia 2008 r., I KZP 16/08, OSNKW 2008, z. 10,
poz. 78) .

¢ Por. Grzegorczyk, Tylman 2014, 285.

7 Por. Posnow 2012, 171. Ocena ta moze nastgpi¢ rowniez przy uzyciu innych gatezi
prawa, w tym prawa wyznaniowego co ma szczegolne znaczenie dla oséb duchownych. Por.
takze Kuzelewski 2016, 344-345.
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ze statusem osoby duchownej. Przyktadowo dobrem prawnie chronionym
osoby duchownej jest np. zar6wno wiasno$¢ jej auta osobowego jak i do-
bre imi¢. W pierwszym przypadku przestepstwo moze polega¢ na samej
kradziezy tego przedmiotu, za$ sprawca moze nawet nie zdawac sobie
sprawy ze statusu pokrzywdzonego. W drugim przypadku sprawca prze-
stepstwa moze je popetni¢ kierujac si¢ motywem zwigzanym wylgcznie
z tym statusem.

Nalezy takze podkresli¢, iz uzyskanie statusu pokrzywdzonego w toku
postepowania karnego nastepuje ex lege po zaistnieniu powyzszych prze-
stanek 1 nie jest zalezne od dodatkowego orzeczenia organu procesowego
czy tez sadu®. Osoba duchowna nie moze zrzec si¢ statusu pokrzywdzo-
nego chociazby nie chciata z powodoéw religijnych Iub innych, aby bylo
prowadzone postgpowanie karne. Ewentualnie w przypadku niektorych
przestepstw $ciganych na wniosek moze nie ztozy¢ tego wnioskw’. Przy-
ktadowo osoba duchowna w przypadku kierowanych do niej grozb karal-
nych moze nie chcie¢ sktada¢ takiego wniosku z powodow religijnych,
w tym przebaczania blizniemu.

POJECIE OSOBY DUCHOWNEJ

W odréznieniu od pojecia pokrzywdzonego ustawodawca nie zawart
definicji legalnej osoby duchownej w postgpowaniu karnym. W zwigzku
z tym nie nalezy tego pojecia zawezaé, jak rowniez petryfikowac two-
rzac jedng definicje, albowiem pojecie to moze ulega¢ modyfikacjom,
w szczegdlnosci z uwagi na konkretyzacj¢ w procedurze karnej konsty-
tucyjnej i miedzynarodowej zasady poszanowania wzajemnej autonomii
1 niezaleznos$ci Ko$ciota i panstwa oraz wolnosci religijnej. Tym samym
nalezy mie¢ na uwadze potoczne rozumienie tego pojecia, jak rowniez
jego odpowiednig interpretacje w innych niz procedura karna przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego oraz w prawie wewnetrznym po-
szczegblnych zwigzkow wyznaniowych. Jednocze$nie warto zauwazyc,
ze w procedurze karnej samo pojecie duchownego zostato uzyte w art. 178

8 Por. Targonska 2011, 78. Por. takze Szewczyk, Jakubowski, Iwanski 2016, 899.
® Por. art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.
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pkt 2 k.p.k., w ktérym sformutowano zakaz dowodowy w postaci zaka-
zu przestuchiwania jako $wiadkéw duchownego co do faktow, o ktérych
dowiedziat si¢ przy spowiedzi'’. Pojecie duchownego nie jest w tym za-
kresie wyjasnione przez ustawodawce i rodzi pewne watpliwosci. Warto
w tym miejscu odnie$¢ si¢ do wyktadni pojecia duchownego w orzecz-
nictwie sgdowym. Zgodnie z uchwalg siedmioosobowego sktadu Izby
Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 1992 r.!': ,, Pojecie «duchowny»,
obok wspomnianych poprzednio ustaw, wystepuje takze w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania [...] oraz
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchow-
nych [...]. Jakkolwiek zadna z wymienionych ustaw pojecia tego nie defi-
niuje to jednak uzywa go w takim kontekscie werbalnym i funkcjonalnym,
ktory dla wykiadni nie jest jak si¢ wydaje — bez znaczenia. W pierwszej
z tych ustaw mowi sie o «stanie duchownym lub zakonnymy (art. 2 pkt 10),
o0 «ksztatceniu i zatrudnieniu duchownychy (art. 19 pkt 5), w drugiej zas
o «funkcji duchownych Kosciota Katolickiego, funkcji duchownych in-
nych Kosciotow i zwigzkow wyznaniowychy (art. 6). Dokonujgc interpre-
tacji pojecia «duchownyy, trzeba przyjgé istnienie minimum poprawnosci
procesu legislacyjnego, co oznacza iz niedopuszczalne jest takie ustale-
nie znaczenia normy prawnej, przy ktorym okreslone zwroty traktowane
sq jako pozbawione normatywnego znaczenia. W tym wypadku chodzi
glownie o zwroty «zatrudnienia duchownychy i «funkcji duchownychy,
Oba te sformutowania wskazujq na szczegolny status osoby duchownej
w strukturze okreslonego Kosciotla lub zwigzku wyznaniowego. Osobg te
wyroznia sposSrod ogotu wyznawcow danej religii to, iz powolana zosta-
ta do statego organizowania i sprawowania kultu religijnego. Z tego tez
powodu pojecie «duchownyy» upodabnia sie do zawodu, z czym z kolei
wigze sig obowigzek ubezpieczenia przewidziany we wspomnianej wyzej
ustawie z 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych. Tak
wiec, nie kazdy wierny lub cztonek zwigzku wyznaniowego powolany do

1% Problematyczne byloby wykorzystywanie w procesie karnym dowodu w postaci
nagrania spowiedzi np. przez osoby trzecie, ktore zalozyly podstuch. Por. takze Stefanski
2018, 45-58. Przyktadowo zdaniem M. Klejnowskiej tajemnica spowiedzi w postgpowaniu
karnym nie dotyczy osob, ktore dowiedziaty si¢ o tresci spowiedzi w inny sposob niz pod-
czas spowiedzi indywidualnej. Por. Klejnowska 2012, 326.

" Sygn. akt I KZP 1/92, publ. Legalis nr 27676.
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wykonywania czynnosci religijnych jest duchownym 2. Sad Najwyzszy
podkreslit zatem konieczno$¢ zastosowania wyktadni systemowej oraz
funkcjonalnej wobec tego pojecia. Elementem wyrdzniajacym taka osobe
jest powotanie do ,,stalego organizowania i sprawowania kultu religij-
nego”. W ramach tej wyktadni te dwa elementy powinny mie¢ charakter
staly i taczny. Wyktadnia przedmiotowego pojecia zostata zaaprobowana
réwniez w orzecznictwie sagdow administracyjnych'.

W kontekscie pojecia duchownego warto takze wskazaé, ze przy-
ktadowo w Kosciele Katolickim nie kazda osoba duchowna jest jedno-
cze$nie spowiednikiem'!. Natomiast kazda osoba duchowna, w tym kaz-
dy spowiednik moze by¢ pokrzywdzonym w postgpowaniu karnym. Do
przestepstwa moze dojs¢ takze w trakcie spowiedzi m.in. poprzez grozby
karalne kierowane przez penitenta lub osoby trzecie nie uczestniczace bez-
posrednio w spowiedzi. Warto dodac¢, iz w jednej sprawie moze by¢ wigcej
niz jedna osoba duchowna jako pokrzywdzony. Przyktadowo kierowanie
grozb karalnych do wszystkich ojcéw z danego domu zakonnego.

Wsrdd przedstawicieli nauki prawa karnego problematyczna jest
rowniez kwestia uznania oso6b duchownych jako przedmiotu czci reli-
gijnej'®. W ogolnym pojeciu osoby duchownej nie jest to zatem element
obligatoryjny, co wynika takze z przytoczonego juz stanowiska Sadu
Najwyzszego.

12 W doktrynie odnalez¢ mozna stanowisko przychylajace sie do takiej propozycji de-
finicji duchownego. Por. Wielec 2012a, 184.

3 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2007 r.,
sygn. akt IV SA/Po 555/07, publ. CBOSA.

14 Zgodnie z kan. 966 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.: ,,Do waznego odpusz-
czenia grzechow wymaga sig, aby szafarz — oprocz wladzy swigcen — posiadat upowaznienie
do jej wykonywania w odniesieniu do wiernych, ktérym udziela rozgrzeszenia”. Codex luris
Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus, 25 1 1983, AAS 75 pars II (1983)
5-317. Tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Kon-
ferencje¢ Episkopatu, Poznan 1984. Por. takze Wielec 2012a, 34-35; Wielec 2012b, 114-15.

15 Wielu autorow zajmuje negatywne stanowisko w tym zakresie. Por. Filar 2012, 980;
Hyp$ 2012, 340; Janyga 2010, 214. Odnalez¢ mozna rowniez odmienne stanowisko. Por.
Kruczon 2011, 38-59. Jednakze nie mozna wykluczy¢é majac na uwadze uznang przez pra-
wodawce wolnos¢ religijna, iz w niektorych zwigzkach wyznaniowych osoby duchowne
moga by¢ przedmiotem czci religijnej. Por. Poniatowski 2013, 37-38.
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UPRAWNIENIA OSOBY DUCHOWNEJ JAKO POKRZYWDZONEGO
W POSTEPOWANIU KARNYM ZWYCZAINYM

Na status osoby duchownej jako pokrzywdzonego w postepowaniu kar-
nym sktadaja si¢ r6znego rodzaju uprawnienia, ktore mieszczg si¢ w ramach
ogoblnych celow postgpowania jak i celow dotyczacych bezposrednio osoby
pokrzywdzonej. Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.: ,, Przepisy niniejszego kodek-
su majg na celu takie uksztattowanie postepowania karnego, aby: [ ...] zostaly
uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego przy jednoczes-
nym poszanowaniu jego godnosci”. Cele te konkretyzowane sa rowniez w ce-
lach prowadzenia postepowania przygotowawczego w postaci ustalenia osob
pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody'. Nalezy rowniez podkresli¢, iz reali-
zacja celow postepowania wymaga ustalenia prawdy'’. Jak stusznie zauwazy?t
M. Wielec: ,,[...] realizacja wartosci w postaci prawdy na obszarze postepo-
wania karnego to nic innego, jak obowigzek dotarcia do rzeczywistej projek-
¢ji zdarzenia aktywujgcego postgpowanie karne 8. Jednoczes$nie warto miec¢
na uwadze, iz tak ustalony cel procesu karnego rzutuje na jego przebieg!.
W przypadku procesu, gdzie pokrzywdzonymi sa osoby duchowne nalezy na
zasadzie koniunkcji uwzglednia¢ ich prawnie chronione interesy i szanowac
ich godno$¢, cho¢ nalezy postulowa¢ zmiang takiej kolejnosci, albowiem po-
szanowanie godnosci, ktora stanowi zrodlo praw cztowieka w rozumieniu
prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego powinno wyprzedza¢ prawnie
chronione interesy. Tak postulowana kolejnos¢ jest tym bardziej uzasadniona
w przypadku 0sob duchownych. W doktrynie odnalez¢ mozna nawet poglad,
iz tym dwom elementom powinien by¢ podporzagdkowany proces karny?.

' Por. art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k.

17 W doktrynie podkresla si¢ swoista hegemoni¢ zasady prawdy materialnej nad inny-
mi zasadami. Por. Walto$ 2013, 320.

18 Wielec 2017, 261. Por. takze Grajewski 2009, 2-3; Grzeszczyk 2011, 19. Niektorzy
autorzy s3 zdania, ze obowigzek dotarcia do prawdy materialnej nie ma charakteru absolutnego
(np. art. 178, 180 i 182 k.p.k.). Por. Sakowicz 2007, 14. Osobom duchownym jako pokrzyw-
dzonym przystuguje, podobnie jak innym pokrzywdzonym, takze prawo do rzetelnego procesu
karnego. Jak wskazata K. Dudka w polskim porzadku prawnym prawo do takiego procesu
przystuguje nie tylko oskarzonym, ale rowniez pokrzywdzonym. Por. Dudka 2009, 393-395.

1 Por. Prusak 2001, 16.

20 Por. Zagrodnik 2017, 228.



34 MICHAL PONIATOWSKI

Poszczegodlne uprawnienia osoby duchownej, ktora wystepuje w po-
stgpowaniu w roli pokrzywdzonego stuza m.in. realizacji tych celow.
Uprawnienia te przystuguja tej osobie explicite ze wzgledu na status bycia
pokrzywdzonym. Tego typu uprawnienia mozna podzieli¢ w postgpowa-
niu zwyczajnym na: 1) uprawnienia, ktérych wykonywanie nie wymaga
zgody oskarzonego, jak i 2) uprawnienia, ktorych wykonywanie wymaga
takiej zgody.

Uprawnienia, ktoérych wykonywanie nie wymaga zgody oskarzonego
mozna dodatkowo podzieli¢ stosujac kryterium przedmiotowe. W pierw-
szej kolejnosci mozna wyrdzni¢ uprawnienia dotyczace samego udzialu
w pewnych czynnosciach w toku postepowania karnego®'. Udziat osob du-
chownych w tego typu czynnos$ciach moze by¢ ograniczony z uwagi na
specyfike prawa obowigzujacego w danym zwigzku wyznaniowym. Zgod-
nie z kan. 285 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.: ,, Duchowni
powinni powstrzymac sie od tego wszystkiego, co wprost nie przystoi ich
stanowi, wedtug przepisow prawa partykularnego”. W literaturze prawa
kanonicznego odnalez¢ mozna poglad, ze przedmiotowy kanon ustanawia
zasad¢ 0golna, ktorg nalezy uszczegdtowi¢ w konkretnych przypadkach?.
Cho¢ nie mozna wysnué prawidtowego wniosku, ze udziat kazdego du-
chownego korzystajacego z uprawnien pokrzywdzonego w kazdym po-
stepowaniu karnym ,,nie przystoi jego stanowi”, zdarzy¢ si¢ moze, ze nie

2! Uprawnienia pierwszego rodzaju moga polega¢ na prawie osoby duchownej jako

pokrzywdzonego do: 1) udzialu w postgpowaniu mediacyjnym (por. art. 23a § 4 k.p.k.);
2) przestuchania w charakterze $wiadka w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 197-
199 Kodeksu karnego zgodnie ze specjalng procedura i odpowiednio przystosowanych
pomieszczeniach (por. art. 185c¢ i art. 185d k.p.k.); 3) zadania obecnosci podczas czynno-
$ci z udziatem pokrzywdzonego osoby przez niego wskazanej (por. art. 299a § 1 k.p.k.);
4) wzigcia udzialu w posiedzeniach w przedmiocie umorzenia postgpowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2-11 k.p.k. oraz umorzenia postgpowania z powodu oczywistego braku fak-
tycznych podstaw oskarzenia (por. art. 339 § 5 k.p.k.); 5) wzigcia udziatlu w posiedzeniu
w przedmiocie warunkowego umorzenia postgpowania (por. art. 341 § 1 k.p.k.); 6) wzig-
cia udzialu w posiedzeniu, zgodnie z art. 343 § 5 k.p.k.; 7) wzigcia udziatu w posiedze-
niu w przedmiocie rozpoznania wniosku prokuratora o umorzenie postepowania z powodu
niepoczytalno$ci sprawcy i o zastosowanie srodkow zabezpieczajacych (por. art. 354 pkt 2
k.p.k.); 8) wzigcia udziatu w rozprawie i pozostania na sali nawet w przypadku sktadania
zeznan w charakterze swiadka (por. art. 384 § 2 k.p.k.).
22 Por. Rincon-Pérez 2011, 267.
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moze on w pelni korzysta¢ z prawa do obrony swoich praw, chociazby nie
moggc zadawac ,,niestosownych” (z perspektywy osob duchownych) py-
tan w stosunku do $wiadkow. Warto zatem aby osoby duchowne korzystaty
jako pokrzywdzeni z pomocy petnomocnikéw z urzedu lub z wyboru?.
Rowniez w tym przypadku osoby duchowne moga mie¢ kolejne wewngtrz-
ne ograniczenia wynikajace z prawa danego zwigzku wyznaniowego lub
doktryny wiary i przykladowo nie mozna wykluczy¢, ze w niektorych
przypadkach nie powinny one korzysta¢ z pomocy petnomocnikow, kto-
rych wczesniejsze czynno$ci, w tym w ramach prowadzonych spraw
naruszaly zasady wiary danego zwiazku wyznaniowego (np. wspieranie
aborcji, eutanazji). Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze w dokumencie Kon-
ferencji Episkopatu Polski zatytutowanym ,, Wytyczne dotyczgce wstepne-
go dochodzenia kanonicznego w przypadku oskarzen duchownych o czyny
przeciwko szostemu przykazaniu Dekalogu z osobg niepetnoletniq ponizej
osiemnastego roku zycia”, przyjetym na 366. Zebraniu Plenarnym Kon-
ferencji Episkopatu Polski, ktére odbylo si¢ w Warszawie w dniach 7-8
pazdziernika 2014 r. i znowelizowanym uchwalg Konferencji Episkopatu
Polski nr 5/376/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r., przewidziano jedynie ula-
twienie uzyskania pomocy prawnej dla oskarzonych os6b duchownych ko-
rzystajacych z domniemania niewinnos$ci, co do ktorych nie mozna zawsze
wykluczy¢, ze moga oni by¢ na pdzniejszym etapie pokrzywdzonymi prze-
stepstwem fatszywego oskarzenia. Jednocze$nie w art. 1 pkt 1 aneksu nr 1
do tego dokumentu zapewniono gwarancje udzielenia konsultacji prawnej
dla ofiary naduzycia seksualnego. Uwagi dotyczace mozliwosci skorzy-
stania przez osoby duchowne z pomocy petnomocnikéw zachowujg swo-
ja aktualnos$¢ przy kolejnych rodzajach uprawnien, ktore moga dotyczy¢
wnoszenia wnioskow i innych pism w toku sprawy* jak rowniez srodkow
zaskarzenia sensu largo®.

% Por. art. 87 § 1 k.p.k.

2 Osoba taka ma rowniez prawo do wnoszenia wielu wnioskéw i innych pism w toku
sprawy dotyczacych: 1) inicjatywy skierowania sprawy do instytucji lub osoby do tego
uprawnionej w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego (por. art. 23a § 1 k.p.k.);
2) ztozenia — w terminie do zamknigcia przewodu sagdowego na rozprawie glownej — wnio-
sku, o ktorym mowa w art. 46 § 1 k.k. (por. art. 49a k.p.k.); 3) prawa do dziatania jako
strona w charakterze oskarzyciela positkowego obok oskarzyciela publicznego lub zamiast
niego (por. art. 53 k.p.k.); 4) prawo do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia w razie
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W ramach wielu wnioskow jakie moga sktada¢ osoby duchowne jako
pokrzywdzeni warto zwrdci¢ uwage na mozliwos$¢ zlozenia wniosku o na-

powtdrnego wydania postanowienia o odmowie wszczgcia lub o umorzeniu postgpowania
w wypadku, o ktérym mowa w art. 330 § 2 k.p.k. (por. art. 55 § 1 k.p.k.); 5) prawo do wno-
szenia i popierania jako oskarzyciel prywatny oskarzenia o przestgpstwa Scigane z oskarze-
nia prywatnego (por. art. 59 § 1 k.p.k.); 6) prawo do ztozenia aktu oskarzenia lub oswiad-
czenia o podtrzymaniu oskarzenia jako prywatnego w przypadku odstgpienia prokuratora od
oskarzenia w postgpowaniu z oskarzenia prywatnego (por. art. 60 § 4 k.p.k.); 7) prawa do
zadania dorgczenia postanowien oglaszanych zgodnie z art. 131 § 2 k.p.k. (por. art. 131 § 3
k.p.k.); 8) prawa do zadania udostegpnienia akt postepowania sprawy sagdowej (por. art. 156
§ S k.pk.); 9) prawa do rezygnacji z uprawnienia otrzymywania powiadomien o uchyleniu,
nieprzedtuzeniu lub zmianie tymczasowego aresztowania na inny $rodek zapobiegawczy,
jak réwniez o ucieczce oskarzonego z aresztu sledczego (por. art. 253 § 3 k.p.k.); 10) prawa
do pierwszenstwa zaspokajania swoich roszczen z ulegajacych przepadkowi przedmiotow
poreczenia lub $ciagnigtych sum porgczenia majatkowego, jezeli w inny sposob nie moz-
na uzyska¢ naprawienia szkody (por. art. 269 § 1 k.p.k.); 11) prawa do zadania zawarcia
w postanowieniu sagdu lub prokuratora dotyczacego oddania pod dozér Policji wymagan
w zakresie zakazu kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym (por. art. 275 § 2 k.p.k.); 12) pra-
wa do zadania w ramach $rodkoéw zapobiegawczych nakazania oskarzonemu o przestep-
stwo popetnione z uzyciem przemocy na szkodg¢ osoby wspolnie zamieszkujacej okresowe
opuszczenie lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona
obawa, ze oskarzony ponownie popelni przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby,
zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa grozit (por. art. 275a § 1 k.p.k.); 13) pra-
wa do zadania $rodka zabezpieczajacego w postaci zwrotu pokrzywdzonemu korzysci ma-
jatkowej, jaka sprawca osiagnal z popetnionego przestgpstwa, albo jej rownowartosci (por.
art. 291 § 1 pkt 5 k.p.k.); 14) prawa do ztozenia wniosku w postgpowaniu przygotowaw-
czym z zadaniem powiadomienia pokrzywdzonego przez sad o sposobie zakonczenia spra-
wy listem zwyklym, przestanym na wskazany przez pokrzywdzonego adres, wraz z odpisem
prawomocnego orzeczenia koficzacego postgpowanie w sprawie lub jego wyciagiem (por.
art. 299a § 2 k.p.k.); 15) prawa do ztozenia przez pokrzywdzonego sktadajacego zawiado-
mienia o przestgpstwie wniosku o wydanie potwierdzenia ztozenia zawiadomienia o prze-
stepstwie (por. art. 304b k.p.k.); 16) prawa do sktadania wnioskow o dokonanie czynno$ci
Sledztwa (por. art. 315 § 1 k.p.k.); 17) prawa do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
(por. art. 330 § 2 k.p.k.); 18) prawa do ztozenia wniosku o informowania go o dacie i miejscu
rozprawy albo posiedzenia, o ktorym mowa w art. 339 § 3 pkt 11 2, art. 341 lub art. 343, oraz
o zarzutach oskarzenia i ich kwalifikacji prawnej (por. art. 337a § 1 k.p.k.); 19) prawa do zto-
zenia wniosku o przerwe lub odroczenie posiedzenia w przedmiocie warunkowego umorze-
nia postgpowania celem porozumienia si¢ z oskarzonym (por. art. 341 § 3 k.p.k.); 20) prawa
do sprzeciwienia si¢ wnioskowi o skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy;
21) prawa do zadania odbycia jawnej rozprawy w sprawach o pomoéwienie lub zniewazenie
cywilnym, jezeli orzeczony obowiazek naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang
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prawienie, w calosci albo w cze$ci, wyrzadzonej przestgpstwem szkody
lub zado$¢uczynienia za doznang krzywdg. Cho¢ procedura karna nie prze-
widuje ograniczen w korzystaniu z tego prawa z uwagi na sam status 0so-
by duchownej, to pewne uwarunkowania moga wynikaé juz z przepisow
obowigzujacych w danym zwigzku wyznaniowym, ktore moglyby zalecac
w takim przypadku jedynie przebaczenie, a nie zgdanie bezposrednio zapta-
ty dla osoby duchownej?. Wydaje sie, iz w takim przypadku prokurator po-

krzywde albo nawigzka orzeczona na rzecz pokrzywdzonego nie pokrywaja calej szkody
(por. art. 359 pkt 2 k.p.k.); 22) prawa dochodzenia dodatkowych roszczen w postgpowaniu
lub nie stanowig pelnego zado$¢uczynienia za doznang krzywdg (por. art. 415 § 2 k.p.k.);
23) prawa do zlozenia wniosku o uzasadnienie wyroku warunkowo umarzajacego postepo-
wanie (por. art. 422 § 1 k.p.k.).

» Osoby duchowne tak jak inni pokrzywdzeni maja prawo do: 1) wniesienia zazale-
nia na postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia postanowienia o zabezpieczeniu (por.
art. 292a § 7 k.p.k.); 2) prawo do wniesienia zazalenia na postanowienie w przedmiocie
wylaczenia okreslonych sktadnikow majatku lub praw majatkowych z zabezpieczenia
(por. art. 292a § 10 k.p.k.); 3) prawo do wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczecia sledztwa (por. art. 306 § 1 pkt 1 k.p.k.); 4) prawo do wniesienia zazalenia na
postanowienie o umorzeniu $ledztwa przez pokrzywdzonego, ktory ztozyt zawiadomienie
o przestepstwie okreslonym w art. 228-231, art. 233, art. 235, art. 236, art. 245, art. 270-
277, art. 278-294 lub w art. 296-306 k k., jezeli postgpowanie karne wszczeto w wyniku jej
zawiadomienia, a wskutek tego przestgpstwa doszlo do naruszenia jej praw (por. art. 306
§ la pkt 3 k.p.k.); 5) prawo do wniesienia zazalenia na postanowienie co do dowodow rze-
czowych (por. art. 323 § 2 k.p.k.); 6) prawo do sprzeciwienia si¢ wnioskowi o wydanie
wyroku skazujacego (por. art. 387 § 2 k.p.k.); 7) prawo do wniesienia apelacji od wyroku
warunkowo umarzajgcego postgpowanie, wydanego na posiedzeniu (por. art. 444 § 1 k.p.k.).

20 Por. takze Muszynska 2010, 94-96. Zdaniem tej autorki: ,, Zastanowi¢ si¢ zarazem
wypada, czy sqd, orzekajqc na podstawie prawa karnego materialnego o obowigzku napra-
wienia szkody, powinien respektowacé w tym zakresie prawo wyboru przez pokrzywdzonego
rodzaju $wiadczenia. Moze on wszakze zadeklarowaé okreslony sposob naprawienia szkody
nie tylko w sytuacji zgloszenia wniosku w trybie 46 § 1 k.k., kiedy to inicjatywa naprawienia
szkody pochodzi od pokrzywdzonego, lecz rowniez w sytuacjach, w ktorych dziata ex officio.
Nie mozna bowiem eliminowac mozliwosci jego wypowiedzenia sie w tej kwestii. Dokonujgc
pewnego uproszczenia w zakresie udzielenia odpowiedzi, w pierwszej kolejnosci nasuwa
sie mysl, ze uzasadnione i pozqdane byloby uwzglednienie oSwiadczenie pokrzywdzonego
w przedmiocie sposobu naprawienia szkody”. Muszynska 2010, 94. Warto zauwazy¢, ze
zdaniem M. Szewczyk: ,, Pokrzywdzony w sytuacji, o ktorej mowa w art. 46 § 1, nie moze
wigc nigdy pozostaé bez rekompensaty za doznang krzywde, z tym tylko, ze sqd — w sposob
w petni uzasadniony — zadecyduje, czy rekompensata ta bedzie orzeczona w formie obo-
wigzku naprawienia szkody czy w formie nawiqzki. Zgodnie z zasadami wyktadni jezyko-
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winien uszanowa¢ wole osoby duchownej, ktora umyslnie nie sktada tego
rodzaju wniosku i nie powinien on skorzysta¢ z prawa do samodzielnego
zlozenia przedmiotowego wniosku. Nalezy bowiem pamigtaé, ze o ile zto-
zenie wniosku ma charakter fakultatywny tak orzeczenie sadu w zakresie
ztozonego wniosku przez uprawniony podmiot ma juz charakter obliga-
toryjny?’. W przypadku otrzymania odszkodowania lub zado$¢uczynienia
w niektorych zwigzkach wyznaniowych niektore osoby duchowne powinny
je przekazaé na rzecz koscielnych jednostek organizacyjnych lub na inne
cele. Przykladowo moze mie¢ to miejsce w przypadku zakonnikow, kto-
rzy ztozyli §luby ubodstwa, 1 ktorzy caty swoj majatek powinni przekazy-
wac na rzecz swojego zgromadzenia zakonnego. Ponadto warto, aby osoby
duchowne bedace pokrzywdzonymi korzystaly z pomocy profesjonalnych
petnomocnikéw w przypadku wnoszenia srodkow zaskarzenia sensu largo,
albowiem ich prawidlowe sporzadzenie i przytoczenie trafnej argumentacji
wymaga czestokro¢ odpowiedniego doswiadczenia zawodowego.

Natomiast do drugiej kategorii uprawnien wynikajacych explicite ze
statusu pokrzywdzonego, ktorych wykonywanie wymaga réwniez zgody
oskarzonego, nalezy prawo pokrzywdzonego do podpisania ugody w po-
stepowaniu mediacyjnym®®. W kontekscie 0osob duchownych warto zwr6-
ci¢ uwage, iz postegpowanie mediacyjne ze swej istoty wymaga pojednania
stron, a zatem rowniez i swoistego wybaczenia po stronie pokrzywdzo-
nego. W ten sposob osoby duchowne bedace chrze$cijanami moga rea-
lizowa¢ religijny obowiazek mitosci blizniego konkretyzowanego m.in.
W przebaczaniu swojemu winowajcy®.

7 uwagi na ramy niniejszego artykulu warto w tym miejscu zazna-
czy¢ jedynie na marginesie, ze stosowne uprawnienia przystuguja explicite
nie tylko w postepowaniu zwyczajnym, ale rOwniez w innych postgpowa-
niach, ktére mozna podzieli¢ na postgpowania o charakterze panstwowym
oraz mi¢dzynarodowym. W pierwszej kategorii pokrzywdzonemu przy-

wej pierwszenstwo w odpowiedzi na wniosek pokrzywdzonego musi mie¢ zawsze orzeczenie
o obowiqzku naprawienia szkody przed decyzjq o orzeczeniu nawigzki”. Szewczyk 2007,
645. Odmienne stanowisko zajat Z. Sienkiewicz, ktérego zdaniem nie zawsze nalezy orzec
odszkodowanie lub nawiazke. Por. Sienkiewicz 2012, 201.

27 Por. Oczkowski 2016, 326; Stefanski 2015, 357; Ktaczynska 2012, 357.

2 Por. art. 23a § 6 k.p.k.

» Por. Mt 18, 21-35; Mt 22, 37-40; Mk 12, 29-31; £k 10,27.
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shluguja explicite uprawnienia w postepowaniu w sprawach z oskarzenia
prywatnego’’, postepowaniu przyspieszonym?'; postepowaniu dotyczacym
podjecia postepowania warunkowo umorzonego* oraz postgpowaniu kar-
nym w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych*®. Drugi
rodzaj uprawnien wynika z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej**.
Poza uprawnieniami, ktore przystuguja osobom duchownym explicite
ze statusu pokrzywdzonego nalezy dodac, ze uprawnienia te moga wy-
nika¢ rowniez implicite. Osobie duchownej jako pokrzywdzonemu w po-
stepowaniu karnym przystuguje bowiem réwniez status strony. Status ten
W postepowaniu przygotowawczym nie wymaga inicjatywy samego po-
krzywdzonego i obowigzuje ex lege®. Przyktadowo osoba duchowna jako
strona w postgpowaniu przygotowawczym ma prawo do wziecia udzia-
Tu w posiedzeniach®, sktadania wnioskoéw i innych o$wiadczen®” czy tez

3 Por. art. 488 § 1,497 § 1 k.p.k.
3 Por. tamze art. 517d § 3,517g § 1.
32 Por. tamze art. 549, 550 § 2.
3 Por. tamze art. 659 § 1, 660 § 2, 661 § 3-4, 668 § 2, 669 § 2a.
Tego rodzaju uprawnienia odnalez¢ mozna w postgpowaniach dotyczacych: 1) wy-
stapienia do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie postanowienia o zatrzy-
maniu dowodow lub majacego na celu zabezpieczenie mienia (por. art. 589h k.p.k.); 2) prze-
jecia i przekazania $Sciggania karnego (por. art. 591 § 2 k.p.k.); 3) wystapienia do panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej o przekazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego
nakazu aresztowania (por. art. 607h § 3 k.p.k.); 4) wystapienia panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej o przekazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania
(por. art. 607wa § 3 k.p.k.); 5) wystapienia do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
o wykonanie orzeczenia dotyczacego grzywny, srodkéw karnych w postaci nawigzki lub
Swiadczenia pieni¢znego lub tez orzeczenia zasadzajacego od sprawcy koszty procesu (por.
art. 6111b § 3, art. 611 fe k.p.k.); 6) wystapienia panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
o wykonanie orzeczenia o karach o charakterze pienigznym (por. art. 6111f § 1 pkt 2 k.p.k.);
7) wystapienia do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie orzeczenia ska-
zujacego na kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, kare
ograniczenia wolnosci, samoistnie orzeczony $rodek karny, a takze orzeczenia o warunko-
wym zwolnieniu oraz warunkowym umorzeniu postgpowania karnego (por. art. 611uc k.p.k.);
8) wystapienia do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie europejskiego
nakazu ochrony (por. art. 611w § 1 k.p.k.); 9) wystapienia panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej o wykonanie europejskiego nakazu ochrony (por. art. 611wi § 3 k.p.k.).

35 Por. art. 299 § 1 k.p.k. Por. takze Posnow 2011, 17; Sobolewski, Sowinski 2012, 141.

% Por. art. 96 § 1 k.p.k.

37 Por. tamze, art. 116.
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whniesienia zazalenia na umorzenie $ledztwa®®. Natomiast w postepowaniu
sadowym osoba duchowna jako pokrzywdzony moze z wlasnej inicjatywy
dziata¢ jako strona w charakterze oskarzyciela positkowego*. W przypad-
ku nabycia takiego statusu osoba duchowna jako strona ma przyktadowo
prawo do zlozenia wniosku o przywrocenie terminu*® oraz wniesienia ape-
lacji od wyroku pierwszej instancji*'.

Osoba duchowna jako pokrzywdzony, jak rOwniez osoby im najblizsze,
mogg rowniez podlega¢ dodatkowej ochronie, jezeli w zwigzku z tocza-
cym si¢ albo zakonczonym postepowaniem karnym z udzialem pokrzyw-
dzonego istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia*. W takich przypadkach
przystuguje m.in. ochrona na czas czynnos$ci procesowej, ochrona osobista
Iub pomoc w zakresie miejsca pobytu, udzielenie odpowiedniej pomocy
finansowej, specjalny tryb doreczania przesytek, pomoc psychologiczna®.

Osoba duchowna wykonuje swoje uprawnienia bezposrednio. Inne oso-
by duchowne, w tym przetozeni nie moga by¢ pelnomocnikami w postgpo-
waniu karnym. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz uprawnienia te moga by¢
wyjatkowo wykonywane w jej imieniu przez inne podmioty. Przyktadowo
osoba duchowna jako pokrzywdzony moze w trakcie postgpowania karne-
go lub przed zosta¢ ubezwlasnowolniona catkowicie lub czesciowo. W ta-
kim przypadku moze si¢ zdarzy¢, ze jego prawa beda wykonywane przez
inng osob¢ duchowna, pod ktorej piecza pokrzywdzony pozostaje*. Takie
rozwigzania mogg by¢ zalecane w prawie wewnetrznym zwigzkoéw wyzna-

3% Por. tamze, art. 306 § la pkt 1.

3 Por. art. 53 k.p.k. Jednoczes$nie warto pamietaé, ze zgodnie z art. 56 § 1 k.p.k.: ,, Sgd
moze ograniczy¢ liczbe oskarzycieli positkowych wystepujgcych w sprawie, jezeli jest to
konieczne dla zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania. Sqd orzeka, ze oskarzyciel
positkowy nie moze bra¢ udziatu w postgpowaniu, gdy bierze w nim juz udzial okreslona
przez sqd liczba oskarzycieli”.

40 Por. tamze, art. 126 § 1.

4 Por. tamze, art. 444 § 1.

42 Por. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla po-
krzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r., poz. 21, dalej: u.o.p.p.§). B. Wojcicka podkresla
wzmocnienie ochrony interesow pokrzywdzonego ta ustawa takze przed wszczgciem poste-
powania karnego. Tego typu ochrona moze mieé szczegolne znaczenie dla os6b duchow-
nych, ktorych zagrozone jest zycie lub zdrowie. Por. Wojcicka 2017, 508, 516.

4 Por. art. 3-10 v.0.p.p.S.

# Por. art. 51 § 2 k.p.k.
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niowych. Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce, jezeli pokrzywdzonym jest
osoba nieporadna, w szczegbdlnosci ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia®.

Nalezy rowniez dodaé, ze uprawnienia osoby duchownej jako po-
krzywdzonego w postepowaniu karnym mogg by¢ wykonywane takze po
jej $mierci przez osoby najblizsze Iub osoby pozostajace na jej utrzyma-
niu*. W takim przypadku przedmiotowe uprawnienia sg wykonywane juz
w imieniu tych oséb, a nie w imieniu zmartego, ktéry wraz ze $miercia
utracit zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych.

W niniejszym artykule zakres podmiotowy ograniczono do oséb du-
chownych nalezacych ze swej istoty do kategorii oséb fizycznych. Na
marginesie nalezy wskazaé, ze pokrzywdzonym w postepowaniu karnym
mogg by¢ rowniez koscielne jednostki organizacyjne (np. przestepstwo
oszustwa zaistniate podczas zawierania umowy z parafig). W takich przy-
padkach stosownych czynno$ci dokonuje organ uprawniony do dziatania
W jego imieniu (np. proboszcz, wyzszy przetozony, dyrektor Caritas danej
diecezji albo archidiecezji)*.

Z prawami dotyczacymi 0os6b duchownych jako pokrzywdzonych w po-
stepowaniu karnym zwigzane sg odpowiednio rowniez explicite obowigzki
podmiotéw prowadzacych postepowanie karne, ktore powinny prowadzié
postgpowanie rzetelnie z poszanowaniem godnosci uczestnikow postepo-
wania jakimi sg m.in. pokrzywdzone osoby duchowne®. Obowigzki tych
podmiotéw mozna podzieli¢ pod wzgledem podmiotowym na skierowane
oraz nieskierowane bezposrednio w stosunku do pokrzywdzonego. Pierw-
szy rodzaj obowigzkow mozna dodatkowo podzieli¢ stosujac kryterium
przedmiotowe na obowigzki dotyczgce pouczen®, powiadomien, zawiado-

4 Por. tamze, art. 51 § 3.

4 Por. tamze, art. 52 § 1. Zamknigty katalog osob najblizszych zawarto w art. 115
§ 11 kk.

47 Por. art. 51 § 1 k.p.k.

8 Por. takze Paprzycki 2008, 296.

4 Podmioty prowadzace postgpowanie maja nastgpujace obowiazki w zakresie po-
wyzszych pouczen: 1) pouczenia pokrzywdzonego o mozliwosci przeprowadzenia poste-
powania mediacyjnego (por. art. 23a § 1 k.p.k.); 2) pisemnego pouczenia pokrzywdzonego
przed pierwszym przestuchaniem o jego uprawnieniach wymienionych w art. 300 § 1 k.p.k.;
3) pisemnego pouczenia pokrzywdzonego przed pierwszym przestuchaniem o posiadaniu
statusu strony procesowej w postgpowaniu przygotowawczym, w tym o uprawnieniach wy-
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mien i dorgczen™, udzialu w czynno$ciach postgpowania’' czy uzyskania
stosownych zgdd>2. Do obowiazkow nieskierowanych bezposrednio w sto-
sunku do pokrzywdzonego mozna zaliczy¢ wiele rodzajow czynnosci®.

mienionych w art. 300 § 2 k.p.k.; 4) pouczenia o prawie do ztozenia przez pokrzywdzone-
go sktadajacego zawiadomienia o przestepstwie wniosku o wydanie potwierdzenia ztoze-
nia zawiadomienia o przestepstwie (por. art. 304b k.p.k.); 5) pouczenia pokrzywdzonego
o mozliwosci zakonczenia postgpowania bez przeprowadzenia rozprawy oraz wczesniej-
szego zlozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 54 § 1 k.p.k. (por. art. 343 § 5 k.p.k.);
6) pouczenia pokrzywdzonego o terminie rozprawy i prawie do sprzeciwienia si¢ wnioskowi
o wydanie wyroku skazujacego (por. art. 387 § 2 k.p.k.).

0 W zakresie tego typu obowigzkow nalezy wskazaé¢ na nastepujace obowigzki: 1) obo-
wigzek powiadomienia 0sob najblizszych o uprawnieniach po smierci pokrzywdzonego (por.
art. 52 § 2 k.p.k.); 2) obowiazek powiadomienia pokrzywdzonego, jego przedstawiciela usta-
wowego lub osobe, pod ktorej stata piecza pokrzywdzony pozostaje, o uchyleniu, nieprzedtu-
zeniu lub zmianie tymczasowego aresztowania na inny $rodek zapobiegawczy, jak rowniez
o0 ucieczce oskarzonego z aresztu $ledczego (por. art. 253 § 3 k.p.k.); 3) obowigzek zawiado-
mienia pokrzywdzonego, ktory ztozyl zawiadomienie o przestgpstwie oraz ujawnionych po-
krzywdzonych o wszczeciu, odmowie wszczgcia albo o umorzeniu $ledztwa (por. art. 305 § 4
k.p.k.); 4) obowiazek dorgczenia pokrzywdzonemu postanowienia o dopuszczeniu dowodu
z opinii bieglych albo instytucji naukowej lub specjalistycznej i zezwolenia na wzigcie udziatu
w przestuchaniu bieglych oraz zapoznania si¢ z ich opinia, jezeli ztozona zostata na pismie
(por. art. 318 k.p.k.); 5) obowiazek poinformowania ujawnionego pokrzywdzonego o przeka-
zaniu do sadu wniosku o umorzenie postgpowania i zastosowanie srodkow zabezpieczajacych
(por. art. 324 § la k.p.k.); 6) obowigzek powiadomienia pokrzywdzonego o przestaniu aktu
oskarzenia do sagdu wraz z pouczeniem (por. art. 334 § 3 k.p.k.); 7) obowiazek dorgczenia od-
pisu aktu oskarzenia w przypadku ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 335 § 1 k.p.k., albo
gdy akt oskarzenia zawiera wniosek, o ktorym mowa w art. 335 § 2 k.p.k. (por. art. 338 § 1b
k.p.k.); 8) obowigzek zawiadomienia o terminie posiedzenia, w przypadku ztozenia wniosku,
o ktorym mowa w art. 338a k.p.k. (por. art. 343a § 1 k.p.k.); 9) obowigzek zawiadomienia
pokrzywdzonego o terminie i miejscu rozprawy glownej (por. art. 350 § 4 k.p.k.). W doktrynie
podkresla si¢ gwarancyjne znaczenie pouczen pokrzywdzonego o przystugujacych mu upraw-
nieniach i cigzacych na nim obowigzkach. Por. Wojcicka 2014, 242.

I Podmioty prowadzgce postepowanie majg obowigzek dopuszczenia pokrzywdzone-
go do czynnosci sledztwa, jezeli nie bgdzie mozna jej powtorzy¢ na rozprawie (por. art. 316
§ 1 k.pk.) oraz jego przestuchania w trakcie dochodzenia, w tym ograniczonego (por.
art. 325h k.p.k.).

52 Przed skierowaniem sprawy do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego nalezy uzyskac¢ zgode pokrzywdzonego (por.
art. 23a § 1 k.p.k.).

3 W tym zakresie podmioty prowadzace postepowanie karne majg obowigzki:
1) dbania o interes pokrzywdzonego w przypadku umorzenia postgpowania o wystepek,
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Obowiazki powyzszych podmiotéw w stosunku do pokrzywdzonego moga
wynikaé rowniez implicite, z uwagi na posiadanie przez pokrzywdzonego
statusu strony w postepowaniu karnym>,

OBOWIAZKI OSOBY DUCHOWNEJ JAKO POKRZYWDZONEGO
W POSTEPOWANIU KARNYM ZWYCZAINYM

Osoba duchowna wystegpujaca jako pokrzywdzony w postepowaniu
karnym ma w tym postgpowaniu nie tylko uprawnienia, ale rowniez sto-
sowne obowigzki, ktorych ilos$¢ jest znacznie mniejsza w stosunku do jej
uprawnien. Do obowigzkow wynikajacych explicite z bycia osobg pokrzyw-
dzong wynikajg nastepujace obowigzki: 1) zawiadamiania o zmianie adre-
su®; 2) poddania si¢ ogledzinom i badaniom niepotgczonym z zabiegiem
chirurgicznym lub obserwacja w zakladzie leczniczym jezeli karalno$¢

zagrozony kara pozbawienia wolnosci do lat 5, w przypadku, jezeli orzeczenie wobec
oskarzonego kary bytoby oczywiscie niecelowe ze wzgledu na rodzaj i wysokos¢ kary pra-
womocnie orzeczonej za inne przestepstwo (por. art. 11 § 1 k.p.k.); 2) wylaczenia sedziego,
jezeli jest matzonkiem pokrzywdzonego (por. art. 40 § 1 pkt 1 k.p.k.); 3) niezamieszania
w protokole danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonego
1 zamieszczania ich w zataczniku do protokotu (por. art. 148a § 1 k.p.k.); 4) zalgczenia
do akt sprawy uwierzytelnionych kserokopii dokumentow lub ich czgsci sporzadzonych
w sposob uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ z danymi dotyczacymi miejsca zamieszkania
i miejsca pracy pokrzywdzonego (por. art. 148a § 3 k.p.k.); 5) dotgczenia do aktu oskar-
zenia jego odpisu w przypadku okreslonym w art. 335 § 2 k.p.k. (por. art. 334 § 2 pkt 2
k.p.k.); 6) uwzglednienia przez prokuratora prawnie chronionych interesow pokrzywdzo-
nego w przypadku zlozenia wniosku o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego i orze-
czenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych srodkéw przewidzianych za zarzucany
mu wystepek (por. art. 335 § 1-2 k.p.k.); 7) dotaczenia przez prokuratora do wiadomosci
sadu listy ujawnionych pokrzywdzonych w przypadku zlozenia wniosku o warunkowe
umorzenie postgpowania karnego (por. art. 336 § 4 k.p.k.); 8) wzigcia pod uwage przy
warunkowym umorzeniu post¢gpowania wynikéw porozumienia si¢ oskarzonego z po-
krzywdzonym (por. art. 341 § 4 k.p.k.); 9) orzeczenia nawigzki na rzecz pokrzywdzonego,
obowigzku naprawienia, w catosci lub w czesci, szkody lub zados¢uczynienia za doznang
krzywdg (por. art. 415 k.p.k.).

3% Przyktadowo stronom nalezy udostepniaé akta sprawy sagdowej oraz da¢ mozno$¢
sporzadzenia z nich odpiséw lub kopii.

5 Por. art. 139 § lak.p.k.
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czynu zalezy od stanu zdrowia®®; 3) potwierdzenia otrzymania pisemnego
pouczenia, o ktorym mowa w art. 300 § 1-2 k.p.k.; 4) udzialu w posiedze-
niu w przedmiocie warunkowego umorzenia postepowania w przypadku
zarzadzenia prezesa sadu lub sadu®’; 5) udziatlu w posiedzeniu, zgodnie
z art. 343 § 5 k.p.k. jezeli prezes sadu lub sad tak zarzadzi; 6) obecnosci
na rozprawie lub jej czgsci w przypadku zobowigzania pokrzywdzonego
przez sad®®. Jednocze$nie warto dodaé, ze stosowne obowigzki mogg wyni-
ka¢ implicite z uwagi na posiadanie przez pokrzywdzonego statusu strony
w postepowaniu karnym®. W konteksécie osob duchownych wypetnienie
powyzszych obowigzkéw moze by¢ co najmniej utrudnione. Przyktado-
wo moze mie¢ to miejsce w przypadku zawiadomienia o zmianie adresu
przez misjonarza, udzialu w rozprawie zakonnikoéw z zakonéw klauzuro-
wych, czy tez poddaniu si¢ czynno$ciom ogledzin ciata przez sikhow po-
przez zdjecie nakrycia glowy, gdyby w tych przypadkach mogto to godzi¢
w wolno$¢ religijng, ktora jednoczesnie nie ma charakteru absolutnego
i moze by¢ w odpowiedniej formie i zakresie ograniczana®.

56 Por. tamze, art. 192 § 1. W przypadku ogle¢dzin 0s6b duchownych szczegdlne zna-
czenie moze mie¢ wymog ich przeprowadzenia przez osobg tej samej plci, chyba ze wigza
si¢ z tym szczegolne trudnosci. Por. art. 208 k.p.k.

7 Por. tamze, art. 341 § 1.

% Por. tamze, art. 384 § 3.

% Przyktadowo zgodnie z art. 138 k.p.k.: ,, Strona, a takze osoba niebedgca strong,
ktorej prawa zostaly naruszone, przebywajqca za granicq, ma obowigzek wskazac¢ adresata
dla doreczen w kraju; w razie nieuczynienia tego pismo wystlane na ostatnio znany adres
w kraju albo, jezeli adresu tego nie ma, zatgczone do akt sprawy uwaza sig za doreczone”.

%0 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2014 r. (sygn. akt I CSK 439/13, publ.
Legalis nr 1073433) wskazal, ze: ,, Prowadzenie kontroli bezpieczenstwa na lotniskach stuzy
bezpieczenstwu publicznemu, a takze zachowaniu zdrowia i zycia innych 0sob. Fizyczne bez-
pieczenstwo wielkiej liczby ludzi jest dobrem o bardzo istotnej wartosci, tym bardziej, ze za-
grozenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego jest obecnie wyzsze niz kiedykolwiek, zas jego
ochrona jest utrudniona wobec niezwykiej pomystowosci potencjalnych zamachowcow. Jest
wiec oczywiste, ze wartoS¢ dobra chronionego jest obiektywnie wyzsza niz wartos¢ dobra in-
dywidualnego, ktore z nim konkuruje, co trafnie podkreslit Sqd Apelacyjny. Powdd nie moze
zgdac¢ wprowadzenia dla siebie wyjgtku, ktory bytby rownie nieuzasadniony w odniesieniu
do kazdego innego pasazera noszqcego rytualne nakrycie glowy. Przeprowadzone w niniej-
szej sprawie postgpowanie wykazato, ze zasadniczo nie istnieje Srodek rownie skuteczny
i realizujgcy ow cel bez tak glebokiej ingerencji w sfere dobr osobistych powoda. Wresz-
cie zastosowanie Srodka bylo jedynie okazjonalne (inaczej niz w powotanej wyzej sprawie
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ZAKONCZENIE

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna doj$¢ do ogolnego wnio-
sku, ze osobie duchownej jako pokrzywdzonemu w postepowaniu karnym
powinny przystugiwa¢ co najmniej takie same uprawnienia, w takich sa-
mych okolicznosciach, podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych
pokrzywdzonych bedacych osobami fizycznymi. Zakazana jest w tym za-
kresie jakakolwiek dyskryminacja z powodow religijnych. Cze$¢ z tych
uprawnien moze jednak nie by¢ dobrowolnie wykonywana przez takie
osoby duchowne, w tym z uwagi na prawo wewngtrzne danego zwigzku
wyznaniowego. Jednoczesénie nalezy zaznaczy¢, ze nie mozna wykluczy¢
odpowiedniego stosowania procedury karnej uregulowanej aktem norma-
tywnym rangi ustawowej z uwagi na konstytucyjng i miedzynarodowa za-
sade poszanowania autonomii i niezaleznosci Ko$ciota i panstwa kazdego
w swoim zakresie oraz uznana na tym samym poziomie wolno$¢ religijna
(ktore jednak nie majg charakteru absolutnego). Przyktadowo nie mozna
zatem wykluczy¢ zastosowania innych niz przestuchanie w charakterze
swiadka spowiednika zakazéw dowodowych, dostosowanych do doktry-
ny danego zwigzku wyznaniowego, czy tez dodatkowych uprawnien osob
duchownych jako pokrzywdzonych (np. prawa do specjalnej procedury
przestuchan oséb duchownych zyjacych ze wzgledoéw religijnych w od-
osobnieniu od $wiata zewngtrznego za pomocg urzadzen telekomunika-
cyjnych lub bezposrednio w tym miejscu wraz z jego odpowiednim po-
szanowaniem). Tego typu odpowiednie stosowanie procedury karnej i jej
wyktadnia systemowa oraz funkcjonalna musi jednocze$nie uwzgledniaé
realng a nie pozorng wolno$¢ religijna w wymiarze indywidualnym i insty-
tucjonalnym, jak rowniez fundamenty procedury karnej. Podobna proble-
matyka moze si¢ pojawi¢ w przypadku wykonywania obowigzkow jakie
prawo naktada na osoby duchowne bedace pokrzywdzonymi.

Nalezy takze postawi¢ postulat de lege ferenda, aby ochrona oséb
duchownych jako pokrzywdzonych miata miejsce nie tylko w prawie po-

Mann SinghJ i obiektywnie nie przyniosto powodowi uszczerbku, poniewaz badanie zawsze
odbywato sig w osobnym pomieszczeniu, tylko w obecnosci funkcjonariusza prowadzgcego
kontrole. Zastosowany srodek byl zatem proporcjonalny”. Por. takze Karpiuk 2017, 5-18;
Olszowka 2016, 1273-1275.
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wszechnie obowigzujacym, ale rowniez w prawie wewnetrznym konkret-
nych zwigzkéw wyznaniowych, w szczegdlno$ci poprzez zapewnienie
lub co najmniej ulatwienie skorzystania z pomocy profesjonalnych petno-
mocnikow w postepowaniu karnym. Owi pelnomocnicy w celu udzielenia
maksymalnej pomocy takim osobom powinni by¢ biegli nie tylko w mate-
rialnym i1 formalnym prawie karnym, ale rowniez w prawie wyznaniowym
oraz prawie wewnetrznym zwigzkéw wyznaniowych.
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THE SYSTEM OF RIGHTS AND OBLIGATIONS
OF THE RELIGIOUS MINISTER AS THE INJURED PARTY
IN ORDINARY CRIMINAL PROCEEDINGS

Summary

This article aims to present an overview of the current rights and obligations
of religious ministers in cases when they are the injured party in ordinary crim-
inal proceedings. First, the concepts of the injured party and religious minister are
explained. The main part of the study deals with the rights and obligations that
are connected with the general status of the religious minister. Special attention is
devoted to the possibility of applying the statutory rules of criminal proceedings,
taking into account the constitutional and international principle of respect for the
autonomy and independence of the Church and the state in their own spheres.

Key words: religious minister; the injured party; religious freedom; seal of confes-
sion; religious discrimination; freedom of conscience and religion; churches and
religious organizations
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Streszczenie

W polskim systemie prawnym pojecie ,,duchownego” jest ustalane na podsta-
wie wewngtrznych regulacji kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych. Du-
chowni, bedacy obywatelami polskimi, majg identyczne prawa jak wszyscy inni
obywatele. Ograniczenie praw duchownych w przedmiotowym zakresie, byloby
ztamaniem konstytucyjnych zasad, postanowien ratyfikowanych umow miedzyna-
rodowych oraz przepiséw ustawowych.

Kodeks Prawa Kanonicznego Kosciota Katolickiego zawiera bezwzgledny
zakaz sprawowania przez duchownych publicznych urzedow, z ktdrymi taczy si¢
udziat w wykonywaniu wtadzy §wieckiej (kan. 285 §3 KPK), zakaz takiego uczest-
nictwa w stowarzyszeniach, ktore pozostaja w kolizji z obowigzkami duchownych
(kan. 278 §3 KPK) oraz wzgledny zakaz czynnego udzialu w partiach politycz-
nych albo w kierowaniu zwigzkami zawodowymi (kan. 287 §2 KPK). Wszelkie
ograniczenia dotyczace dziatalnosci publicznej duchownych mozna rozpatrywac
wylgcznie na gruncie prawa kanonicznego. Wynika to z obowigzujacego porzadku
prawnego, w tym z konstytucyjnej zasady autonomii Kosciota i panstwa.

Stowa kluczowe: duchowni; koscioty i inne zwigzki wyznaniowe; wolnos¢ reli-
gijna; Kosciot Katolicki; autonomia Kosciota i panstwa; funkcje publiczne; prawa
konstytucyjne
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1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem opracowania sg wybrane prawne aspekty dziatalno$ci
publicznej duchownych. Zamieszczone ponizej uwagi formutowane sg na
gruncie prawa panstwowego', przy czym niezbedne jest takze odniesienie
do norm prawa kanonicznego w zakresie wyznaczonym przedmiotem ar-
tykuhu. Istota konkluzji oraz charakter przyjmowanych stanowisk zakorze-
nione sg w pierwszym z wymienionych porzadkéw prawnych. Niniejszy
artykut jest proba odpowiedzi na glosy wyrazane z pozycji prawodawstwa
panstwowego oraz te, ktore sg formutowane na tle relacji prawa panstwo-
wego 1 prawa kanonicznego. W drugim przypadku chodzi o tezy stawiane
przez kazda ze stron tej relacji. Rozwazania dotycza duchownych Kosciota
Rzymskokatolickiego, jednakze istota zawartych ponizej uwag jest aktu-
alna takze w odniesieniu do innych wyznan, oczywiscie oprocz kwestii
zwiazanych wylacznie z porzadkiem prawa kanonicznego Kosciota Rzym-
skokatolickiego. Przyjete w niniejszym opracowaniu pojecie ,,dziatalnosci
publicznej” oznacza publiczng aktywnos¢, w najszerszym tego stowa zna-
czeniu. Dziatalno$cig publiczng jest wiec tutaj aktywnos$¢ w sferze pub-
licznej, rozumianej jako nieprywatnej (osobistej), ktora to aktywno$¢ jest
zwigzana ze sprawowaniem postugi osoby duchownej. Przyktadowo, bedg
to upublicznione wypowiedzi osoby duchowne;j, ktore sa realizacja zadan
wlasciwych tej osobie jako duchownej. Wytaczajac kwestig statusu osoby
duchownej na tle wewnetrznego prawa koscielnego, przedmiot rozwazan —
wraz z konkluzjami — jest aktualny takze w odniesieniu do osoby duchow-
nej, jako obywatela panstwa. W ramach ,,dziatalnos$ci publicznej” zawiera
si¢ takze pojecie takiej dziatalnosci, ktdra jest publiczng w rozumieniu pra-
wa panstwowego. W tym wezszym znaczeniu mamy do czynienia z ,,080-
ba publiczng”, czy tez ,,funkcjonariuszem publicznym”.

Problematyka szeroko rozumianej dziatalnosci publicznej oséb du-
chownych, w tym sprawowania przez nie funkcji publicznych, jest przed-
miotem ozywionych dyskusji w panstwach wspodtczesnej demokracji,
w tym rowniez w Polsce. Przedmiotem spornych wypowiedzi sg dziatania
0s6b duchownych, ktore sa podejmowane w zwigzku z pelnieniem funkcji
duchownego oraz takie, ktore wprawdzie nie majg bezposredniego zwigz-

' Prawa polskiego oraz prawa migdzynarodowego.
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ku z postugg duchowng?, jednak sg w powyzszej dyskusji identyfikowane
z taka poshuga z racji na tozsamos$¢ osob oraz przenikanie si¢ rol, w jakich te
osoby wystepujg. Warto poswigci¢ uwage co najmniej wyjasnieniu réznych
nieporozumien, w szczegolnosci za$ potrzebna jest jednoznaczna odpo-
wiedz na kwestig, ktora jest istotg publicznych sporéw, a ktéra ma pierwszo-
rz¢dne znaczenie — o aksjologiczno-ustrojowym charakterze — w panstwie.
Jest nig zagadnienie statusu prawnego osoby duchownej w panstwie oraz
zwigzane z tym pytania o podstawe¢ i zakres ewentualnego rdéznicowania
tego statusu, w porownaniu ze ,,zwyklym” obywatelem. Znamienne jest to,
ze krytyka podnoszona w interesujgcej nas mierze jest — co do zasady — lo-
kowana w obszarze prawa panstwowego. Wieloaspektowos¢ poruszanego
tematu sprawia, ze wyczerpujace jego omowienie wymagatoby obszernej
monografii, totez nie sa przedmiotem rozwazan szczegdtowe kwestie zwia-
zane z pelnieniem konkretnej funkcji publicznej®. Nie ma takze miejsca na
wyczerpujace rozpatrzenie problematyki wolnosci stowa (wypowiedzi), na-
lezacej wprawdzie do istoty wspomnianego sporu, lecz bedacej fragmentem
zagadnienia. Jak wyzej wskazano, opracowanie sprowadza si¢ do ,,zbior-
czej” problematyki obywatelskich praw oséb duchownych. Poruszam wiec
wybrane, wazniejsze aspekty prawne dziatalno$ci publicznej duchownych,
dobrane w odniesieniu do postawionego wyzej pytania o status prawny ta-
kiej osoby. Naleza do nich: sprawowanie publicznych urzedéw, dziatalnos¢
w partiach politycznych, zwiazkach zawodowych i innych organizacjach
o charakterze spoteczno-politycznym, aktywno$¢ medialna, zagadnienie
praw z zakresu tzw. obywatelskich praw politycznych. Przyblizenie roz-
wigzan wiasciwych dla porzadkow prawa panstwowego i koscielnego stuzy
nie tylko celom opisowym?*, ale przede wszystkim uzasadnieniu wnioskow.

2. POJECIE ,,0SOBY DUCHOWNEJ” 1 ,,DZIALALNOSCI PUBLICZNEJ”

Sprecyzowania wymaga pojecie ,,0s0by duchownej”. W polskim pra-
wodawstwie nie ma legalnej definicji ,,duchownego”, zaréwno jesli chodzi

2 Sa wilasciwe dla danej osoby jako ,,zwyklego” obywatela panstwa.
3 W rozumieniu prawa panstwowego, np. w obszarze wojskowosci.
# Co samo w sobie byloby pozyteczne dla wielu uczestnikéw publicznych dyskusji.
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o definicj¢ ustawowa, jak i o dookreslenie tego pojecia w aktach prawnych
nizszego rzedu. Jednakze polski prawodawca postuguje si¢ tym terminem.
Dla przyktadu przytoczy¢ mozna przepisy: 1) art. 24 ustawy z dnia 17 maja
1989 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej®, zgodnie z ktorym, ze ,,0soby duchowne i czlonkowie zakonow”
majg prawo do ksztalcenia si¢ w szkotach panstwowych®; inne przepisy tej
ustawy uzywajg wyrazenia ,,duchowni” w réznych odmianach’; 2) art. 12
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia® postuguje si¢ wyrazeniami ,,duchowni™ i ,,0soba zakonna”; 3) szereg
przepiséw dotyczacych sytuacji prawnej duchownych zamieszczonych np.
w art. 82 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego'®; w art. 261 §2
Kodeksu postepowania cywilnego'!; w art. 178 pkt 2 Kodeksu postepowa-
nia karnego'?; w art. 1 §2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego'®; w art. 33
pkt 3 lit. c ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. prawo o aktach stanu cywil-
nego'¥; w art. 43 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli'®; w art. 195 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja po-
datkowa!'®; w art. 4 pkt 2 lit. f'7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sy-

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 380.

¢ Tym samym terminem postuguje si¢ art. 29 ust. 2 i art. 55 ust. 5 oraz art. 57 ust. 1 tej
ustawy.

7 Art. 15a ust.2; art. 29 ust. 2, 31 4; art. 55 ust. 5; art. 57 ust. 1; art. 69; art. 71 ust.112.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1153.

®  Takze art. 19 ust. 2 pkt 5; art. 32 ust. 2 pkt 9 tej ustawy.

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, tekst
jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 2096.

1" Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.
Dz. U.z 2018 r.,, poz. 1360.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1987.

13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz. U.
72017 r., poz. 682. Takze art. 8; art. 9 §2 tej ustawy.

4 Tekst jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 2064 z pézn. zm. Takze art. 81 ust. 3; art. 82 ust. 1;
art. 86 ust. 3; art. 87 ust. 3 i 4 tej ustawy.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 524.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 800 z p6zn. zm.

17" Takze art. 6 ust. 1 pkt 10; art. 6a ust. 1 pkt 5; art. 9 ust. 7; art. 13 pkt 10; art. 14 ust. 2
pkt 2; art. 16 ust. 10, 10a, 11; art. 18 ust. 4 pkt Sa, ust. 4c, ust. 11; art. 36 ust. 2; art. 47 ust. 2d;
art. 122 pkt 6 tej ustawy.
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stemie ubezpieczen spotecznych'®. Przepis art. 8 ust. 13 tej ostatniej ustawy,
definiujac na jej uzytek pojecie ,,0soby duchownej”, odsyta — co znamienne
—do poje¢ ,,duchownego” i ,,cztonka zakonu” w rozumieniu wewngtrznych
regulacji ,,Ko$ciota Katolickiego [oraz] innych kosciotow i zwigzkow wy-
znaniowych”. Ponadto wskaza¢ jeszcze nalezy art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® i art. 1 pkt 3
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne®. Przepis art. 2
ust. 2 tej ustawy odsyta do terminu ,,0s6b duchownych” w znaczeniu przy-
jetym w wewnetrznych regulacjach ,,prawnie uznanych wyznan”.
Reasumujac, w polskim systemie prawnym znaczenie pojecia ,,du-
chownego” jest ustalane na podstawie wewngtrznych regulacji Kosciota
(kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych). W doktrynie podkresla si¢
ten fakt, jako zasade wyrazong przez samego prawodawce w ustawowych
przepisach regulujacych sytuacje prawna Ko$ciota i1 innych zwiazkow
wyznaniowych w Polsce oraz stosunek panstwa do nich?'. Wyjatkiem od
powyzszej zasady nie jest sytuacja, gdy sam prawodawca ,,okresla” kto
jest duchownym uprawnionym w zakresie przyjmowania o§wiadczen o za-
warciu matzenstwa, jak to ma miejsce w przepisie art. 91 ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. prawo o aktach stanu cywilnego. Zgodnie z tym przepi-
sem, ,,minister wiasciwy do spraw wewnetrznych na podstawie informacji
otrzymanych od wiasciwych przedstawicieli ko§ciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych obwieszcza w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” wykaz stanowisk, ktorych zajmowanie upowaz-
nia do przyjmowania o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski oraz
sporzadzania za§wiadczen stanowigcych podstawe sporzadzania aktu mat-
zenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 §2 1 3 Kodeksu rodzinne-
go 1 opiekunczego”. Cytowany przepis takze odsyta nas do wewnetrznych
regulacji ko$ciotéw 1 zwigzkdéw wyznaniowych, totez nie ma tu zadnego
elementu ,,wtadczego” po stronie panstwa. Odstepstwo od powyzszej zasa-

18 Tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1778.

1 Tekst jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 1509 z pozn. zm. Takze art. 24a ust. 2 pkt 3; art. 13
pkt 3 tej ustawy.

20 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 2157 z pdzn. zm. Takze przepisy rozdziatu 4 tej
ustawy pt. ,,Zryczattowany podatek dochodowy od przychodow oséb duchownych”.

2l Por. Tunia 2014, 68; Mezglewski 2001, 3-26; Mezglewski 2005, 193-206.



56 MARIUSZ GRABOWSKI

dy bytoby zreszta naruszeniem konstytucyjnych zasad wolnosci religijnej
(sumienia i wyznania) oraz autonomii kosciota i panstwa. Ponadto — w od-
niesieniu do Kos$ciota Rzymskokatolickiego — byloby to w sprzecznos$ci
z postanowieniami Konkordatu®?, ktére maja pierwszenstwo przed prze-
pisami ustawowymi®. Pojecie ,,duchownego” nie jest przedmiotem mig-
dzynarodowych regulacji prawnych z zakresu prawa ,,niekoscielnego”,
ktorych Polska jest strona.

W nawiazaniu do wyrazonego wyzej celu niniejszego opracowania
wypada zauwazy¢, ze powyzsze znaczenie pojecia ,,duchownego” jest toz-
same ze znaczeniem uzywanym powszechnie w naszym panstwie w pub-
licznych dyskusjach.

Pojecie ,,dziatalno$¢ publiczna” jest tradycyjnie przypisywane ak-
tywnosci zwigzanej z funkcja, ktora jest przedmiotem regulacji przede
wszystkim prawa publicznego, np. dotyczacych okre$lonego funkcjona-
riusza panstwowego, co jednoczes$nie wyznacza definicje ,,0soby publicz-
nej”. Jest rzecza shuszng przypisywanie takiego znaczenia, jesli chodzi
o pierwszenstwo terminologicznego sformutowania. Zakres przymiotnika
,publiczny” jest w praktyce stosowania prawa’* rozszerzany na gruncie
prawa prywatnego, np. prawa wiasnosci intelektualnej, gdzie funkcjonuje
szersze okreslenie ,,0soby publicznej” wyznaczajgce zarazem znaczenie
,»dziatalno$ci publicznej”. Za ,,0sobe publiczng” uwaza si¢ nie tylko pia-
stujacg urzad panstwowy (publiczny), ale tez taka, ktéra z racji na swoja
dziatalno$¢ jest ,,powszechnie” znana. Sama za$ ,,dziatalno$¢” oznacza
okreslong profesje, z racji na ktérg osoba jest powszechnie znana. Cho-
dzi tu wigc o takie zajecie (np. zawdd), ktore ze swej istoty ,,upublicznia”
osobg, np. aktora filmowego, prezentera telewizyjnego, znanego dziala-
cza spotecznego, sportowca olimpijskiego. Oczywiscie, takie znaczenie
,,0s0by publicznej” 1 ,,dziatalnosci publicznej”, ktére wyznaczone jest nie-
precyzyjnym kryterium ,,bycia powszechnie znanym”, jest daleko szersze
w poroéwnaniu do poprzedniego. Samo za$ pojecie ,,powszechnie znany”

22 Konkordat mi¢dzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany dnia 28
lipca 1993 1., Dz. U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318. Por. Dudziak 2002.

2 Namocy art. 91 ust. 2 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483). W sprawie
skutkow prawnych ratyfikacji Konkordatu por. Krukowski 2008, 96-105.

2 Np. na tle art. 81 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1191 z pézn. zm.
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uzywane jest® w konteks$cie kryterium obszaru, na ktorym dana osoba jest
znana. Totez osoba duchowna bytaby w tym wypadku ,,powszechnie” zna-
na w wymiarze lokalnym — np. proboszcz parafii, albo tez ogdInopolskim,
z racji na inng funkcj¢ albo rodzaj zaangazowan. W dyskusji publicznej
(upowszechnionej), kryterium obszaru, uzywane w argumentacji politycz-
no-propagandowej, jest wyjatkowo ptynne. Przyktadem moze by¢ ,para-
fialne” kazanie do wiernych, ktore po naglosnieniu przez ogélnokrajowe
media, staje si¢ przedmiotem ,,publicznej”, tzn. powszechnej dyskusji,
a sama osoba duchowna staje si¢ po nagtosnieniu powszechnie znang. Nie
mozna nie dostrzegac tej rzeczywistosci i ogranicza¢ rozwazan wylacznie
do ,,dziatalno$ci publicznej” w znaczeniu waskim. To ostatnie zdanie po-
dyktowane jest zakreSlonym we wstepie zakresem rozwazan, bez ujmy dla
shusznos$ci badan nad kwestig ,,publiczno$ci” 0os6b duchownych w waskim
rozumieniu, w tym nad konkretnymi zagadnieniami szczegétowymi.

3. PRAWNE ASPEKTY DZIALALNOSCI PUBLICZNE] DUCHOWNYCH
3.1. UWAGI NA GRUNCIE PANSTWOWEJ REGLAMENTACJI PRAWNE]

Charakterystycznym punktem wyjscia dla krytykujacych?® fakt udzia-
tu 0s6b duchownych w zyciu publicznym, jak i dla tych, ktorzy probuja
wyznaczy¢ dopuszczalne ramy tego udziatu, jest bezpodstawne i irracjo-
nalne zalozenie o rzekomej ,,inno$ci” duchownych jako obywateli pan-
stwa w ogole, z czego wyprowadzany jest swoisty zakres przystugujacych
im praw obywatelskich. Jest oczywiste, ze duchowni bedacy obywatela-
mi polskimi, cieszg si¢ — na gruncie prawa panstwowego — identycznymi
prawami, jak wszyscy inni obywatele. Ponadto, kwestionowanie praw
duchownych — w omawianym aspekcie — jest jednocze$nie naruszeniem
praw konstytucyjnych wszystkich ,,pozostatych” obywateli panstwa pol-
skiego, w szczegolnosci zas wiernych?’. Proba jakiegokolwiek ograni-

2 W procesie stosowania prawa.

2 Krytykujacych z pozycji prawodawstwa ,,nieko$cielnego”.

27 Ktorzy tez majg prawo do obecnoéci duchownych w przestrzeni publicznej. Po-
nadto, aksjologiczna istota negacji lub ograniczania dziatalnosci publicznej duchownych,
wyrazana przez osoby nieprzychylne Kosciolowi, sprowadza si¢ do postulatu wykluczenia
z zycia publicznego wszelkich tresci, zachowan i1 postaw zawierajacych pierwiastek reli-
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czenia praw duchownych w przedmiotowym zakresie bylaby zlamaniem
konstytucyjnych zasad, zbieznych z nimi postanowien ratyfikowanych
umow miedzynarodowych oraz przepiséw ustawowych uszczegotawiaja-
cych konstytucyjne zasady. Katalog tych naruszen mozna zacza¢ od fak-
tu pogwalcenia zasady autonomii Ko$ciola i panstwa, ktora najczesciej
bywa punktem wyjsécia dla prowadzacych krytyke. Dalej, poprzez kon-
stytucyjne (i traktatowe) zasady wolnos$ci religijnej®® (sumienia, wyzna-
nia, religii), na konstytucyjnym katalogu praw i wolnosci obywatelskich
konczac.

Polski prawodawca wyraznie wskazal — znamiennym, aczkolwiek
oczywistym w $wietle porzadku konstytucyjnego — postanowieniem art. 1
ust. 3 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, ze ,,obywatele
wierzacy wszystkich wyznan oraz niewierzacy maja rowne prawa w zyciu
panstwowym, politycznym, gospodarczym, spolecznym 1 kulturalnym”.
Ponadto w art. 12 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze ,,duchowni oraz osoby za-
konne kosciolow i innych zwigzkoéw wyznaniowych, ustanowione wedhug
przepisoOw prawa wewnetrznego kosciota lub innego zwiazku wyznanio-
wego, korzystaja z praw (...) na rowni z innymi obywatelami we wszyst-
kich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spo-
lecznego i kulturalnego”.

Nie mozna oczywiscie nie zauwazy¢ uwarunkowan i konsekwencji
bycia osoba duchowng, w tym faktu powszechnego utozsamiania takiej
osoby — 1 jej aktywnosci — z autorytetem i misjg wlasnego stanu oraz same-
go Kosciota. Stad tez, zgodnie z zasadg autonomii Kosciota i panstwa, rola
prawodawcy koScielnego, a nie panstwowego, w okresleniu wlasciwych
ram w tym zakresie. Z takg sytuacja mamy do czynienia na gruncie prawo-

gijny. Dyskryminacja dotyczy wiec wszystkich wierzacych, niezaleznie od ich statusu we
wspolnocie Kosciota.

28 Za wlasciwe nalezy uznaé¢ okreslenie ,,wolno$¢ religijna”, ktorego zamienniki na-
zewnicze, takie jak ,,wolno$¢ sumienia”, ,,wolno$¢ wyznania”, ,,wolno$¢ religii” sg nieade-
kwatne zaréwno ze wzglgdu na semantyczne, jak i przedmiotowe znaczenie. Tak np. Bie-
lecki 2014b, 513-520. Zwlaszcza w odniesieniu do ,,wolnosci sumienia”, ktore jezykowo
sugeruje redukcje wolnosci religijnej do aspektu prywatno$ci, a przeciez — jak wskazuje
M. Bielecki — ,,wolnos$¢ uzewnetrzniania przekonan religijnych jest wyrazem i gwarantem
korzystania z wolnosci religijnej”, Bielecki 2014a, 495. Por. m.in. Abramowicz 2007, 325-
352; Misztal 1993, 103-122.
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dawstwa Kosciota Rzymskokatolickiego, od Kodeksu Prawa Kanoniczne-
g0 zaczynajac, 0 czym ponizej.

Odmienne traktowanie prawnej pozycji duchownego bytoby sprzecz-
ne z normami prawa migdzynarodowego wigzacymi Polske oraz z prawo-
dawstwem wewngtrznym.

Istotne, w przedmiocie rozwazan, akty prawa miedzynarodowego
jednoznacznie wyrazaja prawo do wolnosci religijnej oraz zakaz dyskry-
minacji ze wzgledu na kryterium religii. Normy te, jako dotyczace wszyst-
kich bez wyjatku, obejmuja rzecz jasna takze duchownych. Truizm ten jest
przytaczany w tym miejscu dlatego, ze zwolennicy ograniczania praw du-
chownych w zakresie dziatalno$ci publicznej, nie dostrzegaja tego faktu.

Warto podkresli¢, ze powyzsze normy odwotujg si¢ do prawnonatu-
ralnego zrodta i podstawy obowigzywania praw czlowicka (obywatela),
poprzez odwolanie si¢ do ,,przyrodzonej godnosci cztowieka”. Prawo do
wolnosci religijnej i bedacy wyrazem tego prawa zakaz dyskryminacji, nie
majac swojego jedynego i ostatecznego zrodta w prawie panstwowym,
lecz w prawie naturalnym, winny by¢ zabezpieczone prawem stanowio-
nym. Nalezy to do podstawowych obowigzkéw prawodawcy. Na ewentu-
alny zarzut®' o prawnonaturalno$¢ podstaw niniejszej wypowiedzi wypada
przypomnieé, ze odpowiedz zostata juz udzielona w dramatycznym po-
wrocie do prawa naturalnego przez migdzynarodowg spotecznos¢ w czasie
Trybunatu w Norymberdze, czego rezultatem byta m.in. Powszechna De-
klaracja Praw Czlowiceka.

Nalezy odwota¢ si¢ do aktow prawa migdzynarodowego, ktérych
Polska jest strong, a ktore zawieraja katalogi praw cztowieka (obywate-
la). Omawianie wszystkich tych praw** wykracza poza ramy niniejszej
wypowiedzi, ktorej przedmiotem jest poszukiwanie prawnych podstaw
réznicowania sytuacji prawnej duchownych w ich dzialalnodci publicznej

2 Codex Turis Canonici auctoritate Toannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), cz. 11, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego. Przekiad polski
zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan: Pallotinum 1984. Dalej: KPK.

3 Ktérego normy maja zastosowanie w polskim prawie, przy zachowaniu pierwszen-
stwa przed przepisami ustawowymi.

31 Kontestacja praw 0sob duchownych jest prowadzona gtéwnie z pozycji pozytywi-
zmu prawnego, jako uaspektowiona proba redukcji wolnosci religijne;.

32 Np. wolnosci dotyczacej zwiazkéw zawodowych, itd.
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w pordéwnaniu z ,,pozostatymi” obywatelami. Cytowane regulacje prawa
mi¢dzynarodowego nie przewiduja takiego réznicowania w odniesieniu
do ktéregokolwiek z poruszanych praw, totez zasadniczo wystarcza przy-
wotanie: po pierwsze, przepisdéw wyrazajacych jedno ze skatalogowanych
praw, jakim jest wolno$¢ religijna oraz, po drugie, przepisow zawieraja-
cych zakaz dyskryminacji ze wzgledu na kryterium religii (wyznania).

Do takich przepisow naleza: 1) art. 1 i art. 18 Powszechnej Dekla-
racji Praw Cztowieka uchwalonej przez Zgromadzenie Ogolne Organiza-
cji Narodoéw Zjednoczonych w 1948 1., zgodnie z ktorymi, odpowied-
nio: ,,wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i rowni w swej godnosci i w swych
prawach (...), a ,,kazdy czlowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i religii (...)”. Deklaracja zawiera zakaz dyskryminacji z racji na religi¢ —
zgodnie z art. 2 ,,kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania z wszyst-
kich praw i1 wolnosci (...) bez wzgledu na roznice (...) religii (...) lub
jakiekolwiek inne réznice”, a art. 7 stanowi, ze wszyscy sg rowni wobec
prawa i maja prawo do jednakowej ochrony przed jakgkolwiek dyskry-
minacjg. Deklaracja dopuszcza mozliwo$¢ prawnego ograniczenia praw
i wolnosci, ale ,,wylacznie w celu zapewnienia odpowiedniego uznania
i poszanowania praw i wolnosci innych oraz w celu uczynienia zado$¢
stusznym wymogom moralno$ci, porzadku publicznego i powszechnego
dobrobytu demokratycznego spoteczenstwa’ (art. 29 ust. 2). Jednocze$nie
»zadnego z postanowien niniejszej Deklaracji nie mozna rozumie¢ jako
udzielajacego jakiemukolwiek Panstwu, grupie lub osobie jakiegokolwiek
prawa do podejmowania dziatalnos$ci lub wydawania aktow zmierzajacych
do obalenia ktoregokolwiek z praw i wolnosci proklamowanych w niniej-
szej Deklaracji” (art. 30). Wagg rowno$ci wobec prawa, w omawianym
zakresie, podkreslaja przepisy zawarte w Deklaracji z dnia 25 listopada
1981 r. w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskry-
minacji opartych na religii lub przekonaniach.

2) Do wspomnianych przepisoOw nalezy art. 18 ust. 1 Migdzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisania

33 Rzeczpospolita Polska, jako cztonek ONZ, zobowigzata si¢ do stosowania Deklara-
cji. Cyt. za oficjalnym tekstem UNESCO, http://www.unesco.pl/fileadmin/user upload/pdf/
Powszechna Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 1.08.2017].

3 Por. na ten temat Stanisz, w: Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 67.
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w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.%*, ktory stanowi, ze ,,kazdy czto-
wiek ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania. W art. 2 ust. 1
zawarty jest zakaz dyskryminacji, min. ze wzgledu na religi¢. Art. 26, sta-
nowiac ze ,,wszyscy sg rowni wobec prawa”, zawiera jednoczesnie zakaz
dyskryminacji m.in. ze wzgledu na religie. Art. 25 uszczegdtawia, ze ,,kaz-
dy obywatel ma prawo i mozliwos¢, bez zadnej dyskryminacji” do uczest-
niczenia w zyciu publicznym, w szerokim tych stow znaczeniu.

3) Do przywolywanych przepisow zaliczy¢ nalezy art. 9 Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (zmienionej Protokotami nr 3, 5, §,
14 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2)%, w ktorym czytamy — ,,Kazdy
ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania (...)”, ktore moze by¢
ograniczone wylacznie na zasadach takich samych jak wyzej wymienione
w pk.1). W art. 14 Konwencji zawarty jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na religie.

4) Z kolei Traktat o Unii Europejskiej (art. 5)°7 oraz Traktat o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (art. 17)%* zawierajg zasadg nieingerencji
w sprawy z zakresu stosunku do religii, ktore to sprawy sa pozostawio-
ne wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich (art. 5, 17)*°. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 pierwszego z wymienionych Traktatow, UE przystepuje do
europejskiej Konwencji z 1950 r. Z kolei Karta Praw Podstawowych* po-
wtarza zasade rowno$ci wobec prawa i zakaz dyskryminacji ze wzgledow
religijnych (art. 21, 22)*. Warto podkre$li¢, ze Karta Praw Podstawowych
,»ma takg samg moc prawna, jak Traktaty”* (art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej). W interesujacym nas zakresie, zgodnie z zalgczong do Karty
Deklaracjg nr 61 Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Karty Praw Pod-

3 Dz. U.z 1977 1. Nr 38, poz. 167.

3% Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 (tekst pierwotny).

37 Dz. Urz.C83z2010r,s. 13.

¥ Dz Urz. C 8322010, s. 47.

3 Por. Stanisz, w: Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 42; Krukowski 2003, 217-230;
Warchatowski 2004, 5-18.

4 Dz. Urz.C 30322007 r, s. 1.

4 Por. Stanisz, w: Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 34-47; Orzeszyna 2002, 175-195.

42 Chodzi o wspomniane juz: Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskie;j.
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stawowych Unii Europejskiej, ,,Karta w zaden sposob nie narusza prawa
Panstw Cztonkowskich do stanowienia prawa w zakresie (...) ochrony
godnosci ludzkiej (...)”.

Polska Konstytucja réwniez odwoluje si¢ do prawnonaturalnego
zrodta praw cztowieka — przepis art. 30 stanowi, ze ,,przyrodzona i nie-
zbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci 1 praw czlowicka
i obywatela”. Art. 32 wyraza zasade roéwnosci wszystkich wobec prawa
oraz zakaz dyskryminacji kogokolwiek ,,w Zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Zgodnie z art. 53 ust. 1,
,kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ religii”. Konstytucja przewiduje mozli-
wos¢ ograniczenia praw konstytucyjnych, na wzor przytoczonych wyzej
regulacji prawa migdzynarodowego. Ograniczenia te sg dopuszczalne,
zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji, wylacznie przy tacznym zachowa-
niu warunkéw: 1) ustawowego trybu wprowadzenia ograniczenia — w tym
dopuszczalnosci ograniczen wytacznie w drodze ustawowej; 2) koniecz-
no$ci ograniczenia, tzn. jego niezbednosci dla osiggniecia uprawnionego
celu; 3) uprawnionego celu ograniczenia, ktorym moze by¢ wylacznie:
bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona srodowiska, ochro-
na zdrowia, ochrona moralno$ci publicznej oraz wolnoéci i prawa innych
0s6b; 4) proporcjonalno$ci ograniczenia, czyli wlasciwej relacji pomiedzy
dobrem poswiecanym a dobrem zamierzonym.

Blizsze omoéwienie zagadnienia dopuszczalno$ci powyzszych ograni-
czen wykracza poza przedmiot niniejszej wypowiedzi. Nasuwa si¢ w tym
miejscu pytanie o samg przedmiotowos¢, czy raczej bezprzedmiotowos¢
tych ograniczen, jesli chodzi o wolnos¢ religijng w ogdle, a szczegdlnie
w odniesieniu do tego wymiaru dziatalnosci publicznej duchownych, ktéra
polega na misji religijnej — czy istnieje sprzecznos¢ pomigdzy ewangeli-
zacjg a ktérymkolwiek z dobr wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytu-
¢ji? Pytanie to wyznacza zarazem zakres problematyki w odniesieniu do
przedmiotu niniejszego opracowania — czyz przedmiot i racja wskazanych
ograniczen nie istnieje wylgcznie na plaszczyznie praw obywatelskich,
w ,,$wieckim” ich znaczeniu, wymiarze i skonkretyzowaniu w okreslo-
nych dziataniach? Anachronicznie i niepokojgco brzmi zapis art. 53 ust. 5
Konstytucji, ktory powtarza, akurat w odniesieniu do wolnos$ci uzewnetrz-
niania religii, mozliwos$¢ ograniczenia tej wolnosci dla ,,ochrony bezpie-
czenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolno-
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$ci i praw innych os6b”. Czyz Ewangelia moze zagraza¢ bezpieczenstwu
panstwa albo dobru drugiego cztowieka?* Stusznie podnoszony jest m.in.
zarzut w odniesieniu do celu, jakim jest bezpieczenstwo panstwa. Konflikt
pomigdzy interesem panstwa a dobrem cztowieka jest pojeciem z zakresu
systemow totalitarnych, a samo stawianie interesu panstwa ponad dobro
cztowieka jest reliktem totalitaryzmu**.

Rownos¢ obywateli wobec prawa, niezaleznie od religii, podkresla
polski prawodawca w przytoczonym juz wyzej art. 1 ust. 3 ustawy o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Z przepisu tego wynika, a contra-
rio, zakaz dyskryminacji z przyczyn religijnych. Co wigcej, rowno$¢ ta jest
podkreslona expressis verbis w odniesieniu do 0s6b duchownych, ktorym
przystuguja prawa ,,na rowni z innymi obywatelami we wszystkich dzie-
dzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego” (art. 12. ust. 3 tej ustawy).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze krytyka badz negacja udziatu du-
chownych w zyciu publicznym, jest nie tylko bezprzedmiotowa w swej
istocie, z prawnego punktu widzenia, ale i oparta na argumentacji contra
legem. Jest przede wszystkim — w swym aksjomatycznym podtozu — kon-
sekwencja blednej interpretacji takich istotnych pojeé, jak samo ,,prawo”
i,,polityka”, a w rezultacie ,,autonomii kosciota i panstwa”, ,,panstwa pra-
wa”, ,,wolno$ci religijnej” itd. Niezgodne z obowigzujacym prawodaw-
stwem, ideologiczne podioze dyskusji w tej mierze, pod wspolnym hastem
,mieszania si¢ ko$ciota do polityki” czy tez granic tego ,,mieszania si¢”,
do wyznaczania ktorych nie brakuje chetnych, wykazuje, ze najczesciej nie
mamy do czynienia z ignorancjg dyskutantow, lecz z atakiem na Kosciot
i wolno$¢ religijng.

Wystarczy 1 nalezy siegna¢ do realistycznych definicji ,,prawa” i ,,po-
lityki”, aby nie popas¢ w prowadzace donikad zrelatywizowane dyskursy.
Juz w $wietle tak podstawowej definicji ,,prawa”, jako roztropnego rozrza-
dzenia rozumu niezbgdnego dla realizacji dobra wspolnego, gdzie adre-
satem jest dobro czlowieka, czy tez definicji ,,polityki”, jako roztropnej

4 Uwaga dotyczy religii katolickiej.

4 Krukowski 2008, 68. Podobnie H. Misztal podkre$lajac, ze normy prawa mig¢dzy-
narodowego postuguja si¢ w identycznym kontekscie pojeciem ,,bezpieczenstwa publiczne-
g0”, Misztal, w: Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011,72.
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troski o dobro wspolne, wida¢ absurdalnos¢ tkwigca w samych sformu-
lowaniach typu ,,mieszanie si¢ do polityki”, pojmowanych jako co$ ne-
gatywnego. Moze w tym miejscu zosta¢ podniesiony zarzut, ze nie o taka
»polityke” tu chodzi, tylko o jeden z jej wymiardéw (narze¢dzi), ktorym jest
udziat w sprawowaniu wladzy panstwowej lub siegania po nig. Jednakze,
przedmiotem publicznych dyskusji w naszym panstwie raczej nie jest dzia-
falnos¢ duchownych — postow, albo duchownych — ministrow, ale samo
prawo zabierania glosu i zajmowania stanowisk w przedmiocie szeroko
rozumianych spraw publicznych. Kazda préba redukowania ,,wolnosci su-
mienia i wyznania”, czy ,,wolno$ci religii”, do aspektu swoiscie pojmowa-
nej ,,prywatnosci” wyrazanej np. w hasle: ,,miejsce KosSciota jest w zakry-
stii”, jest nie tylko sprzeczna z obowigzujacym porzadkiem prawnym, ale
przede wszystkim jest uderzeniem w podstawowe prawa cztowieka, z racji
na religijno$¢ jego natury. Naruszenie jednego z wyrazonych w Konsty-
tucji praw cztowieka (obywatela), jakim jest wolno$¢ religijna (sumienia,
wyznania, religii), rozumiana dwuaspektowo — tzn. ,,prywatnie” i ,,pub-
licznie” — jest jednocze$nie naruszeniem pozostatych praw i podwazeniem
konstytucyjnych zasad o charakterze ustrojowym, od zasady demokratycz-
nosci panstwa, czy tez zasady panstwa prawa zaczynajac.

3.2. UWAGI W ASPEKCIE PRAWA KOSCIELNEGO

W czasach przedsoborowych® nierzadki byt widok kaptana — senatora,
czy osoby duchownej sprawujacej tzw. polityczne urzedy. Sytuacja zmie-
nita si¢ radykalnie wraz z przyjetymi przez Sobor Watykanski II nowymi
rozwigzaniami, ktore znalazty swoj wyraz w normach Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego, posoborowych synodach biskupow oraz innych dokumentach
Kosciota.

Obecnie, w przepisach Kodeksu Prawa Kanonicznego mamy do czy-
nienia z wyrazonym expressis verbis bezwzglednym zakazem sprawowa-
nia przez duchownych publicznych urzedow, z ktorymi taczy si¢ udziat
w wykonywaniu wladzy $wieckiej (kan. 285 §3 KPK), zakaz takiego
uczestnictwa w stowarzyszeniach, ktory pozostaje w kolizji z obowigzka-
mi duchownych (kan. 278 §3 KPK), czy tez wzgledny zakaz czynnego

4 Chodzi o Sobor Watykanski II.
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udziatu w partiach politycznych albo w kierowaniu zwigzkami zawodowy-
mi (kan. 287 §2 KPK).

Powyzsze ograniczenia w sprawowaniu funkcji publicznych przez
osoby duchowne sg jednoznacznie sprecyzowane na gruncie Kodeksu Pra-
wa Kanonicznego.

Zakaz z kan. 285 §3 KPK, wyraznie dotyczy przyjmowania publicz-
nych urzedow, ale tylko takich, z ktorymi taczy si¢ udzialt w wykonywaniu
wladzy $wieckiej. Chodzi tu o wtadze $wieckg w najszerszym tego stowa
znaczeniu, tzn. o wladze ustawodawczg, wykonawcza i sagdowniczg, a nie
0 wasko rozumiang wiladze wykonawczg we wspotczesnym panstwie®®.
Uwaga ta dotyczy wszystkich rodzajow i szczebli organow ,,Swieckich”,
tzn. panstwowych i samorzadowych. Takie rozumienie jest powszechnie
akceptowane w doktrynie prawa kanonicznego®’.

Jak sie podkresla*®®, zakaz ten ma swoje uzasadnienie w ontologii ka-
ptanstwa urzedowego, co uwydatnil Sobor stwierdzeniem, ze duchowni
,,58 wysSwiecani, aby glosi¢ Ewangelie, by¢ pasterzami i sprawowaé kult
Bozy, jako prawdziwi kaptani Nowego Testamentu™. Powotaniem Ko$-
ciota jest gloszenie prawdy o Bogu i Jego stworzeniu. Prawdy o zbawie-
niu. Totez duchowni nie powinni stawaé si¢ strong dziatan czy sporéw
politycznych, w waskim znaczeniu ,,polityki”. Zakaz z kan. 285 §3 jest
bezwzglednie obowigzujacy. Kodeks nie przewiduje od niego zadnych wy-
jatkéw, a za jego naruszenie przewiduje sankcje karne, przede wszystkim
w oparciu o dyspozycje kan. 1399 KPK.

Zrédta powyzszego zakazu znajdujemy w dokumentach Soboru Wa-
tykanskiego II. I tak — Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $§wiecie
wspotczesnym Gaudium et spes® przypomina, ze: ,,Whasciwe postanni-
ctwo, jakie Chrystus powierzyt swemu Ko$ciotowi, nie ma charakteru
politycznego, gospodarczego czy spotecznego: cel bowiem, jaki Chrystus
nakreslit Kosciotowi, ma charakter religijny”. Konstytucja ta podkresla

46 Rincon-Pérez 2011, 267.

47 Por. Krukowski 2005, 110.

4 Por. tamze, 109.

Konstytucja dogmatyczna o Kosciele Lumen Gentium, 28.

Dokumenty nauki spolecznej Kosciota. Czes¢ I, red. Marian Radwan, Leon Dy-
czewski, Adam Stanowski (Rzym—Lublin: Fundacja Jana Pawta II. Polski Instytut Kultury
Chrzescijanskiej, 1987): 313-378.

49

50
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uniwersalno$¢ misji Kos$ciota, ktora jest skierowana do wszystkich ludzi.
Naturalnie wigc Ko$ciot nie moze utozsamiac si¢ z konkretnym systemem
politycznym, czy tez politycznym zrzeszeniem. Jak czytamy: ,,Wspdlnota
polityczna i Ko$cidt sg, kazde na wiasnym terenie, od siebie niezalezne
i autonomiczne”.

Synod Biskupéw z 1971 roku wskazuje, ze dziatalno$¢ polityczna —
chodzi tu o dziatalno$¢ w waskim tego stowa znaczeniu, a nie w klasycz-
nym pojeciu polityki, jako roztropnej troski o dobro wspolne’! — jest dzie-
dzing zarezerwowang tylko dla $wieckich. Stwierdzajac, ze ze wzgledu na
to, iz opcje polityczne jako takie maja ograniczony zakres i nie interpretuja
nigdy Ewangelii w formie catkowicie adekwatnej i trwalej, prezbiter jako
swiadek przysztej rzeczywistosci ,,powinien zachowaé¢ pewien dystans
wobec jakiejkolwiek funkcji lub pasji politycznej”. A swigty Jan Pawet 11,
zwracajac si¢ do ksiezy 1 zakonnikoéw w Guadalupe w 1979 r., powiedziat
wprost, ze ,.kaptani majg by¢ przywoédcami duchowymi, a nie przywodca-
mi politycznymi”, czy tez innymi funkcjonariuszami whadzy §wieckiej*.

Zgodnie z dyspozycja kan. 287 §2 KPK, duchowni nie moga bra¢
czynnego udzialu w partiach politycznych ani w kierowaniu zwigzkami
zawodowym. Zakaz ten jest jednak wzgledny, w przeciwienstwie do wy-
zej poruszonego. Omawiany przepis stanowi bowiem, ze duchowni nie
podlegaja temu ograniczeniu je$li zdaniem kompetentnej wiadzy kos-
cielnej, podjecie wymienionych zaangazowan jest konieczne dla obrony
praw Kosciota lub rozwoju dobra wspolnego. Zgodnie ze stanowiskiem
Synodu Biskupéw w 1971 r., ,,Przewodniczenie partiom politycznym lub
udziat w walce w imieniu jakiejkolwiek partii politycznej jest zabronione
jakiemukolwiek kaptanowi”. Ratio legis zakazu z kan. 287 §2 KPK, lezy
w szczegolnosci w dyspozycji §1 tego kanonu, ktory werbalizuje obowia-
zek duchownych dziatania na rzecz zachowania miedzy ludzmi pokoju
i zgody, opartej na sprawiedliwo$ci. Zadaniem duchownych jest zatem
budowanie jednosci, jako elementu dobra wspolnego. Natomiast zaan-
gazowanie w biezgcg walke polityczng moze by¢ budowaniem konflik-
tu i w rezultacie zagraza¢ dobru wspolnemu, co nie jest roztropne nawet

st Uwaga moja.
2 Artur Stopka, ,,Ksieza i polityka — co wolno, a czego nie?” Aleteia, 13 czerwca 2017 1.,
https:/pl.aleteia.org/2017/06/13/ksieza-i-polityka-co-wolno-a-czego-nie/ [dostep: 1.08.2017].
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w sytuacji doraznego wsparcia strony politycznego sporu. Nie wspomina-
jac juz o ewangelizacyjnej misji Kosciota.

Z brzmienia kan. 287 §2 KPK wynika, ze zwolnienie z zakazu dzia-
falnos$ci partyjnej czy zwigzkowej musi by¢ konieczne, tzn. niezbedne ze
wzgledu na wyrazony w tym przepisie cel, ktorym jest obrona praw Kos$-
ciota, czy dobro wspolne. Wydaje sie, ze przedmiotem takiego zwolnienia
moga by¢ raczej $cisle okreslone rodzajowo i czasowo indywidualne przy-
padki, a nie zwolnienie ,,w ogole” na ksztalt carte blanche.

Pojecie uprawnionego celu, ktérym jest dobro wspdlne, jest bardzo
szerokie. Teoretycznie z aktualnoscig takiego celu mamy do czynienia sta-
le. Totez wydaje si¢, ze chodzi tutaj o sprawy majace szczegdlnie istotne
znaczenie, okre§lane mianem non possumus.

Zakaz zaangazowania w partie polityczne jest szerszy niz w odniesie-
niu do zwigzkéw zawodowych. Czynny udzial w partiach politycznych
oznacza uczestnictwo w zaktadaniu partii, kazdy rodzaj cztonkostwa
W partii, a tym bardziej obecno$¢ w jej wladzach. Za taki udzial moze
tez by¢ takze uznana okreslona aktywnos¢ duchownego, nawet wtedy, gdy
formalnie nie jest cztonkiem partii polityczne;j.

Z kolei zakaz dotyczacy dziatalnoSci zwigzkowej jest literalnie wez-
szy, gdyz dotyczy wytacznie kierowania zwigzkami zawodowymi. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze ograniczenia stowarzyszania si¢ zawarte w kan.
278 §3 KPK oraz zwigzany z tymi ograniczeniami zakaz tzw. duchownych
zwigzkow zawodowych, zawarty w Deklaracji Kongregacji ds. Ducho-
wienstwa z dnia 8 marca 1982 r. Dokument ten wymienia, jako przyktad
niedopuszczalnych stowarzyszen takie, ktore ,,usitujg zrzesza¢ duchow-
nych w swego rodzaju «zwiazki zawodowey traktujac postuge kaptanska
jako zwyktly stosunek pracy, pasterzy Kosciota za$, jako pracodawcow”.

Kolejne ograniczenia publicznych zaangazowan osob duchownych
zawarte s3 w kan. 278 KPK. Przepis §1 tego kanonu wyraza — co jest po-
soborowg nowos$cig — prawo duchownych diecezjalnych do zrzeszania sig.
Jednocze$nie prawo to jest — expressis verbis — ograniczone do takiego
typu i sposobu zrzeszania si¢, ktore stuza osigganiu celow zgodnych ze sta-
nem duchownym (278 §3 KPK). Nawet bez tego ostatniego zastrzezenia

53 Sw. Kongregacja Ds. Duchowienstwa, Dekret Quidam Episcopi z 8 marca 1982 r.,
AAS 74(1982), s. 642-645, cyt. za: Krukowski 2005, 100-101.
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prawodawcy, powyzsze ograniczenie byltoby wyprowadzane z ogdlnych
obowigzkéw przynaleznych stanowi duchownemu. Wazna w niniejszych
rozwazaniach jest dyspozycja przepisu §3 w tym kanonie. Stanowi ona
zakaz zaktadania lub przynalezno$ci duchownych do takich stowarzyszen,
ktorych cel albo dziatalno$¢ nie dadza si¢ pogodzi¢ z obowigzkami wias-
ciwymi stanowi duchownemu lub mogltyby przeszkadza¢ w sumiennym
wypetnianiu zadania zleconego im przez kompetentng wtadzg koscielna.
Rowniez to ograniczenie mozna niezaleznie wyprowadzi¢ z ogélnych obo-
wigzkoéw duchownych, w tym z norm dyscyplinarnych wtasciwych stano-
wi kaptanskiemu (kan. 259-262 KPK).

Prawo kaptanow do zrzeszania si¢, wyrazone w §1 kanonu 278, nie
jest tylko uprawnieniem, ale jest rzeczywistym ius, uznanym i sformalizo-
wanym przez prawo pozytywne Kosciota. Przy jednoczesnym zachowaniu
prawa i obowigzku hierarchii do sprawowania nadzoru nad stowarzysze-
niami, co wyraza si¢ w szczegdlnosci w wymogu zatwierdzania stowarzy-
szeh albo udzielenia im nihil obstat*.

Dokumenty KoS$ciota odnosza si¢ do tego prawa oraz dotyczacych go
ograniczen. W szczegdlnosci, Kongregacja ds. Duchowienstwa w wydanej
przez siebie deklaracji z 8 marca 1982 roku odnosi si¢ do stowarzyszen,
czy raczej do zrzeszen®, ktore maja polityczny lub zwigzkowy charakter.
Wskazuje na to jezyk deklaracji, ktora zawiera zakaz uczestnictwa w sto-
warzyszeniach, majacych cele niezgodne ze stanem duchownym, jak np.
partie polityczne, czy zwigzki zawodowe. W uzpehieniu takiego zaka-
zu deklaracja zabrania m.in., uczestnictwa duchownych w takich stowa-
rzyszeniach, ktore bezposrednio lub posrednio, w sposéb oczywisty Iub
ukryty, stuza osigganiu celow politycznych. Ponadto, deklaracja zawiera,
powotany wyzej zakaz zwigzkéw zawodowych duchownych®. Widoczna
jest dbato$¢ o to, aby owo ius do zrzeszania sig¢, nie stuzyto omijaniu pozo-
statych, przywotanych wyzej bezwzglednych lub wzglednych ograniczen
publicznych zaangazowan os6b duchownych.

Przywotane wyzej ograniczenia zawarte w KPK nie oznaczajg oczy-
wiscie, ze duchowni nie moga mie¢ swoich pogladéw politycznych i tracg

* Rincon-Pérez 2011, 261.
5 Pojecie szersze w panstwowej doktrynie i legislacji — uwaga autora.
6 Krukowski 2005, 100-101.
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wszelkie prawa obywatelskie w tzw. ,,politycznej” materii. Mamy tutaj do
czynienia wylacznie z ograniczeniami tych praw”’ o wyjatkowym charak-
terze. Przyktadowo, ograniczenia z zakresu biernego prawa wyborczego,
nie oznaczajg ograniczen praw wyborczych ,,w ogole”.

W liscie do kaptanow na Wielki Czwartek w 2017 roku, polscy biskupi
stwierdzili, ze ,,kazdy ksiadz jako obywatel naszego kraju ma prawo do
swoich pogladéw politycznych, udzialu w wyborach oraz zabierania gtosu
w debacie publicznej, zwtaszcza w kwestiach moralnych”, jednakze ,.kaz-
da publiczna aktywno$¢ ksigdza wymaga roztropnego odréznienia polityki
jako troski o dobro wspolne od zaangazowania w konkretne polityczne
projekty. Rezygnujemy z tej ostatniej aktywnosci w imi¢ pierwszenstwa
naszej ko$cielnej misji. Bezposredni udziat w biezacej polityce pozostaje
domena katolikow §wieckich”. Zauwazajac zarazem, ze w konkretnych sy-
tuacjach rozréznienie wasko rozumianego ,,politykowania” od roztropnej
troski o dobro wspolne bywa trudne, zwlaszcza w sytuacji ostrych sporow
politycznych, nalezy jednak pamietac, ze ,,postannictwo ksiedza jest uni-
wersalne, czyli skierowane do kazdej strony politycznego sporu. Dla nas
kazdy cztowiek jest przede wszystkim umitowanym dzieckiem Boga.

Szczegdlne zasady dotyczace wypowiedzi oséb duchownych w prze-
strzeni publicznej znajduja si¢ w dokumencie Konferencji Episkopatu Pol-
ski ogltoszonym dnia 9 marca 2005 roku, pt. Normy Konferencji Episko-
patu Polski dotyczgce wystegpowania duchownych i 0sob zakonnych oraz
przekazywania nauki chrzescijanskiej w audycjach radiowych i telewizyj-
nych®. W dokumencie tym, zwanym dalej Normami KEP, zawarte sg po-

7 Rozumianych takze jako prawa obywatelskie.

8 Cyt. za: Artur Stopka, ,,Ksi¢za i polityka — co wolno, a czego nie?” Aleteia, 13 czerw-
ca 2017 r., https:/pl.aleteia.org/2017/06/13/ksieza-i-polityka-co-wolno-a-czego-nie/ [dostep:
1.08.2017].

3 Konferencja Episkopatu Polski biorac pod uwage Instrukcje Kongregacji Nauki
Wiary o pewnych aspektach uzywania spotecznych srodkow przekazu dla szerzenia nauki
o wierze z 30 marca 1992 . i korzystajac z uprawnien przyznanych przez prawo powszechne
(kan. 772 § 2; kan. 804 § 1; kan. 831 § 2), podczas 328. zebrania plenarnego, ktore odbyto
si¢ w Licheniu w dniach 11-12 czerwca 2004 r., przyjeta nastgpujace zasady regulujace
duszpasterska troske Kosciota w Polsce o uporzadkowany przekaz ewangelicznego oredzia
poprzez radio i telewizje”. Cyt. za: http://episkopat.pl/normy-konferencji-episkopatu-pol-
ski-dotyczace-wystepowania-duchownych-i-osob-zakonnych-oraz-przekazywania-nauki-
-chrzescijanskiej-w-audycjach-radiowych-i-telewizyjnych/ [dostep: 1.08.2017].
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stanowienia, ktére reglamentujg zardwno zasady udziatu, jak i wypowiedzi
duchownych w mediach. Z punktu widzenia prawa panstwowego, mamy
tu do czynienia z wewngtrznymi regulacjami Kos$ciota o samoograniczaja-
cym® charakterze. Juz na wstepie Normy KEP przywotuja prawo i obowia-
zek Kosciota — wynikajacy z misji gloszenia Ewangelii — do postugiwania
si¢ mediami. Dziatalnoé¢ duchownych, bedaca przedmiotem Norm KEP,
podlega nadzorowi wlasciwych biskupow diecezjalnych, a w przypadkach
0 ogodlnopolskim charakterze, takze nadzorowi Konferencji Episkopatu
Polski. Nadzér ten oznacza m.in. wymog uzyskania zgody wiasciwych
wladz koscielnych (pkt 1, 23, 4, 6, 14, 16, 21 Norm KEP). Omawiany
dokument podkresla, ze medialne aktywnosci ,,opieraja si¢ na autorytecie
Kosciota i sg odbierane jako jego gtos” (pkt 2 Norm KEP).

Nalezy w szczegolnosci przywotac takie zasady dotyczace medialnych
wypowiedzi zawarte w Normach KEP, jak: 1) spoczywajacy na duchow-
nych obowigzek wiernosci nauce Ewangelii (pkt 3, 19); 2) obowigzek wy-
powiadania si¢ wylacznie w granicach wlasnej kompetencji duchownego,
co ma znaczenie zwlaszcza w odniesieniu do audycji ,.trudnych i kontro-
wersyjnych” (pkt 8); 3) obowigzek wiernego przekazu doktryny Kosciota
oraz respektowania oficjalnych stanowisk Konferencji Episkopatu Polski,
przy odpowiedniej rezygnacji z rozpowszechniania przez duchownych
,»opinii wlasnych” (pkt 9); 4) zakaz wypowiadania si¢ w imieniu Ko$ciota
oraz sugerowania, ze jest si¢ jego rzecznikiem, bez stosownego upowaz-
nienia (pkt 11); 5) nakaz powstrzymania si¢ przez wiernych $wieckich,
dotyczacy takze duchownych, od ,,udzialu w programach czy audycjach
przynoszacych szkode wierze lub dobrym obyczajom, tendencyjnie anty-
koscielnych i budzacych zgorszenie” (pkt 12); 6) wymog uzyskania przez
osob¢ duchowng zgody wilasciwego ordynariusza na stala wspodtprace ze
stacja radiowg lub telewizyjng (pkt 13); 6) obowiagzek wystepowania w te-
lewizji w stroju duchownym uzywanym w Polsce (pkt. 15).

Zgodnie z pkt. 21 Norm KEP, w razie ,powaznego naruszenia po-
wyzszych norm ordynariusz winien upomnie¢ duchownego lub cztonka
instytutu zakonnego i zobowigza¢ go do naprawienia szkody, np. poprzez
sprostowanie lub odwotanie btednej czy krzywdzacej wypowiedzi. W uza-
sadnionych i1 poszczegdlnych przypadkach ordynariusz moze zabroni¢ wy-

W relacji do prawa panstwowego.
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powiadania si¢ w mediach lub zastosowac inne sankcje przewidziane przez
prawo koscielne.

4. WNIOSKI

Obowiazujaca reglamentacja prawna z zakresu polskiego prawa pan-
stwowego oraz prawa mie¢dzynarodowego nie zawiera zadnych podstaw
do roznicowania statusu prawnego osoby duchownej i nie bedacego taka
osoba obywatela w zakresie dziatalno$ci publicznej. Niezaleznie od przy-
jetej definicji tej dziatalnoSci, tzn. wezszej odwotujacej sie do osoby ,,pub-
licznej”, ,,funkcjonariusza publicznego”, ,,spraw publicznych”, itd. w ro-
zumieniu prawa panstwowego, czy tez rozszerzajacej znaczenie wyrazenia
,publiczne” na sprawy nieprywatne o powszechnym, w szczegdlnosci
o0 spotecznym lub politycznym charakterze.

Istota kontestacji udziatu oséb duchownych w zyciu publicznym,
ktoéra ma miejsce w odwotaniu do powyzszego porzadku prawnego, jest
bezpodstawne zalozenie o rzekomej ,,innosci” duchownych od innych
obywateli panstwa w zakresie przyshugujacych im praw obywatelskich.
Takie odmienne traktowanie pozycji prawnej duchownego jest sprzeczne
z normami prawa mi¢dzynarodowego wigzacymi Polske oraz z polskim
prawodawstwem wewnetrznym. Rownos¢ obywateli wobec prawa, nieza-
leznie od bycia duchownym, wyraznie stwierdza mi¢dzynarodowy i polski
prawodawca.

Omowione wyzej ograniczenia w sprawowaniu funkcji publicznych
oraz w prowadzeniu dziatalnosci o publicznym®' charakterze przez osoby
duchowne, sa natomiast jednoznacznie sprecyzowane na gruncie Kodeksu
Prawa Kanonicznego oraz przywotanych, pozostatych norm prawa kos-
cielnego. Ograniczen takich nie mozna wyprowadzi¢ pozostajac wytacznie
na gruncie prawa panstwowego.

Pomimo jednoznacznos$ci postanowien KPK, sg one wykorzystywane
w dyskusji publicznej w szerszym ich znaczeniu. Wraz z btgdnym rozu-
mieniem ,,autonomii Ko$ciota i panstwa”, ,,polityki”, ,,prawa” czy konsty-
tucyjnych wolnos$ci, w tym religijnej, probuje si¢ wymienione ograniczenia

' Takze w znaczeniu ,,upowszechnienienia”.
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interpretowac, jako dotyczace kazdego dziatania w sferze publicznej, poj-
mowanej jako ,,nieprywatne;j”, tzn. takiej, ktora dotyka spraw publicznych,
rozumianych, jako ,,polityczne” lub ,,spoteczne”. W tym momencie poja-
wiaja si¢ nieuprawnione oskarzenia o tzw. ,,mieszanie si¢ Kosciota do poli-
tyki”. Tak rozszerzajace podejscie, nie znajduje zadnego usprawiedliwienia,
jako sprzeczne nie tylko z normami prawa kanonicznego, ale takze prawa
panstwowego i miedzynarodowego. Owo rzekome naruszenie autonomii
Kosciota 1 panistwa ma polega¢ na ,,nieuprawnione;j” ingerencji duchow-
nych w zadania panstwa (,,Ko$ciol miesza si¢ do polityki”). Znamienne jest
to, ze wskazany zarzut nie jest podnoszony na gruncie prawa kanonicznego,
ale na plaszczyznie panstwowego porzadku prawnego. A przeciez osoba
duchowna, jest w tym ostatnim porzadku obywatelem, ktéremu przystuguja
takie same konstytucyjne prawa, jak kazdemu innemu.

Nalezy podkresli¢, ze ograniczenia® dotyczace dziatalnosci o charakte-
rze publicznym, w tym sprawowania funkcji publicznych przez osoby du-
chowne, maja swoje zrddlo i oparcie w wewnetrznym prawie koscielnym,
a nie panstwowym. To wilasnie z dobrej woli Ko$ciota i z jego troski o do-
bro wspolne, wlasciwe sprawowanie funkcji duchownej oraz poszanowa-
nie autonomii Kosciota i panstwa, wynikaja przywotane w tej wypowiedzi
ograniczenia. Totez, jedynie uprawnionym stanowiskiem jest to, ze wszel-
kie ograniczenia® zaangazowan duchownych w dziatalnos$¢ publiczng moz-
na rozpatrywa¢ wylacznie na gruncie prawa kanonicznego. Dotyczy to sze-
roko pojetej dziatalno$ci o ,,publicznym”, tzn. powszechnym charakterze,
jak 1 publicznej w rozumieniu prawa panstwowego, w tym sprawowania
funkcji publicznych. Stanowisko takie wynika z obowigzujacego porzadku
prawnego, w tym z konstytucyjnej zasady autonomii Ko$ciota i panstwa.

Dla zasadnosci powyzszego stanowiska nie ma znaczenia zredukowanie
dyskusji* do plaszczyzny pozytywistyczno-prawnej. Juz przy pobieznym
odniesieniu si¢ do wymienionej wyzej, rozszerzajacej interpretacji ograni-
czen dotyczacych zaangazowan duchownych, ujawnia si¢ jej absurdalnosé.
Osoba duchowna jest z samej istoty swego stanu taka, ktérej dziatalnos¢
wkracza w sfere ,,publiczng”. I to zardbwno w szerokim znaczeniu ,,niepry-

92 W stosunku do ,,nie-duchownych”.
0 Jak w przyp. powyze;j.
¢ W przedmiocie niniejszych rozwazan.
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watnosci”, jak 1 w waskim znaczeniu ,,spraw publicznych”, ktorych dotyczy
obowigzujaca reglamentacja prawa panstwowego. Ewangelizacyjna misja
Kosciota wykracza poza ,,zakrysti¢”, czy prywatno$¢ oséb duchownych.
Pan Jezus zostat ukrzyzowany za dziatalno$¢ publiczng, a mowigc wspot-
czesnym jezykiem, wydany na Niego wyrok oparty byl m.in. na zarzucie
nieuprawnionego — zdaniem sgdzacych — ,,mieszania si¢ do polityki”.

Niniejszy artykut, z racji na ograniczono$¢ jego ram, w niewielkim
stopniu wyczerpuje rozpatrywana problematyke. Wieloaspektowos¢ sa-
mego zagadnienia oraz wywotanie w tej pracy wybranych kwestii, moze
bedzie skromnym przyczynkiem do dalszej dyskus;ji.
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LEGAL ASPECTS OF THE PUBLIC ACTIVITY OF CLERGYMEN

Summary

In the Polish legal system the term “clergyman” is determined on the basis
of the internal regulations of churches and other religious organizations. Clergy-
men, as Polish citizens, have the same rights as all other citizens. Limitation of the
rights of the clergy as regards their public activity would be a violation of consti-
tutional provisions, regulations of ratified international agreements and statutory
provisions.

In accordance with the Code of Canon Law (CIC), the clergy are strictly pro-
hibited from holding public offices connected with exercising secular power (CIC,
c. 285 § 3), from such participation in associations which collides with the duties
of'the clergy (CIC, c. 278 § 3). In addition, there is a relative prohibition to actively
participate in political parties or in the management of trade unions (CIC, c. 287
§ 2 CIC). Any restrictions on the public activity of the clergy can be considered
only under canon law. This is due to the existing legal order, including the consti-
tutional principle of the autonomy of Church and State.

Key words: clergy; churches and other religious organizations; religious freedom,;
Catholic Church; autonomy of Church and State; public functions; constitutional
rights
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WSTEP

Jednym z charakterystycznych znakow naszych czasow jest wzmozo-
na aktywno$¢ gospodarcza jednostek i grup ludzkich. Poszczegdlni ludzie
i rodziny sg zainteresowani rozwojem zawodowym, awansem spotecz-
nym, podniesieniem poziomu zycia, dostatkiem, spokojnym zyciem. Te
ostatnie czynniki nie sg tez obce $rodowisku duchownych. Oni rowniez
chcg by¢ aktywni, spokojni o warunki zycia w podesztym wieku, bez-
pieczni w razie choroby, wolni od ubdstwa, cieszacy si¢ posiadaniem
cho¢by niewielkiego mienia.

Swiadomos¢ istotnego wpltywu czynnikéw materialnych na kondycje
psychofizyczna cztowieka sprawia, ze ludzie z zasady starajg si¢ zabez-
pieczy¢ wlasng przysztosé. Interesuje ich tez dzien jutrzejszy spotecznosci
panstwowej, do ktorej naleza. Takze wtadze panstwowe §wiadome sg $ci-
stej zalezno$ci, jaka zachodzi migdzy aktywno$cig zawodows i gospodar-
cza obywateli, a ich poziomem zycia i bogactwem panstwa'. Staraja si¢
wiec tworzy¢ mozliwie korzystne warunki rozwoju zawodowego 1 dziatal-
nosci gospodarczej oraz odpowiednio chroni¢ prawa ludzi w zakresie zycia
gospodarczego.

Natomiast ustawodawca ko$cielny kieruje si¢ przekonaniem, ze ist-
nieja takie rodzaje dziatalnosci, ktore nie sa zgodne z charakterem zycia
i postugi kaptanskiej. W zwigzku z tym uznaje niektore formy aktywnosci
gospodarczej za obce stanowi duchownemu?. Tego typu zakazy prawne,
obwarowane stosownymi sankcjami, znane sg dyscyplinie koscielnej juz
od czaséw apostolskich®. Znalez¢ je tez mozna w aktualnie obowiazuja-
cym prawie Kosciota katolickiego®*. Jednak w srodkach masowego przeka-

' Zob. Surdej 2011, 17-27.

2 Zob. kan. 289 § 2 KPK (Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II pro-
mulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), cz. I, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Ka-
nonicznego. Przeklad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan:
Pallotinum 1984); kan. 382 KKKW (Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate
loannis Pauli PP. II promulgatus (18.10.1990), AAS 82 (1990), s. 1061-1363; tekst pol-
ski: Kodeks Kanonow Kosciotow Wschodnich promulgowany przez papieza Jana Pawta I1,
th. Leszek Adamowicz, Marzena Dyjakowska, Lublin: Gaudium 2002).

3 Zob. Wernz 1943, 170-171.

4 Zob. kan. 285 § 1-4, 286, 287 § 2 KPK; kan. 383 nr 1, 385 § 2 KKKW.
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zu podawane s3g czasem informacje o aktywnos$ci niektorych duchownych
w zwiazkach zawodowych?®, o sprawowaniu przez nich urzedéow panstwo-
wych®, o czynnym udziale innych w zarzadzie spotek panstwowych’, a na-
wet o defraudacji srodkow w zwigzku z dokonywaniem aktéw zarzadu?®.
W tej perspektywie zasadne jest postawienie pytania o zakres praw, ja-
kie posiadajg duchowni KoSciota katolickiego w zyciu gospodarczym. Nie
mozna przy tym zapomnie¢, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej zostata

> Przyktadem moga tu by¢ ksigza—robotnicy we Francji, ktorzy takze ,,angazowali
si¢ w akcje strajkowe i dziatalnos¢ zwiazkowa”. Zob. Ksieza w kombinezonach. Z Oscarem
Colem-Arnalem rozmawia Misza Tomaszewski, http://magazynkontakt.pl/cole-arnal-ksieza-
-w-kombinezonach-html [dostep: 19.08.2017]. ,,Najwickszy zwigzek zawodowy w Wielkiej
Brytanii — Unite — podat informacje, ze 250 duchownych (ws$rdd nich jeden biskup) zglosito
si¢ 0 ochrong w zwigzku z bullyingiem, jakiego doswiadczyli w swoich Kosciotach i wspol-
notach. Wigkszos$¢ z nich to anglikanie, ale do Unite swoje problemy zglaszaja tez ksigza
katoliccy a nawet rabini. Zwigzek zatozyt specjalna lini¢ pomocy dla ksiezy zastraszanych
przez swoich biskupow lub kongregacje, traktujac ja jako cz¢$¢ kampanii na rzecz petni praw
pracowniczych dla ksi¢zy [...]". Zob. Ksieza potrzebujg ochrony przed tyranizowaniem,
http://www.ekumenizm.pl/religia/inne/ksieza-potrzebuja-ochrony [dostep: 19.08.2017].

¢ W ostatnim czasie do§¢ glosno jest w niektorych mediach o zatrudnieniu w Regio-
nalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku ks. Tomasza Duszkiewicza (od dnia
3 stycznia 2017 r.), ktéremu powierzono stanowisko ds. wspolpracy z otoczeniem regional-
nym. Zob. Ks. Tomasz Duszkiewicz dostal stanowisko w RDLP w Bialymstoku, http://plus.
wspolczesna.pl/wiadomosci [dostep: 19.08.2017]. W odpowiedzi na interpelacj¢ poselska
dotyczaca zakresu obowiazkow ks. Duszkiewicza, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska odpowiedziat m.in.: ,,Ksiadz kreuje, ma wspiera¢ oraz opiniowac dziatania z zakre-
su ksztattowania dobrych relacji z otoczeniem regionalnym RDLP w Bialymstoku, a takze
wspotpracowac z placowkami oswiatowymi w zakresie edukacji spotecznej i przyrodnicze;j.
Do jego zadan nalezy takze zapewnienie funkcjonowania wlasciwego wizerunku RDLP
w Bialymstoku, jako organizacji kompetentnej, otwartej na wspotpracg oraz przygotowanej
na rozwigzywanie konfliktow lokalnych”. Zob. Co robi ks. Duszkiewicz w Lasach Panstwo-
wych? Tak Humaczy sig¢ ministerstwo, http://wiadomosci.wp.pl/co-robi-ks-duszkiewicz-w-
-lasach-panstwowych [dostep: 19.08.2017].

7 Na przyktad przy okazji ujawnienia tresci kolejnej porcji taSm nagranych w restau-
racji ,,Sowa 1 Przyjaciele” w Warszawie, poinformowano opini¢ publiczng o tym, ze ks.
Kazimierz Sowa, byty dyrektor Religia.tv, w latach 2013-2016 byt cztonkiem rady nadzor-
czej spoltki akeyjnej Krakchemia S.A. Zob. Powolanie Rady Nadzorczej Krakchemia S.A. na
nowq kadencje, 17 kwietnia 2013, http://www.krakchemia.pl/913,2013,2776.krakchemia.
pl [dostep: 08.04.2014]; Powolanie Rady Nadzorczej Krakchemia S.A. na nowq kadencje,
http://www.krakchemia.pl/1017,2016,2983 krakchemia.pl [dostep: 28.06.2016].

8 Zob. Krajczynski 2012, 214-250.
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objeta ochrong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.? Zgodnie z art. 22 ustawy zasadniczej ,,ograniczenie wolno$ci
dziatalnosci jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny”. Ponadto ustrojodawca zastrzegt wyraznie,
ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny (art. 32 ust. 2) i osobno zaznaczyl, ze kobieta i mgzczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu gospodarczym
(art. 33 ust. 1). Zasady korzystania z wolnosci dziatalnosci gospodarczej
zostaty dookreslone w ustawie z dnia 3 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcow!’. W jej art. 2 (podobnie jak w art. 6 ust. 1 poprzednio obowiazuja-
cej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'')
zapisano, iz ,,[pJodejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnos$ci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach”. Natomiast
rowno$¢ wszystkich wobec prawa i zakaz dyskryminacji w dziedzinie za-
trudnienia zostaty skonkretyzowane w rozdziale ITa Kodeksu pracy'?. Po-
stanowiono tam m. in., ze ,,[k]azdy ma prawo do swobodnie wybranej pra-
cy. Nikomu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, nie mozna
zabroni¢ wykonywania zawodu” (art. 10 § 1) oraz ze ,,[j]akakolwiek dys-
kryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci
ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnosé, rasg, religi¢, narodowosc,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepelnym wymiarze pra-
cy — jest niedopuszczalna” (art. 11°)"3. Obowiazek réwnego traktowania
0s6b fizycznych w zakresie dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia po-
twierdza wreszcie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania'4. Natomiast

® Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

1© Dz.U. z2018 r., poz. 646.

" Dz.U.z2017 r., poz. 2168 z pézn. zm.

12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 2018 1., poz. 917 z p6zn.
zm. Zob. Skoczynski 1999, 2; Skapski 2006; Lewandowski 2014, 137-153; Sobczyk 2014,
31-59.

13- Zob. takze Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, art. 112, 18 § 3, 18%
§ 1-6, 18% §1.

4 Dz.U.z2010 r. Nr 254, poz. 1700. Zob. m.in. art. 3, 4 pkt 2, 8 ust. 1 pkt 1-4.
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zasad¢ wolnosci gospodarczej potwierdzaja ponadto umowy migdzynaro-
dowe ratyfikowane przez Polske¢, w tym Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (zob. art. 49 i 56)'5, a takze Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (zob. art. 16)'.

W niniejszym opracowaniu chodzi¢ wiec bedzie o odpowiedz na py-
tanie, czy w panstwie, w ktorego ustawie zasadniczej chroni si¢ rownosé
wszystkich wobec prawa i1 zakazuje dyskryminacji m.in. w Zyciu go-
spodarczym (podkreslajac przy tym zwlaszcza rownos$¢ praw mezczyzn
i kobiet)"’, duchowni moga podejmowac kazda forme aktywnosci gospo-
darczej. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy wyjasnic¢ znaczenie zaka-
706w, o jakich mowa w kan. 285 § 41286 KPK, a takze wskaza¢ na prawno-
-kanoniczne i prawno-cywilne konsekwencje ich ztamania.

1. ZAKAZ PROWADZENIA DZIALALNOSCI NASTAWIONEJ NA ZYSK
I SPRAWOWANIA NIEKTORYCH URZEDOW PRZEZ DUCHOWNYCH

Ustawodawca ko$cielny §wiadom tego, ze czeScig dziedzictwa kapta-
na jest sam Bog!'® oraz ze duchowny winien przede wszystkim zabiegac
o ten ,,skarb, ktory jest w niebie”!?, zakazuje swietym szafarzom podejmo-
wania niektorych czynnosci z zakresu dziatalnosci gospodarczej, ktore nie

5 Dz.Urz. U.E. 22010 r. C 83/47.

1© Dz.Urz. U.E. z 2010 r. C 83/389.

17 W Konstytucji RP postanowiono m.in.: ,,1. Wszyscy sa rowni wobec prawa. Wszy-
scy majg prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny” (art. 32); ,,Kobieta i m¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym” (art. 33 ust. 1); ,,Kobieta
i me¢zezyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansoéw, do
jednakowego wynagradzania za prac¢ jednakowej warto$ci, do zabezpieczenia spolecznego
oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen” (art. 33 ust. 2).

'8 Rzekl Pan do Aarona: «Nie begdziesz miat dziedzictwa w ich kraju; nie otrzymasz
réowniez posrdd nich zadnego przydziatu ziemi; Ja jestem dzialem twoim i dziedzictwem
twoim posrdd Izraelitow»”. Lb 18, 20.

19" Zob. Mt 6, 19; 6,20. Por. Mt 10, 9-10; Mk 6, 8; Lk 9, 3-4; 10, 7; 1 Kor 9, 13-14;
Ga6,6;2Tm?2,4.
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odpowiadaja charakterowi postugi kaptanskiej?. W kan. 285 § 4 KPK pra-
wodawca stanowi m. in.: ,,bez pozwolenia wtasnego Ordynariusza nie wol-
no duchownym podejmowaé zarzadu dobr nalezacych do $§wieckich albo
swieckich urzeddw, z ktorymi taczy si¢ obowigzek sktadania rachunkow”.
Rownie ograniczajacy charakter posiada dyspozycja zawarta w kan. 286
KPK, gdzie postanowiono: ,,zabrania si¢ duchownym zawierania transak-
cji lub uprawiania handlu, osobiscie badz przez innych, czy to na wilasna,
czy tez na korzys¢ innych, chyba ze za zgoda legalnej wladzy koscielnej”.
O ile w KKKW pominigto pierwszy z powyzszych zakazow, nie opusz-
czono w tym zbiorze prawa kanonicznego zakazu dotyczacego transakcji
i handlu (zob. kan. 385 § 2)*'.

A. ZAKAZ PODEIMOWANIA PRZEZ DUCHOWNYCH ZARZADU DOBR
NALEZACYCH DO SWIECKICH I SPRAWOWANIA URZEDOW,
O KTORYCH JEST MOWA W KAN. 285 § 4 (4B INITIO)

Wyrazenie ,,zakaz podejmowania zarzadu dobr nalezgcych do $wieckich
albo $wieckich urzedow, z ktorymi taczy si¢ obowigzek sktadania rachun-
kéw”, jest nader ogolne. Co wigeej, wobec bogatego spektrum stosunkow
pracy i form dziatalnosci gospodarczej niekoniecznie jest ono jednoznacz-
ne i $ciste. Istotnymi okre§lnikami pozwalajacymi zidentyfikowaé zakaza-
ne przez ustawodawce aktywnosci sg uzyte wyrazenia (,,dobra nalezace do
swieckich”, ,,urzedy, z ktorymi faczy si¢ obowiazek sktadania rachunkéw”)
oraz bezposredni kontekst, w jakim znajduja si¢ powyzsze przepisy.

Ustawodawca koscielny zastrzega: Clerici [...] ne ineant gestiones
bonorum ad laicos pertinentium aut officia saecularia, quae secumfe-
runt onus reddendarum rationum (kan. 285 § 4 ab initio KPK). Zgodnie
z powyzsza dyspozycja, duchowni maja zakaz ineire gestiones bonorum.

20 Zgodnie z kan. 285 § 112 KPK, jest tu mowa o aktywnosci, ktora wprost nie przy-
stoi stanowi duchownemu, wedtug przepisdéw prawa partykularnego, lub jest obca temu sta-
nowi zycia. Wedtug kan. 382 KKKW, chodzi o dziatalno$¢, ktora na podstawie przepisow
prawa partykularnego nie przystoi stanowi duchownemu i jest mu obca.

2l W kan. 385 § 2 KKKW postanowiono: ,,Zabrania si¢ duchownym uprawiania han-
dlu lub transakcji osobiscie lub przez innych, czy to na korzys¢ wilasng, czy innych, chyba
ze za zgoda wladzy okreslonej w prawie partykularnym wiasnego Kosciota sui iuris albo
Stolicy Apostolskiej”.
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Innymi stowy, nie wolno im podejmowaé, rozpoczynaé¢® i obejmowac?
zarzadu majatku. Oczywiscie, chodzi tu wylacznie o gestio bonorum ad
laicos pertinentium, czyli o zarzad wszelkiego rodzaju mienia, ktore na-
lezy** przynajmniej do jednej osoby $wieckiej?. Szczeg6lnie niejasne jest
wyrazenie officia saecularia, quae secumferunt onus reddendarum ratio-
num. O ile bowiem nie budzi wigkszych watpliwosci, rozne od officium
ecclesiasticum®, pojecie officium saecularium, ktore oznacza urzad lub
stanowisko stuzbowe ustanowione na state dla realizacji spraw §wieckich,
o tyle wysoce techniczne, wtasciwe dla prawa finansowego, wyrazenie
onus reddendarum rationum rodzi juz istotne trudnosci interpretacyjne.
Lacinski zwrot rationem reddere (sktada¢ rachunek) jest do$¢ ogodlny,
a sam rzeczownik ratio, -onis (obrachowanie, obliczenie, rachunek, spra-
wa, interes)*’ przywodzi na mys$l rézne tresci, niekoniecznie oznaczajgce
obowigzek sporzadzania sprawozdan finansowych. W tym przypadku na-
der pomocne dla zrozumienia tre$ci normy wrazonej w kan. 285 § 4 KPK
(ab initio) jest uwzglednienie jej bezposredniego kontekstu. Ustawodawcy
niewatpliwie chodzi tu o takg dziatalno§¢ duchownego, ktéra wprost wigze
si¢ z jego odpowiedzialnoscig finansowa®. Innymi stowy, nie wolno mu

22 Zob. Piefkos 1993, 185.

2 Zob. Jougan 1992, 333.

2 Pertinentia, ae — przynalezno$¢; pertineo, ere — dotyczy¢, odnosi¢ sig, nalezec,
przynaleze¢. Zob. Pienkos 1993, 288-289.

» Innymi stowy, je§li w danym przypadku chodzitoby o dobra, ktore nalezalyby do
koscielnej osoby prawnej albo do jakiegokolwiek duchownego, biskup, prezbiter i diakon
posiadatby zdolno$¢ podjecia zarzadu, zgodnie z przepisami szczegdlnymi dotyczacymi
wspomnianego mienia.

% Rzecz dotyczy urzedu ko$cielnego. Urzad ten, w mysl kan. 145 § 1 KPK, oznacza
jakiekolwiek ustanowione na stale zadanie z postanowienia czy to Bozego, czy ko$cielnego
dla realizacji celu duchowego. Posrod urzedow koscielnych nalezy wyr6znic te, ktore zwia-
zane sg z pelnym duszpasterstwem, do wypeltniania ktorych potrzebne jest wykonywanie
wladzy $wigcen. Tych ostatnich urzedow nie mozna waznie powierzy¢ osobom, ktore nie
otrzymatly jeszcze §wigcen kaptanskich (por. kan. 150 KPK).

27 Zob. Jougan 1992, 568.

* Na takie wlasnie rozumienie wymienionych dwoch zakazow wskazuja dwa ostatnie
ograniczenia okre$lone w kan. 285 § 4 KPK. Postanowiono tam mianowicie, ze nie wolno
duchownym reczy¢, nawet wlasnym majatkiem, bez porozumienia si¢ z wlasnym Ordyna-
riuszem; powinni tez powstrzymac si¢ od podpisywania weksli, przez ktore przyjmuje si¢
obowigzek wyplacenia pieni¢dzy, bez zadnego rozstrzygania sprawy.
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zobowigzywac si¢ do §wiadczenia pracy o charakterze stalym i podejmo-
wania dziatalno$ci, ktore polegaja na zarzadzaniu dobrami nalezacymi do
0s6b $wieckich, oraz obejmowac swieckich urzedow, z ktorymi laczy sie
obowigzek sktadania jakichkolwiek sprawozdan natury finansowe;.

W praktyce przez zakaz okreslony w kan. 285 § 4 (ab initio) KPK nale-
zy rozumie¢ podejmowang bez zgody wlasnego Ordynariusza dziatalno$é,
»ktora [wprost — J.K.] wiaze si¢ ze sprawami ekonomicznymi™® i ktorej
przedmiotem jest zarzad dobr nalezacych do $wieckich lub sprawowanie
urzedu, z ktérym z natury zwigzany jest obowigzek sktadania sprawozdan
finansowych. Jesli chodzi o ten ostatni zakaz, moze on w istocie dotyczy¢
r6znych grup osob, w zaleznosci od przepisOw prawa obowigzujacych na
danym terytorium®. W Polsce obowigzek sporzadzania sprawozdan finan-
sowych dotyczy wszystkich jednostek, ktore prowadza ksiggi rachunkowe
na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’!. Zgod-
nie z art. 69 ust. 1 tej ustawy, ,.kierownik jednostki sktada we wlasciwym
rejestrze sgdowym roczne sprawozdanie finansowe [...]”. Za ,.kierownika
jednostki” uwaza si¢ przy tym ,,cztonka zarzadu lub innego organu zarza-
dzajacego, a jezeli organ jest wieloosobowy — cztonkow tego organu, z wy-
taczeniem pelnomocnikow ustanowionych przez jednostke. W przypadku
spotki jawnej i spotki cywilnej za kierownika jednostki uwaza si¢ wspol-
nikow prowadzacych sprawy spotki, w przypadku spotki partnerskiej —
wspolnikow prowadzacych sprawy spotki albo zarzad, a w odniesieniu do
spotki komandytowo-akcyjnej — komplementariuszy prowadzacych spra-
wy spotki. W przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$é gospo-
darczg za kierownika jednostki uwaza si¢ t¢ osobe; do 0séb wykonujacych
wolne zawody przepis ten stosuje si¢ odpowiednio. Za kierownika jednost-
ki uwaza si¢ rowniez likwidatora, a takze syndyka lub zarzadce ustanowio-
nego w postepowaniu restrukturyzacyjnym’ (art. 3 ust. 1 pkt 6). W efekcie,
zgodnie z przepisami prawa polskiego, posrdéd podmiotow obowigzanych
do sporzadzania sprawozdan finansowych nalezy wymieni¢ nastepujace
osoby: cztonkow zarzadu w spdtce handlowej, osobowej 1 kapitatowej,

2 Rincén-Pérez 2011, 267.

30 Jest tu mowa tak o przepisach prawa panstwowego, jak o przepisach okreslonych
w kanonicznym prawie partykularnym.

31 Dz.U. 22018 1., poz. 395 z p6zn. zm.
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oraz spotce handlowej, z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Ban-
ku Polskiego (zob. art. 2 ust. 1 pkt 1), wspdlnikow prowadzacych sprawy
w spotce partnerskiej, jezeli jej przychody netto ze sprzedazy towarow,
produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty
co najmniej réwnowartos¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro (zob. art. 2
ust. 2)¥, komplementariuszy prowadzacych sprawy spotki komandytowej
i komandytowo-akcyjnej, likwidatorow, syndykoéw i zarzadcoOw w poste-
powaniu upadto$ciowym, a takze osoby fizyczne prowadzace jednoosobo-
wa dziatalno$¢ gospodarcza.

Posrod stanowisk zakazanych prawem kanoniczym, ktérych piasto-
wanie wigze si¢ z zarzadem dobr nalezacych do §wieckich, niewatpliwie
nalezy wymieni¢ nastepujace: zarzadca srodkow trwatych®, ktore naleza
do $wieckich oso6b fizycznych i1 0s6b prawnych, ekonom dobr material-
nych, niematerialnych i prawnych nalezacych do $wieckich®, menedzer

32 Jesli chodzi o zakaz piastowania przez duchownych $wieckich urzeddw, z ktorymi
taczy si¢ obowiazek sktadania rozliczen finansowych, nalezy pamigta¢, ze ,,w przypadku
spotek osobowych podatnikami podatku dochodowego sa wspdlnicy tych spotek, natomiast
ksiegi rachunkowe prowadzi spotka i to ona — a nie kazdy wspolnik z osobna — sporzadza
sprawozdanie finansowe”. ,,Sktadanie i ogtaszanie rocznych sprawozdan finansowych”, Ze-
szyty Metodyczne Rachunkowosci 8 (440) z dnia 20 kwietnia 2017 r., s. 4, http://www.gofin.
pl/druku;j,1,85,213971.html [dostep: 1.09.2017]. Innymi stowy, w mysl dyspozycji kan. 285
§ 4 (ab initio) KPK, zakaz, o jakim jest tam mowa, wigze jedynie tych duchownych, ktorzy
de facto zobowiazani sg sktada¢ okresowe sprawozdanie finansowe.

33 Za érodki trwate, w my$l art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, uwaza si¢ ,,z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zrownane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich w szczegdlno$ci:
a) nieruchomos$ci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budyn-
ki, a takze bgdace odrebng wlasnoscig lokale, spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, $rod-
ki transportu i inne rzeczy, ¢) ulepszenia w obcych srodkach trwatych, inwentarz zywy”.

3 Przez warto$ci niematerialne i prawne nalezy rozumie¢ ,,nabyte przez jednostke, za-
liczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzysta-
nia, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, przeznaczone
do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczeg6lnosci: a) autorskie prawa majatkowe, pra-
wa pokrewne, licencje, koncesje, b) prawa do wynalazkow, patentow, znakow towarowych,
wzordéw uzytkowych oraz zdobniczych, c¢) know-how” (art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci).
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inwestycji** nalezacych do $wieckich, zarzadzajacy funduszami inwesty-
cyjnymi®.

Zakaz podejmowania zarzadu dobr nalezacych do $wieckich albo $wie-
ckich urzedow, z ktérymi taczy si¢ obowigzek sktadania rachunkdéw, trzeba
interpretowaé $cisle. Znaczy to, ze nie wolno go stosowaé w przypadku
pozytywnej watpliwosci co do kwalifikacji stanu faktycznego. Zakaz ten
nie obowigzuje wigc duchownego, jesli przynajmniej jedna, cho¢by naj-
mniejsza znana racja kaze watpi¢, czy w danym przypadku chodzi o zarzad
lub stanowisko, o jakich jest mowa w kan. 285 § 4 (ab initio) KPK. Wspo-
mniang watpliwos¢ co do charakteru urzedu lub funkcji rozstrzyga wilasny
Ordynariusz duchownego®’.

Nalezy tez pamigtac, ze zakaz podejmowania zarzadu dobr nalezgcych
do $wieckich albo swieckich urzedow, z ktorymi taczy si¢ obowigzek skta-
dania rachunkow, nie posiada charakteru absolutnego. Innymi stowy, jesli
wlasciwy Ordynariusz uzna za dopuszczalne sprawowanie przez duchow-
nego okreslonego zarzadu dobr lub objecie urzedu, z ktérym taczy si¢ obo-
wigzek sktadania sprawozdan finansowych, wspomniany zakaz ustaje®.

3 Tlekro¢ w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci traktuje si¢ o inwe-
stycjach, ,,rozumie si¢ przez to aktywa posiadane przez jednostke w celu osiggnigcia z nich
korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywow, uzyskania przy-
chodow w formie odsetek, dywidend (udziatow w zyskach) lub innych pozytkow, w tym
rowniez z transakcji handlowej, a w szczegolnosci aktywa finansowe oraz te nieruchomosci
i warto$ci niematerialne i prawne, ktore nie sa uzytkowane przez jednostke, lecz sg posiada-
ne przez nig w celu osiggnigcia tych korzysci. W przypadku zaktadow ubezpieczen i zakta-
dow reasekuracji przez inwestycje rozumie si¢ lokaty” (art. 3 ust. 1 pkt 17).

3% Do wymienionych wyzej, zakazanych prawem urzgdéw nalezy tez zaliczy¢ inne, tak-
ze te nie wprost zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza, ktore kompetentna wladza koscielna
za takie uznata. Nie podlega dyskusji, iz do kategorii urzedow, ktorych nie wolno wykonywac
duchownym, nalezy zaliczy¢ zawod psychoanalityka, o czym jest mowa w monicie Cum
compertum, opublikowanym przez Swicte Oficjum dnia 15 lipca 1961 roku. W dokumencie
tym postanowiono m. in.: 3) Clericis et Religiosis interdicitur ne munere psychoanalystarum
fungantur, ad mentem can. 139, par. 2. 4) [...] Similiter Sacerdotes et utriusque sexus Religio-
si psychoanalystas ne adeant nisi Ordinario suo gravi de causa permittente. Suprema Sacra
Congregatio S. Officii, Monitum Cum compertum, AAS 53 (1961), s. 571.

37" Duchowny, ktory czuje si¢ pokrzywdzony wydang w takiej sprawie decyzjg Ordy-
nariusza, ma prawo do rekursu hierarchicznego.

3% W instytutach laickich na prawie papieskim, zezwolenie, o ktorym jest mowa w kan.
285 § 4 KPK, moze by¢ udzielone przez wlasnego przetozonego wyzszego. Zob. kan. 672 KPK.
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Taka samg decyzj¢ Ordynariusz moze podja¢ w przypadku watpliwosci
co do kwalifikacji danej funkcji czy urzedu lub natury dziatalnos$ci reali-
zowanej przez duchownego. W razie uchylenia w poszczegolnym przy-
padku zakazu, o jakim jest mowa w kan. 285 § 4 (ab initio) KPK, decyzja
w przedmiotowej sprawie powinna by¢ wydana na pismie.

B. ZAKAZ ZAWIERANIA TRANSAKCJI LUB UPRAWIANIA HANDLU
PRZEZ DUCHOWNYCH

Nie mniej problemdéw natury interpretacyjnej rodzi wyrazenie pro-
hibitio negotiationem aut mercaturam exercere, czyli zakaz zawierania
transakcji lub uprawiania handlu, o jakim jest mowa w kan. 286 KPK.
Jesli chodzi o znaczenie stowa negotiatio, pojgcie to obejmuje m.in.
nastepujace tre§ci: interes bankowy?’, interesy pieni¢zne, zajmowanie
si¢ handlem®. Jak wiadomo, wymieniony rzeczownik odstowny pocho-
dzi od czasownika bezprefiksalnego negotiari, ktéry znaczy: zajmowac
si¢ handlem, interesami pieni¢znymi, prowadzi¢ interesy, ciagna¢ zyski
z czegos$*!, a osoba, ktora negotiationem exercet, to negotians lub nego-
tiator, czyli cztowiek interesu, bankier, finansista, kupiec, zastgpca w in-
teresach*>. W efekcie, zwrot prohibitio negotiationem exercere oznacza
po prostu zakaz prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, ktdra z natury
swej ukierunkowana jest na osiggniecie zysku. Pojecie mercatura zas,
wyraznie wezsze znaczeniowo od pojecia negotiatio, oznacza handel, ku-
piectwo, rodzaj transakcji handlowej®. Innymi stowy, mercatura stanowi
forme negotiationis, a prohibitio mercaturam exercere, o jakim jest mowa
w kan. 286 KPK, dotyczy zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
ktoéra polega na kupnie i sprzedazy, dokonywanych wylacznie dla osiag-
nigcia korzys$ci majatkowych.

Oczywiscie, tak jeden jak drugi zakaz dotyczy jedynie statego zajecia,
czyli dziatalno$ci handlowej, ukierunkowanej na zarobek, ktéra przybie-

3 Zob. Jougan 1992, 443.
40 Zob. Pienkos 1993, 252.
4 Zob. tamze.

42 Zob. tamze.

4 Zob. tamze, 239.
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ra posta¢ trwalg i habitualng®, ,nie za$ pojedyncze akty”®. Jak zgodnie
zauwazaja kanonisci, wlasnie ustawiczne i ciagle*® zajmowanie si¢ jaka$
forma dziatalno$ci gospodarczej, ktora ma przynosi¢ zysk — zaktadajace
posiadanie odpowiedniej wiedzy, do§wiadczenia a nawet sprytu — winno
by¢ wylacznie brane pod uwage w razie stwierdzenia w poszczegolnym
przypadku przekroczenia zakazu, o jakim jest mowa w kan. 286 KPK*'.

Przedmiotem wspomnianej dziatalno$ci gospodarczej ukierunkowanej
na osiggniecie korzysci moga by¢ wszelkie dobra, mianowicie: dobra ma-
terialne, czyli rzeczy*; prawa®; dobra materialne niebedace rzeczami®’;
dobra niematerialne’'; zespoly rzeczy i praw™.

4 [...] esta prohibido, sin licencia del Ordinario, desarrollar actividades conexas con
la administracion de los bienes economicos de pertenencia laical, asi como también el ejer-
cicio habitual de la actividad comercial e industrial para intereses propios. Busso 2014, 35.

4 Gatkowski 2016, 84.

4 F. Baczkowicz stwierdza wrecz, ze w tym przypadku chodzi o dziatalno$¢ docho-
dowa, ktora przybiera postac¢ profesji, zajecia ustawicznego, aktywnosci scisle zawodowe;.
Stwierdza on: ,,Przez handel (negotiatio) rozumie¢ nalezy stale, czyli zawodowe kupowanie
i sprzedawanie z zyskiem jakichkolwiek rzeczy [...]”. Baczkowicz 1957, 332.

47 Por. Jone 2015, 149; Conte a Coronata 1950, 230; Cappello 1961, 234.

4 Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1025 z p6ézn. zm.), rzeczami sg wylacznie przedmioty materialne. W istocie
chodzi tutaj o materialne czesci przyrody, znajdujace si¢ w stanie pierwotnym lub przetwo-
rzonym, tak wyodrgbnione, w sposob naturalny albo sztuczny, iz mozna je traktowa¢ w sto-
sunkach spoteczno-gospodarczych jako dobro samoistne. Zob. Ignatowicz, Stefaniuk 2003,
17; Ziemianin 2003, 21. Rzeczy z zasady dzieli si¢ na nieruchomosci i ruchomosci. Jako
nieruchomos$ci w Kodeksie cywilnym okresla si¢ grunty, czyli czesci powierzchni ziemi
stanowigce odrebny przedmiot wlasnosci, oraz trwale zwigzane z gruntem budynki lub ich
czgscei (lokale), o ile przepisy szczegolne tak stanowia. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje nierucho-
mosci, mianowicie: gruntowe, budynkowe, lokalowe (art. 46 § 1, art. 48).

4 Przykladem ograniczonego prawa rzeczowego jest uzytkowanie uprawniajace
do uzywania rzeczy i pobierania z niej pozytkow. Wedlug art. 265 Kodeksu cywilnego,
przedmiotem uzytkowania moga tez by¢ prawa, w tym wierzytelnosci i prawa z papierow
wartosciowych (np. akcje i obligacje). Ograniczonym prawem rzeczowym jest rOwniez za-
staw, ktorego przedmiotem moze by¢ tak rzecz, jak zbywalne prawa (np. udzialy w spotce
z ograniczong odpowiedzialnos$cia, prawa z papierow wartosciowych, wierzytelnosci). Zob.
art. 306 § 11 art. 327 ke.

0 Chodzi tu m.in. o kopaliny, ciecze, gazy, zwierzeta.

51 Dobra niematerialne to dobra, ktore wystepuja w obrocie cywilnoprawnym i nie
posiadaja postaci materialnej, ktora je uzewnetrznia. Katalog dobr niematerialnych obejmu-
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Istotny wplyw na kwalifikacj¢ konkretnej dziatalnos$ci handlowej ma
jej cel. W praktyce rozrdznia si¢ roznego rodzaju transakcje handlowe,
mianowicie: dochodowe (negotiatio lucrativa seu quaestuosa), przemy-
stowe lub artystyczne (negotiatio industrialis seu artificialis), publiczne,
zwane tez politycznymi (negotiatio politica), wymienne, czyli finansowe
(negotiatio cambiaria seu argentaria) oraz ekonomiczne (negotiatio dome-
stica seu oeconomica)®®. Nie podlega dyskusji, iz dochodowa dziatalnos¢
handlowa polegajaca na nabyciu praw rzeczowych, ktére w niezmienionej
postaci chce si¢ zby¢ z zyskiem®, jest duchownym bezwzglednie zakaza-
na. Podobnie nalezy postrzega¢ przemystowa dziatalnos¢ handlows, ktora
oznacza zakup rzeczy z mysla jej przerobienia i sprzedania po wyzszej
cenie®. Zdaniem F.X. Wernza, obie wymienione wyzej formy aktywnos$ci

je: dobra osobiste, wlasno$¢ intelektualna, $rodki pieni¢zne, papiery wartosciowe, energie.
Zgodnie z art. 23 Kodeksu cywilnego, do dobr osobistych nalezy zaliczy¢ m.in.: zdrowie,
wolnos¢, czesé, swobode sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnice kore-
spondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazczg i racjo-
nalizatorska. W tym przypadku przedmiotem obrotu gospodarczego moga by¢ utwory chro-
nione prawem autorskim, wzory uzytkowe, wynalazki, projekty racjonalizatorskie, wzory
przemystowe, znaki towarowe, wizerunek itp. Pienigdzmi okresla si¢ srodki ptatnicze, ktore
petnig funkcje nosnika umownych wartosci ekonomicznych; w poszczegdlnym przypadku
wspomniane instrumenty finansowe mogg przybra¢ postac rzeczy ruchomych (np. monety)
lub zapisu informacyjnego na rachunku bankowym. Papierami warto$ciowymi nazywa si¢
zbywalne dokumenty lub zapisy w systemie informatycznym, potwierdzajace i gwarantu-
jace okres$lone prawa majatkowe. W zaleznosci od funkcji prawnych, ktoére wspomniane
instrumenty finansowe petnig, moga to by¢: papiery reprezentujace wierzytelnosci pieni¢zne
(np. obligacja, weksel, czek, bon skarbowy, obligacja skarbowa, list hipoteczny, list zastaw-
ny, los loteryjny, $wiadectwo udziatlowe NFI, bankowy papier warto$ciowy, warrant sub-
skrypcyjny), papiery dokumentujace uprawnienia do wspotwlasnosci majatkowej (np. akcja,
certyfikat inwestycyjny), papiery warto$ciowe uprawniajace do zarzadzania rzeczami (np.
konosament w transporcie towaréw, dowod sktadowy). Zob. Kudta 2009.

52 Np. spadek, gospodarstwo rolne, przedsiebiorstwo.

33 Por. Busso 2014, 36-37.

3 W tym przypadku winny by¢ spetnione nastgpujace cztery warunki, traktowane ku-
mulatywnie: 1) powinien nastapi¢ zarowno zakup, jak i sprzedaz rzeczy; 2) nie moze doj$¢
do istotnej zmiany wtasciwosci rzeczy; 3) cena sprzedazy powinna by¢ wyzsza od ceny
nabycia rzeczy; 4) nabywca od poczatku winien posiada¢ wole zakupu rzeczy w celu sprze-
dania jej z zyskiem. Tamze, 36.

55 Inaczej taka dziatalno$¢ handlowa ocenia J.A. Alasia, ktory stwierdza: Negotiatio
artificialis clericis permissa est. Alasia 1783, 45.
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handlowej duchownych moga by¢ uznane za legalne wylacznie wowczas,
gdy stanowia jedyne zrodto utrzymania lub raptowne ich zakonczenie, po
przyjeciu spadku, grozitoby poniesieniem znacznej straty®. Za niedozwo-
long w przypadku duchownych nalezy tez uzna¢ dziatalno$¢ handlowsg
publiczng 1 wymienna, jesli racja jej realizacji jest chg¢ pomnozenia dobr.
W pierwszym przypadku chodzi o takg forme¢ aktywnosci, ktora polega
na pozyskiwaniu rzeczy w celu ich sprzedania jakiej$ spotecznosci lub
zespotowi 0sob (np. panstwo, zwigzek wyznaniowy, organizacja, stowa-
rzyszenie, fundacja, wojsko, zgromadzenie zakonne, parafia)’’. Transakcje
handlowe wymienne oznaczajg za§ rdéznego rodzaju operacje finansowe
z uzyciem $rodkow pienigznych lub papierow wartosciowych, majace na
celu pomnozenie praw majatkowych. Inaczej natomiast nalezy oceniac¢
transakcje o charakterze ekonomicznym, ktore polegajg na nabyciu na
wiasny uzytek lub dla swoich bliskich jakiej$ wtasno$ci lub innych praw
majagtkowych i pozbyciu si¢ ich — takze z zyskiem — w sytuacji, kiedy nie
sa juz one niezbgdne do godziwego zycia i zabezpieczenia przysziosci.
Taka forma dziatalno$ci handlowej, stanowigca w istocie racjonalne go-
spodarowanie, nie jest duchownym zabroniona.

2. ZAKRES LEGALNEGO CZYNNEGO UDZIALU DUCHOWNYCH
W ZYCIU GOSPODARCZYM

Ograniczenie podmiotowych praw duchownych w zakresie dziatal-
nosci gospodarczej, jakiego dokonuje najwyzszy ustawodawca koscielny
w kan. 285 § 4 i kan. 286 KPK, nie oznacza pozbawienia tych 0osob wszel-
kich praw w tej dziedzinie zycia. Jesli chodzi o sprawowanie zarzadu dobr,
biskupi, prezbiterzy i diakoni majg prawo podejmowac zarzad dobr nale-
zacych do koscielnych os6b prawnych, zarzad dobr stanowigcych wias-

% Wernz 1913, n. 219.

37 Nie jest istotne, kto ma by¢ beneficjentem wspomnianego zysku, mianowicie osoba
prowadzaca dzialalno$¢ handlowa lub okreslona spotecznos¢. O nielegalnym charakterze
transakcji przesadza w tym przypadku cel owej aktywnos$ci, mianowicie che¢ osiggnig-
cia korzysci materialnej. Taka dziatalno$¢ handlowa, podejmowana dla dobra wspdlnego,
w przypadku duchownych bytaby ,,dozwolona tylko w razie koniecznosci, o ktorej orzeka
biskup”. Baczkowicz 1957, 332.



PRAWNO-KANONICZNY ZAKAZ PODEJMOWANIA PRZEZ DUCHOWNYCH 89

no$¢ samych duchownych oraz zarzad dobr nalezacych do $wieckich, jesli
zezwoli na to ich wlasny Ordynariusz.

Prawo nie zabrania tez duchownym sprawowania urzgdow swieckich,
rowniez tych z zakresu spraw ekonomicznych i zwigzanych z rachunkami,
o ile wspomniane stale zadania nie tacza si¢ z obowigzkiem sktadania ra-
chunkéw. W konsekwencji, jesli nie jest to zakazane w prawie partykular-
nym, jako nieprzystojace stanowi duchownemu®®, osoby te mogtyby teore-
tycznie piastowa¢ w Polsce m.in. nastepujace urzedy i stanowiska: skarbnik,
kasjer banku, bankier, broker, bukmacher, analityk gieldowy, komornik, in-
kasent, kwestor, poborca podatkow, makler, doradca inwestycyjny*’.

Duchowni posiadajg tez prawo prowadzenia legalnej dziatalno$ci han-
dlowej, o ile nie przybiera ona charakteru statego zajgcia i nie jest ukierun-
kowana wylacznie na osiggnigcie korzysci majatkowych. Poza wymienio-
ng wyzej ekonomiczng aktywnos$ciag handlowa (negotiatio domestica seu
oeconomica), moga oni m.in.: nabywac¢ wtasno$¢ i inne prawa majatkowe,
inwestowac na gietdzie®, zakupywac jednostki w funduszach inwestycyj-
nych, lokowa¢ pieniadze w zyskownych papierach wartosciowych®!, po-
siada¢ udziaty w spotkach kapitatowych®.

8 Por. kan. 285 § 1 KPK.

3 W przypadku wyzej wymienionych profesji nalezy pamigtaé, ze obowigzek spra-
wozdawczy na mocy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci nie jest zwigzany
z okreslonym urzgdem. Dotyczy on podmiotdw zobowiazanych do prowadzenia ksiag ra-
chunkowych oraz tych, ktore samodzielnie wybraty pelne ksiggi rachunkowe jako sposob
ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej. Wyszczegolnione wyzej osoby zobowigzane
bytyby do sporzadzania stosownych sprawozdan finansowych jedynie wowczas, gdyby, jako
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, prowadzily ksiggi handlowe na pod-
stawie art. 2 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

0 La negotiatio cambiaria seu argentaria, que es el cambio de dinero y de titulos,
cuando la inversion en bolsa es patrimonio personal, les es permitido a los clérigos porque
tales operaciones no se reputan comerciales mientras no constituyan actividad profesional.
Busso 2014, 37.

1 Zob. Baczkowicz 1957, 333.

¢ Tego typu aktywnos¢, w pewnym sensie podobna do transakcji handlowych ekono-
micznych (negotiatio domestica seu oeconomica), prowadzi do wej$cia w posiadanie okre-
slonych praw majatkowych i niekoniecznie musi generowa¢ jakikolwiek zysk. Naturalnie,
nie wolno duchownym zasiada¢ w zarzadzie tego typu spotek (En cuanto a la compra de ac-
ciones: si la sociedad comercial o industrial es honesta, les estd permitido, pero no podran
tomar parte de la administracion de esa sociedad; Busso 2014, 37).
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3. REPERKUSJE NATURY KANONICZNEJ I CYWILNOPRAWNE]J
PRZEKROCZENIA ZAKAZOW, O KTORYCH MOWA W KAN. 285 § 4 (4B INITIO)
I KAN. 286 KPK

Faktyczne objecie przez duchownego zarzadu débr nalezacych do
swieckich, wejscie w posiadanie $wieckiego urzedu, z ktorym laczy sig
obowigzek sktadania rachunkéw, oraz stale zajmowanie si¢ handlem
1 transakcjami nastawionymi wylacznie na zysk stanowia przekroczenie
przepiséw prawa kanonicznego®. Zabroniona prawem dziatalno$¢ polega-
jaca na uprawianiu przez duchownego handlu lub na zawieraniu transakcji,
ktore z natury swej ukierunkowane sa na osiaggnigcie korzysci material-
nych, podlega obligatoryjnej karze. Okreslenie sankcji karnej w poszcze-
golnym przypadku nalezy do wlasnego Ordynariusza. Wspomniana kara
powinna by¢ odpowiednia do ciezko$ci przestepstwa®.

Mgzczyzna, ktory sprawuje urzad lub zarzad zakazany duchownym na
mocy kan. 285 § 4 KPK albo na sposob staty zajmuje si¢ handlem i prowa-
dzi interesy nakierowane jedynie na zysk, jest zwigzany przeszkodg niepo-
zwalajacg przyjac $wiecen. Przeszkoda ta istnieje dopoty, dopoki czlowiek
ten nie ztozy wspomnianego urzgdu lub zarzadu i nie uwolni si¢ od zwigza-
nych z nim rozliczen badz formalnie nie zaniecha prowadzenia zakazanej
dziatalnosci handlowej®.

¢ Nalezy pamigtaé, ze nie dotyczy to diakondw statych; ci nie sa zwigzani kanonem
285 § 4 KPK, chyba ze prawo partykularne co innego postanawia. Zob. kan. 288 KPK.

% Zob. kan. 1392 KPK. Naturalnie, wymierzenie kary w poszczegolnym przypadku
winno nastgpi¢ zgodnie z przepisem kan. 1341 KPK, tj. dopiero wtedy, gdy wtasny Ordyna-
riusz uznat, ze ani braterskim upomnieniem, ani nagana, ani tez innymi $rodkami pasterskiej
troski nie mozna w sposob wystarczajacy naprawi¢ powstalego zgorszenia, wyréwnac naru-
szonej sprawiedliwosci i doprowadzi¢ do poprawy winnego. Zob. Busso 2014, 38.

% Por. kan. 1042 nr 2 KPK. Nalezy tu nadmieni¢, iz myli si¢ prof. JM. Gonzalez del
Valle, kiedy twierdzi, ze wspomniana zwykla przeszkoda ,,istnieje takze wtedy, gdy duchow-
ny sprawuje [wymieniony — J.K.] urzad lub zarzad na podstawie otrzymanego zezwolenia”
(zob. Gonzalez del Valle 2011, 771) i prof. T. Gatkowski, zdaniem ktorego przekroczenie przez
duchownego zakazu, o jakim jest mowa w kan. 285 § 4 i kan. 286 KPK, stanowi przeszkodg
do wykonywania $wigcen (zob. Gatkowski 2016, 82). W KPK, w ktorym, w przeciwienstwie
do KPK z 1917 r., dokonano wyraznego rozrdznienia mi¢dzy przeszkodami i nieprawidto-
wosciami do przyjecia swigcen (zob. kanony: 1040, 1041, 1042, 1043, 1047 § 21 1049 § 3
KPK) a przeszkodami i nieprawidlowosciami do ich wykonywania (zob. kanony: 1044 i 1047
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Duchowny, ktory bez zgody wtasnego Ordynariusza obejmuje zarzad
dobr nalezacych do osob $wieckich lub wchodzi w posiadanie $wieckie-
go urzedu, z ktérym taczy si¢ obowigzek sktadania rachunkow, zgodnie
z prawem polskim sprawuje wspomniane zadania waznie. Tak samo na-
lezy traktowac jego statg, dochodowsg dziatalno$¢ handlowa. Jakkolwiek
wymienione formy aktywnosci gospodarczej sa zakazane przez prawo we-
wnetrzne zwiazku wyznaniowego, to Kodeks Prawa Kanonicznego, w kto-
rym je wyrazono, nie jest zrédlem prawa powszechnie obowiagzujacego
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, ,,normy prawa kanonicznego nie maja
charakteru norm prawa wewnetrznie obowigzujgcego w rozumieniu art. 93
Konstytucji”®. Innymi stowy, chociaz Kos$ciot katolicki, w imi¢ zasady au-
tonomii®’, ma prawo do samoorganizacji i samorzadnosci, jego wewngtrz-
ne prawo jest obcym wzgledem norm prawa polskiego®.

§ 3, 1048 KPK), w ogole nie wymienia si¢ form dzialalnosci gospodarczej, o jakiej jest mowa
w kan. 285 § 4 i kan. 286 KPK, jako przestepstw, ktore sprawiaja, ze duchowny staje si¢ zwia-
zany jaka$ przeszkoda lub nieprawidlowoscia do wykonywania $wigcen. Poniewaz za$ usta-
wodawca zaznacza, ze ,,ustawy, ktore ustanawiaja kary, ograniczaja swobodne wykonywanie
uprawnien albo zawieraja wyjatek od ustawy, podlegaja Scistej interpretacji” (kan. 18 KPK), nie
wolno zapomina¢ w interpretacji naukowej obowigzujacych przepisow prawa kanonicznego
o respektowanej w KPK zasadzie prawa: favorabilia amplianda, odiosa restringenda (korzyst-
ne przepisy prawa interpretuje si¢ szeroko, te zas, ktore maja charakter ograniczajacy, $cisle).

% Mezglewski 2011, 252.

7 Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, ,,[s]tosunki mi¢dzy panstwem a koscio-
tami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie [...]”. Wspomniang
zasadg¢ niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciota katolickiego potwierdzono tez w art. 1
Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 r. Przepis ten posiada nastgpujace brzmienie: ,,Rzeczpospolita Pol-
ska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Pafistwo i Kosciot katolicki sa — kazde w swojej
dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzuja si¢ do pelnego poszanowania tej
zasady we wzajemnych stosunkach [...]”; Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

% Normy wewnatrzkos$cielne wywotujg skutki w sferze prawa cywilnego wylacznie
wtedy, ,,gdy ustawodawca w sposob wyrazny recypuje (upanstwawia) poszczegodlne normy
prawnokanoniczne. Taka sytuacja ma miejsce m.in. w zakresie zawierania malzenstw cywil-
nych w formie wyznaniowej (kompetencje duchownego upowaznionego do przyjmowania
oswiadczen o zawarciu matzenstwa), czy tez w przepisach dotyczacych nauczania religii
w szkotach publicznych (skierowania do nauczania religii). Skuteczno$¢ tych przepisow
w panstwowym porzadku prawnym zalezy w kazdym przypadku od decyzji uprawnionych
organow panstwa”. Mezglewski 2011, 252. Por. Pietrzak 2006, 22.
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ZAKONCZENIE

Obowigzujace normy katolickiego prawa kanonicznego czytelnie za-
kazuja duchownym podejmowania dziatalno$ci nastawionej jedynie na
osiggniecie zysku oraz podejmowania zarzadu dobr nalezacych do $wie-
ckich i sprawowania §wieckich urzedow, z ktorymi wigze si¢ obowigzek
sktadania rachunkoéw. Kodeks Prawa Kanonicznego nie jest jednak zrod-
fem prawa powszechnie obowigzujacego Rzeczypospolitej Polskiej. Nie
jest tez zrodtem prawa wewnetrznego w rozumieniu art. 93 Konstytucji
RP. W efekcie, duchowny, ktory niezgodnie z prawem wewngtrznym
zwigzku wyznaniowego zasiada w zarzadzie spotki kapitatowej, spotdziel-
ni lub przedsi¢biorstwa panstwowego, dziata jako uprawniony organ oso-
by prawnej a czynnosci prawne, ktoére wykonuje w imieniu tej jednostki,
sa wazne. Inna interpretacja ograniczajacych norm kanonicznych, wyra-
zonych w kan. 285 § 4 i1 kan. 286 KPK, podwazataby zasad¢ pewnosci
i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
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CANON-LAW PROHIBITION OF CONDUCTING CERTAIN KINDS
OF ACTIVITIES BY THE CLERGY AND ITS SIGNIFICANCE UNDER
POLISH LAW

Summary

The article deals with the prohibited activity of the clergy specified in can.
285 § 4 and can. 286 of the Code of Canon Law. It follows from the canons that
it is against canon law for clerics to manage goods belonging to lay persons, to
hold a secular office which entails an obligation of making financial statements
(rendering accounts), or to conduct trade and transactions solely for profit. This
prohibition, however, cannot be considered effective under Polish law, and legal
acts carried out by a cleric who holds such an office or performs a function will
be valid. The regulations of canon law in question are neither the sources of uni-
versally binding law of the Republic of Poland nor internally binding law (art. 87
and art. 93 of the Constitution of the Republic of Poland. In other words, although
the Catholic Church, in the name of the principle of autonomy, has the right to
self-organization and self-government, its own law (canon law) is foreign to Polish
law. As a consequence, a cleric who, against canon law, is member of the board of
a joint stock or limited company or for example a state-owned enterprise, should be
considered to act rightfully. A different interpretation of Polish law would call into
question the principle of certainty and security in business transactions.

Key words: the clergy; management of goods; trade; the Catholic Church
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1. UWAGI OGOLNE

Artykut 53 ust. 2 zd. 2 in fine Konstytucji zapewnia ,,prawo 0s6b do ko-
rzystania z pomocy religijnej, tam gdzie si¢ znajdujg”!. Gwarancje prawne
duszpasterstwa w podmiotach leczniczych zawarte sg w aktach prawnych
z réznych szczebli hierarchii zrodet prawa®. Prawo do opieki duszpaster-
skiej stanowi prawo pacjenta, ktore uregulowane zostato w art. 36-38 usta-
wy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-
ta, a takze w dwunastu ustawach indywidualnych okre$lajacych stosunek
panstwa polskiego do poszczegélnych kosciolow i innych zwigzkow wy-
znaniowych. Wymienione powyzej akty normatywne zawierajg przepisy
prawne ksztaltujace status: beneficjentow prawa do opieki duszpasterskiej;
wspolnot religijnych, organizujacych duszpasterstwo specjalne w podmio-
tach leczniczych, a takze os6b duchownych, petnigcych postluge wobec
pacjentow. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez uksztaltowanie pozycji
prawnej podmiotéw leczniczych, ktére odpowiadajg za zagwarantowanie
prawa do opieki duszpasterskiej.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie statusu ka-
pelanow w podmiotach leczniczych w perspektywie stosunku prawnego
taczacego duchownego z placowka lecznicza. Opracowanie zawiera probg
okreslenia potozenia prawnego duchownego z punktu widzenia ram praw-
nych jego wspotpracy z podmiotem leczniczym. W literaturze przedmiotu
w ograniczonym zakresie podejmowano t¢ problematyke*. Rozwazania
w tym zakresie wymagaja analizy norm z réznych galezi prawa. Na sta-
tus duchownego wptywaja bowiem ogolne normy prawne zapewniajace
swobodne wypehnianie funkcji religijnych przez koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe, a ponadto uregulowania wyznaczajace obowiazki podmio-
tow leczniczych w zakresie stworzenia warunkow organizacyjnych dla
realizacji prawa do opieki duszpasterskiej. Zakres uprawnien duchow-
nego w obszarze duszpasterstwa specjalnego w podmiotach leczniczych
moze by¢ zroznicowany z uwagi na potozenie prawne wspolnoty religij-

Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm., dalej: Konstytucja.
Zarzycki 2014, 84.

Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1318, dalej: u.p.p.R.P.

Stanisz 2016, 322-325.
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nej. Dotyczy to przede wszystkim mozliwos$ci zatrudnienia duchownego
z uwzglednieniem réznych form przewidzianych w prawie panstwowym,
ktére moga by¢ wykorzystane do stworzenia ram prawnych dla petnie-
nia tej postugi. Kwestig do rozwazania pozostaje rowniez scharaktery-
zowanie potozenia prawnego duchownego, petnigcego funkcje kapelana
w podmiocie leczniczym w sposob niesformalizowany. Normy prawne
wyznaczajace obowiazki podmiotu leczniczego mogg istotnie determino-
wac polityke kadrowa kierownictwa podmiotow leczniczych w zakresie
wspotpracy z duchownymi. Nalezy uwzgledni¢ rowniez przepisy pra-
wa pracy, prawa cywilnego, w zakresie w jakim stanowig one podstawe
prawng uksztattowania stosunku prawnego taczacego duchownego z pod-
miotem leczniczym.

W tekscie wystepuja rowniez odniesienia do wybranych regulacji we-
wnetrznych Kosciota Katolickiego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze z jednej
strony duchowny, petlnigc swoja postuge podlega prawu panstwowemu,
z drugiej za$ prawu wewngetrznemu wspolnoty religijnej, ktorej jest czton-
kiem. Prawo koscielne przewiduje bowiem szereg uregulowan wyzna-
czajacych status kapelana szpitalnego w relacji do placowki, do ktorej
jest kierowany oraz wobec wspolnoty religijnej, z ktorej si¢ wywodzi. Ze
wzgledu na zasade autonomii porzadkoéw prawnych (art. 25 ust. 3 Kon-
stytucji) nie mozna uzna¢ tych norm za powszechnie obowiazujace na
forum $wieckiego porzadku prawnego, aczkolwiek warto oceni¢ ich tres¢
z punktu widzenia uregulowan dotyczacych preferowanego modelu sto-
sunku prawnego.

Za podjeciem tytulowej tematyki przemawiaja walory praktyczne,
poniewaz sposob uksztattowania statusu duchownego realnie wptywa na
zagwarantowanie prawa do opieki duszpasterskiej pacjentom w poszcze-
gblnych placéwkach ochrony zdrowia. Stopien zwigzania duchownego
z podmiotem leczniczym ksztattuje jego dostepnosc dla chorych, a jest
to szczegodlnie wazne, gdyz organizuje i wykonuje zbiorowe praktyki re-
ligijne w kaplicy szpitalnej, sprawuje sakramenty, podejmuje rozmowy
duszpasterskie, itd. Warto zatem scharakteryzowaé zastosowanie wy-
stepujacych mozliwosci prawnych uksztalttowania statusu kapelana pet-
nigcego postuge w podmiotach leczniczych w perspektywie realizacji
zaktadanego celu, a wigc zagwarantowania pacjentom prawa do opieki
duszpasterskie;j.
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2. TERMIN ,,KAPELAN” W WYBRANYCH AKTACH PRAWNYCH

W pierwszej kolejno$ci nalezy przedstawi¢ znaczenie terminu kape-
lan. Warto zauwazy¢, ze kapelan, to wyrazenie jezyka potocznego, a tak-
ze prawnego. W ujeciu etymologicznym kapelan jest to (1) ,.ksiadz ka-
tolicki pelnigcy rolg duszpasterza okreslonej grupy oséb, np. w wojsku,
zaktadzie wychowawczym, wigzieniu itp.; (2) kaptan ustugujgcy innemu
kaptanowi™. Zacytowana powyzej definicja stownikowa ogranicza zna-
czenie wyrazu kapelan do jednej wspolnoty religijnej, aczkolwiek na grun-
cie prawodawstwa jednoznacznie trzeba przyjaé, ze termin ten odnosi si¢
do duchownych réznych wyznan. Do takiego wniosku prowadzi fakt jego
wystepowania w dwunastu ustawach indywidualnych okreslajacych poto-
zenie prawne: Kosciota Katolickiego®, Polskiego Autokefalicznego Kos-
ciota Prawostawnego’, Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego®, Kosciota
Polskokatolickiego®, Starokatolickiego Kosciota Mariawitow!?, Kosciota
Zielonoswigtkowego!!, Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego'?, Koscio-
ta Chrzescijan Baptystow'’, Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego',
Kosciota Katolickiego Mariawitow', Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich'é, Kosciota Ewangelicko-Reformowanego!”. Art. 17 ust. 3 Konkor-
datu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca
1993 r.'8 réwniez wymienia kapelana w kontekscie postugi w podmiotach
leczniczych wedlug 6wczesnej terminologii stosowanej na oznaczenie jed-
nostek organizacyjnych wykonujacych zadania w zakresie ochrony zdro-

5 Https://sjp.pl/kapelan [dostep: 29.11.2017].
¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1169.
7 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1726.
8 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 43.

®  Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1599.
10" Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 14.

1" Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 13.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1889.
13 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 169.
14 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 ., poz. 1712.
15 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 44.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1798.
17" Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 483.
8 Dz.U.z 1998 r. Nr 51 poz. 318.
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wia. Analiza kontekstu, w jakim stosuje si¢ termin ,,kapelan” w ustawach
indywidualnych sktania do konstatacji, iz zdecydowanie czg$ciej uzywany
jest on do okreslenia duchownego pehiacego funkcje w Wojsku Polskim
niz w podmiotach leczniczych. Zasadniczo jedynie w aktach prawnych
dotyczacych: Kosciota Katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kos-
ciota Prawostawnego, Kosciota Polskokatolickiego, Kosciota Adwenty-
stow Dnia Siodmego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego mowa jest
wprost o kapelanie rowniez w odniesieniu do sprawowania duszpasterstwa
w podmiotach leczniczych.

Pojecie ,kapelan” nie wystepuje w ustawach indywidualnych sprzed
Il wojny $wiatowej, ktoére nadal obowigzuja i okreslaja status prawny:
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej',
Karaimskiego Zwigzku Religijnego®, Wschodniego Kosciota Staroob-
rzedowego nieposiadajacego hierarchii duchownej?!. W aktach tych nie
znajdziemy rowniez regulacji dotyczacej gwarancji wolnosci sumienia
i religii w podmiotach leczniczych. Nie oznacza to jednak braku usta-
wowych podstaw prawnych dla realizacji wolnos$ci z art. 53 Konstytucji
w obszarze podmiotéw leczniczych. Powyzsze wspdlnoty religijne oraz
ich wierni mogg bowiem wywodzi¢ swoje prawa w tym zakresie z innych
aktow prawnych, w tym z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania?2,

Termin ,kapelan” wystepuje w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkoéw wynagradzania za prace pra-
cownikow podmiotow leczniczych dziatajacych w formie jednostki budze-
towej®. Akt ten wymienia ,,kapelana szpitalnego” w kategorii stanowisk
»pracownicy wykonujacy zawdd medyczny oraz inni pracownicy, ktorych
praca pozostaje w zwiazku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych”. Na
szczegodlne podkreslenie zastuguje fakt, ze akt ten nie zaweza okre$lenia
,kapelan szpitalny” do jakiejkolwiek wspdlnoty religijnej, z czego mozna
wnioskowa¢, ze prawodawca dopuszcza ustanowienie wynagrodzenia za

1 Dz.U.z 1936 . Nr 30, poz. 240 z pézn. zm.

20 Dz.U. z 1936 r. Nr 30, poz. 241 z pdzn. zm.

2l Dz.U. z 1928 r. Nr 38, poz. 363 z pdzn. zm.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153, dalej: u.g.w.s.w.
Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 304, dalej: rozporzadzenie.
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postuge sprawowang w podmiotach leczniczych przez duchownych roz-
nych wyznan, o czym szerzej w dalszej czgsci tekstu.

3. DOPUSZCZALNOSC ZATRUDNIANIA KAPELANOW
W PODMIOTACH LECZNICZYCH

Podejmujac problematyke stosunku prawnego taczacego kapelana
z podmiotem leczniczym, nalezy stwierdzi¢, ze podmioty lecznicze nie
maja obowigzku zatrudnia¢ kapelanow?*. Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta podmiot
leczniczy wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i cato-
dobowe $wiadczenia zdrowotne ma obowigzek zapewni¢ pacjentom prawo
do opieki duszpasterskiej. Przepis ten nie naktada jednak obowigzku na-
wigzania stosunku pracy z duchownym. Sprawy techniczno-organizacyjne
zwigzane z realizacjg duszpasterstwa pozostawione zostaty do uksztatto-
wania podmiotom leczniczym. W zwigzku z tym w systemie podmiotow
leczniczych wystepuje bogata mozaika rozwigzan prawnych w zakresie
uksztalttowania modelu wspotpracy kapelanow z podmiotami leczniczy-
mi. Warto jednak zauwazy¢, ze dopuszczalnos¢ zatrudniania duchownych
na etacie przewidujg wprost tylko regulacje prawne dotyczace Kosciota
Katolickiego oraz Polskiego Autokefalicznego Kos$ciola Prawostawnego.
Istniejacy stan prawny wywoluje w tym zakresie watpliwo$ci z punktu wi-
dzenia zasady réwnouprawnienia ko$ciotow i innych zwigzkow wyznanio-
wych, ktora wyrazona zostata w art. 25 ust. 1 Konstytucji®.

Zasadnicze pytanie dotyczy zatem dopuszczalnosci zatrudniania du-
chownych innych wyznan. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzié¢, ze
w $wietle art. 38 w.p.p.R.P. koszty realizacji prawa do opieki duszpaster-
skiej (art. 36 u.p.p.R.P.) oraz prawa do kontaktu z duchownym w razie po-
gorszenia si¢ stanu zdrowia lub zagrozenia zycia (art. 37 u.p.p.R.P.) ponosi
podmiot leczniczy, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej. Majac
powyzsze na uwadze trzeba wyrdzni¢ prawo kosSciota i innego zwigzku

24 Autor zwracal na to uwage w opracowaniu: Ozog 2018, 61 i n. Niniejszy tekst na-
wigzuje do poczynionych ustalen.
% 0z6g2016,223 in.
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wyznaniowego do prowadzenia duszpasterstwa specjalnego w podmio-
cie leczniczym w formie zinstytucjonalizowanej (na podstawie umowy)
oraz niezinstytucjonalizowanej (faktyczna dziatalno$¢ osob duchownych
w podmiocie leczniczym)®. Pierwsza forma powinna dotyczy¢ koscio-
16w i1 innych zwigzkow wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej.
Wydaje si¢ zasadne przyjecie, ze mozliwos¢ zatrudniania duchownych
w publicznych podmiotach leczniczych dotyczy¢ bedzie tylko kosciotow
1 innych zwigzkéw wyznaniowych o statusie prawnym uregulowanym we-
dtug polskiego porzadku prawnego, a wiec w drodze umowy miedzyna-
rodowej (art. 25 ust. 4 Konstytucji), ustawy lub decyzji administracyjnej
i rozporzadzenia Prezydenta RP (dotyczy jedynie Wschodniego Kos$ciota
Staroobrzedowego, nieposiadajgcego hierarchii duchownej). Trzeba do-
precyzowac, ze dopuszczalnos¢ zatrudniania kapelanow nie dotyczy kos-
cioldéw i innych zwigzkoéw wyznaniowych, ktore maja uregulowany status
prawny w prawie obcym, lecz nie posiadajg takiego przymiotu w prawie
polskim?’. Nie ma natomiast zadnych ograniczen w tym zakresic w odnie-
sieniu do prywatnych podmiotéw leczniczych. Nalezy zatem przyjaé, ze
wszystkie wspolnoty religijne majace unormowane potozenie prawne begdg
mogly ubiegaé si¢ o zatrudnienie kapelana. Wymaga tego poszanowanie
zasady rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
(art. 25 ust. 1 Konstytucji). Cechg relewantng bedzie fakt uregulowania
statusu prawnego grupy religijnej w prawie polskim. Nie powinno docho-
dzi¢ w tym przypadku do réznicowania statusu poszczego6lnych denomi-
nacji religijnych z uwagi na tryb okreslenia stosunku panstwa do danej
grupy, aczkolwiek mamy do czynienia z takimi przypadkami w prawie
polskim?®. Za przyjeciem takiego pogladu przemawia konieczno$¢ zacho-
wania ostrozno$ci w wydatkowaniu $§rodkéw publicznych. Wystepuje bo-
wiem niebezpieczenstwo wykorzystywania przepisu art. 38 u.p.p.R.P. do
pozyskania pieni¢dzy publicznych pod ptaszczem realizacji praw pacjenta

26 Tamze, 228.

27 Tamze, 229.

2 Przykladem moze by¢ zawezenie mozliwo$ci zawierania matzenstw wyznaniowych
ze skutkami cywilnymi jedynie do kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych, wobec
ktorych dopuszcza to ratyfikowana umowa migdzynarodowa lub ustawa (por. art. 1 §3 usta-
wy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 682 z podzn. zm.).
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z art. 36 1 37 u.p.p.R.P. przez zrzeszenia pozorujace wspolnote religijng.
Postepujacy pluralizm $wiatopogladowy sprawia, ze w otaczajacej nas
rzeczywistosci spolecznej ciagle przybywa wiele niezinstytucjonalizowa-
nych systemow §wiatopogladowych, co uniemozliwia lub znacznie utrud-
nia uchwycenie istniejacych grup religijnych. W odniesieniu do wspdlnot
religijnych istniejgcych faktycznie nalezatoby przyjaé, ze duchowni z tych
grup mogg prowadzi¢ swoja dziatalnosci religijng wobec pacjentdéw w ob-
rebie podmiotow leczniczych, natomiast nie bedzie mozliwe zatrudnianie
duchownych oraz pozyskiwanie srodkoéw publicznych od podmiotow lecz-
niczych z tytutu prowadzonej postugi duszpasterskiej. Nalezy jednak wy-
raznie podkresli¢, ze brak okreslenia statusu wspoélnoty religijnej na grun-
cie prawa polskiego nie moze rzutowac na potozenie prawne duchownego
w zakresie uprawnien, ktorych realizacja pozostaje w zbiegu z innymi pra-
wami pacjenta. Przyktadem moze by¢ kontakt kazdego duchownego z pa-
cjentem, co moze zosta¢ rownoczesnie zakwalifikowane jak przejaw rea-
lizacji ,,prawa pacjenta do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego”
oraz ,,prawa do opieki duszpasterskiej”. Nalezy bowiem pamigta¢ o tym,
ze kazdy pacjent ma prawo do odwiedzin i odmowa dopuszczenia duchow-
nego do pacjenta godzitaby nie tylko w jego wolno$¢ sumienia i religii
(art. 53 ust. 2 zd. 2 in fine Konstytucji), ale rowniez w prawo do ochrony
zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji). Wykluczenie os6b duchownych
mogloby by¢ rowniez przejawem przelamania zakazu dyskryminacji na
tle wyznaniowym. Trzeba wigc przyjaé, ze kazdy duchowny, bez wzgledu
na status wspolnoty religijnej, ktorg reprezentuje, moze korzysta¢ z mozli-
wosci odwiedzin pacjenta, oczywiscie zgodnie z zasadami porzadku przy-
jetymi w danym podmiocie leczniczym, a wszelkie ograniczenia w tym
zakresie wymagaja spetnienia przestanek limitacji praw i wolno$ci kon-
stytucyjnych. Mozna wyobrazi¢ sobie ograniczenie prawa do opieki dusz-
pasterskiej z uwagi na stan powaznego zagrozenia epidemiologicznego®.
Do takiego wniosku sklania réwniez stwierdzenie, ze wolno$¢ sumienia
i religii przystuguje kazdemu bez wzgledu na status grupy religijnej, gdyz
zgodnie z orzecznictwem TK ,,wolno$¢ religii ujmowana jest w normie
konstytucyjnej bardzo szeroko (...) nie jest ona ograniczona do uczest-
nictwa we wspolnotach religijnych tworzacych formalng, wyodrebniong

2 Walachowska 2009, 232-233.
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strukturg organizacyjng i zarejestrowang w stosownych rejestrach prowa-
dzonych przez wladzg publiczna”.

Jak juz wyzej wspomniano, jedynie dwie wspodlnoty religijne maja
wprost zagwarantowang mozliwo$¢ zatrudniania kapelanéw. Nie da sie
obecnie wskaza¢ przepisu ustawowego, ktory stanowilby kompetencje dla
kierownikéw podmiotow leczniczych do nawigzywania stosunku pracy
z duchownymi pozostatych denominacji religijnych. Wyzej przesadzono,
ze chodzi tu jedynie o te wspolnoty religijne, ktdre majg uregulowany sta-
tus prawny w prawie polskim. Brak unormowan w tej kwestii sktania do
sformutowania postulatu de lege ferenda w sprawie dodania odpowied-
niej regulacji prawnej w przepisach u.g.w.s.w. lub u.p.p.R.P. Jego tres¢
mozna sformutowaé nastepujgco: kapelani kosciotow 1 innych zwigzkoéw
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej moga by¢ zatrudniani
w podmiotach leczniczych wykonujacych dziatalnos$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne i calodobowe §wiadczenia zdrowotne. Nie wydaje si¢ zasad-
ne doprecyzowywanie w przepisach form zatrudnienia, gdyz powinno si¢
zapewni¢ w tym zakresie odpowiednig swobode podmiotom leczniczym
i duchownym, aczkolwiek w granicach ram prawnych wyznaczonych
przepisami prawa pracy oraz prawa cywilnego. Z punktu widzenia standar-
dow techniki legislacyjnej, wydaje sig, ze nie byloby wlasciwym rozwia-
zaniem wprowadzanie odrebnych przepisow prawnych w kazdej ustawie
indywidualnej o stosunku panstwa do danego kos$ciota lub zwigzku wyzna-
niowego. Po pierwsze, nalezy dazy¢ do zwieztego regulowania zagadnien
prawnych, a powtarzanie tej samej kwestii w kilkunastu aktach prawnych
temu przeczy. Po drugie, mogtoby przy tym doj$¢ nawet do zupehie przy-
padkowego przeoczenia jednej ze wspolnot religijnych, co byloby wysoce
niepozadane. Przyktadem chaosu legislacyjnego moze by¢ fakt, ze jedynie
osiem ustaw indywidualnych zobowigzuje kierownikow panstwowych lub
samorzadowych placowek do przeznaczenia odpowiednich pomieszczen
w celu organizowania zbiorowych praktyk religijnych?'. T po trzecie wresz-
cie, taki zabieg legislacyjny nadal nie poskutkowaltby objeciem zakresem
przedmiotowym regulacji tych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-

30 Zob. wyrok TK z 16 lutego 1999 r., SK 11/98, OTK z 1999 r. Nr 2, poz. 22, LEX
nr 36175.
31 Mezglewski 2008, 205.
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wych, ktorych sytuacja prawna uregulowana zostata w drodze decyzji ad-
ministracyjnej, a jak wiadomo jest to powszechny tryb w praktyce prawni-
czej*. Przepis ten powinien znalez¢ si¢ w regulacjach u.g.w.s.w.

Zaden przepis prawa polskiego nie okresla liczby stanowisk kapela-
na szpitalnego. Trudno wskazaé liczbe zatrudnianych obecnie kapelanéw
w podmiotach leczniczych, gdyz tego typu dane nie sg gromadzone®. We-
dlug danych szacunkowych przyjmuje si¢, ze w Polsce zatrudnionych jest
ok. 1000 duchownych w podmiotach leczniczych®. Nie istnieja dane na
temat liczby 1 formy zatrudniania tych kapelanéw, poniewaz zadna struk-
tura panstwowa nie prowadzi tego typu ewidencji. Wynika to nie tyle z du-
zej liczby placowek leczniczych, czy ich zréznicowanego statusu, lecz
przede wszystkim z braku wydzielonych §rodkoéw finansowych na ten cel
w budzecie. Opieka duszpasterska nie jest $wiadczeniem zdrowotnym, tak
wiec nie jest prowadzona sprawozdawczo$¢ w tym zakresie przez organy
administracji ochrony zdrowia. Nieco inaczej przedstawia si¢ znajomos¢
danych o wspotpracy z kapelanami w podmiotach leczniczych afiliowa-
nych przy strukturach panstwowych. Dla przyktadu mozna wskazac¢, ze
w 28 podmiotach leczniczych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
nistracji opieke duszpasterskg sprawowato 26 kapelanéw zatrudnionych
na 14,65 etatu®. Precyzyjne dane moga rowniez zosta¢ przedstawione
w odniesieniu do zatrudniania kapelanéw w jednostkach penitencjarnych.
Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2017 roku, w Stuzbie Wigziennej byto
zatrudnionych 190 kapelanow, w tym 29 w pelnym wymiarze, a pozostali
na okreslong czgs¢ etatu®,

Warto rozwazy¢, czy dana placowka moze zatrudnic¢ na stanowiskach
kapelanskich duchownych reprezentujagcych rézne wspodlnoty religijne.
Ilos¢ etatow kapelanskich w podmiotach leczniczych nie jest limitowana
przez przepisy prawa. Granice¢ wyznaczajg zapewne mozliwosci finansowe

2 0z6g 2015, 23.

3 Lukasz Kasper, Opicka duszpasterska w szpitalach i wigzieniach, http://idziemy.pl/
kosciol/opieka-duszpasterska-w-szpitalach-i-wiezieniach/3/ [dostgp: 11.07.2018].

3* Http://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/Posluga-duchowa-ile-zarabia-
-szpitalny-kapelan,6970,1.html [dostep: 11.07.2018].

3 Strzelecki 2012, 117.

36 Https://ekai.pl/naczelny-kapelan-wieziennictwa-potrzeba-kapelanow-bardziej-mo-
bilnych/ [dostep: 10.07.2018].
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oraz skala potrzeb. Dopuszczalna wydaje si¢ polityka kadrowa oparta na
zatrudnianiu duchownych z réznych ko$ciolow i zwiazkoéw wyznaniowych
w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na pelnych etatach. Nie sposob
przedstawic¢ jednolite wytyczne w tym zakresie. Podmiot leczniczy ma na-
tomiast obowigzek zapewni¢ pacjentom opieke duszpasterska i to od jego
kierownictwa zaleze¢ bedzie w jaki sposob uksztattowana zostanie wspot-
praca z duchownymi. Nalezy jednak dazy¢ do zapewnienia zblizonych
warunkow pracowniczych i ubezpieczeniowych dla wszystkich kapelanow
reprezentujacych poszczegdlne wspdlnoty religijne 1 nie doprowadzac do
sytuacji zréznicowanego traktowania, jezeli nie przemawiaja za tym uspra-
wiedliwione powody. Nalezy przede wszystkim dazyé do zapewnienia
efektywnosci systemu gwarancji prawa do opieki duszpasterskiej. Z oczy-
wistych wzgledow nie jest mozliwe zatrudnianie duchownych wszystkich
denominacji religijnych. Wydaje si¢, ze w praktyce kluczowym czynni-
kiem bedzie struktura wyznaniowa regionu kraju. Zasadniczo w kazdej
placéwce mozemy spotkaé kapelana wiernych rzymskokatolickich, a tak-
ze najwickszych liczebnie wspdlnot religijnych®’. Mozna spodziewac¢ sig,
7e na terenach z wyzszym odsetkiem przedstawicieli wyznan mniejszos-
ciowych wystapi potrzeba nawigzania wspolpracy podmiotu leczniczego
z duchownym okreslonej denominacji.

Trudno wskaza¢ jakiekolwiek mierniki w zakresie liczby kapelanow
w stosunku do ilo$ci pacjentow. Warto wskazac¢, ze partykularny prawo-
dawca koscielny podejmuje w swoich regulacjach interesujacg probe okre-
$lenia liczby kapelanéw w powigzaniu z iloscig tozek szpitala. Tego typu
relacja zaktada hipotetycznie, ze kazdy pacjent stanowi potencjalnego be-
neficjenta opieki duszpasterskiej oferowanej przez Kosciot Katolicki, gdyz
to o tej wspolnocie mowa w ponizszym przyktadzie. Jako egzemplifikacje
wskaz¢ dokument pt. Statut kapelana szpitalnego zaktadu opiekunczo-
-leczniczego i domoéw opieki w Diecezji Warszawsko-Praskiej wydany
przez arcybiskupa Henryka Hosera w dniu 23 wrze$nia 20009 r., ktory prze-
widuyje, ze: ,,1. Placowki Stuzby Zdrowia do 250 16zek zatrudniajg kapela-
na na 1/2 etatu. 2. Placowki lecznicze posiadajgcych od 250 do 500 16zek

37 Zob. np.: https://www.su.krakow.pl/opieka-duszpasterska, http://szpital-bochnia.pl/
informacje-dla-pacjenta/opieka-duszpaszterska/, http://uck.pl/dla-pacjentow/opieka-dusz-
pasterska.html, http://udsk.pl/strefa-pacjenta/opieka-duszpasterska/ [dostep: 11.07.2018].
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zatrudniajg kapelana na pehy etat. 3. Placowki Stuzby Zdrowia powyzej
500 t6zek winny zatrudni¢ dwoch i wigeej kapelandw™%. Wydaje sie, ze
powiazanie liczby t6zek z liczbg kapelanow jest uzasadnione. Im wigksza
ilo$¢ pacjentdw, tym prawdopodobnie wigksza bedzie liczba beneficjentéw
prawa do opieki duszpasterskiej. Zaden prawodawca $wiecki ani koscielny
nie jest jednak w stanie uregulowac tej kwestii w precyzyjny sposob, gdyz
moze si¢ okazac, ze niewielka liczba pacjentow bedzie przejawia¢ wysoki
poziom potrzeb religijnych, a z kolei rdwnie prawdopodobna moze by¢
sytuacja, gdy w duzym szpitalu poziom religijnosci pacjentow jest bardzo
niski, co powoduje niewielkie zapotrzebowanie na postuge duchownego.
Z pewnosciag powyzsza regulacja moze stanowi¢ punkt odniesienia dla kie-
rownikow placéwek medycznych, aczkolwiek nie jest ona wigzaca z uwa-
gi na zasade autonomii panstwowego i koscielnego porzadku prawnego
(art. 25 ust. 3 Konstytucji, art. 1 Konkordatu). Kierownictwo podmiotéw
leczniczych moze przyjmowac wlasne wytyczne w tym zakresie i moga
one odbiega¢ od regulacji prawa koscielnego.

4. FORMA ZATRUDNIENIA

Przepisy aktow prawnych dopuszczajacych wprost zatrudnianie kape-
lanow nie okreslaja w ogole formy nawigzania stosunku pracy z duchow-
nym, co stanowi konsekwencje braku przepisow prawnych dotyczacych
zatrudniania kapelanéw (z wyjatkiem regulacji prawnych dotyczacych
wspomnianych dwoch wspolnot religijnych). Art. 17 ust. 3 Konkordatu
jedynie przewiduje, ze ,,(...) biskup diecezjalny skieruje kapelanow, z kto-
rymi odpowiednia instytucja zawrze stosowng umowe (...)”. Na podstawie
tre$ci Konkordatu nie sposob przesadzi¢, czy przepis ten dotyczy umowy
W znaczeniu potocznym, jako porozumienia zawieranego przez podmiot
leczniczy ze wspdlnota religijng w kwestiach organizacyjnych duszpaster-
stwa, czy tez ma by¢ to umowa, ktdrej trescig jest nawigzanie stosunku za-
trudnienia z wykorzystaniem dopuszczalnych form przewidzianych w pra-
wie pracy lub prawie cywilnym. Forma prawna wspotpracy duchownego

3% Http://diecezja.waw.pl/medicina/aktualnosci/Statut Kapelana Szpitalnego.htm.
[dostep: 1.12.2017].



CHARAKTERYSTYKA STOSUNKU PRAWNEGO 107

z podmiotem leczniczym stanowi niezwykle istotng kwesti¢ i zastuguje na
odpowiednie unormowanie. Niestety zadnych wskazoéwek nie dostarcza
réwniez przepis art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym
jedynie przyjeto, ze ,,(...) kierownicy wiasciwych zaktadow panstwowych
zatrudniajg kapelanéw skierowanych przez biskupa diecezjalnego”. Prze-
pis ten nie okresla formy zatrudnienia. W doktrynie prawa wyznaniowego
wyrazono stanowisko, ze ma by¢ to umowa o prace dotyczaca §wiadcze-
nia postugi duszpasterskiej w danej placowce®. Trzeba jednak stwierdzic,
Ze przepis prawny wprost tego nie przesadza i powyzsze stwierdzenie nie
znajduje wyraznego oparcia normatywnego. Analogiczne przyjeto tak-
ze w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, zgodnie z ktorym
»(...) kierownicy wlasciwych zaktadéw panstwowych zatrudnig kapela-
néw, jezeli zostang oni skierowani przez biskupa diecezjalnego (...)”.
Poréwnawczo mozna wspomnie¢, ze zgodnie z wolg prawodawcy or-
ganizacja duszpasterstwa w jednostkach penitencjarnych ma by¢ oparta
na umowie, ktorej tres¢ powinna dotyczy¢ zasad wspotpracy strony kos-
cielnej z dyrekcjg zaktadow karnych i aresztow $ledczych. Jest to zatem
umowa w znaczeniu porozumienia o wspolpracy bez uwzglednienia formy
zatrudnienia. Mianowicie, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
2 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych zasad wykonywania praktyk
religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych i aresz-
tach sledczych®® przewiduje, ze ,,w celu zapewnienia skazanym wykonywa-
nia praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych dyrektor zaktadu
zawiera umowe z kapelanem o wykonywanie postug religijnych”. Umowa
o wykonywanie postug religijnych stanowi umowg nienazwana, ktora jest
w pelni dopuszczalna na podstawie zasady swobody umoéw. Tre$¢ §3 pkt 1
rozporzadzenia precyzuje, ze ,,w umowie okresla si¢ w szczegolnosci zakres
czynno$ci kapelana, zasady jego zastepstwa przez innego duchownego, za-
kres i zasady korzystania przez kapelana przy wykonywaniu postug religij-
nych z pomocy innych o0sob, zasady wspotdziatania z dyrektorem zaktadu
oraz przypadki, w ktérych umowa ulega rozwigzaniu”. Nie ulega watpliwo-

39 Krukowski 2008, 188.
4 Dz.U.2z2003 r. Nr 59, poz. 1549.
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$ci, ze szczegodlne warunki funkcjonowania jednostek penitencjarnych oraz
wymogi bezpieczenstwa wymagaja precyzyjnego okreslenia zasad przeby-
wania kapelana i 0sob trzecich w tych placowkach. Wydaje si¢, ze nie ma
zadnych przeszkdd, aby rowniez w podmiotach leczniczych zawierane byty
tego typu umowy ramowe o petnienie poshugi duszpasterskiej. W zadnym
wypadku nie moze przy tym jednak dochodzi¢ do ksztattowania tresci i kie-
runku dziatalno$ci duszpasterskiej. Zawarcie umowy o §wiadczenie postugi
duszpasterskiej w podmiocie leczniczym znajduje szczegdlne uzasadnie-
nie w przypadkach, gdy osoba duchowna pelni swoja postuge w podmiocie
leczniczym bez zatrudnienia, tak wigc wowczas mozna okresli¢ jej status
za pomoca umowy o $wiadczenie wolontariatu. Zawarcie umowy w zna-
czeniu porozumienia bedzie zawsze lepszym rozwigzaniem od braku jakie-
gokolwiek okreslenia zasad wspotpracy. Fakt ponoszenia odpowiedzialno-
$ci prawnej przez podmioty lecznicze za brak zagwarantowania prawa do
opieki duszpasterskiej powinien sktania¢ kierownictwo tych placowek do
okreslenia ram prawnych wspotpracy z kapelanem.

Prawodawca ko$cielny w regulacjach wewnetrznych Kosciota Ka-
tolickiego wprost przyjal jednak, ze w odniesieniu do zatrudnienia du-
chownych w podmiotach leczniczych ma by¢ zawarta umowa o prace*!.
W dokumencie ,,Status kapelana Archidiecezji Katowickiej” przyjeto ze
,duszpasterstwo w szpitalu sprawuje kapelan szpitalny, tj. kaptan delego-
wany przez Arcybiskupa katowickiego i zatrudniony na podstawie umo-
wy o prace w okre§lonym wymiarze godzin na stanowisku kapelana”,
Ze wspomnianych wzgledow konstytucyjnych (art. 25 ust. 3 Konstytucji)
rowniez 1 w tej kwestii powyzsza regulacja nie ma waloru powszechne-
go obowigzywania. Przepisy te nie kreuja roszczenia duchownego wobec
kierownika podmiotu leczniczego o zawarcie umowy o prace dla osoby na
stanowisku kapelana w danej placowce. Zwykle zatrudnia si¢ kapelanow
w publicznych podmiotach leczniczych na okreslong czg$¢ etatu®.

4 Http://www.archidiecezja.katowice.pl/dokumenty/8079-status-kapelana-szpitalne-
go-w-archidiecezji-katowickiej oraz http://dsz.bielsko.pl/assets/Status-Kapelana.pdf [dostep:
5.12.2017]. Regulacja dotyczaca Diecezji Bielsko-Zywieckiej przewiduje wykonywanie po-
shugi duszpasterskiej takze w formie wolontariatu.

42 Tamze, dot. Archidiecezji Katowickiej.

4 Lukasz Kasper, Opicka duszpasterska w szpitalach i wigzieniach, http://idziemy.pl/
kosciol/opieka-duszpasterska-w-szpitalach-i-wiezieniach/3/ [dostgp: 11.07.2018].
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Umowa o pracg¢ moze stanowi¢ jedng z form zatrudnienia kapelana
szpitalnego. Jest to najdalej idace powigzanie duchownego z podmiotem
leczniczym, bioragc pod uwage skutki prawne dla obu stron. W tym sen-
sie mozna uznaé, ze wykonywanie postugi duszpasterskiej na podstawie
umowy o pracg efektywnie zabezpiecza realizacje prawa do opieki duszpa-
sterskiej, poniewaz stosunek prawny wynikajacy z umowy o prace precy-
zyjnie okresla prawa i obowiazki duchownego oraz podmiotu leczniczego.
Przepis art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy* sta-
nowi, ze ,,przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”. Tre$¢
umowy z duchownym moze zawiera¢ wskazanie zakresu obowigzkéw du-
chownego, poprzez ich rodzajowe wyliczenie, np. odprawianie mszy §wie-
tych z okres$lona czestotliwoscig w ciggu tygodnia, odbywanie rozmow
7z pacjentami, sprawowanie sakramentow, itp. ,,Rodzaj pracy” w rozumie-
niu przepisu art. 22 §1 k.p. jest szczegdlny w rozwazanym przypadku, gdyz
dotyczy sprawowania postugi duszpasterskiej wobec pacjentow w zakresie
okreslonym w umowie. Tres¢ umowy o $§wiadczenie pracy duchownego
w podmiocie leczniczym nie moze jednak zawieraé¢ postanowien, ktore
ingerowalyby w kierunek pracy kapelana, poniewaz w tej sferze wytacz-
ng kompetencje posiada duchowny, a takze wspdlnota religijna, ktoéra on
reprezentuje. W duzym stopniu swoboda dziatan duchownego jest zdeter-
minowana nauczaniem wspoélnoty religijnej. Powyzszy wniosek znajduje
uzasadnienie rowniez w konieczno$ci poszanowania zasady bezstronno$ci
$wiatopogladowej wiadz publicznych z art. 25 ust. 2 Konstytucji. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie ingerencje¢ pracownikow podmiotu leczniczego
w prace duszpasterska. ,,Kierownictwo” pracodawcy nalezy zatem rozu-
mie¢ w specyficzny sposob, polegajacy w tym wypadku jedynie na wy-
dawaniu polecen w zwigzku z koniecznosciag wykazania dyspozycyjnosci
duchownego w celu realizacji opieki duszpasterskiej, co moze oznaczaé
np. obowigzek stawiennictwa kapelana w podmiocie leczniczym w razie
pogorszenia si¢ stanu zdrowia lub zagrozenia zycia pacjenta, aby uczyni¢
zados$¢ uprawnieniu z art. 37 u.p.p.R.P., uczestnictwo zebraniach pracow-

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 917, dalej: k.p.
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nikow placowki medycznej, obecno$¢ na obligatoryjnych szkoleniach pra-
cowniczych, odbywanie kursu z zakresu bezpieczenstwa i hieny pracy, itd.
Natomiast w zadnym wypadku ,,kierownictwo” nie obejmuje uprawnienia
do wydawania polecen stuzbowych w zakresie ksztattowania tresci i form
dziatan duszpasterskich kapelana.

Migjsce $wiadczenia pracy nie jest zdefiniowane w przepisach k.p.
Natomiast art. 128 §1 k.p. okreéla, Ze ,,czasem pracy jest czas, w ktorym
pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zakladzie pracy lub
w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy”’. Majac powyz-
sze na uwadze mozna przyjac, ze miejscem pracy kapelana bedzie budynek
podmiotu leczniczego, w tym przede wszystkim sale chorych, w ktorych
przebywaja pacjenci. Szczegdlnym miejscem pracy kapelana szpitalnego
jest kaplica szpitalna lub inne odpowiednie pomieszczenie, w ktorym od-
prawiane sg przez duchownego zbiorowe praktyki religijne.

Problematyczne pozostaje okreslenie czasu pracy kapelana w podmio-
cie leczniczym, co wynika ze specyfiki prowadzonej postugi duszpaster-
skiej. Czes¢ obowigzkow kapelana mozna w jakims$ stopniu okresli¢ cza-
sowo w umowie ze wskazaniem liczby godzin, jesli idzie o wykonywanie
regularnych postug, takich jak np.: odprawianie mszy $wietej z ustalong
czestotliwos$cig, udzielanie sakramentow pacjentom (pokuta, namasz-
czenie chorych) w ustalonym przedziale godzin. Natomiast w pewnych
przypadkach czas pracy kapelana w bezposrednim kontakcie z pacjentami
moze by¢ jednak trudny do ujecia w sztywnych ramach czasowych z uwa-
gi na indywidualne potrzeby poszczegolnych pacjentéw i zdarzenia loso-
we. Mianowicie kondycja duchowa poszczegdlnych beneficjentow prawa
do opieki duszpasterskiej moze wymagac od kapelana wickszej uwagi i za-
interesowania, co przyczyni si¢ do wydhuzenia czasu pracy. Z kolei postu-
ga duszpasterska w zakresie udzielania sakramentu namaszczenia chorych
powinna by¢ dostepna catodobowo przez siedem dni w tygodniu w odnie-
sieniu do 0s6b w znajdujacych si¢ w stanie zagrozenia zycia lub pogor-
szenia stanu zdrowia, co sprawia, ze nie sposob ustali¢ z gory w umowie
czasu koniecznego do realizacji prawa do kontaktu z duchownym (art. 37
u.p.p.R.P.), poniewaz jest to niemozliwe z oczywistych powodow. Z po-
wyzszych wzgledow w petni zasadne wydaje si¢ zastosowanie zadaniowe-
go trybu pracy do ustalenia czasu pracy kapelana w podmiocie leczniczym.
Nalezy uprzednio podjaé porozumienie, w ktérym dokona si¢ ustalenia
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obowigzkéw duchownego w taki sposob, aby przy dolozeniu ,,nalezytej
staranno$ci i sumienno$ci”(art. 101 §1 k.p.) mozliwe byto ich wykonanie
w ciggu 8 godzin na dobe i $rednio w 5 dniowym tygodniu pracy w usta-
lonym okresie rozliczeniowym (art. 129 k.p.)*¥. Kierownictwo podmiotu
leczniczego nie moze jednak wprowadzi¢ zadaniowego trybu pracy bez
konsultacji z kapelanem. Sad Najwyzszy w wyroku z 15 marca 2006 r.
uznat bowiem, Ze ,,porozumienie” z art. 140 k.p. z pracownikiem nie sta-
nowi uzgodnienia, lecz ma charakter konsultacji. Stwierdzono réwniez,
ze brak takiego porozumienia nie skutkuje nieskuteczno$cia ustanowienia
zadaniowego systemu czasu pracy, lecz w sytuacji zaistnienia sporu powo-
duje po stronie pracodawcy konieczno$¢ wykazania, ze powierzone pra-
cownikowi zadania zostaty prawidtowo wyznaczone*®. System zadaniowy
zaktada daleko idgcg samodzielno$¢ pracownika w wykonywaniu pracy,
a pracodawca okres$la przy tym zakres zadan, ktore maja by¢ wykonane,
czas do realizacji, a spos6b wypetnienia obowigzkow zostaje powierzony
pracownikowi*’. W praktyce mozna spotkac szczegdétowy plan tygodnio-
wy pracy duchownego, ktory zaktada obstuge pacjentéw z poszczegdlnych
picter (kondygnacji) szpitala w dane dni tygodnia®®. Przytoczony powyzej
przyktad wskazuje na wtorek, jako ,,dzien wolny”, wylaczony z postu-
giwania wobec pacjentdw. Majac na uwadze prawo do urlopu kapelana,
jak kazdego pracownika, to wydaje si¢ jednak, Zze postuga duchownego
powinna by¢ dostepna dla pacjentow w kazdym dniu tygodnia, tak wiec
nalezy przewidzie¢ zastepstwo lub tryb zmianowy pracy duchownych, tak
aby pacjenci nie mieli poczucia zagrozenia braku dostepnosci duchownego
w podmiocie leczniczym. Wyraznie dostrzega t¢ konieczno$¢ prawodawca
koscielny we wskazanych przyktadach regulacji dot. Kosciota katolickie-
go i naktada obowigzek wyznaczenia osoby zastepujacej kapelana na czas
trwania urlopu danego duchownego.

Zatrudnienie nie musi mie¢ formy pracowniczej, gdyz w petni do-
puszczalne jest wykorzystaniec uméw prawa cywilnego®. Jedng z takich

4 Jaskowski 2018.

4 Wyrok SN z 15 marca 2006 r., II PK 165/2005, LEX nr 232583.

47 Stefanski 2016.

4 Http://www.szpitalwolomin.pl/opieka-duszpasterska.html [dostep: 10.07.2018].
4 Zob. wyrok SN z dnia 9 grudnia 1999 r., sygn. I PKN 432/99, LEX nr 39601.
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form moze by¢ $wiadczenie pracy na podstawie umowy zlecenia. Warto
nadmienié, ze byta to forma wprost przewidywana przez prawodawstwo
PRL — w pewnym okresie czasu — w odniesieniu do zatrudniania kapela-
néw w podmiotach leczniczych. Mianowicie w dniu 16 grudnia 1950 r.
wydane zostato zarzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wysokosci wy-
nagrodzen kapelanow szpitalnych, w ktorym przyjeto: ,,1. Dyrekcja zakta-
dow leczniczych obowigzane sg zawrze¢ umowe zlecenia z duchownymi,
ktérzy zostali uméwieni jako kapelani szpitalni”. Przedmiotowe zarza-
dzenie okres$lato takze elementy tresciowe tej umowy, przyjmujac, ze ,,[u]
mowa zlecenia powinna okresla¢ wysokos¢ ryczattowego wynagrodzenia
oraz stwierdza¢, ze zleceniodawcy nie przystuguja z tytulu tej umowy
$wiadczenia socjalne, ulgi kolejowe, ani mieszkanie. 3. Wynagrodzenie
nalezy ustali¢ w granicach od 150 do 300 zt. w zalezno$ci od charakte-
ru zaktadu. 4. W kazdym przypadku dyrekcja zaktadu obowigzana jest
uprzednio uzgodni¢ wysoko$¢ wynagrodzenia z kierownikiem wydziatu
zdrowia oraz kierownikiem referatu wyznan prezydium wojewddzkiej
rady narodowej. 5. Duchowny moze by¢ rownocze$nie kapelanem w kil-
ku zaktadach leczniczych, w tym przypadku dyrekcja kazdego zaktadu
powinna z nim zawrze¢ osobng umowe”*. Konferencja Episkopatu Polski
postulowata jednak zawieranie uméw o pracg, zamiast umowy zlecenia,
poniewaz dazono do tego, aby zagwarantowac kapelanom ubezpieczenie
ZUS z uwagi na niebezpieczefistwo dla zdrowia w zwiazku z wypetnia-
niem postug duszpasterskich®'. Postulaty Kosciota Katolickiego zostaty
uwzglednione w Instrukcji Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
9 wrzesnia 1981 roku w sprawie zapewnienia postug religijnych chorym
przebywajacym w szpitalach, sanatoriach i domach pomocy spotecznej®.
W mysl tego aktu kapelan byt kierowany do pracy przez wladze kosciel-
ng, zawierana miata by¢ umowa o prace w charakterze kapelana z wyna-
grodzeniem okreslonym przez odrebne przepisy (§6).

Dzisiejszy stan prawny nie przewiduje elementow tresciowych umowy
zlecenia dla petienia poshugi duszpasterskiej w podmiocie leczniczym.
Nalezy zatem uwzgledni¢ ogolne przepisy prawa cywilnego z uwzgled-

0 Faka 1978, 126.
I Ratajczak 2002, 117.
2 Tamze, 118.
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nieniem specyfiki przedmiotu §wiadczenia. Przedmiotem umowy zlece-
nia nie moze by¢ $wiadczenie okreslonych postug duszpasterskich, np.
mszy $wigtej, udzielania sakramentu namaszczenia chorych, sprawowa-
nie sakramentu pokuty, itd. Zgodnie bowiem z art. 734 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny> przez umowg zlecenia przyjmu-
jacy zlecenie zobowigzuje si¢ do dokonania okreslonej czynnos$ci prawnej
dla dajacego zlecenie. Nalezy podkresli¢, ze wymienione powyzej formy
postugi duszpasterskiej nie moga stanowi¢ czynno$ci prawnych w rozu-
mieniu prawa panstwowego i nie stanowig przedmiotu umowy zlecenia®.
Czynno$¢ prawna jest to ,,skonstruowana przez system prawny czynnos¢
konwencjonalna podmiotu prawa cywilnego, ktorej tre$¢ okresla — co naj-
mniej w podstawowym zakresie — konsekwencje prawne tego zdarzenia
prawnego (art. 56 k.c.)™>. W zwigzku z tym przedmiotem umowy zlecenia
moze by¢ jedynie wykonywanie dziatalnosci duszpasterskiej, ktorej zakres
moze zosta¢ okreslony w ogdlny sposdb®*. Umowa zlecenia nie zapewnia
kapelanowi takich praw, ktore ma osoba zatrudniona w oparciu o0 umowg
o prace, gdyz zatrudnienie na podstawie umowy prawa cywilnego jedynie
W ograniczonym obszarze zwigzane jest ze stosowaniem regulacji prawa
pracy®’. Umowa zlecenia nie ksztaltuje stosunku prawnego z podmiotem
leczniczym w taki zakresie, jaki wynika z umowy o praceg, poniewaz sta-
wia w mniej korzystnej sytuacji prawnej duchownego. Oczywiscie wybor
takiej formy uksztattowania stosunku prawnego z duchownym nie prze-
kresla automatycznie mozliwo$ci zapewnienia pacjentom prawa do opieki
duszpasterskiej.

Mozna rowniez odnotowaé przypadki sprawowania postugi dusz-
pasterskiej bez jakiejkolwiek umowy®. W takim przypadku duchowny
moze by¢ uznany za wolontariusza. Jego relacja z podmiotem leczni-
czym jest najstabsza i ogranicza si¢ w zasadzie do przestrzegania norm

33 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1025, dalej: k.c.

3¢ Jarostaw Mastowski, Czy odprawianie mszy moze by¢ przedmiotem umowy zlece-
nia?, https://www.kadry.abc.com.pl/narzedzia-i-materialy/pytania-i-odpowiedzi/czy-odpra-
wianie-mszy-moze-byc-przedmiotem-umowy-zlecenia,73792.html [dostep: 11.07.2018].

55 Radwanski, Olejniczak 2011, 218.

¢ Mastowski, Czy odprawianie mszy moze by¢ przedmiotem umowy zlecenia?
7 Florczak 2015, 241 in.

8 Stanisz 2016, 325.



114 MICHAL 0ZOG

przyjetych w danej placowce i dopuszczeniu duchownego do pacjen-
ta%®. Warto wskaza¢ na szczeg6lnag sytuacje, gdy zawierana jest umowa
o $wiadczenie postugi duszpasterskiej nie z duchownym, a z jednostkami
organizacyjnymi wspdélnot religijnych (jak to wystepuje na przyktad na
Malcie)®. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, przez wolontariu-
sza nalezy rozumie¢ ,,0sobe¢ fizyczna, ktéra ochotniczo i bez wynagro-
dzenia wykonuje §wiadczenia na zasadach okre§lonych w ustawie™!.
Art. 42 ust. 1 pkt 4 u.d.p.p.w. przewiduje wprost mozliwos¢ wykonywa-
nia $wiadczen na rzecz podmiotow leczniczych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnosci leczniczej w zakresie wykonywanej przez nie dziatalno-
$ci leczniczej. Kierownik podmiotu leczniczego powinien zawrze¢ od-
powiednie porozumienie z duchownym — wolontariuszem, ktérego tresé
okres$lataby zasady §wiadczenia opieki duszpasterskiej, a w zakresie nie-
uregulowanym zastosowanie znalaztyby przepisy k.c. Przepisy u.d.p.p.w.
wraz z porozumieniem mogg wyznaczaé¢ ramy prawne dla wspolpracy
duchownego z podmiotem leczniczym. W literaturze wskazano réwniez
dopuszczalno$é petnienia wolontariatu na podstawie umowy zlecenia,
poniewaz element wynagrodzenia nie jest dla niej konieczny dla tej for-
my zatrudnienia®’. Umowa o wykonywanie wolontariatu nie gwarantuje
dostegpnosci kapelana w takim wymiarze, jak umowy nawigzujace stosu-
nek zatrudnienia, poniewaz kierownictwo podmiotu leczniczego nie dys-
ponuje rozwigzaniami prawnym umozliwiajacymi podejmowanie dzia-
tan kierowniczych wzgledem duchownego, jesli idzie o jego obecnosé
w placoOwce na wezwanie pracownika podmiotu leczniczego. Z punktu
widzenia odpowiedzialnosci prawnej podmiotu leczniczego za brak do-
stepnosci prawa do opieki duszpasterskiej jest to najmniej korzystna for-
ma nawigzania wspoltpracy.

3 Tamze, 324.

% Tamze, 325.

°' Dz.U. z2018 r., poz. 450.
92 Musiata 2003, 25-26.



CHARAKTERYSTYKA STOSUNKU PRAWNEGO 115

5.WYBOR OSOBY NA STANOWISKO KAPELANA
I SKIEROWANIE DO POSLUGI

Kapelan pelni postuge w podmiocie leczniczym i w przedstawionym
powyzej zakresie podlega kierownictwu placowki medycznej, jesli idzie
o realizacj¢ umowy o pelnienie postugi duszpasterskiej. Nie oznacza to
jednak, ze podmiot leczniczy ma wplyw na obsade stanowisk kapelan-
skich. Wyktadnia jezykowa wyrazenia ,,kapelan” jednoznacznie sugeruje,
ze jest to osoba duchowna, nalezaca do stanu duchownego i upowazniona
przez wlasciwe witadze kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego do
petnienia okreslonych funkcji religijnych. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze to wilasnie system prawa wewngtrznego wspolnot religijnych okresla
wymogi konieczne do spetnienia przez kandydatéw do pracy w duszpa-
sterstwie w podmiotach leczniczych. Jest to zwigzane z tym, ze osoba na
stanowisku kapelana reprezentuje okres$lony kosciot lub inny zwigzek wy-
znaniowy, poniewaz zostaje skierowana do pracy w podmiocie leczniczym
przez wlasciwego przedstawiciela wladzy wspolnoty religijnej. Interesuja-
ca kwestig do rozwazenia pozostaje ustalenie dopuszczalnosci zatrudnienia
osoby $wieckiej w charakterze kapelana. Zasadniczo w realiach polskich
nie wystepuje problem z dostepnosciag kaptanéw wérdd chorych, jednakze
mozna wyobrazi¢ sobie ide¢ aktywizacji osob $wieckich w roztaczaniu tro-
ski nad chorymi i wystgpienie ewentualnego pytania o0 mozliwos¢ sforma-
lizowania wspolpracy takich 0sob z podmiotami leczniczymi. Teoretycznie
mozna sobie réwniez wyobrazi¢ istnienie wspolnoty religijnej bez wyod-
r¢bnionego stanu duchownego. Prawo polskie w zaden sposob nie okre-
sla wymogow do objecia stanowiska kapelana, co wydaje si¢ zrozumiate,
biorac pod uwage zasade niezaleznos$ci koscioldw i innych zwigzkow wy-
znaniowych we wlasnym zakresie dziatania, a duszpasterstwo specjalne
w podmiotach leczniczych nalezy bez watpienia do tej sfery. Wydaje sig,
ze w przedmiotowym rozporzadzeniu termin ,.kapelan szpitalny” uzyte zo-
stato jedynie na oznaczenie stanowiska, ktérego zajmowanie zwigzane jest
ze $wiadczeniem opieki duszpasterskiej i mozliwoscig przyznania wyna-
grodzenia w wysokosci okreslonej w przedmiotowych przepisach prawa.
Nalezaloby zatem przyjaé, ze prawo panstwowe nie moze jednostronnie
ustanawia¢ wymogu przynalezno$ci do stanu duchownego wobec kandy-
datéw na stanowisko kapelana, poniewaz byltoby to naruszenie wspomnia-
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nej zasady niezalezno$ci ko$ciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych
(art. 25 ust. 3 Konstytucji). Dotyczy to réwniez regulacji wewnetrznych
w podmiotach leczniczych. Wydaje sie, ze termin ,,kapelan” powinien by¢
odniesiony do jego rozumienia przyj¢tego na gruncie prawa koscielnego.
Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze zgodnie z kan. 564 Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego, ,.kapelanem jest kaptan, ktoremu powierza si¢ przynajmniej
cze$ciowo stalg troska pasterska o jakas wspolnote lub specjalny zespot
wiernych, wykonywang zgodnie z postanowieniami prawa powszechnego
lub partykularnego”. W praktyce oznacza to, ze kapelanem katolickim be-
dzie zwykle prezbiter, co wynika wprost z przepisOw powszechnego prawa
kanonicznego. Z punktu widzenia prawa panstwowego nie ma natomiast
przeszkod, aby inne osoby niz kaptan zajmowaty stanowisko kapelana, je-
zeli tylko dana osoba otrzyma odpowiednie umocowanie do petnienia po-
stugi duchownego, o ktorym mowa w przepisach ustaw o stosunku panstwa
do poszczegdlnych wspodlnot religijnych. Takie podejscie znajduje uzasad-
nienie praktyczne rowniez w tym, ze z dziatalnosci ,.kapelana szpitalnego”
korzystaja cztonkowie okreslonych wspolnot religijnych. Pomijanie tre-
$ci prawa wewnetrznego kosciota lub zwigzku wyznaniowego w obsadzie
personalnej stanowisk kapelanskich mogtoby prowadzi¢ do zatrudniania
w podmiotach leczniczych o0sob, ktore nie moga petni¢ swojej postugi i ich
dziatalno$¢ pozostawataby bez umocowania prawno-teologicznego. Opie-
ka duszpasterska ma swoje cele religijne i nie nalezy ich pomijac.

W swietle polskich uregulowan kapelan podejmuje pracg po uprzednim
skierowaniu przez zwierzchnig wladze koscielng. Charakter prawny tego
skierowania nie jest jasny. Jesli przyjac, ze jest ono niezbednym elemen-
tem do podjecia postugi w podmiocie leczniczym, to jego utrata powinna
skutkowac rozwigzaniem wigzi prawnej taczacej kapelana z placowka me-
dyczna. Przyjecie takiego skutku cofnigcia skierowania nie jest jednak po-
wszechne w innych panstwach®. Z pewno$cia nie bez znaczenia pozostaje
w tym przypadku model relacji instytucjonalnych miedzy panstwem a ko$-
ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Wydaje si¢ jednak, ze zasada
autonomii i niezaleznosci (art. 25 ust. 3 Konstytucji) powinna przewazy¢
na rzecz wigzacego waloru cofnigcia skierowania duchownego do pehie-
nia postugi kapelana. Oznacza to, Zze cofnigcie skierowania przez wladze

9 Zob. Stanisz 2016, 323.
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kos$cielng nie podlega mozliwo$ci zakwestionowania przez kierownictwo
podmiotu leczniczego. Ocena pracy kapelana dokonywana przez kierow-
nictwo podmiotu leczniczego pozostaje przy tym bez znaczenia. Ewentual-
ne zyczenia pacjentdw réwniez nie wptywaja na decyzje kadrowe wladzy
kos$cielnej. Mozna poréwnaé skutki prawne cofnigcia skierowania z cof-
nigciem misji kanonicznej wymaganej do nauczania religii w szkole, oczy-
wiscie z uwzglednieniem specyfiki tej instytucji. Nalezy przede wszystkim
kierowac¢ si¢ tym, ze prowadzenie duszpasterstwa specjalnego w podmio-
tach leczniczych stanowi dzialanie wiasne kosciotow 1 innych zwigzkow
wyznaniowych, tak wigc to odpowiednie organy wspdlnot religijnych po-
winny mie¢ decydujace stanowisko w sprawie wyboru oséb pehiagcych
funkcje kapelana w podmiocie leczniczym.

6. WYNAGRODZENIE KAPELANA I OKRESLENIE
JEGO PRZEZNACZENIA

Kapelan zatrudniony w podmiocie leczniczym ma prawo do wynagro-
dzenia, ktorego wysokos$¢ okresla rozporzadzenie. Akt ten zaszeregowat
kapelandéw do kategorii stanowisk ,,pracownicy wykonujacy zawod me-
dyczny oraz inni pracownicy, ktoérych praca pozostaje w zwigzku z udzie-
laniem $wiadczen zdrowotnych”, z przyporzadkowaniem do XV kategorii
zaszeregowania wedtug miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadnicze-
go wynoszacego 1590-3290 zt. W grupie XV obok kapelanow wymienio-
no nastgpujace kategorie pracownikow: kierownik komorki organizacyj-
nej: opiekunczo-leczniczej, leczniczo-wychowawczej; kierownik sekcji
statystyki medycznej i dokumentacji chorych; zastepczyni przetozonej
pielegniarek; pielggniarka oddziatowa; pielegniarka koordynujaca i nad-
zorujaca prac¢ innych pielegniarek; zast¢pczyni pielggniarki oddzialowej;
specjalista pielggniarka; specjalista potozna; edukator do spraw diabeto-
logii; edukator do spraw laktacji; specjalista technik dentystyczny; spe-
cjalista technik radioterapii; farmaceuta; perfuzjonista. Podmiot leczniczy
ustalajac wynagrodzenie kapelana powinien kierowac si¢ przedzialem
kwotowym okreslonym w powyzszym akcie prawnym. Konieczne jest
przy tym uwzglednienie przepisu art. 13 k.p., zgodnie z ktérym pracownik
ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Sad Najwyzszy w wyro-
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ku z dnia 25 sierpnia 2010 r. przyjal, ze ,,godziwe wynagrodzenie za prace
to wynagrodzenie odpowiednie, wlasciwe, stuszne, rzetelne, uczciwe”*.
Przede wszystkim trzeba uwzgledni¢ rodzaj pracy i kwalifikacje pracow-
nika, a takze zakres obowiazkoéw oraz czas pracy i jej jakos¢®. Kapelan,
ktory jest pracownikiem ma rowniez prawo do nagréd, premii na ogdlnych
zasadach dotyczacych pracownikow podmiotu leczniczego. Wynagrodze-
nie kapelana moze stanowi¢ przedmiot wniosku oséb zainteresowanych
udzieleniem informacji o jego wysoko$ci. W sprawie sagdowoadministra-
cyjnej dotyczacej bezczynnosci dyrektora podmiotu leczniczego w kwestii
udzielenia odpowiedzi na pytanie o wynagrodzenie kapelana®, sad nie roz-
strzygnat co prawda charakteru prawnego tego typu informacji, jednakze
zobowigzal organ do zajecia stanowiska w sprawie zlozonego wniosku.
Przepisy prawa polskiego nie mogg okresla¢ przeznaczenia wynagro-
dzenia kapelana ani tez zrzec si¢ badZ przenie$¢ na rzecz innego podmiotu.
Taki wniosek wynika z tresci art. 84 k.p, zgodnie z ktérg ,,pracownik nie
moze zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia ani przenies¢ tego prawa na inng
osobg”. Przepis ten ma na celu zabezpieczenie otrzymania przez pracow-
nika wynagrodzenia za prace®’. Naruszenie tej normy prawnej skutkuje
sankcjg niewaznosci czynnosci prawnej na podstawie art. 58 k.c. w zw.
z art. 300 k.p.®® Dla przyktadu mozna wskazaé, ze kapelan nie moze by¢
zobowigzany przez przepisy prawa panstwowego do przeznaczenia okre-
slonej czesci swojego wynagrodzenia na utrzymanie kaplicy szpitalnej.
Mozemy natomiast spotka¢ przypadki, gdy przepisy wewngtrzne Kos-
ciota Katolickiego odnoszg si¢ wprost do przeznaczenia wynagrodzenia
kapelana szpitalnego. Przyktadem takiej regulacji moze by¢ tre$¢ wspo-
mnianego dokumentu Archidiecezji Katowickiej, w ktorym przewidziano
ze ,,6. Kapelan szpitalny niepetniacy jednoczesnie urzedu proboszcza lub
wikariusza rezyduje w parafii wyznaczonej przez Arcybiskupa Metropo-
lite Katowickiego na prawach wikariusza, to znaczy proboszcz partycy-
puje w jego utrzymaniu, za$ kapelan wptaca do kasy parafialnej ustalong

® Wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2010 r., sygn. akt II PK 50/10, LEX nr 707421.

¢ Zob. Wagner 2017.

% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 7 listopada 2011 r. (sygn. akt I SAB/Go 42/12).

7 Zob. Skapski 2016.

% Zob. Maniewska 2016.
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w archidiecezji kwote, przeznaczona na utrzymanie miesieczne”®’. Wyda-
je sig, ze powyzsze uregulowania mogg zosta¢ uznane za dopuszczalne
na zasadzie autonomii kos$cielnego porzadku prawnego. Jak wspomniano
powyzej, zasadniczo nie jest dopuszczalne ustalanie sposobu przeznacze-
nia wynagrodzenia przez przetozonego, jednakze w wielu sytuacjach pra-
wo koscielne naktada réznego rodzaju obowigzki na duchownych, ktore
wynikajg ze specyfiki dziatalno$ci wspolnoty religijnej i nie znajduja one
podstaw prawnych w prawie $§wieckim. Dla akceptacji takich uregulowan
mozna najogodlniej przyjacé, ze osoba duchowna dobrowolnie przyjmuje
$wigcenia kaptanskie lub zakonne i zobowiazuje si¢ rowniez tym samym
do zachowania postuszenstwa wobec przetozonych, a takze respektowania
obowiazkéw wynikajacych z prawa ko$cielnego. Mozna zatem zasadniczo
domniemywa¢ dopuszczalno$é tego typu uregulowan.

7. WNIOSKI KONCOWE

Stosunek prawny laczacy kapelana z podmiotem leczniczym moze by¢
zroznicowany w zakresie obowigzkoéw podmiotu leczniczego (pracodawcy)
oraz praw kapelana (pracownika). Wszelkie r6znice dotyczace pracowni-
czych oraz cywilnoprawnych form zatrudnienia znajduja swoje odzwier-
ciedlenie takze na gruncie omawianej problematyki. Prawo polskie przewi-
duje szereg mozliwosci prawnych nawigzania wspolpracy z duchownym.
Do podstawowych form nalezy zaliczy¢: zatrudnienie pracownicze, cy-
wilnoprawne, a takze petienie postugi duszpasterskiej w ramach umowy
o $wiadczenie wolontariatu. Faktyczna jako$¢ wspolpracy duchownego
z podmiotem leczniczym zalezy nie tylko od uwarunkowan formalnopraw-
nych, ale takze od czynnikdow pozaprawnych, do ktérych nalezy zaliczy¢
zyczliwo$¢ 1 poczucie troski o pacjentdéw. Wydaje sig, ze przede wszyst-
kim to umowa o prace wyznacza wysoki poziom gwarancji realizacji pra-
wa do opieki duszpasterskiej z uwagi na najsilniejsza wiez kapelana z pla-
cowka leczniczg. Prawo panstwowe nie okre$la zakresu obowigzkow osob
duchownych w zakresie statusu kapelana. Jest to zrozumiate, biorac pod

®  Http://www.archidiecezja.katowice.pl/dokumenty/8079-status-kapelana-szpitalne-
go-w-archidiecezji-katowickiej [dostep: 5.12.2017].
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uwage specyfike rodzaju pracy. Stosunek prawny kapelana z podmiotem
leczniczym jedynie w sposob ramowy okresla zakres jego obowiazkow.
Szczegotowe kierunki dziatan kapelana wynikajg juz z prawa ko$cielnego.
Brak jednoznacznego uksztaltowania statusu kapelana w prawie panstwo-
wym wymaga zmiany w kierunku umocnienia jego pozycji w podmiotach
leczniczych. Nie chodzi tu jedynie o kwestie finansowania, ale takze o jak
najszersze wilaczanie duchownych do zespotdéw terapeutycznych, w mysl
potrzeby cato$ciowego otoczenia opieka pacjenta. Wydaje sig, ze takg po-
zycje zapewnia przede wszystkim status pracownika podmiotu leczniczego.
Stan ducha i ciata pozostaja w korelacji i warto o tym zawsze pamietac.
Rola kapelana w podmiotach leczniczych nierzadko wykracza poza wymiar
Scisle religijny, gdyz duchowny staje si¢ do$¢ czesto powiernikiem chorego.
Coraz wigkszy udziat duchownych w trosce o stan psychofizyczny pacjenta
wymaga nalezytego uregulowania statusu kapelana. Podjecie tych dziatan
w odniesieniu do wszystkich ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
powinno nastapi¢ w trybie konsensualnego ksztattowania potozenia praw-
nego wspolnot religijnych (art. 25 ust. 4 1 5 Konstytucji). Nalezy bowiem
pamigta¢ o tym, ze troska o dobrostan pacjenta stanowi wspélny cel wspol-
noty politycznej i religijnej, wyznaczony dobrem czlowieka, co w pelni
uzasadnia wspotdziatanie tych dwoch zbiorowosci w ksztattowaniu pozycji
prawnej kapelana w podmiotach leczniczych.
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CHARACTERIZING THE LEGAL RELATIONSHIP BETWEEN
CHAPLAINS AND MEDICAL FACILITIES IN THE CONTEXT
OF POLISH LAW AND SELECTED REGULATIONS OF THE ROMAN
CATHOLIC CHURCH

Summary

The aim of this article is to present the legal forms of establishing cooperation
between medical facilities and chaplains with a view to guaranteeing patients’ right
to pastoral care. The main research problem concerns defining the legal relationship
between the chaplain and the medical facility in which he provides pastoral care.
More specifically, the study aims to characterize the legal relationship between
the chaplain and the medical facility taking into account the following types of
employment: employment contracts, civil law contracts and voluntary work. The
analysis is based on the dogmatic and, to a lesser extent, historical method. The
results indicate that employment contracts are especially important in shaping the
legal relationship between the chaplain and medical facility. The legal relationship
between the chaplain and medical facility is general in character under Polish law
owing to the fact that it is necessary to respect the institutional relations between
the state and churches and other religious organizations. The specific duties of
chaplains are defined by the law of their religious community, which, however,
does not automatically apply in Polish law.

Key words: chaplain; churches and other religious organizations; patient; pastoral
care; freedom of conscience and religion
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Streszczenie

Swiadkowie Jehowy sa trzecim pod wzgledem liczebnosci zwiazkiem wy-
znaniowym w Polsce. Wedlug wewng¢trznych danych w Polsce przynalezy do
nich niemal 120 tys. cztonkow. Przedmiotem niniejszego opracowania sg kwestie
zwiazane ze statusem osoby duchownej w zwiazku wyznaniowym ,,Swiadkowie
Jehowy w Polsce”. Sama doktryna Swiadkéw Jehowy w tym zakresie przeszia
znaczacg ewolucje od catkowitej negacji do wyodrebnienia struktur duchowien-
stwa. Obecnie status osoby duchownej posiadajg nie tylko osoby zajmujace si¢
gloszeniem, ale rowniez cztonkowie pracujacy fizycznie w strukturach zwigzku.
Wprowadzajac zmiany Swiadkowie Jehowy, zachowali duza doze pragmatyzmu.
Utatwia to w znacznym stopniu ich funkcjonowanie i nalezy uzna¢ za krok we
wlasciwym kierunku. Tekst artykutu zostat podzielony na trzy zasadnicze cz¢$ci,
dotycza one stanowiska Swiadkow Jehowy w sprawie istnienia stanu duchowne-
go przed 2014 r., statusu osoby duchownej w §wietle obowigzujacych regulacji
prawnych i orzecznictwa, a takze prawa wewnetrznego zwigzku wydanego po
2014 roku.

Stowa kluczowe: Swiadkowie Jehowy; zwigzek wyznaniowy; duchowny; osoba
duchowna; wolno$¢ sumienia i religii; duszpasterstwo
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1. UWAGI WSTEPNE

Wigkszo$¢ z funkcjonujacych w Polsce kosciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych w ramach swojej doktryny i prawa wewngtrznego wyodreb-
nia kategori¢ 0os6b duchownych. Pozwala im to na korzystanie z pewnych
udogodnien, ktore prawodawca przewiduje w stosunku do tej kategorii pod-
miotow. Dzieje si¢ tak m.in. w sferze opodatkowania, ubezpieczen spotecz-
nych, nauczania religii, malzenstw wyznaniowych ze skutkami cywilnymi
czy tajemnicy spowiedzi. Z racji pozycji kosciota wigkszosciowego, jaka zaj-
muje Kosciot Katolicki obrzadku tacinskiego, nomenklatura uzywana przez
prawodawce w wigkszoSci przypadkéw odnosi sie do jego sytuacji praw-
nej'. Stan ten powoduje spory zarowno natury terminologicznej, jak i prak-
tycznej, odno$nie statusu zwigzkéw wyznaniowych, gdyz te nie posiadajg
urzedow czy funkcji, ktore miatyby swe odpowiedniki w Kosciele Rzymsko-
katolickim. Obowiazujace normy przewidujg mozliwos¢ regulowania sytu-
acji prawnej poszczegdlnych kosciotow i1 innych zwigzkéw wyznaniowych
w drodze wzajemnych porozumien z rzadem?. Jak jednak pokazuje praktyka
ina co zwraca si¢ uwage w doktrynie, pozostaja w zasadzie tylko iluzoryczna
gwarancja, bez praktycznej mozliwo$ci wprowadzenia w zycie.

Niniejsze opracowanie dotyczy statusu osoby duchownej w zwiagzku
wyznaniowym Swiadkowie Jehowy w Polsce, ktory w swoim ostatnim sta-
tucie z 2014 r. wprowadzit kategorie osoéb duchownych. Wydaje sig, ze fakt
ten zostal podyktowany przestankami natury praktycznej. Nawarstwiajace
si¢ problemy, zwigzane m.in. ze stanowiskiem wymiaru sprawiedliwos$ci po-
wodowaty, ze Swiadkowie Jehowy nie mogli korzysta¢ z praw, jakie przy-
stugiwaty innym kosciotom i zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej sy-
tuacji prawnej. W niniejszym artykule zostang zaprezentowane okolicznosci,
ktére spowodowaly zmiany w prawie wewnetrznym Swiadkow Jehowy. Do-
konano réwniez charakterystyki struktury ,,duchowiefstwa” w tym zwigzku.

I Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od

niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2157) — zak nr 5 i 6; ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1778) — art. 4 ust. 2 lit. f; art. 8 ust. 6 pkt 13;
art. 13 ust. 10; art. 18 ust. Sa.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr. 78,
poz. 483 z p6zn. zm.) — art. 25 ust. 5.
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Problem badawczy, ktdry pojawia si¢ przy opisywaniu zagadnien zwig-
zanych z funkcjonowaniem Swiadkéw Jehowy dotyczy utajnienia wielu
dokumentow, majacych charakter prawa wewnetrznego. Zostang zaprezen-
towane jedynie te, ktore sa dostgpne w sieci i kazdy zainteresowany moze
si¢ z nimi zapoznaé. Prezentowane badania nie pretendujg do tego, by oce-
nia¢ doktryne Swiadkow Jehowy, maja jedynie zwrdci¢ uwage na zawarte
w niej elementy, bedace bezposrednio zwigzane z interesujacym nas zagad-
nieniem. Autor zastrzega rowniez, ze opracowania jednoznacznie krytyczne
w stosunku do zwigzku wyznaniowego wyszczegolnione w bibliografii, nie
maja na celu deprecjonowania ani jego nauczania, ani samych cztonkow.

Zatozony przez C.T. Russela w 1870 r., Ruch Badaczy Pisma Swiete-
go z czasem przeksztalcit sie w zwiazek wyznaniowy Swiadkow Jehowy.
Nazwa Swiadkowie Jehowy zostata za§ zaproponowana przez nastepce
Russela J.F. Rutheforda, podczas kongresu w Columbus w 1931 r.* Dzia-
falno$¢ tego zwigzku na terenie wolnej Polski rozpoczyna si¢ w 1920 r.,
a 6 kwietnia 1931 r. zostaje zalozone stowarzyszenie pod nazwa Zjedno-
czenie Badaczy Pisma Swigtego®.

Swiadkow Jehowy w okresie II wojny $wiatowej nie ominely przesla-
dowania. Wraz z przedstawicielami innych kosciotow 1 zwigzkow wyzna-
niowych masowo zsytani byli do obozéw koncentracyjnych, gdzie jako
jedyny zwiazek wyznaniowy oznaczani byli specjalnym symbolem (fio-
letowy trojkat). Po zakonczeniu dziatan wojennych, natychmiast zostata
wznowiona dziatalno$¢, a nowojorska centrala delegowata do Polski dwoch
emisariuszy, ktorzy w latach 1947-1949 odbudowujg struktury zwigzku’.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej z dnia
6 sierpnia z 1949 r. Swiadkowie Jehowy mieli obowiazek ztozenia poda-
nia o zarejestrowanie albo pisemnego zgtoszenia Ministrowi Administracji
Publicznej za posrednictwem terenowo wlasciwej wojewodzkiej wladzy
administracji ogdlnej (§3)°. Ztozono wowczas stosowny wniosek do Urze-
du do Spraw Wyznan (UdSW), jednakze mimo spetnienia formalnych wy-

Babinski 2004, 15.

Ufniarski 1933, 40.

Rzgdowski 2004, 42.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. w spra-
wie wykonania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisow prawa
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1949 r. Nr 47, poz. 358).
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mogow rejestracja nie doszla do skutku. W dniu 2 lipca 1950 r. zostata
wydana decyzja odmowna, a UdSW uznat w niej, ze Wyznanie Swiadkoéw
Jehowy zostato rozwigzane’. Jako powdd podano rzekoma dziatalnosé
przestepczg, mogaca spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa, spokoju
i porzadku publicznego®. Od tego momentu Swiadkowie Jehowy dziatali
w podziemiu i praktycznie do poczatku lat 80-tych poddawani byli licz-
nym represjom ze strony witadz’. Wniosek o zarejestrowanie zostat zto-
zony przez zwigzek w 1987 1.1, jednakze dopiero ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania stwarza szans¢ na
ponowna legalizacje¢''. W dniu 12 maja 1989 r. zostaja wpisani do rejestru
UdSW pod nazwg ,,Straznica — Towarzystwo Biblijne i Traktatowe, Zare-
jestrowany Zwigzek Wyznania Swiadkoéw Jehowy w Polsce”'2. W 2014 r.
zostata zmieniona oficjalna nazwa. Na mocy decyzji Ministra Administra-
cjii Cyfryzacji z 13 maja 2014 r. zatwierdzono nowy statut, zgodnie z kt6-
rym zwiazek nosi nazwe ,,Swiadkowie Jehowy w Polsce™"?.

2. STANOWISKO SWIADKOW JEHOWY W SPRAWIE STATUSU
OSOBY DUCHOWNEJ PRZED 2014 ROKIEM

Stanowisko Swiadkéw Jehowy w sprawie podzialu na osoby du-
chowne i pozostatych czlonkow ewoluowato na przestrzeni istnienia or-
ganizacji. Statuty zwiazku, zaréwno te z okresu kiedy funkcjonowatl on
,»W podziemiu”, jak i po formalnej legalizacji, nie wyodrebnialy ,,stanu

7 Decyzja UdSW z dnia 2 lipca 1950 r. (L.dz. W 11 4/27/67/50).

8 Medzlowski 2013, 28. Autor przytacza opini¢ K. Urbana, wedle ktorego w wigzie-
niach przebywalo ok. 5 tys. SJ. Ponad 40 zmarto w §ledztwie badz w czasie odbywania kary.
Nakazano réwniez konfiskat¢ mienia organizacji. Urban 1994, 29.

°  Bielecki 2016, 108.

1% https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awiadkowie Jehowy w Polsce, [dostep: 15.12.
2017].

" Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania (tekst
jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1153). Dalej: u.g.w.s.w.

12" Decyzja dyrektora Urzgdu do Spraw Wyznan z dnia 12 maja 1989 r. (nr 11-803/14/
16/89), tekst za: Medzlowski 2013, 28.

13 Zal. do decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 maja 2014 r., (DWR-
MNIE — WROA.6123.1.2014), http://www.jw-ex.pl/historia/historia-pisana-statutem/ [do-
step: 16.12.2017].
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duchownego”, wskazujac jednakze urzedy i kategorie cztonkdw, ktorych
funkcje moglyby by¢ zakwalifikowane do czynno$ci wykonywanych przez
osoby duchowne. W statucie z 1949 r., ktory stat si¢ podstawg do wydania
decyzji delegalizujacej, zwrocono uwage na to, ze kazdy wspotwyznawca
stara si¢ by¢ glosicielem Ewangelii. Podstawowym warunkiem byto przy-
jecie chrztu przez zanurzenie w wodzie (art. 7). Z glosicieli rekrutowali
si¢ kaznodzieje, ktorzy ukonczyli specjalne kursy. Dawato im to glebsza
znajomos¢ Biblii oraz upowazniato do obejmowania jakiejkolwiek funkcji
w zborach (art. 9). Kaznodzieja, ktéry poswigcat caty swoj czas na glo-
szenie Ewangelii, okre§lany byl mianem glosiciela statego i utrzymywany
byt przez wspotwyznawcow (art. 15). Pozostali kaznodzieje utrzymywali
si¢ z pracy w zawodach $wieckich. Najmniejsza jednostka organizacyjng
zwigzku byt zbor (art. 12). Okoto 20 zborow tworzyto obwdd, na czele kto-
rego stat sfuga obwodu, mianowany przez Rade Gtdéwng Wyznania sposrod
najodpowiedniejszych kaznodziei stafych (art. 16). Okoto 20 obwodow
tworzylo okreg, na czele ktoérego ustanowiono stuge okregu mianowanego
sposrod stug obwodowych (art. 17). Zgodnie z wprowadzeniem do statutu
(wpr. Stat.) z 12 wrzeénia 1987 r., Swiadkowie Jehowy w zadnym kra-
ju nie stanowili niezaleznej odrgbnej grupy. Wszyscy nalezeli do zjedno-
czonego, ogdlnoswiatowego zboru chrzescijanskich Swiadkow Jehowy!'s.
W pordéwnaniu ze statutem z 1949 r. wyszczegdlnione zostaty nastgpujace
kategorie cztonkdéw: nadzorcy, starsi, shudzy pomocniczy, pionierzy, mi-
sjonarze, cztonkowie Rodziny Betel i méwcy publiczni (§2). Niektorzy
sposrod wskazanych podmiotow mogli uczestniczy¢ pelnoczasowo w glo-
szeniu 1 nauczaniu. Mogto dokonywac si¢ to przez podjecie stuzby misjo-
narskiej na terenach zagranicznych, stuzby pionierskiej, specjalnej stuzby
pionierskiej statej oraz stuzby pionierskiej pomocniczej. Do stuzby misjo-
narskiej kandydaci powotywani byli przez Cialo Kierownicze'®. Pionieréw

14 Statut Wyznania Swiadkow Jehowy (Badaczy Pisma Swietego) w Polsce z dnia
1 maja 1949 r., http://www.jw-ex.pl/historia/historia-pisana-statutem/ [dostep: 16.12.2017].

15 Statut Straznica —Towarzystwo Biblijne i Traktatowe Zarejestrowany Zwiazek Wy-
znania Swiadkow Jehowy z 12 wrzesnia 1987 r., Archiwum MSWiA, teczka: ,.Swiadkowie
Jehowy” — kopia w posiadaniu autora.

16 Zgodnie z wprowadzeniem do statutu ,,Na wzor apostotow i starszych pierwszego zbo-
ru chrzeécijanskiego zostato wytonione Ciato Kierownicze Swiadkéw Jehowy. Zadaniem jego
jest zaopatrywanie wszystkich Swiadkow Jehowy na catym éwiecie i ich sympatykow w jed-
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specjalnych i statych mianowaty oddziaty, a pionierow pomocniczych star-
si zboroéw. Powyzsze kategorie kaznodziejow petnoczasowych, mogty by¢
kierowane do zboréw lub terendw nieprzydzielonych zborom (wpr. Stat.).

Kolejny statut z 12 pazdziernika 1995 r. wyszczegdlniat odpowiednio:
nadzorcow, starszych, stugi pomocnicze, glosicieli, pionieréw, misjonarzy,
cztonkéw Rodziny Betel i mowcow publicznych, nie okreslajac jednakze
charakteru ich dziatalnoci (§2 ust. 6)!7. Cialo Kierownicze Swiadkow Je-
howy w swych wypowiedziach nie bylo konsekwentne, jezeli idzie o ist-
nienie stanu duchownego. Ponizej zaprezentowano przyktadowe tezy tegoz
nauczania, zamieszczone w oficjalnych periodykach, wydawanych przez
zwigzek's. W, Przebudzcie si¢” z 2009 r., poprzez nawigzania do Biblii,
podkreslano, ze: ,,(...) stuzy¢ Bogu i wystawia¢ Jego imi¢ powinien kazdy
prawdziwy chrzescijanin (Rzymian 10: 9, 10)". Je$li chodzi o ustugiwanie
w zborze, do ubiegania si¢ o ten przywilej zachecani sg wszyscy chrzedcijan-
scy mezczyzni (...)”. Dalej stwierdzano, ze: ,,poniewaz Swiadkowie Jehowy
Scisle trzymaja si¢ biblijnego wzoru, nie ma u nich kleru — sg natomiast du-
chowi pasterze i nauczyciele, ktorzy chetnie 1 bez wynagrodzenia ushuguja
swym wspotwyznawcom”. Na oficjalnej stronie Swiadkow Jehowy (www.
jw.org/pl/) mozna zapozna¢ si¢ m.in. z doktryng zwigzku. Na pytanie do-
tyczace tego czy Swiadkowie Jehowy maja duchownych, ktérzy pobieraja
oplaty za swoje postugi, udziela si¢ nastepujacej odpowiedzi: ,,[t]rzymamy
si¢ wzoru ustanowionego przez chrzescijan z [ wieku i dlatego nie ma wérod
nas podzialu na duchownych i laikow. Wszyscy ochrzczeni Swiadkowie sa
kaznodziejami, biorgcymi udziat w gloszeniu dobrej nowiny i nauczaniu”?,

nolity pokarm duchowy w postaci pism religijnych i innych materiatéw o charakterze przekazu
wiary oraz kierowania dziatalnoscia Swiadkow Jehowy na catym $wiecie i nadzorowanie jej”.

7 Statut Straznica —Towarzystwo Biblijne i Traktatowe Zarejestrowany Zwiazek
Wyznania Swiadkow Jehowy z dnia 12 pazdziernika 1995 r., http://www.jw-ex.pl/historia/
historia-pisana-statutem/ [dostep: 16.12.2017].

18" Na temat niektorych wypowiedzi zob. Wtodzimierz Bednarski, Istnienie ,, statusu
duchownych” w Towarzystwie Straznica oraz czy u swiadkow Jehowy wystepowalto kiedys
. kaptanstwo” kobiet? (cz. 1), http://piotrandryszczak.pl/polemika2a/istnienie-statutu-du-
chownych-w-towarzystwie-straznica-oraz-czy-u-swiadkow-jehowy-wystepowalo-kiedys-
-kaplanstwo-kobiet-cz.1.html [dostep: 17.12.2017].

19 https://wol.jw.org/pl/wol/d/r12/lp-p/102009288#h=11 [dostep: 17.12.2017].

20 https://www.jw.org/pl/%C5%9Bwiadkowie-jehowy/faq/nie-ma-op%C5%82acanych-
-duchownych/ [dostep: 17.12.2017]
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Stanowisko w tej sprawie nie bylo natomiast tak jednoznaczne w sto-
sunkach pomiedzy Swiadkami Jehowy a szeroko pojmowana wiadza.
W sytuacji, gdy mozna byto wywalczy¢ okreslone uprawnienia w zwigzku
z przynaleznoscig do stanu duchownego zarowno szeregowi cztonkowie,
jak i wladze organizacji wskazywaly, ze okreslone kategorie osob legity-
mowaty si¢ statusem osoby duchownej. W liscie Chrzescijanskiego Zboru
Swiadkoéw Jehowy w Nadarzynie z 9 kwietnia 2012 roku pt. Do wszyst-
kich gron starszych stwierdza sig, ze: ,,Prawne przywileje zwigzane z «ta-
jemnicg spowiedzi» pozwalajg starszemu, ktéry w $wietle przepisow jest
traktowany jako duchowny — w okoliczno$ciach uregulowanych prawem
— uchyli¢ si¢ od obowigzku ujawnienia poufnych informacji przekaza-
nych starszemu przez cztonka zboru™?!. Z kolei w kwestiach zwigzanych
ze shuzbg wojskowa Straznica informowata: ,,Jezeli w jakims kraju osoby,
majace status duchownych czy stug Bozych sa zwalniane ze stuzby woj-
skowej, oddany Bogu, ochrzczony chrzesécijanin moze z tego skorzystac,
gdyz w rzeczy samej jest stuga Bozym (2 Tymoteusza 4: 5)"*.

Nie mozna odmoéwi¢ stusznosci w powolywaniu si¢ przez Swiadkow
Jehowy na przywileje jakie niosto ze sobg istnienie ,,duchowienstwa”. Dzi-
wi natomiast fakt, ze czekano az do 2014 r., zeby oficjalnie wyodrgbnic je
w strukturach zwigzku. Stan ten powodowal, ze poszczegdlni cztonkowie
mieli utrudniony dostep do szeregu uprawnien zwigzanych z byciem osobg
duchowna.

3. STATUS OSOBY DUCHOWNEJ W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH
REGULACII PRAWNYCH I ORZECZNICTWA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Po zmianach jakie zaistnialty w 2014 r. nie ma wigkszych problemow
aby wskazaé, kto w zwiazku wyznaniowym Swiadkéw Jehowy petni role
osoby duchowne;j. Nie byto to jednak takie oczywiste przed ta datg. Dla-
tego tez wymiar sprawiedliwo$ci musiat w swoich orzeczeniach, w opar-

21 st Chrzescijanskiego Zboru Swiadkow Jehowy w Nadarzynie z 9 kwietnia 2012
roku pt. Do wszystkich gron starszych, dotyczacy zasad postegpowania w sprawach zwigza-
nych z kwestiami prawnymi — kopia w posiadaniu autora.

2 Straznica z 1996 1. Nr 9, s. 18.
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ciu o obowigzujgce przepisy prawne oraz prawo wewnetrzne zwigzku,
doprecyzowywa¢ to pojecie. W polskich realiach Swiadkowie Jehowy
najczesciej powotywali si¢ na istnienie stanu duchownego w sprawach do-
tyczacych zwolnienia ze stuzby wojskowej, oraz kwestiach zwigzanych
z ubezpieczeniem spotecznym oséb duchownych.

7 uwagi na bogatg literatur¢ przedmiotu, zasygnalizowane zostang
tylko niektore zagadnienia zwigzane z zasadg autonomii i niezaleznos$ci.
Beda one dotyczyly w gléwnej mierze mozliwo$ci samodzielnego okresla-
nia przez zwigzki wyznaniowe kategorii 0s6b duchownych. Obowigzuja-
ca Konstytucja RP stanowi, ze ,,Stosunki migdzy panstwem a ko$ciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztalttowane na zasadach posza-
nowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim
zakresie (...)” (art. 25 ust. 3). W doktrynie przyjmuje si¢, ze termin auto-
nomia oznacza samostanowienie, ale jego istot¢ najpeniej oddaje wyraz
samoprawodawczos¢. Pojecie to odnosi si¢ jedynie do ko$ciotdéw, a nie do
panstwa. W sensie pozytywnym oznacza ono niezalezno$¢ czgsci (koscio-
ta), w ramach okreslonej catosci (panstwa). Ponadto jest to prawo do sa-
moorganizacji i samorzadno$ci mniejszej czgsci. W aspekcie negatywnym
jest to wolno$¢ od ingerencji wiekszej calosci w mniejszg czes¢**. Panstwo
uznaje autonomi¢ i w pewien sposob ja limituje. Jej zrodlem za$ jest wol-
nos¢ religii, wyptywajgca z godnosci osoby ludzkiej?.

Trybunat Konstytucyjny (TK) wielokrotnie wypowiadat si¢ na temat
zakresu zasady autonomii i niezaleznosci*®. W orzeczeniu z dnia 14 grud-
nia 2009 (K 55/07) uznal, ze ,,Zasada poszanowania autonomii i wzajem-
nej niezaleznos$ci oznacza, m.in. prawo wspolnot religijnych do samodziel-
nego decydowania o swoich sprawach wewngtrznych, w szczegdlnosci
okres$lania tresci swojej wiary, struktur organizacyjnych oraz obsadzania
stanowisk ko$cielnych”.

2 Zob. m.in. Goralski, Piendyk 2000.

2 Sobczyk 2013, 143-144.

25 Borecki 2012, 88.

% Zob. m.in. postanowienie TK z dnia 18 lutego 2015 r. (S 2/15), OTK-A z 2015 .
Nr 2, poz. 23; wyrok TK z dnia 18 stycznia 2006 r. (K 21/05), OTK-A z 2006 r. Nr 1, poz. 4;
postanowienie TK z dnia 24 wrzes$nia 2013 r. (SK 39/12), OTK-A z 2013 r. Nr 7, poz. 107,
wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r. (K 55/07), OTK-A z 2009 r. Nr 11, poz. 167; wyrok TK
z 2 grudnia 2009 r. (U 10/07), OTK-A z 2009 r. Nr 11, poz. 163.
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Jeszcze zanim autonomia i niezalezno$¢ staty si¢ zasadg ustrojowa,
odpowiednie regulacje zostaty zawarte w ustawie o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania z 1989 r. Swoboda wypehiania funkcji religijnych,
obok oddzielenia od panstwa i rownouprawnienia, zostaty zakwalifikowa-
ne przez prawodawce do gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania (art. 9
ust. 2). Potwierdza to rowniez art. 11 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 4, pkt 5,
w $wietle ktorych koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sa niezalezne od
panstwa w wykonywaniu swoich funkcji religijnych, oraz moga ustana-
wiac, ksztalci¢ i zatrudnia¢ duchownych.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia 6 maja 1992 r. stwierdzit,
7e uznanie okres$lonej osoby za duchownego, wymaga wnikliwego zapo-
znania si¢ z zasadami funkcjonowania kosciota lub zwigzku wyznaniowe-
go, one bowiem — w powigzaniu z catoksztattem okolicznosci konkretnego
wypadku — pozwolg na stwierdzenie, czy osoba taka powotana zostata do
organizowania i sprawowania kultu religijnego. Duchownym jest osoba
nalezaca do Kos$ciota Katolickiego lub innego Kosciota albo zwigzku wy-
znaniowego, ktora wyrdznia si¢ sposrod ogodtu wyznawcow danej religii
tym, ze powotana zostata do statego organizowania i sprawowania kultu
religijnego. W zwigzku z tym za duchownego nie moze wigc by¢ uznany
kazdy cztonek Towarzystwa Biblijnego i Traktatowego — Zarejestrowany
Zwigzek Wyznania Swiadkéw Jehowy w Polsce — lecz tylko ten, ktory
odpowiada powyzszym kryteriom?’.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2000 .,
orzekajac w sprawie cztonka Polskiego Kosciota Dialogu zaznaczyl, ze
skorzystat z ustalen Sadu Najwyzszego, zawartych w powyzszej uchwa-
le?®. W orzeczeniu tym zostaty doprecyzowane warunki co do formy jakie
muszg spetni¢ wewngtrzne regulacje, aby dana osob¢ mozna byto uzna¢
za duchownego. NSA zauwazyl, ze — nie kwestionujac uprawnieft danego
kosciola badz zwiazku wyznaniowego do wypetniania jego funkcji reli-
gijnych poprzez ustanawianie duchownych, wedtug ustanowionych przez
siebie przepisdéw prawa wewnetrznego — prawo to musi zachowac range

27 Uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 1992 r. (I KZP 1/92), OSNKW
z 1992 1., z. 7-8, poz. 46.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 wrze$nia 2000 r. (IIT SA
1411/00), LEX nr 47198.
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przepisOw prawa statutowego kosciota. Wynika to wyraznie z tredci art. 32
ust. 2 pkt 9 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania. Samo za$
oswiadczenie przedstawicieli danego kosciola nie jest wystarczajace, aby
dang osobg uzna¢ za duchownego.

Pomimo tego, ze wyrok ten nie dotyczyt bezposrednio Swiadka Je-
howy, tezy zawarte w prezentowanym orzeczeniu miaty bezposrednie
przetozenie na sytuacje panujaca w zwiazku. Brak regulacji statutowych
powodowal, ze zdarzaly si¢ sprzeczne ze sobg orzeczenia, co do uznania
okreslonych kategorii cztonkéw Swiadkéw Jehowy za osoby duchow-
ne. W wyroku z dnia 13 stycznia 1984 r.* Naczelny Sad Administra-
cyjny rozpatrywal sprawe pefnoczasowego kaznodziei, ktory uchylajac
si¢ od obowigzku pracy zarobkowej, naruszyt dyspozycje ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu wobec 0sob uchylajacych si¢ od
pracy®. Problem, ktory zaistniat w tym konkretnym przypadku wynikat
bezposrednio z faktu, ze w tym czasie Swiadkowie Jehowy funkcjono-
wali nielegalnie. Art. 2 ustawy wylaczat zas od obowigzku pracy jedynie
»~duchownych i zakonnikéw ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych uzna-
nych przez Panstwo”. Naczelnik gminy uznat, ze w zwigzku z brakiem
rejestracji Swiadkéw Jehowy, jego cztonkowie nie podlegaja powyzszym
wylaczeniom i natozyt stosowng kare. NSA wydajac wyrok powotat si¢ na
klauzule zawarta w ustawie, zgodnie z ktdrg nie wystarczy stwierdzenie
,uporczywego” charakteru uchylania si¢ od pracy, musi on bowiem wy-
nika¢ ,,z przyczyn spolecznie nie usprawiedliwionych”. Fakt za§ pelnienia
funkcji petnoczasowego kaznodziei, nalezy uzna¢ za taka przyczyne. Po-
nadto NSA powotat si¢ na obowigzujacg wowczas konstytucyjng zasade
wolnoéci sumienia i wyznania stwierdzajac, ze ,,brak unormowania sytua-
cji prawnej zwigzku wyznaniowego powoduje nieskutecznos¢ jego dziatan
jako organizacji spotecznej na plaszczyznie panstwowego porzadku praw-
nego, nie ogranicza jednak obywateli tworzacych spoleczny substrat tego
zwigzku, a wiec wspolnote wyznaniowa, w korzystaniu z konstytucyjnego
prawa do wolno$ci wyznania”. Wydajac powyzsze orzeczenie, NSA uznat
petnoczasowego kaznodzieje za osobg wykonujacg funkcje duchowne.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 stycznia
1984 r. (SA/Wr 701/83), ONSA z 1984 1., z. 1, poz. 3.
3 Dz. U. z 1982 1. Nr 35, poz. 229.
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Odmienne stanowisko co do kategorii gfosicieli kaznodziejow zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 wrze$nia
2007 1., kiedy zauwazyl, ze skarzacy nie jest duchownym o jakim stanowi
przepis art. 47 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, stad nie
ma podstaw, aby zostal przeniesiony do rezerwy?*'. Wojewodzki Sagd Admi-
nistracyjny w Krakowie, rozpatrujac sprawg, jeszcze na gruncie przepisow
wewnetrznych Swiadkow Jehowy sprzed 2014 r., dokonat rozszerzajacej
interpretacji kategorii duchownych. Dla sadu wazne byto to, ze dana osoba
od osiemnastu lat jest Swiadkiem Jehowy, nie biorac w ogdle pod uwage
jaka funkcje petni®2.

W $wietle zaprezentowanych regulacji prawnych, stanowiska doktry-
ny oraz wymiaru sprawiedliwos$ci, koscioty 1 zwigzki wyznaniowe uzyska-
ly uprawnienia do tego, aby w ramach swojej dziatalno$ci moc okreslaé
struktury duchowienstwa. Jednakze podstawowy warunek, ktory nalezato
spehi¢, to konieczno$¢ ustanawiania ich wedlug przepisdéw prawa we-
wnetrznego (art. 12 u.g.w.s.w.). Zatem, aby zwigzek wyznaniowy mogt
korzysta¢ z gwarancji przewidzianych dla oséb duchownych, po pierw-
sze, musial mie¢ wyraznie wyodrebnione prawo wewngtrzne, a po drugie,
to w prawie tym winny znalez¢ si¢ odpowiednie regulacje. W przypadku
Swiadkow Jehowy nie bylo to takie oczywiste. Do 1990 r. ich dziatalnosé
nie byla formalnie zalegalizowana. W statucie z 1945 i z 1987 roku nie
przewidziano stanu duchownego, a ponadto w wielu oficjalnych wypowie-
dziach zwigzek wyraznie negowat jego istnienie. Wszystko to powodowa-
to, ze polski wymiar sprawiedliwosci miat problem z tym, ktoérym katego-
riom cztonkéw Swiadkéw Jehowy przyznaé status osoby duchowne;.

4. PRAWO WEWNETRZNE SWIADKOW JEHOWY PO 2014 ROKU

W 2014 r. wszedt w zycie nowy statut Swiadkow Jehowy, ktory obok
wyodrebnienia kategorii 0séb duchownych, wprowadzit réwniez poje-

31 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 wrze$nia
2007 r. (IV SA/Po 555/07), LEX nr 439529.

32 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 listopada
2015 r., (IIT SA/Kr 495/15), LEX nr 1954114.
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cie prawa wewnetrznego. W $wietle tego dokumentu ,,prawo wewngtrz-
ne obejmuje nauki biblijne, procedury postgpowania przyjete przez Ciato
Kierownicze, wytyczne przekazywane przez Ciato Kierownicze lub jego
przedstawicieli, zawarte w listach, publikacjach oraz przekazywane ust-
nie, oraz wytyczne Komitetu Oddzialu wydane w ramach powierzonych
kompetencji” (preambuta p. 4). Zakres prawa wewngetrznego zostat okre-
$lony bardzo szeroko i z catg pewnoscia bedzie go bardzo trudno precyzyj-
nie okresli¢. Powody wprowadzonych zmian zostaty wyjasnione w liScie
Biura Oddziatu do wszystkich gron starszych z 15 pazdziernika 2015 r.
Charakteryzujac sytuacje prawng ,starszych” stwierdza si¢ w nim m.in.,
ze ,,[z]godnie ze wzorcem biblijnym Swiadkowie Jehowy nie maja opta-
canej klasy duchowienstwa. Jednakze system prawny traktuje w sposob
szczegodlny osoby, ktore sg odpowiedzialne za niesienie pomocy duchowej
1 organizacj¢ zycia religijnego w danej spotecznosci religijnej. Zostato to
opisane w rozdziale 6 Statutu. Starsi moga korzysta¢ z przywilejow tak
zwanej tajemnicy spowiedzi, poniewaz zgodnie z trescig Statutu starsi
sprawujg w zborze urzad duchowy”*. Zatem stan duchowny zostal wpro-
wadzony z uwagi na konieczno$¢ usunigcia sprzecznosci pomig¢dzy pra-
wem wewnetrznym a normami panstwowymi.

Juz w preambule statutu z 2014 r. pojawia si¢ wzmianka o osobach
sprawujacych urzedy duchowe, ktore wraz z innymi jednostkami organi-
zacyjnymi Swiadkow Jehowy w Polsce dziataja w oparciu o prawo we-
wnetrzne (pkt 4). O tym, ze osoby sprawujace urzedy duchowe nalezy
kwalifikowac¢ jako osoby duchowne, stanowi art. 51 statutu. Zgodnie z jego
tredcig ,,ilekro¢ przepisy prawa panstwowego méwia na temat oséb du-
chownych oraz 0s6b zakonnych, ustanowionych wedtug przepisow prawa
wewnetrznego kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych, nalezy przez
to rozumie¢ osoby sprawujgce w zwigzku urzedy duchowe...” (podkr.
M.B.). Tylko ten fragment statutu wyraznie odwoluje si¢ do terminu osoba
duchowna. Dalsza jego czgs¢ uzywa sformutowania urzedy duchowe. Taki
tez tytut nosi rozdziat 6 dokumentu. Statut stanowi, ze wszyscy cztonkowie
zwigzku sg rowni wobec Boga, a urzedy duchowe ustanawia si¢ wylgcz-
nie w celu udzielania pomocy duchowej oraz organizacji zycia religijnego
(art. 53). Statut wyodrebnia nastgpujace kategorie oséb duchownych. Sg to

3 http://www.biblos.feen.pl/ [dostep: 19.12.2017].
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cztonkowie Wspolnoty Specjalnych Stug Pelnoczasowych (dalej: Wspo6l-
nota) oraz starsi (art. 52). Siedzibg Wspdlnoty jest Nadarzyn k. Warszawy
(art. 45). Jest to jednostka organizacyjna, wspierajgca Komitet Oddziatu
i inne jednostki organizacyjne zwigzku w realizacji celow statutowych
(art. 44). Wspdlnota ma charakter zakonny i jest czeScig Ogolnoswiatowej
Wspolnoty Specjalnych Stug Petnoczasowych Swiadkow Jehowy (art. 47
W zw. z art. 49).

Statut nie okresla, jakie kategorie cztonkow Swiadkoéw Jehowy two-
rzg Wspolnote, dlatego tez nalezy w tym celu odwota¢ si¢ do oficjalnych
publikacji. Tam tez znajdziemy informacje na temat jej charakteru i petnio-
nych funkcji. Straznica (do Studium) z 17 kwietnia 2017 r. informuje, ze
Ogolnoswiatowa Wspolnota Specjalnych Stug Petnoczasowych Swiadkow
Jehowy liczy obecnie okoto 67 000 cztonkow. Czgs¢ z nich pracuje w Be-
tel, a inni ustuguja na budowach teokratycznych, jako nadzorcy obwodow,
wyktadowcy terenowi, pionierzy specjalni, misjonarze czy Studzy Sal Zgro-
madzen lub o$rodkéw szkolen biblijnych. Katalog ten doprecyzowuje inna
publikacja, wedlug ktorej shuzbe pelnoczasowa petnig obecnie: pionierzy
stali, pionierzy specjalni, nadzorcy obwodow, cztonkowie rodziny Betel,
misjonarze, studzy i ochotnicy miedzynarodowi, studzy na budowach Sal
Krolestwa®. Wszystkich cztonkow Wspolnoty obowiazuje $lubowanie
postuszenstwa i ubdstwa. Cztonkowie Wspolnoty maja prowadzi¢ proste
zycie i nie podejmowaé bez pozwolenia pracy zarobkowej*. W zwiazku
z zakazem pracy, cztonkowie Wspolnoty maja zapewnione wsparcie mate-
rialne 1 opieke, pomimo tego, ze wyklucza si¢ istnienie optacanego stanu
duchownego (art. 65 w zw. z art. 63). W 2016 r. Swiadkowie Jehowy wyda-
li ponad 213 milionéw dolaréw na zaspokojenie potrzeb 19 819 cztonkow
Ogolno$wiatowej Wspdlnoty Specjalnych Stug Petnoczasowych3.

Betel to inaczej Biuro Oddziatu Swiadkéw Jehowy w danym kra-
ju. Jego polska siedziba znajduje si¢ w Nadarzynie k. Warszawy. Jest to

3 Pamigtajmy o stugach petnoczasowych”, Straznica (wydanie do studium), wrzesien
2014 r., https://www.jw.org/pl/publikacje/czasopisma/w20140915/pami%C4%99tajmy-o-
-s%C5%82ugach-pe%C5%82noczasowych/ [dostep: 20.12.2017].

35 ,Co S$lubujesz spenij”, Straznica (wydanie do studium), kwiecien 2017 r., https://
wol.jw.org/pl/wol/d/r12/lp-p/2017365?q [dostep: 19.12.2017].

3¢ Rocznik Swiadkow Jehowy 2017, s. 177, https://www.jw.org/pl/publikacje/ksi%
C4%85%C5%BCki/rocznik-2017/najwazniejsze-dane-2016/ [dostep: 19.12.2017].
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os$rodek koordynujacy dziatalno$é Swiadkéw Jehowy. Pracuja w nim jako
wolontariusze ochrzczeni Swiadkowie Jehowy?’. Wedtug Rocznika Swiad-
kéw Jehowy za 2017 r., w 2016 roku na catym $wiecie funkcjonowato
89 Biur Oddziatu®. Nazwa Betel pochodzi od hebrajskiego stowa ozna-
czajacego ,,Dom Bozy”. W 1909 r. oficjalna siedziba Swiadkéw Jehowy
w Brooklynie przyjeta t¢ nazwe po przeniesieniu z Pittsburgha i od tej
chwili nazwy tej uzywaja Biura Oddziatlow na calym $wiecie®’. W dniu
1 lutego 2016 r. zakonczyta si¢ rozbudowa obiektow nowej siedziby, kto-
ra obecnie miesci si¢ w Warwick w stanie Nowy Jork*. Betelczycy, bo
tak okresla si¢ wolontariuszy pracujagcych w Biurach Oddziatu, zajmuja
si¢ m.in. przygotowaniem, ttumaczeniem i dystrybucjg literatury biblijnej.
Jednak wickszos$¢ zadan wykonywanych w Betel zwigzanych jest z pracg
fizyczng m.in. w przedsigwzigciach budowlanych?!.

Kategorie cztonkéw Wspolnoty, zaliczanych do stanu duchownego
stanowig nadzorcy obwodéw (dalej: nadzorcy). Nadzorcq jest starszy, za-
mianowany przez Ciato Kierownicze, ktory sprawuje nadzér nad powie-
rzonym mu obwodem, liczacym kilkanascie zboréw. Na zlecenie Biura
Oddziatu, nadzorcy sktadaja zazwyczaj dwa razy w roku wizyty w zbo-
rach. Podczas wizytacji nadzorca uczestniczy w zebraniach zboru i zache-
ca do gorliwej shuzby. Z koficem kazdego miesiaca nadzorca przesyta do
Biura Oddziatu sprawozdanie ze swojej stuzby. Moze tez prosi¢ o zwrot
poniesionych wydatkow zwigzanych z wizytowaniem zboréw*.

Pionierzy specjalni, wybierani sg sposrdd pionierow stalych i petnig
stuzbe kaznodziejska wszedzie tam, gdzie posle ich Biuro Oddzialu. Pio-
nierzy stali na stuzbe kaznodziejska poswiecaja 70 godzin miesigcznie,

37 https://pl.wikipedia.org/wiki/Betel_(%C5%9Awiadkowie_Jehowy), [dostep: 20.12.
2017].

3% Rocznik Swiadkéw Jehowy 2017, s. 177.

3 Betel w Brooklynie — 100 lat historii”, Straznica z 2009 r., s. 22-25, https://wol.
jw.org/pl/wol/d/r12/1p-p/2009330?q=Betel&p=par#h=15 [dostgp: 19.12.2017].

40 List od Ciata Kierowniczego”, w: Rocznik Swiadkéw Jehowy 2017, s. 2.

U Zorganizowani do spelniania woli Jehowy, Wachtturm Bibel- und Traktat-Ge-
sellschaft, Selters/Ts. Made In Germany 2016, 104-105, https://www.jw.org/pl/publikacje/
ksi%C4%85%C5%BCki/Zorganizowani-do-spe%C5%82niania-woli-Jehowy/ [dostep: 20.12.
2017].

42 Tamze, 43-47.
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uslugujac w swoim rodzinnym zborze, z kolei pionierzy specjalni gtosza
przez 130 godzin miesi¢cznie. W stuzbie pionierskiej ustuguja ponadto
pionierzy pomocniczy. Pionierem moze zosta¢ ochrzczony cztonek zwigz-
ku Swiadkéw Jehowy*.

Misjonarze s3 zazwyczaj wysylani za granice i poswiecajg 130 go-
dzin miesiecznie na stuzbe kaznodziejska*. Misjonarzy terenowych mia-
nuje Komitet Stuzby Ciala Kierowniczego, po czym miejscowy Komitet
Oddziatu wyznacza im miejsce pracy. Misjonarze przygotowywani sa do
pehienia swych funkcji w Biblijnej Szkole Straznicy Gilead. Moga to by¢
zardwno mezezyzni jak i kobiety w stanie wolnym oraz matzenstwa®.

Studzy i ochotnicy miedzynarodowi, wyjezdzaja poza granice kraju,
aby pomaga¢ w budowach Biur Oddzialow, placowek dla thumaczy, Sal
Zgromadzen i Sal Krolestwa*. Z kolei Sludzy na budowach Sal Kréle-
stwa wykonuja swoje zadania we wlasnym kraju*’. Ochrzczeni glosiciele,
ktorzy sa gotowi pomagaé w danym rejonie moga ustugiwac jako ochotnicy
wspolpracujgcy z Lokalnym Dziatem Projektowo-Budowlanym. Osoby, kto-
re mogg pracowac¢ w bardziej odleglych miejscach na okres od 2 tygodni do
trzech miesigcy mianowane sg przez Biuro Oddziatu jako ochotnicy budow-
lani. Z kolei ci, ktdrzy zostali wyznaczeni do tej stuzby na state nazywa si¢
stugami budowlanymi. W sytuacji za$, gdy taki stuga otrzymuje przydziat do
pracy za granicg okreslany jest mianem stugi budowlanego na obczyznie®.

Studzy Sal Zgromadzen lub o$rodkéw szkolen biblijnych, wyzna-
czeni sposrod starszych zboru przez Biuro Oddziatu, dbaja o dobry stan
i funkcjonowanie Sal Zgromadzen. Funkcjonujg w oparciu o plan ustalony
dla poszczegolnych obwodow®.

Statut z 2014 r. okresla jakie zadania mogg pehi¢ cztonkowie Wspol-
noty na zlecenie Ciata Kierowniczego. Moga oni w szczegdlnosci: pet-
noczasowo wspiera¢ Komitet Oddzialu w realizacji celow statutowych,
pokrzepia¢ i budowaé wiare innych Swiadkéw Jehowy oraz ushigiwaé,

4 Tamze, 101.

4 Pamigtajmy o stugach petnoczasowych”, s. 30.
,.Zorganizowani do spelniania woli Jehowy”, s. 102-104.
46 Pamietajmy o stugach petnoczasowych”, s. 30.

47 Tamze, s. 30.

4 Zorganizowani do spetniania woli Jehowy”, s. 106.

4 Tamze, s. 113.

45
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wykonujac obowigzki zwigzane z biezacg dziatalno$cig Biura Oddziatu.
Jezeli rownoczesnie sprawujg funkcje starszych, to moga m.in. odwiedzaé
wyznaczone zbory, przedstawia¢ specjalne przemowienia oraz wyklady
publiczne, oraz przewodzi¢ w dziatalnosci kaznodziejskiej na przydzielo-
nym terenie (art. 72).

Obok cztonkow Wspolnoty, urzedy duchowe u Swiadkow Jehowy,
petniag réwniez starsi (art. 52 ust. 2). Na urzad ten moze zosta¢ powolany
mezczyzna, posiadajacy niezbedne kwalifikacje duchowe, okreslone przez
prawo wewnetrzne (art. 66). Do jego glownych zadan nalezy: przewodze-
nie w dziatalno$ci ewangelizacyjnej, nauczanie w Zborze oraz udzielanie
pokrzepienia, rad oraz zache¢t duchowych pozostalym cztonkom Zboru
(art. 68). Wszyscy starsi zamianowani na urzad duchowy tworzg grono
starszych (art. 69). Do zadan grona starszych nalezy w szczegolnosci: za-
pewnienie opieki duszpasterskiej, organizowanie dziatalno$ci ewangeliza-
cyjnej, podejmowanie decyzji o przyjeciu nowych cztonkéw, wyznaczenie
0s6b do prowadzenia postgpowania w celu przywrdcenia cztonkostwa oraz
polecania 0s6b do sprawowania urzedéw duchowych (art. 70). Ponadto oso-
bie sprawujgcej urzad duchowy starszego moga zosta¢ powierzone dodat-
kowe obowiazki (art. 71). W 2014 r. Ciato Kierownicze wprowadzito zmia-
n¢ w sposobie mianowania starszych. Kazdy nadzorca obwodu, analizujac
zalecenia ze swego obwodu w trakcie wizyty w zborze, po rekomendacji
grona starszych, mianuje polecanych mezczyzn na funkcje starszego™.

Komitet Oddziatu posiada kompetencje do powotywania na urzgdy du-
chowe oraz odwotywania z nich (art. 55). Powotanie na urzad ma charakter
bezterminowy 1 wigze si¢ z zakazem scedowania uprawnien w tym zakresie
na inne osoby (art. 57 1 58). Pozbawienie uprawnien zwigzanych z urzedem
duchowym nastepuje w wyniku odwotania, rezygnacji, badz utraty czton-
kostwa (art. 60). Sama utrata cztonkostwa przewidziana jest w sytuacjach,
gdy Swiadek Jehowy: staje si¢ cztonkiem zboru poza terytorium RP, skia-
da gronu starszych pisemne o$wiadczenie o odlaczeniu si¢, sklada przed
dwoma cztonkami zwiazku ustne o$§wiadczenie o odtaczeniu sie, jest winny
W oczywisty sposob postepowania z prawem wewnetrznym, zostaje wyklu-

S0 Jak w poszczegolnych zborach mianowani sq starsi i studzy pomocniczy? https://
www.jw.org/pl/publikacje/czasopisma/w20141115/pytania-czytelnik%C3%B3w/ [dostep:
21.12.2017].
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czony decyzja co najmniej trzech starszych w nastepstwie postepowania
prowadzonego na podstawie prawa wewnetrznego, badz umiera (art. 76).

5. PODSUMOWANIE

Przedmiotem niniejszego opracowania byly kwestie zwiazane ze sta-
tusem osoby duchownej w zwigzku wyznaniowym ,,Swiadkowie Jehowy
w Polsce”. Sama doktryna Swiadkéw Jehowy w tym zakresie przeszta
znaczacg ewolucje, od catkowitej negacji do wyodrebnienia struktur du-
chowienstwa. Obecnie status osoby duchownej posiadaja nie tylko oso-
by zajmujace si¢ gloszeniem, ale rowniez cztonkowie pracujacy fizycznie
w strukturach zwigzku. Istnieje pewien problem co do interpretowania
kategorii cztonkow tworzacych Wspdlnote Specjalnych Stug Petnocza-
sowych w Polsce. W niniejszym artykule przedstawiono dwa wykazy,
znajdujace sie w oficjalnych publikatorach Swiadkéw Jehowy, ktore nieco
roznity si¢ od siebie. Niewatpliwie problematyczny pod wzgledem inter-
pretacyjnym jest bardzo szeroki zakres prawa wewngtrznego, szczegdlnie
zawartego w wypowiedziach ustnych Ciala Kierowniczego. Wprowadza-
jac zmiany, Swiadkowie J ehowy zachowali duzg doze¢ pragmatyzmu. Ula-
twia to w znacznym stopniu ich funkcjonowanie i1 nalezy uzna¢ za krok we
wiasciwym kierunku.
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THE STATUS OF A MINISTER IN THE RELIGIOUS ORGANIZATION
OF JEHOVAH’S WITNESSES IN POLAND

Summary

Jehovah’s Witnesses are the third largest religious organization in Poland. Ac-
cording to its internal data, it has almost 120,000 members. The present study is
concerned with the issues related to the status of a minister in the religious organ-
ization of Jehovah’s Witnesses in Poland. The doctrine of Jehovah’s Witnesses has
undergone a major change in this regard: from complete negation to introduction
of the structures of ministers. Currently, the status of a minister is granted not only
to members engaged in preaching, but also those performing physical work in the
structures of the organization. The introduction of these changes is characterized
by a substantial amount of pragmatism. It facilitates the functioning of the organ-
ization and must be considered as a step in the right direction. The article consists
of three main parts, which are devoted to the standpoint of Jehovah’s Witnesses
concerning the existence of the clerical state before 2014, the status of a minister in
the context of the current legal regulations and jurisprudence and the internal law
of the organization issued after 2014.

Key words: Jehovah’s Witnesses; religious organization; religious minister; free-
dom of conscience and religion; chaplaincy
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Streszczenie

Przedmiot niniejszego opracowania stanowi przedstawienie charakteru praw-
nego stuzby duchownego — diakona, wikariusza i proboszcza — w Ko$ciele Ewange-
licko-Augsburskim w RP. Autorka swiadomie rezygnuje z analizy statusu prawnego
stuzby biskupa, jako ze biskupi diecezjalni zasadniczo petnig rowniez funkcj¢ pro-
boszcza, co w istotnym stopniu przesadza o ich sytuacji formalnej. Podstawe ana-
lizy sytuacji prawnej stuzby duchownych stanowig akty prawa koscielnego, w tym
przede wszystkim Zasadnicze Prawo Wewnetrzne oraz Pragmatyka Stuzbowa.

Urzad duchownego w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim pochodzi z usta-
nowienia Bozego, ale ma rowniez swoj wymiar prawny okre§lony w Zasadniczym
Prawie Wewnetrznym. Kosciol luteranski uznaje jeden urzad duchowny, ktory po-
siada trzy postugi: biskupa, prezbitera i diakona. Urzad koscielny nie jest hierar-
chiczny i kazda z postug urzedu kos$cielnego jest sobie rowna, chociaz r6znig si¢
od siebie zakresem obowigzkdéw. Tym, co zespala postugi urzedu koscielnego, jest
wspolne prawo do sprawowania wladzy kluczy, a przez to w konsekwencji do od-
puszczania i zatrzymywania grzechow, gloszenia Ewangelii 1 sprawowania sakra-
mentow. Ordynacja nie ma charakteru sakramentalnego. Prawo ko$cielne okresla
warunki ordynacji, prawa i obowiazki duchownych, a takze zasady powolywania
na urzad oraz skreslenia z listy duchownych.

Stowa kluczowe: duchowny; diakon; wikariusz; proboszcz; prawo koscielne; Kos-
ciol Ewangelicko-Augsburski; koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe
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WPROWADZENIE

Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest przed-
stawienie sytuacji prawnej duchownego — diakona, wikariusza i probosz-
cza — w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim (KEA) w Rzeczypospolitej
Polskiej. Autor $wiadomie zrezygnowat z analizy statusu prawnego stuzby
biskupa, poniewaz biskupi diecezjalni zasadniczo petnig rowniez funkcje
proboszcza, co w istotnym stopniu przesadza o ich sytuacji formalnej. Pod-
stawe analizy sytuacji prawnej stuzby duchownych stanowig akty prawa
ko$cielnego, w tym przede wszystkim: Zasadnicze Prawo Wewnetrzne
oraz Pragmatyka Stuzbowa.

1. ROZUMIENIE POSELUGI DUCHOWNEGO
W KOSCIELE EWANGELICKO-AUGSBURSKIM

Wedtug nauki luteranskiej duchowny jest reprezentantem osoby Chry-
stusa poprzez sprawowanie w Kosciele urzedu zwiastowania Stowa Boze-
go 1 udzielania sakramentow $wigtych. Czyni to w miejsce i w zastepstwie
Chrystusa. Duchowny luteranski jest stuga Stowa Bozego. Gdy petni to
podstawowe zadanie zgodnie z naukg Pisma Swictego i Ksiag Wyznanio-
wych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego posiada wtadze kluczy.

Artykut X Artykutow szmalkaldzkich Lutra — O wyswigceniu, ordyna-
¢ji i powotaniu — zawiera praktyczne rozwigzania dotyczace kwestii wy-
znaczania duchownych w Kosciele do uporzadkowanego sprawowania
wladzy kluczy. Urzad duchowny zostat ustanowiony, aby zachowaé porza-
dek w Kosciele. Ze wzgledu na niezgode ze strony biskupéw wiernych
Rzymowi na ordynowanie duchownych ewangelickich, Luter przyjat zu-
petnie nowy model wyznaczania postugujacych w Kosciele. Powszechne
kaptanstwo wszystkich wierzacych znajduje swdj wyraz w ordynacji. Du-
chownych ordynuje bowiem spoteczno$¢ Kosciota'. Ordynowany pozosta-
je w shuzbie Ko$ciota i nie moze dziata¢ niezaleznie od wspdlnoty?.

Pamietaé nalezy, ze pelnienie urzedu duchownego nie rézni si¢ co do
istoty od powszechnego kaptanstwa wszystkich wiernych, lecz jest szcze-

U Artykuly Szmalkaldzkie 1999, 355.
2 Tamze.
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g6Ing postacig stuzby petnionej w formie urzedu. Charakterystyczna dla
postugi urzedu koscielnego jest wspodlna wiadza do sprawowania wiadzy
kluczy, a przez to do odpuszczania i zatrzymywania grzechow, gloszenia
Ewangelii i sprawowania sakramentow.

Urzad koScielny nie jest kaptanstwem w znaczeniu sprawowania
ofiary za grzechy, gdyz jedyna i wystarczajacg ofiar¢ ztozyt Chrystus na
krzyzu. Nie funkcjonuje on na wzor kaptanstwa lewickiego, znanego ze
Starego Testamentu. Jest stuzba Stowa Bozego do sprawowania wladzy
kluczy w imieniu Kosciota, tzn. do odpuszczania i zatrzymywania grze-
chow, gtoszenia Ewangelii i udzielania sakramentow?. Urzad duchownego
pochodzi z ustanowienia Bozego, ale ma takze swoj wymiar prawny, okre-
$lony przez prawo wewnetrzne Ko$ciota 1 — po czesci — regulowany przez
odpowiednie przepisy prawa panstwowego.

Kosciot Ewangelicko-Augsburski uznaje jeden urzad duchowny, ktéry
posiada trzy postugi: biskupa, prezbitera i diakona*. Urzad koscielny nie
jest hierarchiczny, kazda z postug urzgdu koscielnego jest sobie réwna,
chociaz rozni si¢ w zakresie obowigzkow. Tym, co spaja postugi urzedu
kos$cielnego jest wspolna wiadza do sprawowania wiadzy kluczy, a przez
to do odpuszczania i zatrzymywania grzechow, gloszenia Ewangelii i spra-
wowania sakramentow.

Kosciot powotuje do kazdej z trzech wymienionych wyzej postug po-
przez ordynacje (wyswigcenie). Ze wzgledu na temat artykutu autor skon-
centruje si¢ na postudze diakona i prezbitera, jako ze od strony formalno-
-prawnej istnieja istotne analogie pomigdzy postugg prezbitera i biskupa.
Roéznice wynikajg natomiast gtownie ze specyfiki zadan zwigzanych z za-
rzadem nad diecezjg, ktore to zadania nie pozostajag w zwigzku z tematem
opracowania.

Pamigta¢ nalezy, ze ordynacja na urzad — mimo iz znajduje uzasad-
nienie w stowach przykazania i obietnicy, a wigc Stowie Bozym — nie
ma jednak charakteru sakramentalnego’. Ordynacje poprzedza ukoncze-

3 Obrona wyznania augsburskiego 1999, 262-263.

4§18 ust. 1 Zasadniczego Prawo Wewngtrzne Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 1996 r., tekst jedn. na dzien 1 stycznia
2017 r., https://bik.luteranie.pl/files/Prawo/2017-01-01ZPW-tekstujednolicony.pdf [dostep:
8.12.2017], dalej: ZPW.

> Milerski 2004, 12.
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nie wyzszych studidw teologicznych, nie mniej jednak prawo kos$cielne
nie wskazuje konkretnej uczelni, na ktorej studia te maja by¢ ukonczone.
W Polsce w praktyce najczgsciej jest to Chrzescijanska Akademia Teo-
logiczna w Warszawie. Studenci studiéw teologicznych, ktorych zamia-
rem jest w przysztosci praca w Kosciele, sa dodatkowo zobowigzani do
uczestniczenia w kursach zorganizowanych przez koScielng jednostke
ksztalcenia ustawicznego (Instytut Pastoralny), a takze do odbycia praktyk
(I-IIT rok obozy mtodziezowe®; IV-V rok praktyki wakacyjne w parafii’)
w minimalnym wymiarze trzech miesi¢cy®. Studenci odbywajg réwniez
praktyki katechetyczne w czasie trwania roku szkolnego’.

Absolwent teologii, ktory chce podejs¢ do pierwszego egzaminu kos-
cielnego (pro venia concionandi), zdanie ktorego stanowi conditio sine qua
non ordynacji, jest zobowigzany do odbycia okresu kandydackiego, ktory
co do zasady nie trwa dluzej niz trzy lata!?. Parafia, w ktorej kandydat od-
bywa praktyke, jest zobowigzana zapewni¢ kandydatowi wynagrodzenie,
obowigzkowe ubezpieczenie ZUS i mieszkanie''. Z punktu widzenia for-
malno-prawnego kandydat na duchownego $§wiadczy na rzecz parafii ustu-
gi, zatem stosunek prawny mi¢dzy kandydatem a parafig jest regulowany
albo przez umowe zlecenia, albo umowe o pracg. Ta ostatnia zasadniczo
jest zawierana w przypadkach, kiedy kandydat zamieszkuje w parafii.

Do postugi diakona moga by¢ powotane przez wyswiecenie (ordyna-
cje) osoby (mezczyzni lub kobiety), ktore:

1) naleza do Kosciota i wyznajg jego zasady,

2) posiadajg obywatelstwo polskie,

3) cieszg si¢ nieposzlakowang opinia,

4) wykazuja si¢ dobrym stanem zdrowia psychicznego i fizycznego,

5) wykazuja si¢ przygotowaniem i kompetencjami do stuzby, ktora

maja petié,

6

§218 Pragmatyki Stuzbowej Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, tekst jedn. na dzien 1 stycznia 2017 r., https:/bik.luteranie.pl/files/
Prawo/2017-01-01PragmatykaSubowa-tekstujednolicony.pdf [dostep: 8.12.2017], dalej: PS.

7 §219 ust. 1 PS.

8 §220PS.

o §222 PS.

10" Por. §224 1226 PS.

1§230 PS.
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6) zdali egzamin kosScielny pro venia concionandi przed Koscielng
Komisja Egzaminacyjna'?.

Do postugi prezbitera w Kosciele moga by¢ powotani przez wyswigce-

nie (ordynacje) mezczyzni, ktorzy:

1) naleza do Kosciota i wyznaja jego zasady,

2) posiadajg obywatelstwo polskie,

3) cieszg si¢ nieposzlakowang opinia,

4) wykazuja si¢ dobrym stanem zdrowia psychicznego i fizycznego,

5) ukonczyli akademickie studia teologiczne przepisane Pragmatyka
Stuzbowa Kosciota,

6) zdali egzamin koScielny pro venia concionandi przed Koscielng
Komisjg Egzaminacyjng'®.

1.1. DIAKONI

Urzad duchownego w postudze diakona petniag w KEA zaréwno kobie-
ty, jak 1 mg¢zczyzni. Ich dziatalno$¢ obejmuje:

a) prac¢ charytatywna,

b) pomocniczg stuzbe Stowa Bozego w parafii obejmujacg migdzy
innymi: odprawianie nabozefnstw z wyglaszaniem kazan, spra-
wowanie sakramentéw $wigtych, udzielanie $lubéw koscielnych,
przewodniczenie pogrzebom, nauczanie koscielne wsrod dzieci
1 mtodziezy, prace ewangelizacyjno-misyjna, prace wsrdd réznych
srodowisk parafialnych, prace w kancelarii parafialnej'.

Diakoni otrzymujg ordynacj¢ diakonacka po ukonczeniu wyzszych
studiow teologicznych, odbyciu okresu kandydackiego, zdaniu pierwszego
egzaminu ko$cielnego oraz dopuszczeniu do ordynacji przez Konsystorz.

Decyzja biskupa diakon jest kierowany do parafii, ktora przedsta-
wia Konsystorzowi do akceptacji warunki socjalno-bytowe dla diakona.
W praktyce oznacza to, ze diakona z parafig nie tgczy umowa, cho¢ parafia
jest zobowigzana do wyplaty uposazenia i zapewnienia mieszkania. Od

2§18 ust. 3 ZPW.
3§18 ust. 2 ZPW.
14§36 PS.
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otrzymanego uposazenia diakon odprowadza sktadki do ZUS na zasadach
okreslonych w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

1.2. WIKARIUSZ

Wikariat jest okresem pomocniczej stuzby w Kosciele a rownoczes$nie
— czasem praktycznego przygotowania i nauki do dalszej stuzby. Odbywa-
ny jest pod bezposrednim nadzorem proboszcza. Co do zasady wikariat
nie powinien trwac¢ dtuzej niz cztery lata. W trzecim roku po ordynacji,
wikariusz jest zobowigzany do przystapienia do drugiego egzaminu ko$-
cielnego pro ministerio.

Konsystorz z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Rady Parafialnej
przydziela parafii wikariusza. Proboszcz okresla wikariuszowi zakres obo-
wigzkow oraz — w porozumieniu z Radg Parafialng — miejsce zamieszka-
nia®. Parafia przyjmujaca wikariusza jest zobowigzana do przedstawienia
Konsystorzowi do akceptacji warunkdéw socjalno-bytowych wikariusza.
Sytuacja prawna wikariusza jest zatem analogiczna do sytuacji diakona.

1.3. PROBOSZCZ

Na stanowisko proboszcza moze by¢ wybrany duchowny, ktory:

1) zdat egzamin pro ministerio przed Ko$cielng Komisja Egzamina-

cyjna,

2) posiada co najmniej 5 lat shuzby w Kosciele, liczac od dnia ordyna-

cji.

Wzajemne prawa i obowigzki proboszcza okresla regulamin parafial-
ny oraz wokacja. Wokacja to szczegoélny rodzaj umowy taczacej parafig
i proboszcza. Na jej podstawie niewatpliwie $wiadczona jest praca za wy-
nagrodzeniem, co wigcej, biorgc pod uwage fakt, ze proboszcz na swoje
stanowisko jest wybierany — praca ta jest $wiadczona osobiscie. Mozna
zatem odnie$¢ wrazenie, ze wokacja nosi znamiona umowy o prace. Nie-
mniej jednak praca ta nie jest $wiadczona pod kierownictwem, brak jest
bowiem w parafii podmiotu, ktéry mégtby wydawaé proboszczowi wigza-
ce polecenia. Stad tez brak jest trzeciej z esentialia negotii umowy o prace.

15" Por. §41 ZPW.
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Prawo zna takze inny przypadek, kiedy osoba $wiadczaca prace jest pra-
cownikiem, cho¢ nie posiada ona bezposredniego przetozonego — chodzi
tu o cztonkoéw zarzadu spotek kapitatowych!®,

Charakter prawny wokacji byt przedmiotem rozwazan Sadu Najwyz-
szego, ktory w orzeczeniu z dnia 5 maja 2010 r.!” stwierdzit jednoznacz-
nie, ze zatrudnienie proboszcza przez parafic ewangelicko-augsburska do
postug czysto religijnych nie ma charakteru pracowniczego. SN uznat, ze
stosunek taczacy parafi¢ i proboszcza ma charakter organizacyjny — strony
nie zawarly umowy o praceg, nie odprowadzano sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne pracownikéw, a nadto ustalono mu urlop zgodnie z prawem
ko$cielnym. Jesli chodzi o duchownego i jego zwiazki z parafig, prawo
powszechnie obowigzujgce nie okresla, na jakiej podstawie prawnej wy-
konuje on swoje czynno$ci duszpasterskie zwigzane z kultem religijnym.
Sprawa wymaga zatem wyktadni, w tym wyktadni norm Konstytucji RP'3.
Powstaje bowiem pytanie, czy kwestie te pozostawil ustawodawca nor-
mom wewnetrznym Kosciota, czy tez autonomia tego Kosciola nie sigga
az tak daleko, a status duchownego musi by¢ oceniany zawsze przez pry-
zmat powszechnie obowigzujacego prawa, w tym prawa pracy. W oma-
wianym przypadku cecha wyrdzniajacg jest bycie duchownym Kosciota
i sprawowanie funkcji religijnych na jego rzecz. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego orzekajacego w niniejszej sprawie, fakt ten stanowi wystarczajaca
podstawe rozrdznienia statusu zatrudnieniowego, jesli przy tym wezmie
si¢ pod uwage autonomiczno$¢ Kosciola i zasade¢ konstytucyjna wyrazona
w art. 25 ust. 3. Innymi stowy, wylaczenie pracy proboszcza Kosciota spod
dziatania powszechnego prawa pracy uzasadnia koniecznos$¢ zabezpiecze-
nia realizacji innej warto$ci konstytucyjnej, a mianowicie zasady niezalez-
no$ci Kosciota od panstwa. Poddanie funkcjonariuszy Ko$ciota rezimowi
zatrudnienia sformutowanemu przez Ko$cidt nie stanowi zatem dyskrymi-
nacji w sytuacji, gdy wszyscy duchowni podlegaja podobnemu rezimowi,
i gdy mamy do czynienia z dobrowolnym poddaniem si¢ rygorom kos$ciel-
nym przez osobe, ktora wykonuje prace zwigzane z kultem sakralnym.

16 Cebula, Pracki, Sobczyk 2017, 300-301.

17" Sygn. I PK 201/09, LEX nr 1036598.

'8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.
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Teza o mozliwosci zatrudniania w oparciu o prawo wewnetrzne kos-
ciota osoby duchownej do postug religijnych wynika tez z ustawy o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania'®, ktéra zezwala — w zgodzie
z wolno$cig sumienia i wyznania — wybra¢ stan duchowny lub zakonny,
oraz ustawg o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej®, ktora okresla sfere autonomii Ko$ciota
Ewangelicko-Augsburskiego. W mysl art. 1 ustawy, Kosciot ten korzysta
z petnej wolno$ci wyznawania swojej wiary oraz wykonywania swojego
kultu religijnego. Kosciodt rzadzi si¢ w swoich sprawach wewnetrznych
przepisami. Zgodnie za$ z art. 2 ustawy, Kosciot jest samodzielny i nie-
zalezny od jakiejkolwiek pozakrajowej wtadzy duchownej i §wieckiej.
Z art. 9 ustawy z 1994 r. wynika ponadto, Ze proboszcz jest organem para-
fii jako osoby prawnej. Taka regulacja generalna wskazuje na przyznanie
autonomii Kosciotlowi w zakresie wykonywania kultu religijnego. Ozna-
cza rowniez swobode w okreslaniu statusu osob, ktére dobrowolnie ten
kult wykonuja.

Status szczegdlny tych osob zostal ustalony w Zasadniczym Prawie
Wewngtrznym oraz w Pragmatyce Stuzbowej Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego, wydanej na podstawie §21 Zasadniczego Prawa We-
wnetrznego. W mys$l Pragmatyki, urzad duchowny sprawowany jest na
podstawie mandatu a proboszcz jest wlaczony w hierarchi¢ stanowisk,
jako ostatni jej szczebel. Ponadto Pragmatyka okresla strdj stuzbowy du-
chownego i prawa socjalno-bytowe, w tym okreslone prawo do emerytu-
ry, do otrzymania mieszkania stuzbowego, zwrotu kosztow podrozy itd.,
a takze stwierdza, ze duchowny podlega postepowaniu dyscyplinarnemu.

Status duchownych zaktada hierarchiczne podporzadkowanie i wiadz-
two koScielne, co stanowi analogi¢ do statusu funkcjonariusza, a nie do
statusu pracownika wykonujgcego prace pod kierownictwem tylko w za-
kresie czasu, miejsca i sposobu jej wykonania. To wszystko wskazuje, ze
obowigzujacy stan prawny w zakresie zatrudniania proboszcza przez para-

19 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1153 z pdzn. zm.

20 Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.43.
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fie do postug o charakterze czysto religijnym, kreuje odmienny od pracow-
niczego charakter zatrudnienia?'.

2. ZAKRES UPRAWNIEN ZWIAZANYCH Z PEENIENIEM URZEDU
DUCHOWNEGO

Wszyscy duchowni zatrudnieni w parafii s uprawnieni do prowa-
dzenia lekcji religii, udzielania chrztow? i asystowania przy zawieraniu
matzenstw®. W odniesieniu do chrztu nalezy zauwazy¢, ze nie wolno
przyjmowac chrztow z sasiednich parafii bez uprzedniej zgody wlasciwe-
go proboszcza®. Zastrzezenie to nie dotyczy przypadku chrztu naglego.
W odniesieniu do matzenstwa nalezy zauwazy¢, ze miejscem wiasciwym
dla zawierania §lubu ko$cielnego jest ko$ciot parafialny narzeczonej, jed-
nak na podstawie pisemnej zgody proboszcza parafii narzeczonej, $lub
moze by¢ przeniesiony na inny teren.

Jesli chodzi o matzenstwa samych duchownych, sg oni zobowigzani do
uzyskania uprzedniej pisemnej zgody biskupa Kosciota®. Nadto duchowne-
mu — pod rygorem skreslenia z listy duchownych — nie wolno zawiera¢ mat-
zenstwa z osobg przynalezaca do innego Kosciota, za wyjatkiem tych, ktore
pozostaja z KEA we wspolnocie ottarza i ambony?®. Na marginesie rozwa-
zan warto wspomniec¢, ze do 1 stycznia 2017 r. duchownymi uprawnionymi
do sprawowania Sakramentu Ottarza byli jedynie prezbiterzy, a diakoni na
zasadzie wyjatku, za zgoda biskupa diecezjalnego. Od 1 stycznia 2017 .
ograniczenie to nie obowigzuje. Tym samym — za wyjatkiem uprawnien ad-
ministracyjnych — diakoni zostali w tym zakresie zrownani z prezbiterami.

Do reprezentowania parafii na zewnatrz i sktadania w jej imieniu
oswiadczen woli jest uprawniony jedynie proboszcz parafii, co obejmu-
je takze upowaznienie do dokonywania wszystkich czynnosci sadowych

2l Por. wyrok SN z 5 maja 2010 r.

2 §75PS.

3§ 122 PS; § 42 ust. 9 Regulaminu Parafialnego, tekst ujednolicony na dzien 24 czerw-
ca 2015 r., https://bik.luteranie.pl/files/Prawo/2015-06-24RegulaminParafialnytekstjednolity-
BIK.pdf [dostep: 08.12.2017]; dalej: RegP..

2 §71PS.

3 § 151 ust. 1 PS.

% § 151 ust. 2 PS.
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i pozasadowych w imieniu parafii*’. Czynno$ci przekraczajace zakres
zwyktego zarzadu wymagaja uprzedniej zgody Rady Parafialnej?. Dodac
nalezy, ze jesli dokonanie jakiej$ czynnosci prawnej wymaga uzyskania
zgody wtadz koscielnych na mocy prawa koscielnego, czynnos$¢ prawna
wykonana bez takiej zgody jest ex lege niewazna®.

3. UPRAWNIENIA DUCHOWNEGO WYNIKAJACE Z FAKTU
SWIADCZENIA PRACY

Duchownym przystuguje:

a) prawo do przychodu ze shuzby,

b) prawo do mieszkania stuzbowego,

¢) prawo do urlopu wypoczynkowego,

d) prawo do korzystania z Funduszu Socjalnego Kosciota,

e) prawo do mieszkania po przej$ciu na emeryture®.

Emerytowanemu duchownemu Ko$ciot przez swe jednostki organiza-
cyjne zapewnia mieszkanie, co najmniej 2-pokojowe, wyposazone w od-
powiednie media. Przystuguje mu tez mozliwo$¢ korzystania z Funduszu
Socjalnego Konsystorza. W wypadku $mierci duchownego Kosciot przez
swe jednostki organizacyjne zapewnia jedno mieszkanie zastepcze osobom
najblizszym, zamieszkujagcym wspolnie z duchownym do dnia jego $mierci:
wspotmatzonkowi — dozywotnio, o ile nie zmieni stanu cywilnego, dzie-
ciom — do osiaggniecia samodzielno$ci®!'. Rozwigzanie to wynika nie tylko ze
swiadomosci prawodawcy, ze stuzba duchownego ma szczegdlny charak-
ter, ale rowniez z faktu, ze matzonki duchownych rowniez wykonuja prace
na rzecz parafii, czy to przez zaangazowanie w dziatalno$¢ charytatywno-
-spotecznag, czy tez w sposob sformalizowany — jako katechetki.

Duchownemu przystuguje 1 dzien wolny od pracy w tygodniu oraz
30 dni kalendarzowych urlopu, a po 25 latach pracy w Kosciele, liczac
od dnia ordynacji, dodatkowy urlop — 14 dni kalendarzowych®2. Duchow-

27§42 ust. 3 RegP.

2§42 ust. 6 RegP.

2§42 ust. 7 RegP.

30 §198 ust. 1 PS.

3t Por. §202 PS.

32 Por. §§203-204 ust. 1 PS.
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ny ma prawo do uzyskania krotkotrwalego, nieprzekraczajacego lacznie
30 dni w roku, urlopu na cele szkolenia i doksztatcania®. Przepis te im-
plikuje zatem potrzebe i1 konieczno$¢ permanentnej formacji duchownych
w wymiarze teologiczno-duszpasterskim, ale réwniez potrzebe doksztatca-
nia wynikajacg z faktu administrowania parafig i jej majatkiem.

Duchowni sa zobowigzani do poddawania si¢ wstepnym i okresowym
badaniom lekarskim. Tryb poddania si¢ badaniom okresla Konsystorz*.

Koszty podrozy wynikajacych ze stuzby duchownego pokrywa jed-
nostka organizacyjna, w ktorej shuzba ta jest pelniona, a wigc parafia,
w ktoérej duchowny petni stuzbe. Pokrycie tych kosztéw moze odbywaé
si¢ poprzez: utrzymanie samochodu stuzbowego, ekwiwalent pienigzny za
korzystanie z samochodu dla celow stuzbowych zgodnie z przepisami lub
w formie ryczattu ustalanego poprzez dang jednostke organizacyjng®.

Wszyscy duchowni Kos$ciota przechodzg na emeryture w wieku 65 lat.
W wyjatkowych wypadkach Konsystorz na wniosek biskupa Kosciota,
poparty pozytywna opinig biskupa diecezjalnego, moze przedhuzy¢ du-
chownemu petnienie stuzby w Kosciele, nie dtuzej jednak niz do ukoncze-
nia 68. roku zycia*. Warto podkresli¢, ze przepis ten nie rdéznicuje wieku
emerytalnego kobiet i m¢zczyzn.

4. UBEZPIECZENIE SPOLECZNE DUCHOWNYCH
I OBOWIAZKI PODATKOWE

Osoba duchowna podlega ubezpieczeniom spotecznym, tj. obowigz-
kowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu, oraz
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. Sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne os6b duchownych finansowane s3:

— przez ubezpieczonego w wysokosci 20% a przez Fundusz Kosciel-

ny w wysokosci 80% naleznej sktadki na obowigzkowe ubezpiecze-
nia spoleczne,

3 §204 ust. 6 PS.
#8206 PS.

3 §207 PS.

3 §9 ust. 1 PS.
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— w calos$ci przez ubezpieczonego na dobrowolne ubezpieczenie cho-

robowe.

Funkcje ptatnika sktadek na wlasne ubezpieczenia zobowigzana jest
petni¢ samodzielnie osoba duchowna. Doda¢ nalezy, ze skoro duchow-
nymi moga by¢ zarowno kobiety, jak 1 me¢zczyzni — odnoszg si¢ do nich
roéwniez uprawnienia dotyczace wypflaty zasitku macierzynskiego. Szcze-
gotowe zasady w tym zakresie okre$la ustawa o systemie ubezpieczen spo-
tecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r*7 oraz ustawa z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa®.

Duchowni podlegaja obowigzkowi optaty zryczattowanego podatku
dochodowego na zasadach okreslonych w ustawie z 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osig-
ganych przez osoby fizyczne®. Osoby duchowne swoje zobowigzanie po-
datkowe w formie ryczattowej ptacg kwartalnie. Wysoko$¢ podatku uzalez-
niona jest od liczby mieszkancéw parafii. Liczbe mieszkancoéw przyjmuje
si¢ wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podatkowy, za
ktory optacany jest ryczatt, wedlug danych wtasciwych organow admini-
stracji miast i gmin, prowadzacych ewidencje ludno$ci®’. Wynika z tego
zatem, ze podstawa obliczenia wysokosci podatku jest liczba mieszkan-
cOw danej parafii a nie liczba wiernych. Ryczatt ulega obnizeniu o kwo-
te sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplaconej zgodnie z przepisami
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych bezposrednio przez osobe duchowng w kwartale, za jaki uiszczany
jest ryczatt*!,

Podkresli¢ nalezy, ze naczelnik urzgdu skarbowego, na wniosek osoby
duchownej, moze obnizy¢ stawke podatku, jezeli liczba wyznawcow na
danym terenie stanowi mniejszo$¢ w ogolnej liczbie mieszkancow. Osoba
duchowna w takiej sytuacji zobowigzana jest dotgczy¢ do wniosku oswiad-
czenie o liczbie wyznawcow.

37 Tekst jedn. Dz. U z 2016 r., poz. 963.
3% Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1368.
3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2180.
40 Etel, Sitniewski 2002, 11.

Tamze,
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5. SKRESLENIE Z LISTY DUCHOWNYCH

Skreslenie z listy duchownych nastepuje w razie Smierci duchownego
oraz na mocy uchwaty Konsystorza w nastepujacych przypadkach:

a) na pisemny wniosek duchownego,

b) w razie odmowy przyjecia miejsca petnienia stuzby,

¢) na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu dyscyplinarnego,

d) w innych przypadkach wskazanych w Pragmatyce Stuzbowej*.

Wsréd innych przypadkow nalezy wskazac:

1) zawarcie przez duchownego matzenstwa z osobg nalezacg do innego
kos$ciota, z wyjatkiem osob nalezacych do ko$ciotéw pozostajacych
z Kosciotem Ewangelicko-Augsburskim w RP we wspolnocie ottarza
i ambony; ,,zgodnie z wnioskowaniem a minori ad maius 1 wyktad-
nig celowo$ciowg nalezy przepis ten takze stosowa¢ do matzefistwa
z 0sobg niebedaca cztonkiem zadnego kos$ciota chrzescijanskiego”, tj.
wyznawcow innych religii lub 0séb bezwyznaniowych® — skreslenie
na wniosek biskupa Kosciota;

2) pozbawienie praw z ordynacji w razie wystapienia duchownego z Ko$-
ciota*;

3) decyzja biskupa Kosciota i Rzecznika Dyscyplinarnego o braku zdol-
nos$ci do piastowania urzedu duchownego w zwigzku z rozwodem du-
chownego®.

Ostatni z wskazanych powodow moze si¢ wydawaé kontrowersyjny,
nie mniej jednak wynika on ze szczegdlnego charakteru stuzby duchowne-
g0, z ktorym zwigzana jest tez jego osobista postawa. Kluczowe znaczenie
dla decyzji Konsystorza maja w takim przypadku okoliczno$ci rozwodu,
ktére moga przesadza¢ o pozostawieniu duchownego w shuzbie, ale skut-
kowa¢ koniecznoscig zmiany parafii.

Uchwaly Konsystorza majg rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Przepis dopuszcza ponowne wpisanie na list¢ duchownych przez Konsy-
storz na pisemny wniosek duchownego, jesli skreslenie z listy nastgpito

=~

> §6 pkt b PS.

3 Hucat 2017, 798.
4§20 ust. 9 ZPW.
45 §151 ust. 3 PS.

-~
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na jego wniosek. W takim przypadku wskazane jest uzasadnienie wniosku
przez duchownego. Jednakze w tym przypadku Konsystorz cieszy si¢ pet-
ng swoboda w zakresie uwzglednienia wniosku.

PODSUMOWANIE

Wydaje si¢, ze prawo wewnetrzne Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w sposob petny i wyczerpujacy reguluje kwestie charakteru praw-
nego stuzby duchownego. Nie mniej jednak zastanawiajgce jest formalne
rozrdznienie mi¢dzy diakonami a prezbiterami w zwiazku z wprowadzong
od 1 stycznia 2017 r. zmiang skutkujaca sprawowaniem Sakramentu Olta-
rza przez diakonow. W obecnej sytuacji bowiem diakoni jedynie nie mogg
petnié¢ funkcji administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem parafig, pod-
czas gdy uprawnienia liturgiczno-sakramentalne sg analogiczne. Oczywi-
$cie, nalezy mie¢ na uwadze toczaca si¢ od wielu lat w Kosciele dyskusje
na temat ordynacji prezbiterskiej kobiet, ktére moze uzasadnia¢ wprowa-
dzenie takiego rozwigzania, jednakze z punktu widzenia argumentu racjo-
nalnoéci prawodawcy, podejscie takie nie jest uzasadnione i stanowi istot-
ne wyzwanie przy przysztej — planowanej — reformie prawa koscielnego.
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THE LEGAL CHARACTER OF THE MINISTRY OF THE CLERGY
IN THE EVANGELICAL-AUGSBURG CHURCH IN THE REPUBLIC
OF POLAND

Summary

The aim of this article is to present the legal character of the ministry of the
clergy — a deacon, a vicar, and a parish priest — in the Evangelical Church of the
Augsburg Confession in the Republic of Poland. Since diocesan bishops also typ-
ically perform the function of parish priests, which largely determines their formal
situation, their legal status is not considered in the present study. The analysis of
the legal situation of service of the clergy is based on the acts of ecclesiastical law,
including in particular the Fundamental Internal Law and the regulations specify-
ing the rights and obligations of the clergy of the Evangelical-Augsburg Church in
Poland (Pragmatyka Stuzbowa).

The office of the clergyman in the Evangelical Church of the Augsburg Con-
fession comes from God. However, it has also its legal dimension, which is defined
in the Fundamental Internal Law. The Lutheran Church recognizes one office with
the threefold order of ministry: a bishop, a presbyter, and a deacon. The ecclesiast-
ical office is not hierarchical — all of the orders of the ecclesiastical office are equal,
although they do differ in terms of duties. What unites them is their shared author-
ity to exercise the Power of the Keys, and thus to forgive or retain sins, proclaim
the Gospel, and administer the sacraments. The ordination is not sacramental in its
character. The law of the Church specifies the terms and conditions of ordination,
the rights and duties of the clergy, as well as the rules of appointing to office and
removing clergymen from the list of the clergy.

Key words: clergyman; deacon; vicar; parish priest; church law; Evangelical-
Augsburg Church; churches and other religious organization

Tlumaczenie wlasne autora






S T U D I A T E M A T Y C Z N E

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 21 - 2018

DOI: https://doi.org/10.31743/spw.195

MAREK STRZALA"

PRAWO ODMOWY ZEZNAN PRZEZ DUCHOWNEGO
W POLSKIEJ I NIEMIECKIEJ PROCEDURZE CYWILNEJ -
ANALIZA PRAWNO-POROWNAWCZA

Streszczenie

Polski Kodeks Postegpowania Cywilnego w art. 261 § 2 zd. 2 przewiduje
mozliwo$¢ odmowy zeznan przez duchownego co do faktéw powierzonych mu
na spowiedzi, przy czym jest to regulacja odmienna wzgledem innych polskich
procedur, ktore zazwyczaj zawierajg w odniesieniu do takich faktow bezwzgledny
zakaz dowodowy. W doktrynie zglaszane sg postulaty zmiany rozwigzan zasto-
sowanych w procedurze cywilnej, ktéra w ocenie wielu autoréw nie chroni na-
lezycie duchownych i 0s6b powierzajgcych im informacje. W tym stanie rzeczy
punktem odniesienia sg odpowiednie unormowania obce, ktore dostarczy¢é moga
gotowych rozwigzan lub wskaza¢ wlasciwy kierunek zmian normatywnych, jak
tez zwroci¢ uwagge na potencjalne problemy wystepujace na gruncie odmiennych
regulacji i ich stosowania. Celem artykutu jest przedstawienie zastosowanych
w niemieckiej Zivilprozessordnung rozwigzan w zakresie prawa odmowy zeznan
przez duchownego i poréwnanie ich z obecnymi przepisami polskiej procedury
cywilnej. Analiza prawno-poréwnawcza obejmuje model regulacji w zakresie
prawa odmowy zeznan przez duchownego, zakres podmiotowy i przedmiotowy
tego prawa, kwestie dotyczace pouczenia duchownego o jego uprawnieniach, do-
puszczalno$¢ sktadania zeznan, mozliwo$¢ zwolnienia od obowiazku zachowania
tajemnicy oraz zagadnienie ochrony informacji powierzonych duchownym poza
sprawowaniem duszpasterstwa.

Stowa kluczowe: duchowny; §wiadek; zeznania; spowiedz; prawo odmowy ze-
znan; kodeks postepowania cywilnego; postepowanie cywilne — Polska — Niemcy;
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Polen — Deutschland — der Geistliche; das Zivilprozessordnung; das Zeugnisver-
weigerung

ok ok ok ok

WPROWADZENIE

W postepowaniu cywilnym, jako opartym zasadniczo na modelu kon-
tradyktoryjnym, ciezar gromadzenia materialu dowodowego spoczywa
glownie na stronach postgpowania. Istotnymi dowodami niejednokrotnie
sa zeznania $wiadkow, w szczegolnosci w sytuacji braku materiatu do-
wodowego w postaci dokumentéow. Niekiedy jednak uwzgledniony przez
sad wniosek o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z zeznan $swiadka
moze pozosta¢ niezrealizowany, a to przyktadowo gdy po stronie §wiadka
brak jest woli do dobrowolnego stawienia si¢ w toku postepowania. Stro-
na postgpowania cywilnego nie jest uprawniona do stosowania srodkow
przymusu, a w konsekwencji nie ma mozliwosci zapewnienia faktycznego
udziatu $wiadka w postepowaniu. W tym stanie rzeczy, ustawodawca nato-
zyt w Kodeksie Postepowania Cywilnego' ustawowy obowigzek sktadania
zeznan (art. 261 § 1 zd. 1 in principio k.p.c.), zaopatrzony w odpowiednie
sankcje (zob. art. 274 § 1 k.p.c.). Realizacja uprawnien stron postgpowania
cywilnego do obrony ich praw, w tym w szczego6lnosci do dowodzenia
istotnych dla tej obrony okoliczno$ci faktycznych, ktdrej przejawem jest
generalny obowigzek sktadania zeznan przez $swiadkow, doznaje jednak
niekiedy ograniczen w przypadkach, w ktérych zachodzi potrzeba ochrony
interesOw 1 praw osob trzecich.

Taka potrzeba zachodzi w szczego6lnosci w sytuacjach, w ktorych
swiadek uzyskal wiedz¢ o faktach w ramach realizacji wolnosci religijnej,
albowiem korzystanie z przystugujacej kazdemu wolnosci religijnej nie
powinno laczy¢ si¢ z obawag ewentualnego wykorzystania uzyskanej czy
powierzonej w ramach tej realizacji wiedzy w postepowaniu sagdowym,
w tym przypadku — cywilnym?. Dotyczy to zwlaszcza takich przypadkow,

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.

Dz.U. z2018 1., poz. 155 z pdzn. zm.
2 Por. m.in. Pieron 2012, 321; Cudak 2016, 1205, teza 20.
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w ktorych do uzyskania lub przekazania informacji doszto w ramach wy-
konywania nakazéw przewidzianych wyznawana doktryna religijng albo
takich, w ktorych ztozenie zeznan naruszatoby zakaz o charakterze reli-
gijnym. Tym samym wolnos$¢ religijna moze pozostawaé w konflikcie
z prawami stron postgpowania cywilnego. Rolg prawodawcy jest wazy¢
obie wartosci pozostajace w konflikcie i zakresli¢ granice realizacji kaz-
dej z nich, co oznacza koniecznos¢ rozstrzygniecia, w jakich przypadkach
(uzasadnionych wolno$cia religijng) $wiadek bedzie zwolniony od obo-
wigzku sktadania zeznan. Przepisy procedury cywilnej muszg regulowaé
ten konflikt miedzy dazeniem do osiagnigcia i realizacji zasady prawdy
materialnej, a wolnos$cig sumienia i wyznania, tym bardziej, ze na grun-
cie postgpowania cywilnego zasada prawdy materialnej doznaje szeregu
ograniczen na rzecz zasady prawdy formalnej®. Poniewaz w praktyce uzy-
skiwanie informacji w zwigzku z realizacja wolnosci religijnej dotyczy
najczesciej osob duchownych, totez rozstrzygajac rzeczony konflikt, pra-
wodawcy koncentrujg si¢ na ich statusie jako §wiadkow i tak tez sytuacja
przedstawia si¢ w polskiej procedurze cywilnej.

Polski Kodeks Postgpowania Cywilnego ma juz przeszto pot wieku,
jednak jego unormowania rozstrzygajace konflikt uprawnien stron poste-
powania cywilnego do obrony ich praw oraz wolnosci religijnej swiad-
kéw w postaci regulacji dotyczacej mozliwosci odmowy sktadania zeznan
przez duchownych (art. 261 § 2 zd. 2 k.p.c.) nie ulegly zadnym modyfika-
cjom i nie zostaty znowelizowane nawet po transformacjach ustrojowych.
Zarazem, jak wskazuje si¢ w doktrynie, ochrona wolnosci religijnej nie zo-
stata uwzgledniona w wystarczajgcy sposob w przepisach kodeksowych?,
z czym nalezy si¢ co do zasady zgodzi¢®. W tym stanie rzeczy istotnych
argumentow w dyskusji nad ewentualng nowelizacjg Kodeksu Postepo-
wania Cywilnego w omawianym zakresie moga dostarczy¢ rozwigzania
stosowane w panstwach obcych. Niniejszy artykut ma na celu przeprowa-
dzenie analizy prawno-poréwnawczej obecnie obowigzujacych rozwigzan

3 Por. Sladkowski 2015, 280-81.

4 Zob. m.in. Pieron 2012, 331; Rakoczy 2003, 138; Jurzyk 2004, 79; Szymanski
2017, 84.

5 Poszczegodlne wadliwoséci omawianej regulacji zostaly opisane nizej w ramach ana-
lizy poréwnawczej poszczegolnych zagadnien.
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dotyczacych zeznan sktadanych przez duchownego zastosowanych w nie-
mieckiej procedurze cywilnej z dnia 30 stycznia 1877 r. (Zivilprozessord-
nungS, w skrocie: ZPO).

MODEL REGULACJI W ZAKRESIE ZEZNAN DUCHOWNEGO

Regulacja polska w zakresie mozliwosci uchylenia si¢ przez duchowne-
go od obowigzku ztozenia zeznan ma specyficzny charakter wskutek niejed-
norodnej systematyki. Kodeks Postepowania Cywilnego w odniesieniu do
wyjatkow od zasady obowigzkowego sktadania zeznan w pierwszej kolejno-
$ci przewiduje niezdolnos$¢ zeznawania (art. 259, art. 259! k.p.c.), ograniczo-
ng zdolno$¢ zeznawania (art. 260 k.p.c.), ogolng zasade obowiazku zezna-
wania (art. 261 zd. 1 in principio k.p.c.) oraz prawo odmowy zeznan oparte
na stosunkach pokrewienstwa, powinowactwa lub przysposobienia (art. 261
§ 1 zd. 1 in medio i in fine oraz zd. 2 i 3 tegoz). W nastepnej kolejnosci
unormowano prawo odmowy odpowiedzi na pytanie w oparciu o ewentual-
ne negatywne konsekwencje zeznan — potencjalng odpowiedzialnos¢ karng,
hanbe lub szkode majatkowa (art. 261 § 2 zd. 1 in principio k.p.c.), a takze
pogwalcenie istotnej tajemnicy zawodowej (art. 261 § 2 zd. 1 in fine k.p.c.),
by powrdci¢ do instytucji odmowy zeznan (odrdzniajac ja od odmowy odpo-
wiedzi na pytanie) przez duchownego (art. 261 § 2 zd. 2 in fine k.p.c.).

W tym stanie rzeczy utrudnione jest przeprowadzenie jednoznaczne-
go logicznego podziatu uprawnien $wiadkéw 1 kwalifikacja w ich kontek-
Scie statusu duchownego. Z jednej strony duchowny ma prawo odmowic
zeznan, jednak dotyczacg go regulacje zamieszczono poza innymi prze-
pisami o odmowie zeznan, co mogltoby by¢ uzasadnione ograniczeniem
przedmiotowym uprawnienia duchownego (tylko odno$nie faktoéw powie-
rzonych w trakcie spowiedzi), jednak przeczy temu ,,przedzielenie” obu
regulacji instytucja odmowy odpowiedzi na pytanie. Z drugiej strony ogo6l-
na regulacja prawa odmowy zeznan zawarta w art. 261 § 1 k.p.c. oparta
jest na relacji $wiadka ze stronami postepowania, podczas gdy duchow-

¢ Tekst jedn. BGBL z 2005 r. Nr 72, 3202 i n. z p6zn. zm. (dostepny rowniez na
stronach Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentow: https://www.
gesetze-im-internet.de/zpo/BINR005330950.html [dostep: 17.03.2018]).
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ny moze odmowi¢ zeznan nie tylko w sytuacji, gdy fakty powierzyta mu
w trakcie spowiedzi strona postepowania.

Podobne trudno$ci pojawiajg si¢ z ustaleniem relacji pomiedzy upraw-
nieniami duchownego do odmowy zeznan a innymi przypadkami mozli-
wosci odmowy realizowania obowigzku sktadania zeznan, o ktorych mowa
w art. 261 § 2 k.p.c. Rzeczone przypadki dotyczg prawa odmowy odpo-
wiedzi na pytanie z powodu potencjalnych negatywnych konsekwencji dla
$wiadka lub 0s6b pozostajacych z nim w okreslonych relacjach (w odréz-
nieniu od ogodlnego prawa odmowy zeznan w catos$ci w przypadku pozo-
stawania w takich relacjach). W tym zakresie mozna upatrywac podobien-
stwa w przypadku oséb duchownych i tajemnicy spowiedzi, a to wobec
taczacych si¢ z zeznaniami negatywnych konsekwencji dla duchownego
(wynikajacych np. z prawa wewnetrznego wspdlnoty religijnej). Przeciw-
ko jednak traktowaniu zeznaf duchownego w tym kontekscie przemawia
przyznanie duchownemu innego uprawnienia, a to prawa odmowy zeznan
w miejsce prawa odmowy odpowiedzi na pytanie, jak tez zamieszczenie
dotyczacych go regulacji oddzielnie — po tajemnicy zawodowej, stano-
wigcej oddzielny powod prawa odmowy zeznan wzgledem negatywnych
konsekwencji opisanych w pierwszej czesci art. 261 § 2 zd. 1 k.p.c.” Tym
samym watpliwe jest kwalifikowanie prawa odmowy zeznan duchownego
odnosnie faktow powierzonych w kategoriach tajemnicy zawodowej®.

7 Oddzielne unormowanie prawa odmowy zeznan przez duchownego w art. 261 § 2

zd. 2 k.p.c. ma takze t¢ logiczng konsekwencj¢, ze ustawodawca wydaje si¢ nie traktowaé
naruszenia tajemnicy spowiedzi w kategoriach czynu, ktory mogltby narazi¢ duchownego—
$wiadka na negatywne konsekwencje (np. hanbg¢ czy odpowiedzialnos¢ karng za popetnienie
przestepstwa z art. 266 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U.
z 2017 1., poz. 2204 z pézn. zm.). W tej interpretacji duchowny nie mogtby powolywaé
si¢ w zakresie informacji powierzonych mu w trakcie spowiedzi na uprawnienie do odmo-
wy odpowiedzi na pytanie w oparciu o powotany przepis procedury cywilnej, skoro jego
uprawnienia zostaty uksztaltowane odrebnie. Nie przesadzajac w tym miejscu o stusznosci
przedstawionej wyzej wyktadni, ma ona t¢ zaletg, Ze otwiera mozliwo$¢ duchownemu po-
wolywania si¢ w sytuacjach nie objetych zakresem zastosowania art. 261 § 2 zd. 2 k.p.c. na
prawo odmowy odpowiedzi na pytanie ze wzgledu na potencjalne negatywne konsekwencje,
o ktorych mowa w art. 261 § 2 zd. 1 k.p.c. Przyktadowo dotyczy¢ to moze duchownych
wspolnot religijnych dziatajacych tylko faktycznie (,,nieuznanych”) czy duchownych wy-
znan ,,uznanych” w zakresie informacji uzyskanych poza spowiedzia.
& Por. odmiennie: Stanisz 2011, 294; Skapski 1981, 68.
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W rezultacie uprawnienie duchownego do odmowy zeznan co do fak-
tow powierzonych mu na spowiedzi w ramach Kodeksu Postgpowania
Cywilnego jawi si¢ jako uprawnienie sui generis. W istocie trudno wska-
zac, jakie wzgledy przemawiaty za zamieszczeniem regulacji dotyczacej
uprawnien duchownego w tym a nie innym miejscu przepisow Kodeksu
Postgpowania Cywilnego dotyczacych uprawnien $wiadkow. Rodzi to
trudno$¢ w ustaleniu aksjologii wprowadzonego prawa odmowy zeznan
przez duchownego, a w konsekwencji i w dokonaniu wykltadni teleolo-
gicznej. W szczegblnosci przedstawiona wyzej redakcja Kodeksu utrudnia
jednoznaczne okre$lenie, czy art. 261 § 2 zd. 2 k.p.c. ma na celu w pierw-
szej kolejnosci ochrong duchownego® czy penitenta, co mogtoby pomdc
W rozstrzygnieciu pojawiajacych sie trudno$ci, w szczegdlnosci w razie
konfliktu migdzy interesami duchownego oraz penitenta.

Opisane trudno$ci z systematyka i kwalifikacja uprawnien duchow-
nych w zakresie publiczno-prawnego obowiazku (przymusu) skladania
zeznan (die Zeugnispflicht, der Zeugniszwang) zasadniczo nie wystepuja
na gruncie procedury niemieckiej. Uprawnienia duchownego w tym za-
kresie zostaty unormowane w ramach przepisu regulujacego prawo do od-
mowy zeznan z powodow podmiotowych (das Zeugnisverweigerung aus
personlichen Griinden), ktore wyraznie odréznia si¢ od prawa odmowy
odpowiedzi na pytanie, ktore jest oparte na przewidzianych w § 384 ZPO
przestankach przedmiotowych (das Zeugnisverweigerung aus sachlichen
Griinden)'°. Zastosowane kryterium w procedurze niemieckiej jest jed-
noznaczne w tym sensie, ze dzieli uprawnienia $wiadkoéw na te, ktore sg
oparte na cechach osoby $wiadka (np. relacjach ze strong, wykonywanym
zawodem lub petlieniem funkcji zwigzanej z obowigzkiem zachowania
tajemnicy) oraz na te, ktorych przestanki dotyczyé moga $wiadka niezalez-
nie od jego cech indywidualnych'.

W efekcie zastosowanej systematyki procedura niemiecka wydaje si¢
traktowa¢ prawo odmowy zeznan przez duchownego nie jako regulacje
sui generis, ale jako przyktad uprawnienia przystugujacego ze wzgledu
na szczegblny status $wiadka, a nie na potencjalne negatywne dla niego

®  Tak np. Jurzyk 2004, 80.
10 Zob. Huber 2009, 1254, nb. 1.
" Por. nieco odmiennie: Berger 1999, 279, nb. 13 i 280, nb. 16.
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konsekwencje. Przemawia to za przyjeciem, ze u podstaw omawianego
wyjatku od obowigzku sktadania zeznan, lezy nie ochrona samego §wiadka
(bedacego zarazem) duchownym przed niekorzystnymi konsekwencjami
sktadania zeznan (jak to ma miejsce w przypadku odmowy z powodow
obiektywnych, o ktérych mowa w § 384 ZPO), lecz poszanowanie roli,
jaka petnig duchowni, a tym samym interesOw i1 praw 0sob korzystajacych
z ich pomocy. Innymi stowy, prawo odmowy zeznan przez duchownego
nalezy interpretowac nie w kontekscie ochrony osoby duchownego, lecz
przez pryzmat jego funkcji jako duchownego, a wigc osoby powotanej do
postugi duszpasterskiej (zob. nizej), z ktéra (co do zasady) wiaze si¢ pouf-
nos¢'. W konsekwencji w razie konfliktu migdzy interesami duchownego
a osoby korzystajacej z jego pomocy omawiane unormowanie zdaje si¢
przyznawac pierwszenstwo interesom tej ostatniej'?.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kodeks Postepowania Cywilnego prawo do odmowy sktadania ze-
znah przyznaje w art. 261 § 2 zd. 2 wylacznie ,,duchownym”'*. Zgodnie
z § 383 ust. 1 pkt 4 ZPO do uchylenia si¢ od obowiazku sktadania zeznan
uprawnieni sg duchowni (Geistliche)'s, przy czym pojecie to nie zostato
blizej dookreslone. Zatem w omawianym zakresie redakcja przepisu jest

12 Por. Greger 2016, 1235, nb. 1a; Eichele 2007, 901, nb. 7. Zob. tez nieco odmiennie,
upatrujgc zatozen omawianej regulacji w woli zaoszczgdzenia $wiadkowi konfliktu obo-
wigzkow oraz potencjalnie obnizonej wskutek takiego konfliktu wartosci zeznan — Berger
1999, 277, nb. 1. Podobnie: Trautwein 2010, 1055, nb. 1 1 1056, nb. 15. Zob. tez: Baum-
bach, Lauterbach, Albers i Hartmann 1999, 1483, nb. 2. Niekiedy uprawnien duchownego
do odmowy zlozenia zeznan upatruje si¢ bezposrednio w wolnosci religijnej — zob. Robbers
2010, 252.

13 Analizujgc cel omawianego uprawnienia do odmowy zeznan w literaturze wskazuje
si¢ rowniez na to, ze jego wprowadzenie utatwia wykonywanie zawodu przez osoby upraw-
nione. Zob. Huber 2009, 1254, nb. 1.

4 Por. m.in. Cudak 2016, 1205, teza 20.

15 Zur Verweigerung des Zeugnisses sind berechtigt: (...) 4. Geistliche in Ansehung
desjenigen, was ihnen bei der Ausiibung der Seelsorge anvertraut ist; (...)". Ttum.: ,,Maja
prawo odmoéwic zeznania: (...) 4. duchowni co do tego, co im powierzono przy sprawowa-
niu duszpasterstwa; (...)”. Thum. za: Ustawa o postepowaniu cywilnem obowiqgzujqca na
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zupetnie analogiczna do polskiej. W konsekwencji zarowno w Polsce, jak
i w Niemczech, pojawia si¢ zagadnienie wykladni tego pojecia.
Zasadniczo mozliwe sa dwie koncepcje w zakresie wykladni termi-
nu ,,duchowny”. Pierwsza, w $wietle ktérej pojecie duchownego nalezy
interpretowaé przez pryzmat prawa wilasnego wspdlnot religijnych, oraz
druga, opierajaca si¢ na autorytatywnym nadaniu zakresu semantyczne-
go przez prawodawce panstwowego. Wyrdzniane sg one odpowiednio
w literaturze jako oparte o zastosowanie kryterium ,,wewnetrznego” lub
»Zewnetrznego”'®, Mozna je rowniez okresli¢ odpowiednio jako koncepcje
wyktadni odsytajacej (przejmujacej na zasadzie recepcji do panstwowego
porzadku prawnego, w tym przypadku procedury cywilnej, normy prawa
wewnetrznego wspoélnot religijnych) oraz wyktadni autonomicznej (abs-
trahujacej od regulacji prawa wlasnego wspolnot religijnych, wprowadza-
jacej wlasne pojecie duchownego na potrzeby prawa panstwowego).
Orzecznictwo sagdowe w Polsce wydaje si¢ taczy¢ poniekad obie
z prezentowanych koncepcji interpretacyjnych, wskazujac, ze duchowny
to osoba, ktora jest powotana do statego organizowania i petnienia kultu,
przy czym fakt tego powolania ma by¢ ustalany na podstawie prawa wias-
nego wspoélnoty religijnej!” (nie mozna jednak poming¢, ze orzeczenia te
zapadaty na gruncie innych stanéw faktycznych niz sktadanie zeznan, a to
uprawnienia duchownych do odmowy odbycia zasadniczej stuzby woj-
skowej). Wydaje si¢ zblizony poglad prezentuje orzecznictwo niemieckie,
ktore stara si¢ interpretowac pojecie duchownego w sposéb autonomicz-
ny, a to przez pryzmat realizowanych przez dang osob¢ zadan, niezalez-
nie od rozumienia samego terminu ,,duchowny” w prawie wewnetrznym,
zarazem jednak analizujgc w kontek$cie prawa wlasnego wspolnoty reli-
gijnej samg kwesti¢ wypelniania tych obowigzkéw. Mianowicie, uznaje
si¢ za duchownego w rozumieniu § 383 ust. 1 pkt 4 ZPO takze osoby
bez §wiecen kaptanskich w rozumieniu prawa wewnetrznego wspolnoty
religijnej, o ile realizuja one samodzielnie w imieniu Kosciola zadania

Ziemiach Zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa: Ministerstwo Sprawiedliwosci;
Poznan: Sktad Gtowny Ksiegarnia Sw. Wojciecha, 1923), 77.

16 Zob. Jurzyk 2004, 72. Tak rowniez: Pieron 2012, 331.

17" Zob. Strzata 2017, 112, przyp. 22. Zob. tez: (w tym réwniez odnosnie rozumienia
duchownego przez judykatur¢ amerykanska) Jurzyk 2004, 72-73. Por. Knoppek 2013, 919,
teza 16; Pieron 2017, 156-58.
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o charakterze duszpasterskim'®. Tym samym w Republice Federalnej Nie-
miec zasadniczo nie powstaje wystepujacy w Polsce problem kwalifikacji
zakonnikéw jako duchownych',

Osobnym zagadnieniem wzglgdem samego pojmowania duchownego
jest kwestia ewentualnego ograniczenia uprawnien w zakresie zeznawania
do duchownych $cisle okreslonych wyznan. Polska doktryna postgpowa-
nia cywilnego uznaje, ze przez duchownego w rozumieniu art. 261 § 2 zd.
2 k.p.c. nalezy rozumie¢ wytacznie duchownego tzw. prawnie uznanych
wyznan®®. Cho¢ obecnie prawodawca wydaje si¢ raczej rezygnowacé z uzy-
wania poj¢cia prawnie uznanych wyznan, mozna przyjac, ze zaliczaja si¢
do nich koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe, ktérych status reguluje
indywidualny akt prawa powszechnie obowigzujgcego (ustawa lub umowa
migdzynarodowa), badz ktore zostaly zarejestrowane na podstawie ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®'. Bez dokonywania w tym
miejscu szczegotowej analizy zagadnienia nalezy w tym miejscu jedynie
wskaza¢, ze takiemu ograniczeniu tajemnicy spowiedzi do wspdlnot reli-
gijnych ,,uznanych” mozna przeciwstawi¢ powazne kontrargumenty?.

18 Zob. Trautwein 2010, 1057, nb. 17; Greger 2016, 1236-37, nb. 11; Damrau 2008,
2306, nb. 22; Huber 2009, 1256, nb. 5 oraz powolywane tam orzeczenie Federalnego Try-
bunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 2006 r., StB 15/06, w ktorym (na gruncie analo-
gicznego przepisu procedury karnej) uznano za duchownego osobe §wiecka petnigca funkcje
etatowego, samodzielnego duszpasterza zaktadu karnego. Orzeczenie dostepne jest online
na stronie: http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=
bgh&Art=en&nr=38215&pos=0&anz=1 [dostep: 05.04.2018].

19 Zob. Jurzyk 2004, 73.

20 Zob. m.in. Demendecki 2017, 471; Flaga-Gieruszynska 2017, 521, teza 6 z powo-
taniem na orzecznictwo mi¢dzywojenne; Erecinski 2016, 386, teza 14; Knoppek 2013, 919,
teza 16 rowniez z powotaniem na orzecznictwo migdzywojenne. Zob. tez: Pieron 2012, 332.

2l Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1153.

22 Podstawowy zarzut dotyczy wprost tresci art. 261 § 2 zd. 2 k.p.c., ktory nie za-
wiera zadnych ograniczen w zakresie korzystania z prawa odmowy sktadania zeznan do
duchownych wyznan prawnie uznanych. Zatem lege non distinguente nalezy przyjac¢, ze
komentowany przepis dotyczy wszystkich wyznan. Interpretacj¢ t¢ wzmacnia rowniez kon-
stytucyjna zasada rOwnouprawnienia wyznan. Ponadto odwotywanie si¢ do orzecznictwa
migdzywojennego uzasadniajacego uznawanie za duchownych w rozumieniu powotanego
przepisu wytacznie duchownych prawnie uznanych wyznan jest dyskusyjne, gdyz obecnie
obowiagzujace rozwigzania konstytucyjne w zakresie ustroju wyznaniowego panstwa roz-
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Okazuje si¢, ze podobna, zawezajaca interpretacje terminu ,,duchow-
ny” prezentuje doktryna niemiecka na gruncie ZPO. Wskazuje si¢®, iz
§ 383 ust. 1 pkt 4 ZPO dotyczy wytacznie duchownych prawnie uzna-
nych wyznan w rozumieniu utrzymanego w mocy przez art. 140 Konsty-
tucji Republiki Federalnej Niemiec* (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland) przepisu art. 137 ust. 5 Konstytucji Republiki Weimarskiej?
(Weimarer Rechtsverfassung), a wigc wylacznie wspodlnot religijnych
o statusie podmiotéw prawa publicznego. W konsekwencji wylaczenie od
obowigzku sktadania zeznan na mocy omawianego przepisu niemieckiej
procedury cywilnej obejmowacé bedzie tylko duchownych wspoélnot religij-
nych uznanych, a wiec tych uznanych bezposrednio z mocy niemieckich
przepisoOw konstytucyjnych badZ uznanych na mocy przepiséw poszcze-
gblnych niemieckich krajow zwigzkowych?. Do pierwszej grupy nalezy
zaliczy¢ Kosciot Rzymskokatolicki, Kosciot Ewangelicko-Augsburski,
poszczegdlne gminy zydowskie, Kosciot Starokatolicki, Kosciot Starolu-
terski, Koséciot Baptystow oraz Kosciot Menonicki?’.

Trzeba jednak wskazac¢, ze w przypadku Republiki Federalnej Niemiec
stanowisko powyzsze ma podstawy w unormowaniach konstytucyjnych,

nig si¢ znacznie od miedzywojennych unormowan. Wydaje sig, ze liczebnos¢ wspolnoty
religijnej, ktora jest de facto warunkiem jej rejestracji jest nieproporcjonalnym kryterium
ograniczania wolnoéci religijnej w zakresie mozliwo$ci odmowy zloZenia zeznan przez du-
chownego. Jest tak tym bardziej, jesli przyjac, ze celem omawianej regulacji nie jest ochrona
duchownego, lecz osoby, ktora powierzyta informacje w trakcie spowiedzi.

2 Zob. Damrau 2008, 2306, nb. 22; Greger 2016, 1236, nb. 11; Huber 2009, 1256,
nb. 5; Eichele 2007, 902, nb. §; Trautwein 2010, 1057, nb. 17. Wydaje si¢ odmiennie: Baum-
bach, Lauterbach, Albers i Hartmann 1999, 1483, nb. 5. Zob. tez: Berger 1999, 284, nb. 36
1290-1, nb. 89.

2 Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., BGBI. z 1949 1.
Nr 1, s. 1 in. zpdzn. zm. Tekst polski: Janicki 2007, 65-331; Banaszak i Malicka 2008, 37-114.

% Konstytucja Rzeszy Niemieckiej z dnia 11 sierpnia 1919 r., DRGBI. z 1919 r.
Nr 152, s. 1383-1418. Tekst polski: Janicki 2007, 317-20; Banaszak i Malicka 2008, 115-16.

26 Zob. Classen 2006, 126-30; Fundowicz 1999, 57-58; Friedner 2007, 112; Robbers
2010, 148-50.

27 Liste pozostalych wspdlnot religijnych o statusie korporacji prawa publicznego
mozna odnalez¢ na oficjalnych stronach Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych:
https://www.personenstandsrecht.de/PERS/DE/Themen/Informationen/Religionsgemein-
schaften/kirche berlin.html;jsessionid=475041D450A18A76D19B5SD898DSESAAC.1
cid364?7nn=4057350 [dostep: 05.04.2018].
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rozrozniajagcych wspolnoty religijne o statusie prawa publicznego i prawa
prywatnego, a ktére to rozréznienie nie wystepuje w polskim porzadku
prawnym. Ponadto omawiane ograniczenie prawa odmowy zeznan do du-
chownych uznanych wspoélnot religijnych moze by¢ réwniez uzasadniane
tym, iz duchowni pozostaltych wyznan mogg odmoéwié zeznan na podsta-
wie § 383 ust. 1 pkt 6 ZPO?*, co w rezultacie nie prowadzi do dyskrymi-
nacji zadnej wspolnoty religijnej i powoduje, ze zagadnienie to staje si¢
czysto teoretyczne. Zatem regulacja niemiecka nie stanowi uzasadnienia
do odmoéwienia duchownym ,,nieuznanych” wspolnot religijnych skorzy-
stania z uprawnienia, o jakim mowa w art. 261 § 2 zd. 2 k.p.c.

Podsumowujac zakres podmiotowy poréwnywanych unormowan,
trzeba wskazaé, ze na gruncie obu regulacji szereg kwestii pozostato nie-
rozwigzanych. W szczegdlnosci w przypadku podshuchiwania spowiedzi
przez osoby trzecie, ale takze sytuacji pozostawania w bledzie przez peni-
tenta co do tego, ze przekazuje informacje osobie, ktdra nie jest duchow-
nym (np. gdy rzekomy spowiednik udaje duchownego), tre$¢ przepisow
nie upowaznia do odmowy zeznan®. Doktryna polska upatruje tutaj szansy
w wyktadni per analogiam®®, podnoszac, ze tajemnica spowiedzi chroni
glownie penitenta®'. Nie zajmujgc stanowiska w tej kwestii w tym miejscu,
mozna jednak wskaza¢, ze wyktadnia taka (w swej istocie teleologiczna)
jest nieco bardziej uprawniona na gruncie przepisow niemieckich, a to wo-
bec wigkszej przejrzystosci ich aksjologii®.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY

W swietle tresci art. 261 § 2 zd. 2 k.p.c. polskie unormowania chronia
wyltgcznie informacje powierzone duchownemu na spowiedzi. Dokonujac
analizy logicznej przedmiotowego przepisu, przestankami uprawnienia do
odmowy zeznan sg: powierzenie, spowiedz oraz duchowny jako adresat in-

28 Damrau 2008, 2306, nb. 22; Greger 2016, 1236, nb. 11; Eichele 2007, 902, nb. §;
Trautwein 2010, 1057, nb. 17.

2 Zob. odnoénie regulacji polskiej: Cudak 2016, 1206, teza 20.

30 Rakoczy 2003, 133. Odmiennie: Cudak 2016, 1205-06, teza 20.

31 Rakoczy 2003, 133.

32 Zob. wyzej.
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formacji ,,powierzonej”**. Samym powierzeniem i jego adresatem w kon-
tek$cie przestanek prawa odmowy zeznan doktryna polska wydaje si¢
zajmowa¢ w stosunkowo niewielkim zakresie, koncentrujac si¢ gtownie
na pojeciu spowiedzi**. Tymczasem mozna sobie wyobrazi¢ przyktadowo
sytuacje, w ktorej penitent przekazuje w trakcie spowiedzi takze takie in-
formacje, co do ktérych nie oczekuje ich zachowania w poufnos$ci, a nawet
moze prosi¢ duchownego o ich dalsze przekazanie lub nawet upublicznie-
nie. Teoretycznie mozliwe jest rowniez, ze w trakcie spowiedzi penitent
bedzie wypowiadal stowa, ktérych adresatem niekoniecznie musi by¢ du-
chowny (sytuacja taka moze mie¢ miejsce zwtaszcza w przypadku niekto-
rych choréb psychicznych).

Stowo ,,powierzy¢” nie oznacza prostego przekazania informacji, lecz
Lujawnic¢ co$ poufnie”® (tym samym np. spowiedz powszechna, stano-
wigca upublicznienie informacji, nie jest objeta ochrong)®*®. Wyrazny jest
etymologiczny zwigzek pojecia ,,powierzenia” z wiarg w osobeg, ktorej in-
formacja jest przekazywana, a tym samym wzmacnia on argumentacj¢, ze
celem komentowanych przepisow jest w pierwszej kolejno$ci ochrona oso-
by przekazujacej informacje, a nie duchownego. Warto odnotowaé w tym
miejscu uzycie w kodeksie niemieckim czasownika rozdzielnie ztozonego
anvertrauen. Wydaje si¢ on nadal zachowywaé konotacje jezykowe do-

3 Nieco bardziej dyskusyjne jest, czy uzycie terminu ,,fakt” w tresci art. 261 § 2 zd.
2 ma jakie$ powazniejsze znaczenie normatywne. Przy rygorystycznej wyktadni, przepro-
wadzajgc znane polskiemu prawu cywilnemu rozroéznienie o$wiadczen wiedzy, woli i emo-
¢ji, mozna by uznac, ze prawo odmowy zeznan obejmuje wylgcznie tres¢ tych pierwszych
(w tej interpretacji ochronie nie podlegatyby np. oceny formutowane przez penitenta, a ktore
moglyby mie¢ znaczenie chociazby z punktu widzenia dowodzenia jego ztej wiary). Zara-
zem wola wywotania okreslonych skutkéw czy stan emocjonalny mieszcza si¢ w zwyktym
znaczeniu stowa ,,fakt”. Wobec braku definicji legalnej, gwarancyjnego charakteru powo-
tanego przepisu, trudnosci praktycznych ze stosowaniem ograniczenia przedmiotowego do
o$wiadczen wiedzy oraz uwzgledniajac kontekst teleologiczny, nalezy przyjac, ze przez fakt
nalezy rozumie¢ nie tyle okoliczno$¢ faktyczna, ile informacjg. W tym wigc rowniez nalezy
upatrywa¢ przewagi regulacji niemieckiej, ktora nie stanowi o ,,faktach” powierzonych, ale
uzywa zaimka bez wlasnej tresci semantycznej, stanowiac, ze duchowny moze odmowié
zeznan ,,co do tego”, co zostato powierzone.

3% Zob. nizej.

35 Dubisz 2003, 463, v. powierzycé-powierzac.

3 Tak m.in.: Pierdg 2015, 176.
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tyczace zaufania do adresata wiadomosci i woli zachowania informacji
w poufnosci, niz polski termin ,,powierzenie”, ktéry wydaje si¢ konotacje
te powoli tracié.

W doktrynie niemieckiej podkresla si¢, iz w przeciwienstwie do nie-
mieckiej procedury karnej, przepisy Zivillprozessordnung ograniczajg
zwolnienie dotyczace zeznan duchownych wylacznie do informacji ,,po-
wierzonych” w zwiazku z czynnos$ciami duszpasterskimi, a nie ,,uzyska-
nych” w ich ramach, a zatem prawo odmowy zeznan uzaleznione jest od
woli zachowania informacji w poufnoséci*’. Podnosi si¢ rowniez, ze klu-
czowe jest, by na mocy prawa publicznego Iub prywatnego $wiadek byt
zobowigzany do zachowania informacji w poufnosci®®, cho¢ zdarzaja sie
glosy, iz samo istnienie zobowigzania materialnoprawnego jest irrelewan-
tne dla omawianego uprawnienia procesowego®’. Akceptujac powyzsze,
niemiecka judykatura prezentuje poglad, Zze powierzenie jest warunkiem
zastosowania § 383 ust. 1 pkt 4 ZPO, jednak samo powierzenie nie wy-
maga wyraznego zastrzezenia poufnosci, o ile tylko osoba powierzajgca
informacje miata prawo oczekiwaé zachowania przekazywanych informa-
¢ji w tajemnicy®. Innymi stowy, zastrzezenie poufno$ci jest warunkiem
skorzystania z prawa odmowy zeznan, ale moze by¢ konkludentne*'. Nie
mozna tez pomina¢, ze warunkiem powierzenia nie jest to, aby fakty po-
wierzane nie byly znane osobom trzecim*.

Odnosnie przestanki przekazywania informacji duchownemu jako jej
adresatowi trzeba wskazac, ze z uwagi na jej gldwnie teoretyczny charakter
kwestia ta podobnie jak w Polsce nie jest przedmiotem szczegotowych roz-
wazan komentatorow Zivillprozessordnung. Wskazuje si¢ jedynie na to, ze
§ 383 ust. 1 pkt 4 ZPO obejmuje tylko informacje przekazane, a wigc uzy-
skane przez duchownego na skutek dziatan osoby przekazujacej informacje,

37 Damrau 2008, 2306, nb. 23.

3% Greger 2016, 1237, nb. 16.

¥ Zob. Berger 1999, 281, nb. 21.

4 Reichold 2012, 651, nb. 4. Por. Berger 1999, 285, nb. 37; Huber 2009, 1256, nb. 4;
Trautwein 2010, 1056, nb. 15; Baumbach, Lauterbach, Albers i Hartmann 1999, 1483, nb. 5.

4 Warto odnotowa¢ tez poglad, ze tajemnica rozciaggaé si¢ moze takze na sam fakt
powierzenia (np. obejmowaé moze to, czy w ogéle miata miejsce spowiedz). Zob. Damrau
2008, 2306, nb. 23.

42 Berger 1999, 285, nb. 37; Damrau 2008, 2306, nb. 23.
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przeciwstawiajac je w tym zakresie regulacji § 383 ust. 1 pkt 6 ZPO, ktora
uprawnia do odmowy zeznan takze w zakresie informacji uzyskanych na
skutek wlasnych dziatan swiadka®. Rozpatrujac kwesti¢ stron czynnosci po-
wierzenia informacji, trzeba tez odnotowac, ze uprawnienie duchownego do
odmowy zeznan obejmuje zaréwno informacje przekazane przez strong po-
stepowania cywilnego, ale tez przez osoby trzecie (np. innych swiadkow)*,
co jest rozwigzaniem obecnym roéwniez na gruncie polskiej procedury.

Podstawowej roznicy pomiedzy regulacjami polskimi i niemieckimi
nalezy upatrywa¢ w zakresie czynno$ci, w ramach ktérych dochodzi do
przekazania informacji, a uprawniajacych do odmowy zeznan. O ile pol-
ski prawodawca przewidzial mozliwo$¢ uchylenia si¢ przez duchownego
od obowigzku zeznan wyltacznie co do informacji powierzonych w ramach
spowiedzi, o tyle takiego ograniczenia nie zawiera niemiecka procedura cy-
wilna®. Przewiduje ona mianowicie, ze duchowny moze odméwié zeznan
odnosnie tego, co zostalo mu powierzone przy sprawowaniu duszpaster-
stwa (in Ansehung desjenigen, was ihnen bei der Ausiibung der Seelsorge
anvertraut ist). Tym samym znacznie szerszy jest zakres dopuszczalnej od-
mowy zeznan przez duchownych prawnie uznanych wyznan, gdyz oprocz
spowiedzi obejmowac on bedzie rowniez np. rozmowy o charakterze dusz-
pasterskim czy tzw. ogoélne kierownictwo duchowe, a wigc te formy aktyw-
nos$ci duszpasterskiej duchownych, ktore w Polsce nie sa chronione lite-
ralnym brzmieniem art. 262 § 2 zd. 2 k.p.c.** Bynajmniej jednak rzeczone
uprawnienie duchownego nie obejmuje catoksztattu jego aktywnosci. Jed-
noznacznie uznaje sie, ze nie sa objete prawem odmowy zeznan informacje
pozyskane przez duchownego w ramach prowadzenia spraw zwigzanych
z organizacjg i zarzagdem koSciota, charytatywnoscig czy edukacja®’.

4 Tamze, 2308, nb. 32.

4 Zob. m.in. Eichele 2007, 901, nb. 7; Berger 1999, 284, nb. 35.

4 Godzi si¢ w tym miejscu odnotowac, ze literalnie Kodeks Postepowania Cywilnego
nie dotyczy faktow powierzonych ,,w trakcie” spowiedzi, ale faktow powierzonych ,,na”
spowiedzi, co stanowi¢ moze przyczynek dla interpretacji, ze przedmiotem ochrony sa wy-
tacznie fakty stanowigce bezposrednio wyznawane winy, a nie fakty podawane w trakcie
spowiedzi niejako ,,przy okazji”.

4 Majer 2002, 113-14. Zob. tez: Domaszk 2016, 35; Pieron 2016, 132; Pieron 2017, 168.

47 Zob. Huber 2009, 1256, nb. 5; Damrau 2008, 2306, nb. 24; Greger 2016, 1237,
nb. 11; Eichele 2007, 902, nb. 8; Baumbach, Lauterbach, Albers i Hartmann 1999, 1483, nb. 5.
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Rozpatrujac forme powierzenia informacji, przyjmuje si¢ na gruncie
polskiej regulacji ograniczajacej si¢ do spowiedzi, ze przekazanie infor-
macji dotyczy tylko tzw. spowiedzi usznej i co wigcej majacej charakter
sakramentalny*®. Tymczasem na gruncie nie znajacej takiego ogranicze-
nia niemieckiej procedury cywilnej, przyjmuje si¢ ze sposob przekazania
informacji jest calkowicie bez znaczenia dla skorzystania z uprawnienia
duchownego do odmowy ztozenia zeznan. Ochronie podlega zaréwno in-
formacja przekazana ustnie, w rozmowie telefonicznej, a nawet w liscie®.

OBOWIAZEK POUCZENIA DUCHOWNEGO O UPRAWNIENIACH

Dokonujac analizy poréwnawczej prawa odmowy ztozenia zeznan
w niemieckim i polskim kodeksie, warto przedstawi¢ rowniez procedural-
ne aspekty realizacji tego uprawnienia, w szczegolnosci obowigzki sadu
w zakresie poinformowania duchownego o jego uprawnieniach. Polski
Kodeks Postepowania Cywilnego przewiduje w art. 266 § 1 in principio
obowiazek pouczenia $wiadka przed przystapieniem do jego przestuchania
o prawie odmowy zeznan. Poniewaz duchowny na gruncie polskiej proce-
dury jest uprawniony do odmowy zeznan, rowniez jego obejmuje obowig-
zek pouczenia przez sad.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w Republice Federalnej Niemiec.
Obowiazujace przepisy roznicujag w przedmiotowym zakresie status pod-
miotow uprawnionych na podstawie § 383 ust. 1 do odmowy zeznan. Obo-
wigzek pouczenia zostal ograniczony wylacznie do oséb wymienionych
w powotanym przepisie w pkt 1-3, a zatem nie obejmuje on duchownych
i w konsekwencji sad nie jest zobowigzany do poinformowania duchow-
nego o jego uprawnieniu do odmowy zeznan (arg. a contrario § 383 ust. 2
ZPO). Jest to jedna z niewielu sytuacji, w ktorej przepisy polskiego po-
stepowania cywilnego przewiduja wigkszy stopien ochrony duchownego
i 0s0b powierzajacych im informacje niz analogiczna regulacja niemiecka®.

4 Zob. Knoppek 2013, 919, teza 16.

4 Zob. Damrau 2008, 2306, nb. 23. Por. Baumbach, Lauterbach, Albers i Hartmann
1999, 1483, nb. 5.

50 Uzupekiajgc uwagi dotyczace procesowych aspektéw realizacji prawa do odmowy
zeznan, warto dodac¢ takze, ze zgodnie z § 386 ust. 2 ZPO $wiadek jest zobowigzany upraw-
dopodobnic¢ istnienie obowiazku zachowania tajemnicy, przy czym w przypadku m.in. du-
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DOPUSZCZALNOSC SKEADANIA ZEZNAN PRZEZ DUCHOWNEGO

Powaznym zagadnieniem jest kwestia wzglgdnego charakteru zakazu
dowodowego dotyczacego faktéw powierzonych duchownemu, o ile wtas-
ciwszym okresleniem tego problemu nie jest mozliwo$¢ nie korzystania
przez niego z uprawnienia do odmowy zeznan. Przepis art. 261 § 2 zd. 2
k.p.c. przewiduje ,,prawo” odmowy zeznan przez duchownego, co ozna-
cza, iz moze on z tego prawa nie korzysta¢, sktadajac zeznania odno$nie
faktow powierzonych mu na spowiedzi.

Nie inaczej jest na gruncie niemieckiej procedury cywilnej!, ktora
jednak nawet w sytuacji braku skorzystania przez duchownego z prawa
odmowy sktadania zeznan probuje chroni¢ osobg, ktora powierzyta mu in-
formacje oraz taczacy je stosunek zaufania. Zgodnie bowiem z § 383 ust. 3
ZPO przestuchanie duchownego, nawet gdy nie skorzystal on ze swojego
uprawnienia do odmowy sktadania zeznan, nie powinno zmierza¢ do usta-
lania takich faktoéw, co do ktorych jest oczywiste, ze nie jest mozliwe ich
ztozenie bez naruszenia zobowigzania do zachowania tajemnicy. W efek-
cie sad powinien z urzedu zadawac¢ odpowiednie pytania, aby uniknaé na-
ruszenia zobowigzania do zachowania informacji w poufnosci®. Niektorzy
autorzy podnosza, ze regulacja ta ma na celu ochrong §wiadka przed naru-
szeniem jego zobowigzan™ oraz wskazuja, ze w niektorych przypadkach
takze ogdl moze by¢ zainteresowany zachowaniem tajemnicy®. Przepis
ten ma jednak charakter lex imperfecta, gdyz naruszenie opisanego obo-
wigzku przez sad nie powoduje niemozno$ci wykorzystania zeznan> (tak
samo bedzie rowniez w sytuacji, gdy $wiadek ujawni co$ z naruszeniem
tajemnicy nawet bez pytania®®). Podobnie, nawet jesli duchowny skorzy-

chownych wystarczajace jest odpowiednie zapewnienie. Zob. szerzej: Damrau 2008, 2321,
nb. 6; Reichold 2012, 655, nb. 1; Huber 2009, 1261, nb. 1-2.

31 Zob. m.in. Eichele 2007, 902, nb. 7.

2 Damrau 2008, 2311-12, nb. 42. Por. Huber 2009, 1254, nb. 1 i 1257, nb. 7; Eichele
2007, 903, nb. 18; Berger 1999, 294, nb. 106-8; Trautwein 2010, 1057, nb. 16.

53 Zob. Damrau 2008, 2311, nb. 42.

3% Zob. Reichold 2012, 652, nb. 11.

35 Damrau 2008, 2311, nb. 42. Por. Reichold 2012, 652, nb. 11; Huber 2009, 1257,
nb. 9; Eichele 2007, 901-3, nb. 2, 12 i 18; Trautwein 2010, 1057, nb. 16.

5 Damrau 2008, 2311, nb. 42.
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stat z prawa odmowy zeznaf, to mozna wykorzysta¢ jego zeznania ztozone
w innym postepowaniu, gdyz nie sa juz objete tajemnica”’.

ZWOLNIENIE OD OBOWIAZKU ZACHOWANIA TAJEMNICY

Nie ma watpliwosci, iz na gruncie polskiego postgpowania cywilnego
dysponentem uprawnienia, o ktorym mowa w art. 261 § 2 zd. 2 k.p.c. jest
duchowny. Penitent, nawet gdy jest zainteresowany zeznaniami duchow-
nego, nie moze skutecznie doprowadzi¢ do zlozenia przez tego ostatniego
zeznan, jesli skorzysta on z prawa odmowy zeznan,

Przewidujac potencjalny konflikt pomiedzy prawami §wiadka a intere-
sem osoby, ktdra powierzyta mu w zaufaniu informacje, § 385 ust. 2 ZPO
przewiduje, iz $wiadek nie moze odmdéwic skladania zeznan, jesli zostat
zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy®. Zatozeniem tej regulacji
jest to, ze jesli prawo odmowy zeznan w zatozeniu ma shuzy¢ ochronie
interesOw osoby przekazujacej duchownemu informacje, to w przypad-
ku zwolnienia przez nig duchownego z obowiazku zachowania tajemnicy
zrzeka si¢ tym samym ochrony, a cel ustanowionego prawa odmowy ze-
znan dezaktualizuje si¢®. Wskazuje si¢ rowniez na to, ze mozliwo$¢ taka
nie zachodzi w przypadku upublicznienia informacji lub gdy $§wiadek zo-
stal upowazniony do przekazania informacji osobom trzecim®!.

Nawet jednak gdy §wiadek zostanie zwolniony z obowigzku tajemni-
cy, nadal moze odmowié zeznan, jesli normy prawa panstwowego w dal-
szym ciggu naktadaja na niego obowigzek poufnosci®® albo zachowanie ta-
jemnicy jest w interesie ogotu®. Jako przyktad takiej sytuacji (gdyz przepis
o obowigzku sktadania zeznan w przypadku zwolnienia dotyczy szerszej

57 Tamze, 2312, nb. 43.

8 Jurzyk 2004, 76-77.

% Eichele 2007, 905, nb. 8. Por. Berger 1999, 306, nb. 27; Baumbach, Lauterbach,
Albers i Hartmann 1999, 1489, nb. 1-2.

% Damrau 2008, 2316, nb. 1; Trautwein 2010, 1060, nb. 7.

61 Reichold 2012, 652, nb. 8. Por. Damrau 2008, 2306, nb. 22; Huber 2009, 1256, nb.
6; Berger 1999, 285, nb. 37.

%2 Damrau 2008, 2318, nb. 6.

% Greger 2016, 1241, nb. 7. Por. Berger 1999, 303-04, nb. 11-12.
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kategorii §wiadkow) wskazuje si¢ przypadek duchownych zaré6wno uzna-
nych, jak i1 nieuznanych wyznaf, gdyz ich tajemnica stanowi gwarancj¢
instytucjonalng, przekraczajac swoim zakresem ochrong interesow po-
szczego6lnych osob, co powoduje, ze zwolnienie z obowigzku zachowania
tajemnicy w ich przypadku jest irrelewantne®.

Zwolnienie pozostaje réwniez bez znaczenia w tych przypadkach,
w ktorych przepisy szczegolne przewiduja bezwzglednie mozliwos¢ uchy-
lenia si¢ od obowigzku ztozenia zeznan przez duchownego. Do przepiséw
tych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim w odniesieniu do duchownych ka-
tolickich art. 9 konkordatu Rzeszy Niemieckiej z 1933 r.° oraz art. 144
ust. 3 Konstytucji Bawarii®®, na mocy ktorego duchowni wspolnot religij-
nych sg uprawnieni do odmowy zeznan takze pomimo zwolnienia z obo-
wigzku zachowania tajemnicy®’.

INNE SYTUACIJE TAJEMNICY DUCHOWNE]J

Tak polskie, jak i niemieckie, unormowania postegpowania cywilnego
w zakresie prawa odmowy zeznan przez duchownego zawieraja ograni-
czenie przedmiotowe — odpowiednio: do faktéow powierzonych na spo-
wiedzi oraz faktow powierzonych w ramach sprawowania duszpasterstwa.
Zarazem aktywno$¢ duchownych, z ktdra mozna wigza¢ poufno$é, nie
ogranicza si¢ wylacznie do tych dwoch obszarow. Mozna tutaj wskazac
przyktadowo wiedzg uzyskang przez duchownych w zwigzku z pelnieniem
przez nich funkcji (sedziego, adwokata koScielnego, obroncy wezta mat-
zenskiego) w ramach postgpowan przed trybunatami koscielnymi. Nawet
na gruncie przedmiotowo szerszej regulacji kodeksu niemieckiego, moga
by¢ watpliwosci co do kwalifikacji tych funkcji jako zwiazanych ze spra-
wowaniem duszpasterstwa.

% Zob. Greger 2016, 1241, nb. 7. Por. Berger 1999, 304, nb. 16-17.

% Konkordat z dnia 20 lipca 1933 r. pomi¢dzy Stolica Apostolska a Rzesza Niemiecka,
RGBIL. z 1933 1., Nr 38, 679-90.

% Konstytucja Wolnego Panstwa Bawaria z dnia 2 grudnia 1946 r., tekst jedn. GVBI.
z 1998 1., Nr 26, 991-1010.

7 Zob. Huber 2009, 1260, nb. 6; Trautwein 2010, 1061, nb. 7, Berger 1999, 304,
nb. 16 oraz Baumbach Lauterbach, Albers i Hartmann 1999, 1483, nb. 5 i 1490, nb. 8.
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W ramach polskiego Kodeksu Postgpowania Cywilnego ewentualnej
ochrony duchowni mogliby teoretycznie poszukiwaé¢ w art. 261 § 2 zd. 1,
w szczeg6lnosci podnoszac, ze naruszenie poufnosci oczekiwanej od du-
chownego mogtloby narazi¢ go na hanbe, cho¢ nie jest pewne czy taka in-
terpretacje podzielityby polskie sady, tym bardziej ze wyktadnia taka jest
dyskusyjna. Powotana regulacja ma bowiem chroni¢ przede wszystkim
przed obowiazkiem ujawnienia faktow, ktore narazaja na hanbe a nie przed
hanbigcym faktem samego zeznawania (niemniej jednak redakcja przepisu
nie wyklucza a limine przedstawionej interpretacji). Trudniej przyjaé, ze
duchowny mogiby powotaé si¢ na tajemnice zawodowa, o ktérej] mowa
w powotanym przepisie. Po pierwsze, tajemnica zawodowa duchownych
nie zostata wprowadzona explicite zadnym przepisem ustawy. Ewentual-
nych jej podstaw mozna by upatrywaé w zasadzie wyrazonej w art. 12 ust. 1
zd. 2 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, ktory przewi-
duje zwolnienie duchownych z obowiazkéw niemozliwych do pogodzenia
z petnieniem funkcji duchownego. W $wietle jednak tego samego przepi-
su zwolnienie to ma zastosowanie ,,w ramach obowigzujacych przepisow
ustaw”, co przemawia przeciwko takiej wyktadni. Ponadto, gdyby przyjac,
ze duchownych dotyczy tajemnica zawodowa, o ktorej mowa w art. 261
§ 2 zd. 1 in fine k.p.c., to wobec niewatpliwego obejmowania wowczas
przez nig spowiedzi, art. 261 § 2 zd. 2 k.p.c. stanowitby superfluum, co
stoi w sprzecznosci z zasadg takiego interpretowania tekstow prawnych,
by kazda jego jednostka miata sens normatywny. Najprawdopodobniej
wlasnie z tych powoddw, uwzgledniajac takze wyktadnie systematyczna,
odroznia si¢ tajemnice zawodowa od tajemnicy spowiedzi®®. W rezultacie
niektore z aktywnosci 0sob duchownych, z ktorymi wigze si¢ uzyskiwanie
informacji, co do ktérych oczekuje si¢ zachowania ich w poufno$ci, moga
nie by¢ dostatecznie chronione.

Szczegblnie wige interesujgca jest odpowiednia, zapekiajaca analo-
giczna luke (w zakresie czynnosci nie zwiazanych z duszpasterstwem)
regulacja niemiecka. W § 383 ust. 1 pkt 6 ZPO przewidziano mozliwo$é
odmowy zeznan przez osoby, ktore sprawujg urzad, stanowisko Iub wyko-
nujg zawod, ktory ze wzgledu na swa nature lub przepis ustawy zwigzane

% Zob. Flaga-Gieruszynska 2017, 521, teza 5 i 6; Knoppek 2013, 919, teza 16. Por.
jednak Rakoczy 2003, 132.
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sa z obowigzkiem zachowania tajemnicy wobec powierzonych im faktow
odnos$nie okolicznos$ci, na ktére rozcigga si¢ obowigzek zachowania ta-
jemnicy. W konsekwencji, takze w przypadku duchownych, nie jest wy-
magane istnienie przepisu ustawy przewidujacego obowigzek zachowania
tajemnicy, co daje sgdowi mozliwos$¢ dostosowania do zmieniajacych si¢
realiow. Powierzenie na gruncie § 383 ust. 1 pkt 6 ZPO oznacza kazde
uzyskanie informacji w ramach stosunku zaufania (Vertrauenstellung)
i obejmuje ono réwniez wiedze uzyskang przypadkowo w ramach takiego
stosunku®. Wskazuje si¢ przy tym, ze sad badajac wymienione przestan-
ki prawa odmowy zeznan powinien uwzglednia¢ zwlaszcza oczekiwania
0s0b przekazujacych informacje’.

PODSUMOWANIE

Przepisy polskiej procedury cywilnej w zakresie prawa odmowy ze-
znan roznia si¢ znaczaco od analogicznych unormowan niemieckiego ko-
deksu postepowania cywilnego. Po pierwsze, w przeciwienstwie do roz-
wigzan niemieckich, w Polsce trudno dokona¢ jednoznacznej klasyfikacji
uprawnien duchownego w zakresie odmowy zeznan, a przepisy ich doty-
czace zdajg si¢ niejako zamieszczone w przypadkowym miejscu. Odno$nie
podmiotowego zakresu powotanego prawa regulacje te sg podobne, cho¢
w przypadku polskiego kodeksu ograniczenie katalogu uprawnionych do
duchownych tzw. wyznan uznanych budzi daleko idace watpliwosci, a na-
wet w Republice Federalnej Niemiec, pomimo konstytucyjnych podstaw
wyroézniania wspoélnot religijnych o statusie publicznoprawnym, pojawiajg
si¢ glosy o konieczno$ci odrzucenia takiego ograniczenia wobec zasady
roOwnouprawnienia ko$ciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. Row-
niez judykatury obu panstw zdajg si¢ podaza¢ w podobnym kierunku, in-
terpretujac pojecie ,,duchownego™.

Odmienno$cig o zasadniczym charakterze jest ograniczenie w Polsce
prawa odmowy zeznan tylko co do faktow powierzonych na spowiedzi,
podczas gdy prawodawca niemiecki chroni fakty powierzone w ramach

% Reichold 2012, 651-52, nb. 41 6.
0 Tamze, 652, nb. 7. Por. Huber 2009, 1256, nb. 4; Eichele 2007, 902, nb. 9.
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sprawowania szeroko rozumianego duszpasterstwa. W efekcie zakres za-
stosowania przepisow polskiego Kodeksu Postgpowania Cywilnego jest
stosunkowo waski’'. Niezaleznie od powyzszego penitent w Polsce nie ma
mozliwosci wptywu na skorzystanie przez duchownego z prawa odmowy
zeznan, nawet jesli zeznania te bylyby w jego interesie. W szczegdlnosci
nie moze zwolni¢ duchownego od obowigzku zachowania tajemnicy. Re-
gulacje Kodeksu Postgpowania Cywilnego narazaja penitenta na niebez-
pieczenstwo takze wtedy, gdy pomimo obowiazku poufnosci duchowny
zechce zlozy¢ zeznania”. Pewnych rozwigzan w tym zakresie dostarczaja
odmienne uregulowania niemieckie, ktore przewiduja mozliwos¢ skutecz-
nego zwolnienia duchownego z obowigzku zachowania tajemnicy (o ile
duchowny z innej racji niz tylko wola osoby powierzajacej informacj¢ nie
ma obowigzku dalszego zachowania informacji w poufnosci), starajac si¢
godzi¢ interesy duchownego i osoby powierzajacej mu informacje. Tym
samym przepisy niemieckie daja przyklad rozwigzania kompromisowego,
ktore unika niedoskonatosci obecnych rozwigzan polskich, a zarazem roz-
wigzuje problem wystepujacy na gruncie zgtaszanego niekiedy postulatu
wprowadzenia w polskim kodeksie bezwzglednego zakazu dowodowego’,
ktory jest zbyt daleko idacy i ktéry uniemozliwitby ztozenie zeznan przez
duchownego nawet w sytuacji, gdy tylko on jest zainteresowany w utrzy-
maniu informacji w tajemnicy (chodzi tu o takie sytuacje, gdy nawet prawo
wewnetrzne wspolnoty religijnej dopuszcza zwolnienie z obowigzku pouf-
nosci, a wigc nie o przypadek duchownych Kosciota Katolickiego).
Godnym odnotowania jest takze wystepujacy w Niemczech obowia-
zek unikania w miar¢ mozliwosci przez sad pytan, ktére w oczywisty spo-
sob godzityby w obowiazek zachowania przez duchownego powierzonych
mu informacji w tajemnicy. Wazng wskazowka dla polskiego prawodaw-
cy moze by¢ rdwniez poszerzenie mozliwosci odmowy zeznan o sytuacje
ogoblnego stosunku zaufania, ktory w zakresie duchownych obejmowatby
takze inne sytuacje niz tylko zwigzane ze spowiedzig czy samym tylko
duszpasterstwem. Natomiast polski Kodeks Postepowania Cywilnego

7 Por. Majer 2002, 113-14; Jurzyk 2004, 73-74.

2 Jurzyk 2004, 79.

3 Zob. m.in. Rakoczy 2003, 138; Szymanski 2017, 84; Pieron 2012, 333; Pieron 2016,
133 1 148. Tak rowniez wydaje si¢: Stanisz 2011, 294.
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moze stanowi¢ wzorzec dla prawodawcy niemieckiego w zakresie obo-
wigzku pouczenia duchownego o przystugujacym mu prawie odmowy
sktadania zeznan.
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THE RIGHT TO REFUSE TESTIMONY BY A CLERGYMAN
IN THE POLISH AND GERMAN CIVIL PROCEDURE —
A LEGAL COMPARATIVE STUDY

Summary

Section 261 para. 2 of the Polish Code of Civil Procedure provides for the pos-
sibility to refuse testimony by a clergyman regarding facts revealed to him during
confession. This regulation differs from other Polish legal procedures, which
usually treat such facts as inadmissible evidence. There is an ongoing debate in the
doctrine about changing the rules of the civil procedure, which, as many authors
argue, does not properly protect the clergy and people who reveal information to
them. Given that, a point of reference can be sought in foreign regulations, which
may provide ready solutions or indicate the right direction of normative changes
as well as shed some light on some potential problems with the interpretation and
application of regulations already introduced in other countries. This article aims
to present the regulations of the German Zivilprozessordnung concerning the cler-
gyman’s right to refuse testimony and to compare them with the current provisions
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of the Polish Code of Civil Procedure. The legal-comparative analysis concerns
the model of legal regulation of the right to refuse testimony by clergymen, the
subjective and objective scope of this right, the duty of the judge to advise the cler-
gyman of his rights, the admissibility of the clergyman’s testimony and the issue of
protecting information revealed to clergymen outside his pastoral service.

Key words: clergyman; witness; testimony; confession; right to refuse to testify;
code of civil procedure; civil proceedings — Poland — Germany; Polen — Deutsch-
land — der Geistliche; das Zivilprozessordnung; das Zeugnisverweigerung
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Streszczenie

Ukrainskie duszpasterstwo wojskowe posiada najbardziej rozwinigte struktu-
ry organizacyjne. Wplyw na to miaty wydarzenia zwigzane z rosyjska aneksjg Kry-
mu oraz wojng hybrydowa w Donbasie. Takze duszpasterstwo wigzienne zostato
zorganizowane w oparciu o struktury zaktadow karnych i aresztow §ledczych.
Natomiast duszpasterstwo policyjne wymaga wprowadzenia nowych rozwigzan
legislacyjnych. Poza tym Kosciot greckokatolicki na Ukrainie utworzyt wlasne
struktury diecezjalne dla potrzeb duszpasterstw specjalnych a pozostate wspdlnoty
religijne kapelanstwo w wojsku, policji 1 wigziennictwie zorganizowatly jedynie
w formie szczatkowej.

Opracowanie dotyczy funkcjonowania duszpasterstwa wojskowego, poli-
cyjnego 1 wigziennego na Ukrainie. Przeprowadzona zostata analiza unormowan
prawnych i praktyki w tym zakresie. Celem badan bylo wskazanie mozliwych
rozwigzan legislacyjnych, polegajacych np. na wydaniu przepisoOw panstwowych
gwarantujacych opieke religijng w formie duszpasterstw specjalnych. Stad na kon-
cu artykutu sformutowane zostaly stosowne wnioski i postulaty.

Stowa klucze: kapelan; duszpasterstwo specjalne; wolnos¢ religijna; duszpaster-
stwo wojskowe; ukrainski system prawny; wolno$¢ sumienia i religii; relacje pan-
stwo-kosciot
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WPROWADZENIE

W ustawodawstwie ukrainskim formalnie stworzono mozliwo$¢ funk-
cjonowania duszpasterstw specjalnych dla wojska, policji i stuzb peniten-
cjarnych. W ten sposéb zagwarantowano realizacje uprawnien z zakresu
wolnoéci sumienia i religii osobom znajdujacym si¢ w specyficznych dla
siebie warunkach zwigzanych z charakterem stuzby (wojskowej, milicyj-
nej lub wigziennej), badz pozostajagcym w przymusowej sytuacji (doty-
czacej statusu skazanych)!. Ze wzgledu na stosunkowo liczng populacje
wsrdd spoleczenstwa ukrainskiego oséb zawodowo zwigzanych z armia
(zomhierzy i wojskowych pracownikéw cywilnych) problematyka dotycza-
ca wlasciwego uregulowania kwestii duszpasterstwa wojskowego z punk-
tu widzenia uwzglednienia interesoOw panstwa wydaje si¢ by¢ podstawowa.
Brakuje jednak spdjnej (tzn. pochodzacej ze strony wladzy i organizacji
religijnych) koncepcji w przedmiotowej sprawie, co zostalo uwidocznione,
np. w projekcie ustawy dotyczacej kapelanow wojskowych przestanym 23
pazdziernika 2013 r. do parlamentarnej Komisji do Spraw Kultury i Du-
chowosci. Deputowani tej Komisji nie osiggneli porozumienia w kwestiach
dotyczacych sprzecznos$ci projektu tej ustawy z art. 5 ustawy o wolnosci
sumienia i organizacjach religijnych (chodzito o zasadg¢ rozdziatu panstwa
od kosciota), odptatnosci za postugi religijne ze srodkéw Ministerstwa
Obrony Ukrainy, a nadto zupelie pomini¢to akceptacje dla tego przepi-
su wyrazong przez Wszechukrainskg Rade Kosciotow 1 argumentacje tam
wyrazong®. Trzeba przy tym uwzgledni¢ fakt, ze propozycje legislacyjne
przedstawione w tym projekcie, odnoszace si¢ do konieczno$ci zmian
roznych uregulowan ustawowych, sprowadzaty si¢ do przyjecia nastgpu-
jacego niemal identycznego sformutowania: ,,Kazdy (zotnierz, zoierz
stuzby wewng¢trznej, zolnierz stuzby granicznej) ma prawo do wyznawa-
nia wlasnej religii lub niewyznawania zadnej, praktykowania religijnego
indywidualnie lub zbiorowo zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem
religijnym”. Propozycja odnosita si¢ takze do objgcia duszpasterstwem
specjalnym realizowanym przez zarejestrowane organizacje religijne, tak-
ze cztonkdw ich rodzin, ale generalnie na zasadzie wolontariatu. Odptat-

I Zob. Kornelk [Kopuestok] 1998, 268.
2 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state relations [dostep: 13.11.2017].
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nos¢ postug religijnych uzalezniono od mozliwosci finansowych panstwa
(najczegsciej ograniczonych) a samych dowddcow wojskowych zobowigza-
no do ,,sprzyjania”(?!) obecnosci duszpasterstwa w jednostkach. Przyjecie
tej propozycji legislacyjnej wymagatoby wedtug autora projektu zmiany
kilku ustaw. Chodzi tu, np. o art. 5 ustawy o wolnos$ci sumienia i orga-
nizacjach religijnych?, art. 17 ustawy o sitach zbrojnych Ukrainy*, art. 6
ustawy o ochronie socjalnej i prawnej zolierzy zawodowych i cztonkow
ich rodzin®, art. 3 ustawy o obowigzku wojskowym i stuzbie wojskowej®,
art. 13 ustawy o wojskach wewnetrznych podlegtych Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych’, art. 8 ustawy o uczestnictwie Ukrainy w mi¢dzynarodo-
wych operacjach zapewniajacych pokdj i bezpieczenstwo?, art. 14 ustawy
o porzadku w stuzbie wojskowej w sitach zbrojnych Ukrainy?, art. 25 usta-
wy o Shuzbie Granicznej Ukrainy'.

Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na niedosko-
nalo$¢ rozwigzan prawnych i praktyki organdéw panstwowych Ukrainy
w kwestii uregulowania kwestii zwigzanych z organizacja i funkcjono-
waniem duszpasterstw specjalnych. Obok braku odpowiednich regulacji
normatywnych brakuje takze opracowan naukowych z tego zakresu. Ge-
neralnie powyzsza problematyka byta dotad stabo penetrowana badawczo
w Ukrainie i poza nia, stad brakuje przedmiotowe;j literatury a wigkszos¢
dostgpnej zostala wykorzystana w niniejszym opracowaniu. Wobec wy-
stepowania takich brakéw zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ mozna latwo
zaobserwowa¢ w doniesieniach agencji religijnych zwlaszcza RISU!
i IRS', dlatego tez autor czesto zmuszony byt szukaé wsparcia swoich tez
w oficjalnych przekazach pochodzacych z tych agencji, ktore dostepne sg
W wersji internetowe;.

3 Vidomosti Verchovnoi Radi Ukraini (dalej: VVRU) z 1991 1. Nr 25, poz. 283.
¢ VVRUz 1992 r. Nr 9, poz. 108.

> VVRU z 1992 1. Nr 15, poz. 190.

¢ VVRU z 1992 r. Nr 27, poz. 385.

7 VVRU z 1992 r. Nr 29, poz. 397.

8 VVRU z 1999 r. Nr 22-23, poz. 202.

°  VVRU z 2002 r. Nr 32, poz. 225.

1 VVRU z 2003 r. Nr 27, poz. 208.

PeniriiiHo-iH(dopMariiiina ciryx0a Ykpainu, https:/risu.org.ua/

IncrutyT peniriiinoi cBoboau, http://www.irs.in.ua/.
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Catos¢ opracowania, ktore ze wzgledow wyzej przedstawionych po-
siada takze w duzej mierze charakter opisowy, dotyczy kolejno funkcjo-
nowania duszpasterstw: wojskowego, milicyjnego i wigziennego. Na kon-
cu autor formutuje wnioski i postulaty, ktore moga okaza¢ si¢ pomocne
w unormowaniu relacji panstwo-kos$ciot oraz relacji pomiedzy organiza-
cjami religijnymi.

1. STATUS KAPELANOW WOJSKOWYCH

Trzeba na wstepie zaznaczy¢, ze formalne podstawy wprowadzenia
instytucji kapelana wojskowego zostaty przyjete juz na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Obrony Narodowej Ukrainy z 17 marca 2009 r. o utwo-
rzeniu Rady do spraw opieki duszpasterskiej przy Ministerstwie Obro-
ny Narodowej Ukrainy jako organu doradczego i konsultacyjnego'®. Na
podstawie tego aktu prawnego w dniu 18 kwietnia 2009 r. ten sam organ
wydat uchwate precyzujaca dos¢ szczegotowo cele funkcjonowania Rady
i jej zadania. Juz na poczatku uchwaty znalazto si¢ sformutowanie, ze
Rada zostata powotana do koordynacji dziatan zapewniajgcych wykonanie
przepisow konstytucyjnych i ustawy o wolnosci sumienia i religii w sitach
zbrojnych. Poza tym celem dziatania tego organu powinna by¢ takze rea-
lizacja praktycznych dziatan na rzecz stopniowego wprowadzania opieki
religijnej i kapelanow do struktur wojskowych, wspotpraca miedzywyzna-
niowa i tworzenie mechanizmow wspotpracy armii i organizacji religij-
nych w zakresie zaspokojenia potrzeb religijnych, duchowych oraz patrio-
tycznego wychowania kadry zawodowej wojska, pracownikow cywilnych
1 cztonkéw ich rodzin. Osobne cele funkcjonowania tej Rady zwigzano
z uczestnictwem w dyskusji nad projektami aktow prawnych dotyczacych
zagadnien opieki religijnej w wojsku, realizacja zadan o charakterze cha-
rytatywnym oraz z podniesieniem moralnej i psychologicznej gotowosci
zohierzy do obrony ojczyzny'. Do pierwszorzednych zadan Rady zali-
czono przygotowanie dla potrzeb ministerstwa propozycji rozwigzan doty-

3 www.mil.gov.ua/index.php?part=council _pastoral care&sub=polozhenia [dostep:
2.11.2017].
14 Zob. Kohanc¢uk [Koxanuyk] 2011, 298.
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czacych realizacji wolnosci religijnej cztonkow sit zbrojnych Ukrainy oraz
uczestnictwo w dyskusji nad prawnymi rozwigzaniami tych wilasnie tresci.
Ponadto zadaniem cztonkéw Rady uczyniono dbalo$¢ o promocj¢ wspot-
pracy migdzywyznaniowej w wojsku, a zwlaszcza ,,unikanie prozelityzmu
i konfliktow religijnych”. W uchwale znalazly si¢ takze raczej patetyczne
sformutowania zwigzane z ,,konsolidacjg wysitkow zwigzkéw wyznanio-
wych w dziedzinie duchowego i patriotycznego wychowania obroncow
Ojczyzny”, wspieraniem ,,narodowego i kulturalnego rozwoju sit zbroj-
nych Ukrainy”, wspieraniem ,,wszechstronnego naswietlenia zycia religij-
nego w sitach zbrojnych Ukrainy”. W teks$cie uchwatly umieszczono takze
rozwigzania praktyczne, zupetnie pozbawione patosu. Chodzito tu na przy-
ktad o propozycje Rady sktadane ministerstwu, co do obsady duchownych
w sitach zbrojnych w czasie pokoju i kryzysu lub organizowanie szkolen
dotyczacych opieki religijnej dla Zzotierzy i cztonkow ich rodzin'®. Jednak
pierwsze dzialania decydujace o ksztalcie kapelanstwa wojskowego zwig-
zane byly ze spotkaniem, do ktorego doszto 11 lutego 2010 r. z udziatem
przedstawicieli MON i Rady spotecznej do spraw opieki religijnej dzia-
tajacej przy tym resorcie. Wowczas nakre§lono wstepny zarys koncepcji
opieki religijnej na rzecz zotnierzy, pracownikow cywilnych ukrainskiej
armii oraz cztonkow ich rodzin. Przewodniczacy Rady abp Augustyn Mar-
kiewicz (Patriarchat Moskiewski) zwrocil wowczas uwage na do$wiad-
czenia duchownych ukrainskich, ktérzy razem z zolierzami uczestniczyli
w misjach pokojowych w Iraku i Bosni. Z kolei ks. Lubomir Jaworskij
(Kosciot Greckokatolicki) podkreslit mozliwos$¢ skorzystania z rozwigzan
obowiazujacych w innych panstwach, w ktorych duszpasterstwo wojsko-
we wpisalo sie juz na trwate'.

Potrzebe konsekwentnego dziatania na rzecz utworzenia duszpaster-
stwa w wojsku wyrazono takze podczas dorocznego spotkania kapelanéw
wojskowych zorganizowanego w Czernichowie w dniach 29-30 pazdzier-
nika 2013 r. przez cerkiew moskiewskiego patriarchatu'’. Poza tym w Mi-

15 www.mil.gov.ua/index.php?part=council pastoral care&sub=memorandum [dostep:
2.11.2017 r.].

16 Zob. takze Kovalenko 2002, 28.

17" Problemy duszpasterstwa wojskowego zdominowane zostaty jednak przez informa-
cje o zakonczonych wtasnie wtedy obchodach 1025. rocznicy chrztu Rusi Kijowskiej. Spot-
kaniu z udziatem 49 duchownych pochodzacych z 36 diecezji przewodniczyt bp Augustyn
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nisterstwie Obrony Ukrainy wcigz funkcjonuje kolegialne cialo w postaci
Rady do spraw duszpasterstwa wojskowego, bedacej naturalnym sprzy-
mierzencem dziatan legislacyjnych na rzecz najpierw wprowadzenia, a po-
tem wykonania ustawy dopuszczajace] mozliwos¢ sprawowania opieki
religijnej w wojsku!®.

Poza tym o pilne uregulowanie wszystkich kwestii prawnych i orga-
nizacyjnych dotyczacych duszpasterstwa w armii ukrainskiej zaapelowat
20 czerwca 2014 r. bp Mychajto Kottun z Ukrainskiego Kosciota Grecko-
katolickiego w kontekécie militarnego zagrozenia integralno$ci Ukrainy
i w zwiagzku z wydarzeniami na Krymie. Przewodniczacy Wydziatu Dusz-
pasterstwa Wojskowego Kosciota Greckokatolickiego wezwal wszyst-
kich 57 kapelanow wojskowych swojego kosciota do stawienia si¢ do
jednostek wojskowych, gdyz ,,jest to czas wysokiej aktywnosci duchowej
w wojsku”". Ten sam hierarcha potwierdzit takze obecno$¢ duchownych
tego Kosciota postugujacych wsrdd zothierzy ukrainskich bronigcych inte-
gralno$ci panstwa w obwodzie donieckim i tuganskim. Bp M. Kottun przy-
pomnial, ze oprocz greckokatolickich kapelanow wojskowych na wscho-
dzie kraju obecni sag takze duchowni Ko$ciotow protestanckich®. Jego
zastepea, ks. Lubomir Jaworskij, po powrocie ze wschodu Ukrainy, gdzie
obserwowat zaangazowanie duszpasterskie duchownych réznych konfes;ji,
potwierdzit konieczno$¢ ich obecno$ci wsrod ukrainskich Zotnierzy wal-
czacych z miejscowymi separatystami. Zauwazyl tez wtedy, ze wcigz bra-
kuje przepisow umozliwiajacych instytucjonalng obecnos¢ duchownych
w strukturach wojskowych Ukrainy, co wobec zagrozenia integralno$ci

Markiewicz, bedacy z ramienia Cerkwi moskiewskiej przewodniczacym Departamentu do
spraw opieki duszpasterskiej w tzw. sitowych resortach Ukrainy, www.risu.org.ua/ua/index/
all_news/community/faith and weapon/54152 [dostep: 3.11.2017].

8 0d 9 grudnia 2013 r. przewodniczacym Rady jest Mykota Andraszko, wiceprze-
wodniczacy Zwigzku Chrzescijan Baptystow, ktory zastapit na tym stanowisku biskupa
Stanistawa Szyrokoradiuka z rzymskokatolickiej diecezji kijowsko-zytomierskiej, www.irs.
in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1312:1&catid=34:ua&Itemid=61
&lang=uk [dostep: 3.11.2017].

19 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and_weapon/55595 [dostep:
6.11.2017].

20 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/national religious questions/56804 [do-
step: 2.11.2017].
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panstwa wydaje si¢ by¢ powaznym niebezpieczenstwem. Ponadto podkre-
$lit konieczno$¢ przeprowadzenia szkolenia dla kapelanéw wojskowych
(przynajmniej dla tych, ktérzy nie mieli wezesniej zadnego kontaktu z ar-
mig), chociaz z drugiej strony wskazal na fundamentalne znaczenie samej
obecnosci duchownych wérdd zotnierzy?!. Ten sam duchowny uczestniczyt
1 pazdziernika 2014 r. w posiedzeniu Rady do spraw duszpasterstwa woj-
skowego przy Ministrze Obrony Narodowej Ukrainy zwotanej z inicja-
tywy Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy po$wigconej w calodci
problematyce obecnosci kapelandw wojskowych w strefie ATO. W spotka-
niu Rady wzig¢li udziat takze wysocy oficerowie ukrainskiego Sztabu Woj-
skowego oraz Maksim Wasin — dyrektor wykonawczy Instytutu Wolnosci
Religijnej, Jurij Reszetnikow — przewodniczacy Panstwowego Komitetu
Ukrainy do spraw Narodowosci i Religii a takze duchowni greckokatolic-
cy. Reprezentujacy strong koscielng ks. Aleksandr Miler odnidst si¢ takze
do potrzeb etatowych niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania ka-
pelanstwa wojskowego (8 etatow). Z kolei przedstawiciel wojska (kon-
kretnie ministerstwa) ptk Rustan Kochanczuk aktualne mozliwosci resortu
obrony narodowej okreslit na poziomie 4 etatéw kapelanskich. Natomiast
wszyscy uczestnicy posiedzenia zgodni byli, co do konieczno$ci zwigksze-
nia obsady etatowej i znaczenia obecno$ci 0s6b duchownych w sytuacji
prowadzonych dziatan wojennych?. Ks. Lubomir Jaworskij w wywiadzie
udzielonym 15 grudnia 2014 r. tygodnikowi ,,Zerkato Tydnia” krytycznie
odnidst si¢ do postugi kapelanskiej duchownych Ukrainskiego Kosciota
Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego. Wskazat tu na przypadek
odmowy pogrzebu ,,wyznaniowego” w stosunku do zotnierza ukrainskie-
go zabitego w strefie ATO, gdyz ,,walczyt on przeciw rosyjskim braciom”.
Zona zmarlego ztozyta w tej sprawie skarge do Ministerstwa Obrony, po-
niewaz duchowny odmawiajacy pogrzebu byt etatowym kapelanem za-
trudnionym w duszpasterstwie wojskowym?. W tym samym czasie, bo

2l www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and weapon/56843 [dostep:
4.11.2017].

2 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and_weapon/57834 [dostgp:
11.11.2017].

3 www.religion.in.ua/news/ukrainian_news/27857-voennyj-kapella-ugkc-v-kieve-k-
-relichajshemu-sozhalehiyu-vse-bolshe-i-bolshe-iz-voennogo-gospitalya-postupaet-zhalob-
-na-svyashhennosluzhitelej-moskovskogo-patriarxata.html [dostep: 4.11.2017].
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23 grudnia 2014 r. na jednym z portali internetowych opublikowano infor-
macjg¢, ze metropolita mikotajowski i oczakowski Pitrim Starinskij z Ukra-
inskiego Kos$ciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego zabronit
duchownym swojej diecezji udzielania jakiegokolwiek wsparcia wojsku
ukrainskiemu walczacemu w rejonie operacji antyterrorystycznych, co wy-
wolato oburzenie internautéw i obrazliwe komentarze na ten temat*. Do
podobnego zdarzenia doszto takze z udziatem biskupa czerniowieckiego
Longinusa (pochodzacego z tego samego Kosciota), ktéry na tamach ru-
munskojezycznej gazety ,,Libertatea Cuvantului” (z 22 stycznia 2015 r.),
wychodzacej takze na ukrainskiej Bukowinie, wezwal swoich wiernych do
oportunizmu wobec mobilizacji do wojska. Hierarcha apelowat o to, zeby
,hie podejmowac¢ walki z Rosjanami i nie przelewac¢ prawostawnej krwi”
a za wywolanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego obwinit Stany Zjednoczo-
ne bedace ,,stuga szatana”. Wtadze w Kijowie zaprotestowaty przeciwko
tej wypowiedzi 1 potraktowaty ja jako ,,zakt6canie mobilizacji wojska na
tych terenach”. Natomiast dziennikarze obecni na dorocznej konferen-
¢ji dziennikarzy obwodu czerniowieckiego 1 lutego 2015 r. przeglosowa-
li prawie jednomyslnie wniosek o pozbawienie bpa Longinusa ,,Tytutu
Bohatera Ukrainy” w zwigzku z jego wypowiedzig z 22 stycznia. Ztozyli
tej sprawie formalny wniosek i wystali go do prezydenckiej kancelarii.
Przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych na specjalnie zwolanej konferencji prasowej ujawnili inny, podobny
przypadek zwigzany z apelem o niepodejmowanie akcji mobilizacyjnej,
tym razem pochodzacy ze strony przetozonego cerkwi Dziesiecinnej w Ki-
jowie. Obydwie te sprawy zostaly zgtoszone do prokuratury z wnioskiem
o0 Sciganie sprawcow?’.

Juz po wprowadzeniu w zycie przepisow panstwowych dotyczacych
duszpasterstwa wojskowego abp Augustyn, przewodniczacy synodu bisku-
poéw Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego

2 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/religion_and policy/58588 [dostep:
5.11.2017].

» www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/national_religious_questions/58911 [dostep:
7.11.2017].

2 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/orthodox/uoc/58968 [dostep: 2.11.2017].

27 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state relations/58950 [dostep: 9.11.
2017].
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do spraw wspotpracy z wojskiem i resortami sitowymi, zatwierdzit decyzje
synodalng o wprowadzeniu duchownych tego Kos$ciota do sit zbrojnych
Ukrainy. Jednocze$nie postanowiono, ze kazdego roku w niedziele po
uroczystosci Podwyzszenia Krzyza obchodzone bedzie liturgiczne wspo-
mnienie zmartych i poleglych zotnierzy ukrainskich?®. Takze w Kosciele
baptystycznym doszto do spotkania (4 listopada 2015 r.) w Kijowie grupy
kapelanéw wojskowych tej wspolnoty religijnej z przedstawicielami re-
sortu obrony na temat zasad wspdtpracy panstwowo-koscielnej w zakre-
sie duszpasterstwa w armii ukrainskiej. Ze strony kos$cielnej uczestniczyt
zwierzchnik kosciota na Ukrainie bp Mychajto Panoczko i odpowiedzial-
ny za kapelanow wojskowych pastor Wiaczestaw Kogut a stron¢ ministe-
rialng reprezentowat ptk R. Kochanczuk®.

Rowniez metropolita Iwowski Ukrainskiego Kos$ciota Greckokato-
lickiego abp Ihor Wozniak na stronie internetowej cerkwi wspart ukra-
inskich zolierzy walczacych na wschodzie Ukrainy. W liscie z 6 lipca
2014 r. napisat o nich, ze ,,s3 nowa generacja bohateréw narodowych
1 dzielnymi obroncami naszego narodu. Metropolita zauwazyt tez, ze ,,wy-
darzenia te pokazuja dobitnie, ze Ukraina wstala z kolan i nie pozwoli
zaku¢ si¢ w kajdany”’. Zresztg Kosciot Greckokatolicki na Ukrainie od
poczatku wykazywal spore zainteresowanie utworzeniem struktur duszpa-
sterstwa wojskowego. Podczas kazdego z dorocznych zjazdow kapelanow
tego Kosciota podnoszono kwesti¢ ustawy o kapelanstwie wojskowym?!.
Na przyktad, w trakcie VIII Krajowego Zjazdu Kapelandéw Wojskowych
Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego w dniach 23-25 grudnia 2014 r.
w Kijowie (ok. 50 uczestnikéw) dyskutowano o koniecznosci pilnego za-
konczenia prac legislacyjnych wokot ustawy , kapelanskiej”, jak tez o opie-

2 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/orthodox/uoc/61524 [dostep: 9.11.2017].

2 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and weapon/61665 [dostep:
7.11.2017].

30 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/catholics/ugec/56997 [dostgp: 9.11.
2017].

3! Takze duchowni rzymskokatoliccy i greckokatoliccy z Ukrainy uczestniczy-
li w 57. pielgrzymce kapelanow wojskowych pochodzacych z krajow bytej Jugostawii
(12-19 lipca 2015 r.) do sanktuarium we francuskim Lourdes. Kilkuosobowa grupa kapela-
néw z Ukrainy zostala zaproszona przez Chorwatow po raz pierwszy. Zob. ,,Lurd: 57.vojno
hodosace”, Nasa ognijista 2015, nr 8, s. 17.
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ce duszpasterskiej nad Zotnierzami ukrainskimi walczacymi w strefie ATO.
Zjazd kapelanski zorganizowal wspominany wielokrotnie ks. Lubomir Ja-
worskij, zastgpca dyrektora departamentu kurii patriarszej do spraw dusz-
pasterstwa wojskowego, a uczestniczyt w nim bp Bohdan Dziurakh, ad-
ministrator kurii patriarchalnej w Kijowie*. Poza tym 22 stycznia 2015 r.
metropolita Iwowski Thor Wozniak zezwolit wolontariuszom z organizacji
pozarzadowej ,,1dZ i Zwyciezaj” na zbidrke pienigdzy przez ,.kolgdnikow”
odwiedzajacych lwowskie rodziny i przekazanie ich na rzecz ukrainskiej
armii. Wstepnie obliczono, ze mozliwe bylo uzyskanie nawet kwoty rzedu
2,5 mln dolaréw przyjmujac ofiarno$¢ miejscowych grekokatolikéw i ich
rodzin (250 tys.) na poziomie 10 dolaré6w miesi¢cznie. Osrodkiem koor-
dynacji tych dziatan uczyniono parafi¢ garnizonowa $w. Piotra i Pawta we
Lwowie, a z zebranych funduszy zakupiono cieplg odziez dla ukrainskich
zohierzy walczacych w Donbasie®.

Ostatecznie, jeszcze 25 listopada 2014 r. synod Ukrainskiego Koscio-
ta Greckokatolickiego podjat uchwate o powotaniu koscielnej Rady do
spraw koordynacji duszpasterstwa w sytuacjach kryzysowych, a kierowa-
nie jej pracami powierzyt biskupowi pomocniczemu ze Stryja Bohdano-
wi Manyszynowi**. Podstawowe cele dzialania Rady to koordynowanie
roéznych dziatan pomocowych na rzecz zotnierzy ukrainskich walczacych
w strefie ATO 1 wysiedlonych stamtad oséb cywilnych. Biskupi grecko-
katoliccy uznali, ze dotychczasowa pomoc miata charakter dorazny a sy-
tuacja wielu 0os6b na wschodzie wymaga profesjonalnie zorganizowanej
i efektywnej pomocy™.

W tym samym czasie ukrainski rzad podjat zdecydowane dziatania
legislacyjne zwigzane z przygotowaniem przepisow umozliwiajacych pet-
nienie przez kapelanéw wojskowych stuzby w pelnym wymiarze czasu
pracy. Zgodnie z rozporzadzeniem Gabinetu Ministrow Ukrainy (nr 677-1)
z 2 lipca 2014 r. zobowigzano kierownictwo resortdéw obrony narodo-
wej, spraw wewnetrznych 1 Administracji Stuzby Granicznej Ukrainy do

32 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith and weapon/58608 [dostep:
6.11.2017].

3 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and weapon/588873 [dostep:
3.11.2017].

3% Zob. takze Kozyrska 2014, 45.

3 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/catholics/ugce/59323 [dostep: 6.11.2017].
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przygotowania odpowiednich przepiséw w terminie do 1 sierpnia 2014 r.
Chodzito gtownie o wprowadzenie zmian w obowigzujacych klasyfikato-
rach stanowisk stuzbowych (wprowadzenie nowego stanowiska kapelana)
i podjecie szkolen specjalistycznych dla kapelanow?. Takze 29 sierpnia
2014 r. Rada spoteczna przy Ministerstwie Obrony Narodowej pozytywnie
zaopiniowata projekt rozporzadzenia w tej sprawie i wskazata na potrzeby
etatowe zwigzane z uruchomieniem duszpasterstwa wojskowego (lacznie
ok. 180 etatow). Wszyscy uczestnicy spotkania (przewodniczacy Rady Ju-
rij Reszetnikow, doradca premiera Wiktor Jelenskij, prezes Instytutu na
Rzecz Wolnos$ci Religijnej Maksim Wasin, przedstawiciele patriarchatu
kijowskiego, patriarchatu moskiewskiego, Kosciota Greckokatolickiego,
Rzymskokatolickiego 1 Baptystycznego) jednomyslnie opowiedzieli si¢
za wprowadzeniem w zycie nowych przepisow?’. Ostatecznie 27 stycznia
2015 r. minister obrony narodowej Ukrainy ptk Stepan Pottorak podpisat
rozkaz (nr 40) o zatwierdzeniu potozenia kapelanatu wojskowego i tego
samego dnia przekazat go do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w celu zare-
jestrowania tego aktu prawnego, bedacego naturalng konsekwencja rea-
lizacji postanowien rozporzadzenia Gabinetu Ministrow z 2 lipca 2014 r.
Minister obrony miat 6 miesi¢cy na uzgodnienie ostatecznej wersji przepi-
s6w kapelanskich z innymi instytucjami i organami panstwowymi. Nowe
przepisy objety funkcjonowanie duszpasterstwa specjalnego w wojsku,
Gwardii Narodowej i Strazy Granicznej, ale poza tymi regulacjami znala-
zty sig¢ takie formacje mundurowe, jak milicja i wigziennictwo, pozostajace
formalnie poza resortem obrony. Stad tez wedlug przepisow duszpaster-
skich MON z 27 stycznia 2015 r. podstawowym zadaniem duszpasterstwa
wojskowego uczyniono ,,opieke duchowg nad zotnierzami i cztonkami ich
rodzin poprzez przyblizanie im pozytywnych cech charakteru i warto$ci
moralnych”. W tym samym przepisie okreslono takze wymogi formalne
dla kandydatow do pehienia postugi kapelanskiej w wojsku. Pierwszy wa-
runek dotyczyl wymogu trzyletniego stazu kaptanskiego lub rownowazne-
go na stanowisku duchownego. Wymagano tez posiadania misji kanonicz-

3¢ www.risu.org.ua/index/all_news/community/faith and weapon/57201 [dostep: 11.11.
2017].

37 www.risu.org.ua.index/all_news/state/church_state relations/57524 [dostep: 2.11.
2017].
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nej pochodzacej od wiladzy zwierzchniej wspolnoty religijnej, z tym ze
wyeliminowane zostaty juz na wstgpie te koscioty i organizacje religijne,
ktére nie nalezaly wczesniej do Rady duszpasterstwa wojskowego przy
Ministerstwie Obrony Narodowej*®. Kolejny wymoég powigzano z ko-
nieczno$cig uprzedniego przeszkolenia wojskowego 1 formalnej akcepta-
cji dla regulaminéw obowigzujacych w wojsku. Poza tym na kandydatéw
na kapelandw wojskowych natozono obowiazek posiadania obywatelstwa
ukrainskiego i1 znajomosci tego jezyka. Powyzsze wymogi uzgodnione zo-
staty wczesniej z Radg Kosciotéw (VRCiRO), bo pierwsze porozumienie
w sprawie duszpasterstwa wojskowego zostato podpisane z resortem obro-
ny narodowej juz 10 listopada 2008 r. w zupehie innych realiach praw-
nych i faktycznych®.

Takze 8 lipca 2015 r. Synod Biskupéw Ukrainskiego Kosciota Prawo-
stawnego Patriarchatu Kijowskiego, opierajac si¢ na nowych przepisach,
zdecydowal o wprowadzeniu do$¢ radykalnych rozwigzah w zakresie fak-
tycznego petienia postugi kapelanskiej w wojsku. Biskupi podjeli uchwate
na podstawie ktorej zobowigzano wszystkich duchownych tego Kosciota
w wieku pomiedzy 25 a 55 rokiem zycia do zgloszenia w terminie do 17 lip-
ca 2015 r. swojej gotowosci sprawowania takiej wtasnie funkcji w armii
ukrainskiej. Koordynacja tych dziatan miat si¢ zaja¢ synodalny wydziat
do spraw kapelanstwa wojskowego, a odpowiedzialnoscig za wykonanie
uchwaty obarczyli si¢ sami biskupi. Przyjeto czteromiesieczny ,.klucz”,
wedhug ktérego duchowni mieli pelni¢ stuzbe w wojsku przez miesiac,
a trzy kolejne poswigci¢ na prace na rzecz parafii. Zwolnienia miaty doty-
czy¢ wyjatkowo 0sob chorych®. Podobnie zdecydowane dziatania na rzecz
zwickszenia liczby kapelanow wojskowych w strefie ATO podjal metropo-
lita czerkaski Joan (patriarchat kijowski), ktory 24 wrzesnia 2015 r. spotkat
si¢ z dyrektorem Departamentu Stuzby Granicznej Ukrainy gen. Nikotajem
Nesterenko. Podczas spotkania ustalono wstepne warunki udziatu kapelanow
Stuzby Granicznej w postudze duszpasterskiej razem z kapelanami wojsko-

3 Zob. Vladi¢enko [Bnagnuenko] 2013, 56.

3 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and weapon/59003 [dostep:
4.11.2017]. Zob. takze rozwazania na ten temat S’Omin [Cpomin] 2000, 99-104.

40 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and weapon/60488 [dostep:
9.11.2017].
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wymi w Donbasie*. Poza tym patriarchat kijowski zobowigzat wszystkich
kapelanéw wojskowych swojego Kosciota, by przed rozpoczgciem postugi
w strefie ATO przedstawili stosowne skierowanie z Synodu kos$ciota oraz
dokumenty ze Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy. Przyjeto tez do
stosowania praktyke 30-dniowych kontyngentow i wyposazania kapelanow
przez strong koScielng w odpowiedni ekwipunek osobisty w postaci kurtki
wojskowej, butow, pasa taktycznego i logo stuzby kapelanskiej*.

2. STATUS KAPELANOW MILICYJNYCH/POLICYJNYCH#

Rownolegle do dziatan prowadzonych w sitach zbrojnych przygoto-
wano dokument w sprawie projektu przepisow dotyczacych usankcjono-
wania duszpasterstwa milicyjnego. Wszechukrainska Rada Kos$ciotow
1 Organizacji Religijnych przestata 26 listopada 2013 r. swoja propozycj¢
w tej sprawie, ale nie do Rady Najwyzszej, lecz do 6wczesnego prezy-
denta Janukowicza i odpowiedzialnego wtedy za milicj¢ ministra spraw
wewnetrznych Witalija Zakharenko. Byta to forma protestu ukrainskich
kosciotow zrzeszonych w Radzie Kosciotow ze wzgledu na ,,fakt razace-
go bezprawia i samowoli ze strony niektorych organdéw Scigania Ukrainy”
oraz ,,proba podjecia Srodkoéw zmierzajacych do reformy milicji, zwlasz-
cza w obszarze moralnych i duchowych potrzeb”. Kategoryczny ton tej
wypowiedzi byt zapewne usprawiedliwiony medialnymi doniesieniami
o zdarzeniu w miejscowosci Wradiwica (wojewodztwo mikotajowskie).
Milicjanci zgwalcili tam przestluchiwang kobiete, a ich przetozeni pomo-
gli w zatarciu $ladow przestepstwa*'. Duchowni obecni na uroczysto$-
ciach panstwowych z udziatem milicji tradycyjnie apeluja do nich o za-
chowanie ludzkich i ewangelicznych standardéw w stuzbowym dziataniu.
Krytycznie do przypadku z Wradiwicy odniost si¢ takze abp Augustyn

4 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and weapon/61241 [dostep:
10.11.2017].

2 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and_weapon/61293 [dostgp:
10.11.2017].

4 Z dniem 1 lipca 2015 r. wprowadzono zmiany w nazewnictwie tej formacji.

4 www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1305:17catid=34
:ua&ltemid=61lang=ua [dostep: 3.11.2017].
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Markiewicz* (Ukraifiski Kosciot Prawostawny Patriarchatu Moskiew-
skiego), przewodniczacy synodalnego wydziatu do spraw kontaktow z si-
tami zbrojnymi Ukrainy, podczas dorocznego Swieta Milicji obchodzo-
nego 20 grudnia 2013 r. Stowa potepienia zostaly wypowiedziane wobec
przetozonych milicjantéw i prezydenta Ukrainy w trakcie nabozenstwa
w kijowskim Soborze Bohostawskim*. Niezaleznie od tego duchow-
ni sprawujacy faktycznie (bez wprowadzenia ustawy) postuge na rzecz
srodowiska milicyjnego podejmuja dziatania integrujace ich zawodowo,
np. poprzez odprawianie uroczystych panachid, organizowanych z okazji
przypadajacego co roku w dniu 22 sierpnia Dnia Pamigci Ukrainskich
Milicjantow, ktorzy zgingli na stuzbie?’.

3. STATUS KAPELANOW WIEZIENNYCH

Podobne inicjatywy dotyczg tez duszpasterstwa wieziennego. Pierw-
sze tego typu dziatania byly wspolne dla wojska i wieziennictwa, gdyz

4 Abp Augustyn, wystepujac jako naczelny kapelan sit zbrojnych Ukrainy, 4 marca
2014 r. udzielit blogostawienstwa zolnierzom ukrainskim bronigcym integralnosci granic
panstwa ukrainskiego w kontekscie zagrozenia militarnego ze strony Federacji Rosyj-
skiej na polwyspie krymskim. www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/national_religio-
us_questions/55569 [dostep: 4.02.2018]. Takze z inicjatywy abpa Augustyna Markiewicza
30 kwietnia 2014 r. Wydzial synodalny do spraw wspotpracy z sitami zbrojnymi Ukrain-
skiego Kos$ciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego wezwat obywateli Ukrainy do
podjecia zbiorki funduszy na rzecz materialnego wsparcia ukrainskiej armii, www.religion.
in.ua/news/vazhlivo/25683-na-proge-vojny-ukrainy-s-rossiej-upc-nachala-sbor-sredstv-na-
-podderzhku-ukrainskoj-armi.html [dostgp: 5.11.2017].

4 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/national religious question/54704 [dostep:
3.11.2017].

47 W 2013 r. uroczystosciom religijnym w cerkwi $§w. Michata Archaniota (patrona
milicjantow) przewodniczyt metropolita kijowski i browarski Teodozjusz z patriarchatu mo-
skiewskiego. Uczestniczyt takze szef kijowskich policjantow generat wewnetrznej stuzby
Walerij Korjak i rodziny funkcjonariuszy polegtych na stuzbie. Wedlug szacunkow milicji
od 1991 r., czyli od uzyskania przez Ukraing niepodlegtoéci, na stuzbie zgingto 307 mili-
cjantow, z czego 38 w Kijowie, dlatego tez w tym miescie kazdego roku w dniu 22 sierpnia
milicjanci z posterunkow w Kijowie zapalaja znicze i chwilg ciszy upamigtniajg niezyjacych
juz kolegow, www.risu.org.ua/ua/all_news/community/religion_and_society/53451 [dostep:
3.11.2017].
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grupa robocza powstala w 2012 r. w biurze przedstawiciela prezydenta
w Radzie Najwyzszej Ukrainy przygotowywata projekt ustawy o kapelan-
stwie w wojsku i wigzieniach. Podczas drugiego spotkania tego gremium
11 lipca 2013 r. z udziatem przedstawiciela prezydenta Jurija Miroszni-
czenko oraz duchownych prawostawnych z Patriarchatu Kijowskiego,
przedstawicieli wspodlnoty zydowskiej, adwentystycznej, Chrzeécijan
Wiary Ewangelicznej 1 Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego oraz
Rustana Kochanczuka, reprezentanta armii, Olega Janczuka z wigzien-
nictwa i Maksima Wasina, dyrektora IRS, postanowiono rozdzieli¢ sferg
wojskowos$ci i wieziennictwa, i odtad realizowa¢ dwa osobne projekty*.
Juz 13 wrzeénia 2013 r. do parlamentu przekazano projekt nr 3233 ustawy
dotyczacej dopuszczenia kapelanow do wigzien. Inicjatywa ustawodawcza
w tym przypadku wyszla ze strony Wszechukrainskiej Rady Kosciotow
1 Organizacji Religijnych, a takze departamentu wigziennictwa w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci Ukrainy. Projekt przewidywal utworzenie or-
ganu doradczego do spraw duszpasterstwa wigziennego w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci, potrzebg szkolenia kapelanéw wigziennych z zakresu
problematyki uzaleznien, przygotowania skazanych do zwolnienia z za-
ktadu karnego i pomocy postpenitencjarnej*’. Niezaleznie od tego wnio-
skodawcy zwrdcili uwage na konieczno§¢ wprowadzenia zmian do ustaw
o tymczasowo aresztowanych i o stuzbie penitencjarnej. Projekt w ocenie
J. Miroszniczenko nalezato traktowaé z naleznym uznaniem i1 uwzgled-
ni¢ takze fakt, ze ,,po wojsku przyszta kolej na wigziennictwo™°. Mi-
roszniczenko byl tez autorem kolejnego projektu (tym razem nadano mu
nr 1154), w ktorym zaproponowat wprowadzenie do kodeksu karnego wy-
konawczego (art. 128-1) przepisow dotyczacych duszpasterstwa wigzniow,
zmiany art. 9 i 12 ustawy o wykonywaniu aresztu tymczasowego i doda-
nie do art. 23 ustawy o administracji penitencjarnej obowiazku wspierania
przez administracje penitencjarng duszpasterstwa wigziennego. Projekt
nr 1154 uzyskat poparcie Komisji Porzadku Publicznego Rady Najwyzszej

*# www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and_weapon/52951 [dostgp:

3.11.2017].

4 Zob. takze Warzonek 2014.

S0 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith and weapon/53664 [dostep:
3.11.2017].



198 JERZY NIKOLAJEW

Ukrainy, ktéra 27 grudnia 2014 r. przekazata go do dalszych prac legisla-
cyjnych’!. Ostatecznie 11 lutego 2015 r. Rada Najwyzsza przyjeta projekt
w ksztalcie zaproponowanym przez wnioskodawcow. Eksperci zauwazyli
jednak potrzebe dostosowania tego przepisu do standardow ONZ, czyli do
Regut Minimalnych Postepowania z Wigzniami i powotania miedzyreligij-
nego organu doradczego do spraw duszpasterstwa wigziennego na Ukra-
inie’2. Finalnie dopiero 14 maja 2015 r. udato sie ,,przeforsowac” projekt
1 wowczas Rada Najwyzsza uchwalita zmiany wprowadzajace duszpaster-
stwo wiezienne do art. 23 ustawy o administracji wieziennej. Uchwalenie
tej ustawy to efekt szczegodlnego zaangazowania duchowienstwa Ukrain-
skiego Kosciota Greckokatolickiego w Radzie Najwyzszej (w charakterze
ekspertow)3. Stad tez nalezato podja¢ dziatania na rzecz praktycznej reali-
zacji tych uprawnien i 24 wrzesnia 2015 r. w Departamencie Wigziennictwa
w Kijowie zorganizowano narad¢ roboczg na temat mozliwos$ci ksztatcenia
kapelanow wieziennych w os$rodku ksztalcenia kadry wieziennej w Bia-
tej Cerkwi (obowigzek ksztatcenia kapelanow przewidziano w ustawie).
Ustalono woweczas, ze edukacja obejmowac bedzie zagadnienia prawnych
podstaw duszpasterstwa wigziennego, wiedzy z zakresu pedagogiki i psy-
chologii oraz specyfiki duszpasterstwa penitencjarnego. Uczestnicy spot-
kania, w ktérym poza pracownikami wieziennej centrali uczestniczyli tak-
ze dyrektor wykonawczy Misji Chrze$cijanskiej Wigziennej Wiaczestaw
Kogut, Wiktor Jacenko (Patriarchat Moskiewski) i ks. Konstantyn Pantelej
(Kosciot Greckokatolicki) przypomnieli, ze idea ksztalcenia kapelanow
w Biatej Cerkwi byta juz wcze$niej realizowana, mimo braku formalnych
podstaw do takiego dziatania. Chodzito tu o lata 2005-2009, kiedy pod nad-
zorem Owczesnego szefa ukrainskiego wigziennictwa Wasyla Koszczynca
1 jego zastepcy dr Natalii Katasznik zajecia dla kapelandw wigziennych
roznych wyznan prowadzono w cyklu miesigcznym®.

Trzeba jednak wyraznie podkresli¢ zaangazowanie w budowg struktur
duszpasterstwa wieziennego i realizacje opieki duchowej na rzecz oso6b

51

2017].

52

www.risu.org.ua/index/all_news/community/faith_and weapon/58669 [dostgp: 11.11.

www.risu.org.ua/ua/index/all _news/state/legislation/59105 [dostep: 11.11.2017].
www.risu.org.ua/ua/index/all_news/state/legislation/60000 [dostep: 3.11.2017].
www.religion.in.ua/news/ukrainian_news/30478-dlya-duxovenstva-ukrayini-pro-
vedut-kurs-pidgotovki-vyaznichnix-kapelaniv.html [dostep: 3.11.2017].
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pozbawionych wolnosci widoczne w dziataniach przedstawicieli Ukrain-
skiego Kosciota Greckokatolickiego, ktoérzy juz 2 kwietnia 2007 r. podpi-
sali w tej sprawie stosowne porozumienie z Departamentem Wykonywania
Kary Pozbawienia Wolnosci, nadzorujacym funkcjonowanie wszystkich
zaktadow karnych i aresztéw $ledczych na Ukrainie®®. Wobec nowych pro-
jektow przepiséw dotyczacych sytuacji duszpasterskiej w wojsku i mili-
cji 12 grudnia 2012 r. biskup sokalski Bogdan Kottun, odpowiedzialny
z ramienia Ko$ciota za kontakty ze strukturami zmilitaryzowanymi, pod-
pisal nowe porozumienie, uwzgledniajace szerzej niz dotad mozliwosci
zabezpieczenia uprawnien religijnych wigzniow, upowszechnienia w wie-
zieniach zasad moralnosci, profilaktyki AIDS, alkoholizmu i narkomanii,
przygotowania skazanych do zwolnienia, ich uczestnictwa w zyciu sakra-
mentalnym, zasad pracy duchownych i §wieckich, dostarczania do wigzien
literatury religijnej, paczek, lekarstw i zywnosci®*. Wedtug wladz Cerkwi
greckokatolickiej na Ukrainie realizacji tych wla$nie zadah miat dodatko-
wo sprzyja¢ fakt obrania za patrona greckokatolickiego duszpasterstwa
wieziennego osoby blogostawionego meczennika Weliczkowskija, wigz-
nia okresu stalinowskiego®’.

Pierwsza wspolnota religijng, jaka pojawita si¢ w ukrainskich wig-
zieniach po uzyskaniu niezaleznosci panstwowej byt Ukrainski Ko$ciot

53 Zob. Pantelej [[TanTeneii] 2012, 14.

56 www.risu.org.ua/ua/index/all-news/community/faith_and_weapon/53940 [dostep:
3.11.2017].

57 Blogostawiony Meczennik Weliczkowskij zostat skazany na kare $mierci, zamie-
niong potem na 10 lat obozow pracy. Pdzniej wyswigcony zostal potajemnie na biskupa,
wyjechat do Kanady, gdzie zmart 30 czerwca 1973 r. Pochowano go w Winnipeg a ciato
po ekshumacji okazalo si¢ nienaruszone. Poczawszy od Niedzieli o Synu Marnotrawnym
w 2014 r. obchodzi si¢ jego wspomnienie w kaplicach wigziennych. Nalezy jednak pa-
migtac, ze od 2008 r. duszpasterze wigzienni z tego kosciota majg juz patrona w osobie
bt. Emiliana Kowcza, nazywanego proboszczem Majdanka. Trzeba takze przypomniec,
ze od 2001 r. przyznawana jest nagroda imienia E. Kowcza tym osobom i organizacjom,
ktore dziataja na rzecz dialogu ekumenicznego, migdzynarodowego i pomocy charyta-
tywnej. W 2015 r. wyr6znienie przyznano za wsparcie zolnierzy ukrainskich w strefie
ATO (Migdzynarodowy Fundusz Solidarnosci z Polski, Przyjaciele Ukrainy z Izraela,
Juliana i Mark Supun z Kanady oraz ks. Bazyli Iwaniuk i Klaudia Poliszuk — oboje
z Ukrainy), www.risu.org.ua/index/all_news/community/faith_and_weapon/53939 [do-
step: 3.11.2017].
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Prawostawny Patriarchatu Kijowskiego®. Przypomniat o tym patriarcha
Filaret podczas spotkania 4 kwietnia 2014 r. z nowym przewodnicza-
cym Panstwowego Departamentu Wigziennictwa Serhijem Starenko.
Zwierzchnik ,kijowskiego prawostawia” w obecnosci ks. Petro Osnowen-
ko, przewodniczacego wydziatu do spraw wspotpracy cerkwi z osobami
pozbawionymi wolno$ci, podzigkowal szefowi wieziennictwa za wielo-
letnig wspotprace Stuzby Penitencjarnej Ukrainy z kapelanami wigzien-
nymi, a Starenko wyrazit wdzigczno$¢ cerkwi za dotychczasowa pomoc
oraz omowiono zasady przysztego wspotdziatania obydwu podmiotow®’.
Obecnie takze wyznawcy innych religii przebywajacy w ukrainskich
wiezieniach moga swobodnie praktykowac religijnie, skoro np. 1 lutego
2012 r. (w dniu upamietnienia urodzin proroka Mahometa) w ,,wypraw-
noj kolonii” nr 18 w Chotodnogorsku (obwdd czerkaski) otwarto pierwsze
pomieszczenie modlitewne dla wyznawcow islamu. W chwili otwarcia ta
grupa wyznaniowa liczyta ok. 30 0s6b i pomieszczenie o takiej mniej wie-
cej pojemnosci utworzono w tym zaktadzie®.

Trzeba zdecydowanie podkresli¢, ze w ukrainskim porzadku praw-
nym funkcjonuje organizacja o charakterze ponadwyznaniowym obejmu-
jaca jednak wytacznie denominacje chrze$cijanskie, tj. Ukrainska Misja
Chrzescijanska w Miejscach Wykonywania Kary Pozbawienia Wolnosci.
Koordynuje ona dziatania na rzecz zapewnienia opieki religijnej w zakta-
dach karnych zwyktych, koloniach tzw. wyprawnych i koloniach dla mto-
docianych, a takze w aresztach $ledczych oraz wspoélpracuje z wladzami
wieziennictwa. Na przyktad, 20 stycznia 2015 r. Misja odbyta doroczne
spotkanie z udziatem dyrektora generalnego wigziennictwa, podczas kto-
rego przypomniata swoj aktywny lobbing w 2014 r. w Radzie Najwyzszej
na rzecz przyje¢cia w pierwszym czytaniu projektu nr 1154 ustawy o dusz-
pasterstwie wieziennym®'.

8 Zob. takze Nikotajew 2015, 217.

% www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/faith_and_weapon/56009 [dostep:
7.11.2017].

0 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/religion_and society/46623 [dostep:
7.11.2018].

¢ Zob. Nikotajew 2016, 199.
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ZAKONCZENIE

Po uzyskaniu niezaleznosci panstwowej na Ukrainie podjeto dziata-
nia zmierzajace do usankcjonowania obecno$ci duchownych w duszpa-
sterstwie specjalnym. Gtownie skoncentrowano si¢ na duszpasterzach
wojskowych, milicyjnych i wigziennych obejmujac szerzej takze stuzby
graniczne i celne. Jednak na przestrzeni ostatniego ¢wier¢wiecza widocz-
ne jest wysokie zroznicowanie aktywno$ci organéw panstwowych oraz
organizacji religijnych, a takze posroéd poszczego6lnych formacji militar-
nych i paramilitarnych oraz samych wspoélnot religijnych. Stad tez kape-
lani wojskowi uzyskali odpowiednio wysoki status prawny potwierdzony
wlasciwymi regulacjami ustawowymi i wykonawczymi (resort obrony
narodowej) a ,,wymuszony” niejako sytuacja geopolityczna po rosyjskiej
aneksji Krymu i separatyzmie wschodnich regionéw Ukrainy. Dlatego tez
udato si¢ przeprowadzi¢ do$¢ szybka (jak na ukrainskie warunki) ,,$ciez-
ke legislacyjna” i utworzy¢ struktury duszpasterstwa w ukrainskiej armii.
W przypadku duszpasterstwa wigziennego i policyjnego wykorzystano
doswiadczenia pochodzace z wojska i w zasadzie powielono rozwigzania
tam przyjete jako wzorcowe, nie uwzgledniajac jednak zobowigzan pan-
stwa w kwestiach etatowych i uposazeniowych. Takze resort wiasciwy do
spraw wojskowych podjat si¢ organizacji szkolen kapelanskich a wczes$-
niej zorganizowal struktury ministerialnej rady spotecznej zajmujacej sie
opieka religijng w wojsku. Poza aktywnos$cia kosciotow zabrakto jednak
wsparcia ze strony administracji prezydenckiej, chociaz efektywnej po-
mocy udzielili deputowani wraz z przygotowanymi przez nich projektami
aktow prawnych dotyczacych zmian stosownych ustaw. W samych struk-
turach ko$cielnych utworzone zostaty odpowiednie komoérki (najczesciej
wydzialy) zajmujace si¢ duszpasterstwem specjalnym lacznie z wyzna-
czonymi imiennie kapelanami. Sprawnie funkcjonujgce struktury kape-
lanskie (glownie wojskowe 1 wiezienne) utworzono w duszpasterstwie
Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego, Ukrainskiego Ko$ciota Pra-
wostawnego Patriarchatu Kijowskiego, Ukrainskiego Kos$ciota Prawo-
stawnego Patriarchatu Moskiewskiego oraz u ,,rymokatolikow”®?, bap-

2 Rymokatolicy” to popularne na Ukrainie okreslenie wiernych Kosciota Rzymsko-
katolickiego (obejmujacego ok. 5% spoteczenstwa ukrainskiego).
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tystow 1 zielonoswigtkowcow. W organizacji duszpasterstw specjalnych
wykorzystano takze opinie pochodzace od przedstawicieli Wszechukra-
inskiej Rady Kosciotéw i Organizacji Religijnych (organu doradczego
w sprawach wolnos$ci religijnej na Ukrainie) oraz Misji Chrzescijanskiej
w Miejscach Wykonywania Kary Pozbawienia Wolnosci. Nie oznacza to
jednak, ze kapelani wojskowi, milicyjni i wigzienni uzyskali pelne gwa-
rancje panstwowe stabilizujace teraz i w przysztosci ich postuge religij-
ng w przestrzeni publicznej. Przeszkoda w tym zakresie moze okazac si¢
brak wypracowania modelu panstwowej polityki wyznaniowej i zmienia-
jaca si¢ wcigz wladza wykonawcza.

Nie udato si¢ jednak zsynchronizowac dziatan panstwowych i kos-
cielnych, 1 wprowadzi¢ jednolitego ustawodawstwa panstwowego. Bra-
kuje przy tym ustalonych zasad relacji wzajemnych panstwo-ko$ciot. Nie
uwzgledniono takze uwag przedstawicieli poszczegolnych kosciotow ani
Wszechukrainskiej Rady Kosciolow i Organizacji Religijnych. Dlatego
stusznym wydaje si¢ by¢ postulat opracowania przepisdéw obowigzujacych
kapelanow duszpasterstw specjalnych na zasadach okreslonych przez pan-
stwo, ale uwzgledniajacych stuszne potrzeby osob, do ktorych to duszpa-
sterstwo bedzie adresowane. Nowe uregulowania mogg wptyng¢ na popra-
we stosunkdéw panstwo-ko$ciot na Ukrainie 1 rozwigzaé wiele problemow
spotecznych 1 gospodarczych oraz miedzynarodowych (np. wcigz nieza-
konczona wojna hybrydowa w Donbasie).
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THE STATUS OF CHAPLAINS OF SPECIAL CHAPLAINCIES
IN THE UKRAINIAN LEGAL SYSTEM

Summary

The Ukrainian military chaplaincy has the best developed organizational
structures. This stems from the events of the Russian annexation of the Crimea and
the hybrid war in Donbas. The prison chaplaincy has also been organized based
on the structures of penitentiaries and detention centres. The police chaplaincy, in
turn, requires the introduction of new legislative solutions. In addition, the Greek
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Catholic Church in Ukraine has established its own diocesan structures for special
chaplaincies, whereas the remaining religious organizations have only organized
rudimentary chaplaincies in the army, police and prison service.

The study concerns the functioning of the military, police and prison chap-
laincies in Ukraine. The focus is the analysis of the legal regulations and practice
in this respect, conducted using the dogmatic and comparative method. The aim is
to suggest some possible legislative solutions, which would for example consist in
issuing state regulations that guarantee religious care in the form of special chap-
laincies. The article concludes with some suggestions and recommendations along
these lines.

Key words: chaplains; special chaplaincy; religious freedom; military chaplaincy;
Ukrainian legal system; freedom of conscience and religion; Church-State rela-
tions

Ttumaczenie: Daria Bebeniec
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest zrekonstruowanie wybranych aspektéw po-
zycji prawnej duchownego na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Analizie poddano 33 wyroki i decyzje w przedmiocie dopusz-
czalnos$ci skargi podjete przez organy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
w latach 1976-2017. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze orzecznictwo ETPCz
jest w tym zakresie ugruntowane wieloletnig praktyka.

Duchowny jako taki nie posiada gwarancji innych niz przystugujace kazdej
innej osobie wyznajacej przekonania religijne, ale korzysta z posredniego wzmoc-
nienia tej ochrony dzigki gwarancjom korporacyjnej wolno$ci sumienia i wyzna-
nia. To wlasnie autonomia zwigzku wyznaniowego dokonuje réznicowania jego
pozycji tak pozytywnie, jak i negatywnie dla niego samego. Autonomia zwigzku
wyznaniowego jest bowiem w §wietle orzecznictwa ETPCz istotnym komponen-
tem pluralizmu w spoteczenstwach demokratycznych, a nalezy do niej takze okre-
$lanie wymagan wzglgdem duchownych. Z tego powodu duchowny uzyskuje silng
ochrong przed ingerencja wladzy panstwowej w sprawy dotyczace jego powotania
i usunigcia z urzedu. Kosztem uzyskania tej ochrony jest istotne ograniczenie jego
osobistej wolnosci sumienia i wyznania, a posrednio takze innych praw w czasie
pehienia urzedu duchownego, w stosunku do zwigzku wyznaniowego. Nalezy
jednak pamigta¢, ze ocena spraw zwiazanych z pelieniem urzedu duchownego
jest zalezna od relacji ustrojowych miedzy zwiazkiem wyznaniowym i panstwem.
W przypadku kosciotow panstwowych mozliwe jest np. poddanie pewnych spraw
koscielnych orzecznictwu panstwowemu, a zwigzek wyznaniowy moze dokonaé
swojego samoograniczenia ksztattujac relacje z duchownym na podstawie zwyklej
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Dr, Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie, ul. Broniewskiego 48,
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umowy o pracg. Co do zasady jednak ETPCz w sposob jasny wskazywal, ze spra-
wy duchownych lezg poza jurysdykcja panstwa i jego organéw. Niemniej kontro-
wersje zwigzane z orzekaniem w sprawie Kdroly Nagy v. Hungary wskazuja, ze
status duchownego moze ulega¢ pewnym zmianom w przysztosci.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, duchowny, ETPCz; Europejski Trybunat Praw
Cztowieka; wolno$¢ sumienia i wyznania; zwigzek wyznaniowy

koK ok ok

WSTEP

Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz) jest organem Konwen-
¢cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci', zwanej takze
Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPCz), organem powotanym
m.in. do rozstrzygania skarg osob na dziatania badz zaniechania panstw?.
Przedmiotem niniejszego artykutu sag wybrane zagadnienia dotyczace po-
zycji prawnej duchownego w orzecznictwie Trybunatu®. Wybor zostat po-
dyktowany stopniem zaawansowania refleksji ETPCz dotyczacej poszcze-
gblnych elementéw okreslajacych t¢ pozycje, w szczegolnosci poprzez
wskazanie jak postrzega on na gruncie Konwencji niektére z uprawnien
i obowigzkéw duchownego, w tym w poréwnaniu do innych osob. Tak
w Konwencji, jak i w orzecznictwie nie wypracowano definicji osoby du-
chownej*, ale posrednio mozna stwierdzi¢, ze przez duchownego rozumie
si¢ na jej gruncie osob¢ powotang przez zwigzek wyznaniowy, wykonujaca

' Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoséci sporzadzona

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1., Dz. U. z 1993 . Nr 61, poz. 284.

2 Por. Evans 2001, 69-72; Enea v. Italy [GC], nr 74912/01, orzeczenie Wielkiej Izby
ETPCz z 17 wrzeénia 2009 r., § 153. Por. takze Igors Dmitrijevs v. Latvia, nr 61638/00, orze-
czenie ETPCz z 30 listopada 2006 r. oraz Poltoratskiy v. Ukraine, nr 38812/97, orzeczenie
ETPCz z 29 kwietnia 2003 r.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze uwzgledniony zostal takze dorobek decyzyjny Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka (EKomPCz), ktory wykorzystywany jest w orzekaniu przez sam
ETPCz.

4 W przedmiocie prawa polskiego patrz: Mezglewski 2001, 3-26; Swito 2010, 41-50;
Osuchowska 2011, 67-79.
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czynnosci z zakresu publicznego sprawowania kultu i nauczania w imie-
niu tego zwigzku. Co istotne, ostateczng kwalifikacje, czy petnienie danej
funkcji oraz sposob powotlania uprawnia do uznania danej osoby za du-
chownego okresla, co do zasady, autonomicznie i niezaleznie sam zwigzek
wyznaniowy’. W zwigzku z tym status duchownych nalezy rozpatrywac
w konteks$cie gwarancji ochrony zwigzkéw wyznaniowych, bowiem bez
ich istnienia duchowny posiadalby te same prawa i obowiazki co kazdy
inny czlowiek.

JURYSDYKCJA STRASBURSKA A ZWIAZKI WYZNANIOWE

Celem Konwencji jest przede wszystkim ochrona jednostki przed nie-
uprawnionym wkroczeniem panstwa w jej prawa i wolnosci®, ale takze
w ujeciu horyzontalnym, czyli w stosunku do osoéb trzecich w zwigzku
z zaniechaniem ochrony tych praw przez panstwo. Przepis art. 9 Konwen-
cji oprocz indywidualnej wolnosci mysli, sumienia i wyznania chroni row-
niez korporacyjng wolno$¢ sumienia i wyznania (,,wspélnie z innymi”),
w tym publiczne odprawianie nabozenstw, sprawowanie sakramentow
i nauczanie ko$cielne. Ratio objecia ochrong wspolnotowych form wyra-
zania przekonan religijnych jest zwigzane z oczywistym faktem, ze religia
jest, co do zasady, zjawiskiem spolecznym’, zwigzanym ze wspolnym wy-
konywaniem kultu, a — z perspektywy historycznej — organizacje religij-
ne sg trwatymi formami ochrony uzewnetrzniania przekonan religijnych
przed negatywnym wpltywem panstwa oraz osob trzecich. W tym miej-
scu nalezy podkresli¢, ze Konwencja dopuszcza jako uprawnione rozne

5 Niemniej z uwagi na status prawny zwiazku wyznaniowego moze mie¢ na to wptyw

takze prawodawstwo panstwowe (np. w przypadku kosciotow panstwowych); por. Hucat
2015, 41-46; Zielinski 2016, 290-298.

¢ Art. 1 EKPCz: ,,Wysokie Uktadajace si¢ Strony zapewniajg kazdemu cztowiekowi,
podlegajacemu ich jurysdykeji, prawa i wolnosci okreslone w Rozdziale I niniejszej Kon-
wencji”; por. w kontekscie indoktrynacji przez panstwo: Warchatowski 2004, 121.

7 Por. kwestie okreslania, czy dane przekonania majg charakter religijny w kontekscie
istnienia badz nie wspoélnoty o takich przekonaniach religijnych: X v. the United Kingdom,
nr 7291/75, decyzja o dopuszczalno$ci skargi EKomPCz z 4 pazdziernika 1977 r.; szerzej:
Hucat 2012, 17-18; Evans 2001, 57-59; Warchatowski 2004, 93.
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modele prawnowyznaniowe — tak system rozdziatu panstwa i zwigzkow
wyznaniowych?, jak i system powigzania, w tym istnienie w danym kra-
ju kos$ciota panstwowego lub narodowego’. Ochrona korporacyjnej wol-
no$ci sumienia 1 wyznania w istotny sposéb wptywa na pozycje prawng
duchownego, przede wszystkim podporzadkowujac ja ochronie zwigzku
wyznaniowego, do czasu kiedy poddaje si¢ dobrowolnie jego jurysdykc;ji
jako osoba fizyczna.

Istnienie zwigzkow wyznaniowych — bez wzgledu na stopien powigza-
nia — ma wplyw takze na postrzeganie ograniczen wolnos$ci sumienia i wy-
znania przez Trybunal. Zauwazyl on, ze art. 9 ,,nie chroni kazdego aktu
motywowanego lub inspirowanego przez religi¢ lub wierzenia”!®, bowiem
,»W spoteczenstwach demokratycznych, w ktorych kilka religii koegzystu-
je wsrod tej samej ludnosci, konieczne jest ustanawianie ograniczen dla
manifestowania religii lub wierzen w celu pogodzenia interesow rdznych
grup i zapewnienia tego, aby szanowane byly wierzenia wszystkich™!".
Niemniej wprowadzajac takie ograniczenia panstwo powinno widzie¢
swojg role ,jako neutralnego oraz bezstronnego regulatora warunkow,
w ktorych wyznawane sg religia i przekonania religijne”!?, bowiem ,,sprzy-
ja ona porzadkowi publicznemu, harmonii religijnej oraz tolerancji w spo-
teczenstwie demokratycznym”'®. Ugruntowana linia orzecznicza ETPCz
wskazuje, ze niedopuszczalne sg takie wkroczenia panstwa w wolno$¢
sumienia i wyznania, ktére skutkujg okreslaniem ,,prawomocnosci prze-
konan religijnych lub sposobéw w jakie sg one wyrazane”', jak rowniez

8 Dogru v. France, nr 27058/05, orzeczenie ETPCz z 4 grudnia 2008 1., § 66 in fine,
Refah Partisi (The Welfare Party) and Others v. Turkey nr 41340/98, 41342/98 i 41244/98,
orzeczenie ETPCz z 31 lipca 2001 r., § 70, Leyla Sahin v. Turkey [GC], nr 44774/98, orze-
czenie Wielkiej Izby ETPCz z 10 listopada 2005 r., § 114 oraz Dahlab v. Switzerland, no
42393/98, orzeczenie ETPCz z 25 lutego 2001 .

®  Knudsen v. Norway, nr 11045/84, decyzja EKomPCz o dopuszczalno$ci skargi
z 8 marca 1985 r., Ahtinen v. Finland, nr 48907/99, orzeczenie ETPCz z 23 wrze$nia 2008 r.;
Darby v. Sweden, nr 11581/85, decyzja EKomPCz o dopuszczalnosci skargi z 11 kwietnia
1988 1., § 45.

10 Leyla Sahin v. Turkey [GC], § 105 in fine.

" Kokkinakis v. Greece, nr 14307/88, orzeczenie ETPCz z 25 maja 1993 r., § 33

12 Leyla Sahin v. Turkey [GC], § 106.

13 Tamze, § 107.

4" Tamze, § 107.
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dziatlania zmierzajace do wspierania lub kreowania nietolerancji miedzy
opozycyjnymi wzgledem siebie grupami wyznaniowymi lub wewnatrzwy-
znaniowymi'. Z drugiej strony Konwencja zabrania takze przymuszania
grup wyznaniowych do wzajemnego uznawania si¢ badz taczenia, bowiem
,rolg wtadz w takich okoliczno$ciach nie jest usunigcie przyczyny napiec
poprzez eliminowanie pluralizmu, lecz zapewnienie wzajemnej tolerancji
miedzy rywalizujagcymi grupami’'.

Te ogélne zasady odegraty istotna rol¢ w okreslaniu stopnia dopusz-
czalnego ograniczenia korporacyjnej wolnosci sumienia i wyznania,
a tym samym statusu duchownych w poszczegdlnych zwigzkach wyzna-
niowych. Zgodnie z orzecznictwem ETPCz autonomia zwigzku wyzna-
niowego jest ,,istotnym komponentem pluralizmu w spoteczenstwach
demokratycznych”!”. Objete sg nig, co do zasady: okreslanie doktryny te-
ologicznej oraz praktyki liturgicznej, jak 1 dyskurs teologiczny wewnatrz
zwigzku wyznaniowego; tworzenie struktury organizacyjnej i przyjmo-
wanie prawa wewnetrznego's, w tym zasady wilaczania i wylaczania ze
wspolnoty wiernych (pod warunkiem istnienia prawa do wystapienia).
Kluczowym elementem autonomii jest zakaz ingerowania w sprawy na-
wigzywania, zmiany oraz rozwigzywania stosunku stuzby koscielnej
w stosunku do duchownych®.

PRAWO DO PIASTOWANIA URZEDU DUCHOWNEGO
A INGERENCJA PANSTWA

Fundamentem pozycji prawnej duchownego jest sama mozliwos¢
pelnienia urzgdu duchownego w swoim zwigzku wyznaniowym, na co
sktada si¢ odpowiednie jego powotanie oraz uprawnienie wykonywania

15 United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey [GC], nr 19392/92, orze-
czenie Wielkiej Izby ETPCz z 30 stycznia 1998 r., § 57.

1o Leyla Sahin v. Turkey [GC], § 107.

7" Mirolubovs and Others v. Latvia, nr 798/05, orzeczenie ETPCz z 15 wrze$nia 2009 1.

18 Warchatowski 2004, 261.
> Holy Synod of the Bulgarian Orthodox Church (Metropolitan Inokenity) and Others
v. Bulgaria, nr 412/03 1 35677/04, orzeczenie ETPCz z 22 stycznia 2009 r., § 141.

20 Nowicki 2010, 571.



210 MICHAL HUCAL

okreslonych funkcji religijnych. Orzecznictwo ETPCz wskazuje, ze du-
chowny cieszy si¢, co do zasady, wolnoscig od ingerencja panstwa w te
procesy. Niemniej w okre§lonych przypadkach moze zaistnie¢ potrzeba
wkroczenia panstwa, gdy spér miedzy osobami danego wyznania co do
ich legitymacji jako przywddcow religijnych wpltywa na zewnetrzne prawa
i obowigzki wspdlnoty regulowane prawem powszechnie obowigzujgcym.
Modelowym przyktadem mozliwosci takiej interwencji jest sprawa Kohn
v. Germany®', gdzie rola sadow panstwowych ograniczyta si¢ wytacznie do
uznania decyzji kompetentnych wladz hamburskiej wyznaniowej gminy
zydowskiej (sadu arbitrazowego przy radzie centralnej gmin wyznanio-
wych zydowskich) i nadania temu postanowieniu klauzuli wykonalno$ci
egzekucyjnej (kwestia dostgpu do pomieszczen, zasoboéw i dokumentéw
gminy). Zdecydowanie bardziej liczne sg natomiast sprawy, w ktorych
Trybunat odniost si¢ krytycznie do rozstrzygania przez organy panstwowe
o skutecznosci powotania lub odwotania duchownych?.

W sprawach Serif'v. Greece® oraz Agga v. Greece**, uznano, ze pena-
lizowanie wykonywania czynnosci kultowych oraz noszenia stroju przez
duchownego, gdy panstwo nie uznaje danego zwigzku wyznaniowego lub
legitymacji prawnej danych oséb do reprezentowania wspolnoty religij-
nej stanowi naruszenie art. 9 Konwencji. Jak wskazuje na tej podstawie
M.A. Nowicki, ,,nie da si¢ uzna¢ za zgodne z zasadami religijnego plura-
lizmu w demokratycznym spoleczenstwie karania wylacznie za petnienie
roli przywodcy religijnego grupy, ktéra podporzadkowala mu si¢ z wlasnej
woli”?, W sprawie Hasan and Chaush v. Bulgaria [GC] Trybunal wska-
zal, ze ,,wspélnoty religijne tradycyjnie i powszechnie istniejg w formie
zorganizowanych struktur. Przestrzegaja przy tym regut, ktore sg postrze-
gane przez wiernych czgsto jako boskiego pochodzenia. Ceremonie re-
ligijne posiadajg znaczenie oraz §wigtg wartos¢ dla wierzacych, jesli sa

2L Kohnv. Germany, nr 47021/91, decyzja ETPCz o dopuszczalnosci skargi z 23 marca
2000 r.

22 Szerzej: Hucal 2012, 152-168, 177-184.

2 Serifv. Greece, nr 38178/97, orzeczenie ETPCz z 14 grudnia 1999 r.

% Agga v. Greece (No 2), nr 50776/99 oraz nr 52912/99, orzeczenie ETPCz z dnia
17 pazdziernika 2002 r.; Agga v. Greece (No 3), nr 32186/02, orzeczenie ETPCz z dnia 13 lip-
ca 2006 r. oraz Agga v. Greece (No 4), nr 33331/02, orzeczenie ETPCz z dnia 13 lipca 2006 r.

% Nowicki 2010, 574; por. Warchatowski 2004, 238.
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przeprowadzane przez duchownych powotanych do tego zgodnie z tymi
regutami. Tozsamos$¢ duchownych jest bez watpienia wazna dla kazdego
cztonka wspolnoty. Udzial w zyciu wspolnoty jest zatem manifestowaniem
swojej religii, chronionym przez art. 9 Konwencji. Tam gdzie rozpatry-
wana jest sprawa organizacji wspolnoty religijnej, art. 9 powinien by¢
interpretowany w $wietle art. 11, ktory jest straznikiem zycia stowarzy-
szenia przed nieusprawiedliwiong ingerencja panstwa. Z tej perspektywy
wolno$¢ sumienia i wyznania obejmuje oczekiwanie, ze wspdlnota bedzie
mogta funkcjonowaé pokojowo, wolna od arbitralnej interwencji panstwa.
W istocie autonomiczna egzystencja wspolnot religijnych jest niezbedna
dla pluralizmu spoteczenstwa demokratycznego i dlatego to zagadnienie
nalezy do sedna ochrony z art. 9. (...) W przypadku braku ochrony przez
art. 9 zycia organizacyjnego wspolnoty, kazdy z aspektéw indywidualne;j
wolno$ci sumienia i wyznania bylby niezabezpieczony przed atakiem™.
Trybunat podkreslil, ze ,,dzialania panstwa faworyzujacego jednego z li-
derow frakcji danej wspolnoty religijnej lub zmuszajace wspdlnote do
zjednoczenia pod jednym przywodztwem niezgodnie z jej wlasnymi zy-
czeniami moze oznacza¢ wkroczenie w wolnos¢ religii. W spoteczenstwie
demokratycznym panstwo nie ma potrzeby podejmowania dziatan w celu
zapewnienia jednolitego przywodztwa dla wspolnot religijnych”.

W innej bulgarskiej sprawie, tym razem dotyczacej podobnej ingeren-
cji w sprawy prawostawia, Holy Synod of the Bulgarian Orthodox Church
(Metropolitan Inokentiy) and Others v. Bulgaria, Trybunat zwazyl, ze
»tozsamos¢ przywodcow religijnych jest wazna dla cztonkow wspolnoty
religijnej. (...) Z tego powodu Trybunat uznaje, ze art. 9 Konwencji, inter-
pretowany w $wietle art. 11, chroni prawo wiernych do wolno$ci wyznania
i zawiera w sobie oczekiwanie, ze wspolnota bedzie mogta funkcjonowac
wolna od arbitralnej interwencji panstwa w jej organizacj¢. Autonomiczne
istnienie wspolnot religijnych jest niezbedne dla pluralizmu w spoteczen-
stwie demokratycznym™?. Trybunal podkres$lajac, Ze ,.nie jest jego za-
daniem okres$lanie legitymacji kanonicznej przywodcoéw koscielnych”?,

2 Hasan and Chaush v. Bulgaria [GC], § 62.

27 Tamze, § 78.

3 Holy Synod of the Bulgarian Orthodox Church..., § 103.
% Tamze, § 104.
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orzekt takze, ze Bulgaria w przedmiotowej sprawie przekroczyla granice
neutralno$ci aktywnie uczestniczagc w jednoczeniu Ko$ciota prawostaw-
nego, w tym angazujac do tego prokurature®, ktora ,,podjeta si¢ zmusze-
nia wspolnoty do uznania jednego z dwoch rywalizujacych przywodcow
oraz ograniczania dzialalnos$ci drugiego z nich™!. W kontekscie tej spra-
wy L.C. Kaminski podkresla, ze legitymacj¢ do skargi do ETPCz maja
w takich sprawach nie tylko przywddey duchowni (zwierzchnicy zwiaz-
ku), ale takze tzw. zwykli wyznawcy, wigc tym bardziej tzw. zwykli du-
chowni Kosciota®2.

OGRANICZENIE PRAW DUCHOWNYCH WOBEC ICH ZWIAZKU
WYZNANIOWEGO

Ochrona korporacyjnej wolno$ci sumienia i wyznania, ktéra wzmac-
nia ochron¢ indywidualnej wolno$ci sumienia i wyznania duchownego
wobec wladz publicznych, znaczaco ostabia jego pozycje w stosunku do
wladz zwigzku wyznaniowego z uwagi na regule szczegolnej sytuacji (spe-
cific situation rule). Jak komentuje art. 9 L. Garlicki, ,,muszg oni akcep-
towac zasady danej religii i reguty funkcjonowania kosciota. Uznaje sig¢
wiec, ze fakt przyjecia stanowiska jest sam w sobie realizacja wolno$ci
wyznania i niejako pochlania inne aspekty tej wolno$ci, za§ gwarancja
ostateczng jest mozliwo$¢ wystgpienia z kosciota lub zatozenia nowej gru-
py wyznaniowe;j”.

W Swietle orzecznictwa Komisji i Trybunatu stwierdzi¢ nalezy, ze
zwigzki wyznaniowe majg wytaczne prawo do okreslania swoich procedur
dyscyplinarnych, w tym kar, a od wyrokow sadow dyscyplinarnych zwigz-
ku wyznaniowego lub innych uprawnionych organéw wyznaniowych nie
ma, co do zasady, odwotania do wtadz publicznych, w tym sadéw pan-
stwowych. Oczywiscie odpowiednie uksztalttowanie prawa wewnetrzne-
go lub publicznego moze t¢ pozycje duchownego wzmocnié, np. poprzez

30 Tamze, § 107.

31 Tamze, § 139.

32 Kaminski 2010 b, 36.
3 Garlicki 2010, 574.
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objecie go kontraktem cywilnoprawnym (umowa o prace) lub z uwagi na
specyfike kosciota panstwowego. Niemniej rowniez uksztattowanie sto-
sunku prawnego z duchownym lezy, co do zasady, w wylgcznej kompe-
tencji zwiazku wyznaniowego**. Pewnej ochrony duchowny moze szukac
w innych gwarancjach Konwencji, np. prawa do prywatnosci lub prawa
do rzetelnego procesu sagdowego, ale ochrona taka takze jest ostabiona
w zwiazku z przyjeciem na siebie zobowigzan religijnych. Taka klarowna
linia orzecznicza zostata uksztalttowana nawet wobec swieckich pracow-
nikow koscielnych, gdy ich praca jest zwigzana z etosem religijnym (np.
wymog misji kanonicznej)*.

Linia orzecznicza stwierdzajaca, ze duchowny realizuje swoja wol-
no$¢ sumienia i wyznania ostatecznie poprzez wystgpienie z danego
zwigzku wyznaniowego, liczy juz cztery dekady. W 1976 r. w sprawie
X v. Denmark stwierdzono, ze art. 9 nie zawiera w sobie prawa duchow-
nego — w tym przypadku panstwowego Kosciota Danii — do okre$lania
warunkow udzielania sakramentu niezgodnie z prawem koscielnym?.
W sprawie przeciw Norwegii z 1984 r. uznano za pozbawiong podstaw
skarge duchownego panstwowego Kosciota ewangelicko-luteranskiego
w Norwegii, usunigtego z urzedu duchownego w wyniku niewypetniania
obowiazkéw administracyjno-koscielnych w ramach protestu przeciw
ustawie o aborcji. W sprawie Karlsson v. Sweden negatywnie odniesio-
no si¢ do mozliwosci istnienia uprawnienia do przyjmowania wyzszych
urzedow koscielnych w sytuacji, gdy zwigzek wyznaniowy uznaje, ze wy-
magana do tego jest lojalno§¢ wobec decyzji wladz koscielnych (w tym
przypadku uznawania ordynacji kobiet). Europejska Komisja Praw Czto-
wieka wskazata wowczas, ze ,,wolno$¢ religii nie zawiera w sobie prawa
duchownego w ramach struktur Ko$ciota, w ktorym stuzy lub w ktérym
ubiega si¢ o urzad kos$cielny, do praktykowania odrgbnych przekonan
religijnych. (...) Je$li wymagania stawiane przez ko$cidt danej osobie
stoja w konflikcie z przekonaniami tej osoby, powinna ona czu¢ si¢ upo-
wazniona do rezygnacji z urzgdu koscielnego, a Komisja uznaje to za

3 Garnett 2010, 267.

35 Por. Travas v. Croatia, nr 75581/13, orzeczenie ETPCz z 4 pazdziernika 2016 r.

% X'v. Denmark, nr 7374/76, decyzja EKomPCz o dopuszczalno$ci skargi z 8 marca
1976 1.
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gwarancje jej wolnosci mysli, sumienia i wyznania™’. Takie stanowisko
potwierdzit takze Trybunat w sprawie Williamson v. the United King-
dom™®, uznajac ze duchowny nie ma uprawnienia do ksztaltowania swojej
odrebnosci w Kosciele Anglii w sytuacji odmienno$ci pogladow na temat
ordynacji kobiet.

Organ Konwencji miat okazj¢ odnie$¢ si¢ bezposrednio do samych
procedur dyscyplinarnych zwiazkow wyznaniowych jako postgpowan
cywilnoprawnych. W sprawie Tyler v. the United Kingdom® duchowny
Kosciota Anglii zostat pozbawiony urzedu koscielnego ze wzgledu na cu-
dzotostwo. W zwiagzku z tym, ze prawo Kosciota Anglii stanowi cz¢s$¢ pra-
wa panstwowego, a sady koscielne stanowig cze$¢ systemu sgdownictwa
Zjednoczonego Krolestwa, Komisja zbadata, czy procedura spetnia wy-
magania art. 6 Konwencji, czyli prawa do rzetelnego procesu sadowego.
Uznano, ze niezalezno$¢ instytucji dyscyplinarnych zostata przez kosciot
zapewniona poprzez zatrudnienie s¢dziow na stale, ich minimum 7-letni
okres doswiadczenia prawniczego oraz sktadang przez nich przysigge. Na-
lezy przy tym pamigtaé, ze dopuszczenie do rozpatrywania sprawy pod ka-
tem praworzadnos$ci procesu dyscyplinarnego wynikato ze specyficznego
polozenia prawnego kosciota panstwowego.

W systemach separacji duchowny moze skarzy¢ posrednio rozstrzyg-
nigcie lub sposdb jego dokonania przez instytucj¢ wyznaniowa z art. 6
Konwencji poprzez skarge na rozstrzygniecie sagdu powszechnego w przy-
padku odwotania si¢ od skutkéw cywilnoprawnych decyzji wyznaniowe;.
Niemniej w przypadku nienadania przez zwigzek wyznaniowy charakteru
cywilnoprawnego stuzbie duchownego badz razgcego naruszania innych
praw cztowieka, trudno znalez¢ uzasadnienie dla dopuszczenia sprawy do
rozpatrywania przez ETPCz. Ochrona duchownego jest zatem znaczaco
stabsza niz zwyklego pracownika na gruncie Konwencji. W sprawie Duda
and Dudova v. the Czech Republic dotyczacej bylego juz duchownego
Czechostowackiego Kosciota Husyckiego Trybunat uznat, ze ,.istnienie

37

Karlsson v. Sweden, nr 12356/86, decyzja EKomPCz o dopuszczalnosci skargi
z 8 wrzesnia 1988 .

38 Williamson v. the United Kingdom, decyzja EKomPCz o dopuszczalno$ci skargi
z 17 maja 1995 r.

¥ Tyler v. the United Kingdom, nr 21283/93, decyzja EKomPCz z 5 kwietnia 1994 .
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wlasciwosci sadowej w sprawach takich jak kontynuowanie stuzby przez
ksiedza w kosciele bytoby sprzeczne z zasadg autonomii oraz niezalezno-
$ci zwigzkoéw wyznaniowych”, Podobnie w sprawie Ahtinen v. Finland,
w ktorej duchowny dochodzit swojego rzekomego prawa do uzyskania
srodka odwotawczego od decyzji przeniesienia do innej parafii, ETPCz nie
podzielit ocen duchownego co do mozliwo$ci ingerowania w autonomicz-
ne decyzje zwigzku wyznaniowego.

W trzech podobnych do siebie sprawach z ostatnich lat dotyczacych
duchownych ewangelicko-unijnych ko$ciotow krajowych, Baudler v. Ger-
many®, Reuter v. Germany* oraz Dietrich Reuter v. Germany®, Trybu-
nat uznatl za niedopuszczalne skargi na podstawie art. 6 § 1 Konwencji,
zwigzane z odmowa przez sady administracyjne orzekania w przedmio-
cie postepowan dyscyplinarnych duchownych. Duchowni zabiegali o t¢
ochrone¢ argumentujac, ze nie skarzg rozstrzygni¢¢ personalnych, lecz ich
skutek finansowy — obniZenie uposazenia w wyniku odwolania z pehie-
nia stanowiska proboszcza lub przymusowego przejScia na wczesniejszg
emeryture. Dodatkowo starali si¢ wykorzysta¢ precedensowe orzeczenie
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w 2003 r. stwierdzit, ze,
o ile ocena sgdowa zgodnoSci z prawem koscielnym czynnosci zwigzkoéw
wyznaniowych nie jest dopuszczalna, to meritum rozstrzygnie¢ dokony-
wanych przez nie moze podlegac jurysdykcji sadowej w zakresie zgod-
no$ci rozstrzygnigcia z fundamentalnymi zasadami porzadku prawnego,
w tym moralnosci publicznej czy porzadku publicznego. ETPCz zawazyt,
ze art. 6 § 1 stosuje si¢ do postepowan cywilnych, gdzie roszczenie istnie-
je na gruncie krajowego prawa cywilnego, czego nie mozna powiedzieé
o przedmiotowych sprawach. Co ciekawe, jednego ze skarzacych duchow-
nych w postgpowaniu przed Trybunatem wspierat Zwigzek Ewangelickich
Duchownych Nadrenii.

4" Duda and Dudova v. the Czech Republic, nr 40224/98, decyzja ETPCz o dopusz-
czalnosci z 30 stycznia 2001 r.

4 Baudler v. Germany, nr 38254/04, decyzja ETPCz o dopuszczalno$ci skargi
z 6 grudnia 2011 r.

42 Roland Reuter v. Germany, nr 39775/04, decyzja ETPCz o dopuszczalno$ci skargi
z 6 grudnia 2011 r.

4 Dietrich Reuter v. Germany, nr 32741/06 1 19568/09, decyzja ETPCz o dopuszczal-
nosci skargi z 17 stycznia 2012 r.



216 MICHAL HUCAL

W najnowszej sprawie, Kdaroly Nagy v. Hungary*, pastor Wegierskie-
go Kosciota Reformowanego domagat si¢ przed sagdami powszechnymi
odszkodowania z tytutu obnizenia mu przez ko$cielny sad dyscyplinarny
uposazenia z tytutu pelnienia urzedu duchownego, argumentujac, ze stosu-
nek stuzby miat charakter cywilnoprawny. Sady wegierskie konsekwentnie
i zgodnie z orzecznictwem krajowego sadu konstytucyjnego pozostawiaty
sprawe bez nadania jej biegu, z uwagi na autonomi¢ zwigzku wyznanio-
wego wynikajaca z obowiazujacego w tym kraju systemu rozdziatu®. Co
istotne, Trybunat w tym przypadku nie uznat skargi za niedopuszczalng
na podstawie art. 35 § 3(a) Konwencji, bowiem charakter sprawy mogt
posiada¢ cechy sporu cywilnoprawnego miedzy kosciotem a duchownym.
Przyczyna potrzeby blizszego sprawdzenia natury tego stosunku byt okol-
nik ministerstwa finanséw Wegier, klasyfikujacy uposazenie ze stuzby du-
chownego w kategorii dochodu z tytulu wynagrodzenia®. Trybunat zwazyt
jednak ostatecznie, iz ,,w istocie takie roszczenia nie moga by¢ uznane
za nalezace do uprawnien na gruncie prawa krajowego, a zatem ochrona
z art. 6 § 1 nie ma zastosowania (...). Chociaz sad konstytucyjny utrzy-
mywal, ze sady panstwowe nie maja jurysdykcji do badania roszczenia
skarzacego, to w istocie tego dokonat [oceny merytorycznej roszczenia]
w oparciu o regulacje umowy agencyjnej w $wietle obowiazujacych za-
sad krajowego prawa cywilnego. Zwazyl, ze nie istnieje stosunek umow-
ny miedzy skarzacym i Ko$ciotem kalwinskim. Ta decyzja nie moze by¢
uznana za stronnicza lub w sposéb oczywisty nierozsadng. W tych oko-
licznosciach skarzacy nie moze twierdzi¢, ze zostat pozbawiony prawa do
rozpoznania merytorycznego swojego roszczenia’’.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawa ta byla niezwykle kontrowersyjna wsrod
sedziow orzekajacych w tej sprawie, wyrok zapadt wigkszo$cig jednego
glosu, a w dotaczonych o$wiadczeniach sedziow widaé, ze rdéznice opinii
dotyczyty niemal kazdej czeg$ci orzeczenia. Cze$¢ z nich domaga si¢ rozpa-
trzenia sprawy przez Wielka Izbe ETPCz. Swiadczy¢ to moze o istniejacym
ryzyku zmiany ugruntowanej zdawato sie¢ linii orzecznictwa w przypadku,

4 Karoly Nagy v. Hungary, nr 56665/09, orzeczenie ETPCz z 1 grudnia 2015 r.
4 Tamze, §§ 6-15.

% Tamze, §§ 39-55.

47 Tamze, §§ 73-75.
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gdy organizacja stuzby duchownego przez zwigzek wyznaniowy bedzie
konstruowana na podobienstwo kontraktu cywilnoprawnego. Dotyczy to
zwlaszcza warunkoéw materialnych stuzby, co do ktérych wiadze publiczne
mogg postepowac niespojnie, szczegodlnie w sferze podatkowej. Oznacza-
loby to jednak istotny wylom w ochronie zwigzkow wyznaniowych, co
wydaje si¢ bedzie prowadzito — podobnie jak w przypadku znanej sprawy
Lautsi and Others v. Italy*® — do zachowawczego stanowiska Wielkiej Izby,
czyli pozostania przy dotychczasowej linii orzeczniczej*.

Uznanie relacji migdzy duchownym a zwigzkiem wyznaniowym — po-
dobnie jak patrzac szerzej relacji cztonek zwiazku wyznaniowego i zwia-
zek wyznaniowy — za lezaca w jurysdykcji panstwa w sposob bezposredni
stanowitoby ingerencj¢ w sedno ochrony wolno$ci sumienia i wyznania.
Okreslanie bowiem statusu takich os6b wptywaloby na okreslanie przez
organy panstwowe prawomocno$ci przekonan religijnych pozostatych
cztonkéw zwigzku wyznaniowego, w zakresie czego panstwo cieszy si¢
niezwykle waskim marginesem oceny. Rosnace spory w sktadach orzecz-
niczych ETPCz w tym zakresie moga rodzi¢ obawy, ze brak skonkretyzo-
wania zakresu ochrony wolno$ci sumienia i wyznania moze prowadzié po-
srednio nawet do naruszenia sanctum sanctorum zakresu ochrony z art. 9,
czyli tzw. forum internum™.

PODSUMOWANIE

Pozycja prawna duchownego na gruncie Konwencji jest zalezna od
ochrony autonomii zwigzku wyznaniowego, jak rowniez specyfiki praw-

* Lautsi and Others v. Italy, nr 30814/06, orzeczenie Izby z 3 listopada 2009 r. oraz
Lautsi and Others v. Italy [GC], nr 30814/06, orzeczenie Wielkiej Izby z 18 marca 2011 r.;
por. wybrane glosy i literature w sprawie rozstrzygniecia: Borecki, Pudzianowska 2010, 128;
Brzozowski 2011, 121-126; Kaminski 2010 a, 40-47; Misztal, Stanisz 2010, 43; Zielinski
2012, 65-74.

4 Juz po ztozeniu niniejszej pracy do druku, Wielka Izba ETPCz rzeczywiscie wydata
orzeczenie w ktorym, stosunkiem 10 gltosow do 7 i przy obszernych glosach odrgbnych,
uznata skarge za niedopuszczalng: Karoly Nagy v. Hungary [GC], nr 56665/09, orzeczenie
Wielkiej Izby ETPCz z 14 wrze$nia 2017 r.

50 Petkoff 2012, 183-214.
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nowyznaniowej danego zwigzku wyznaniowego. Duchowny sam z siebie
nie posiada gwarancji innych niz przystugujace kazdej osobie, ale korzysta
ze wzmocnienia tej ochrony poprzez gwarancje korporacyjnej wolnosci
sumienia 1 wyznania. Silna jest zatem ochrona przed ingerencjg wtadzy
panstwowej w sprawy powotania i odwotania z urzedu duchownego. Kosz-
tem uzyskania tej ochrony jest jednak — w stosunku do zwigzku wyznanio-
wego — istotne ograniczenie jego osobistej wolnosci sumienia i wyznania,
a posrednio takze innych praw w czasie petnienia urzedu duchownego.
Na gruncie Konwencji nie istnieje zatem roszczenie o powolanie na urzad
duchowny wbrew decyzji zwigzku wyznaniowego, jak rowniez ochrona
przed odwotaniem z niego przez wspodlnotg. Rowniez inne prawa, jak do
rzetelnego procesu sagdowego czy do prywatnosci, sg w okresie pelnienia
urzgdu duchownego ograniczone z uwagi na ochron¢ autonomii zwigzku
wyznaniowego.

Nalezy jednak pamigtaé, ze ocena spraw zwigzanych z pelieniem
urzedu duchownego jest zalezna od ustrojowych zasad prawa wyznanio-
wego w danym kraju. Oprécz powigzania panstwa i zwigzku wyznaniowe-
go wptywac na to moze takze odpowiednie uksztattowanie stosunku praw-
nego mi¢dzy duchownym a zwigzkiem wyznaniowym, jak rowniez ocena
tego stosunku lub jego elementdw przez organy publiczne (np. podatko-
we). W takich sprawach moze dochodzi¢ do badania zaniechania przez
panstwo ingerencji w dzialalno$¢ zwiazku wyznaniowego, ale nadal trud-
no wyobrazi¢ sobie rozstrzygniecie dotyczace samej kwestii uznania czy-
jego$ prawa badz nie do petnienia urzedu. Niemniej sprawa Kdroly Nagy
v. Hungary wskazuje, ze temat zaczyna budzi¢ dyskusje na tonie ETPCz,
co jest zjawiskiem nowym.
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SELECTED ISSUES REGARDING THE LEGAL POSITION OF THE
RELIGIOUS MINISTER IN THE CASE LAW OF THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS

Summary

The research goal is to reconstruct selected aspects of the legal position of the
religious minister on the basis of the case law of the European Court of Human
Rights. The analysis includes 33 judgments and decisions on the admissibility of
complaints made by the bodies of the European Convention on Human Rights in
1976-2017. Based on them, it can be concluded that the ECtHR case law in this
area is grounded in many years of practice.

The religious minister as such has no guarantees other than those of any other
person professing religious beliefs, but he benefits from the indirect strengthening
of this protection by virtue of the guarantees of corporate freedom of conscience
and religion. It is the autonomy of a religious organization that differentiates his
position in both positive and negative respects. The autonomy of a religious organ-
ization is, in the light of ECtHR jurisprudence, an important component of plural-
ism in democratic societies, and it also includes determining the requirements for
the religious minister. For this reason, the religious minister obtains strong protec-
tion against the interference of state power in matters relating to his appointment
and removal from the office. The cost of obtaining this protection is a significant
limitation of his personal freedom of conscience and religion, and indirectly also
other rights while in the office of a priest, in relation to a religious organization.
However, it should be remembered that the assessment of matters related to the
performance of the office of a priest depends on the formal relations between a re-
ligious organization and the state. In the case of state churches, it is possible, for
example, to submit certain church matters to state jurisprudence, and a religious
organization can perform its self-limitation by shaping relations with the religious
minister on the basis of a regular employment contract. As a rule, however, the EC-
tHR clearly indicated that matters concerning the religious minister lie outside the
jurisdiction of the state and its organs. Nevertheless, the controversy surrounding
the ruling in Karoly Nagy v. Hungary indicates that the religious minister’s status
may undergo some changes in the future.

Key words: human rights; religious minister; ECtHR; European Court of Human
Rights; freedom of conscience and religion; religious organization
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Streszczenie

Celem opracowania jest ukazanie na przyktadzie jednego z zakonnikow spo-
sobu postgpowania Stuzby Bezpieczenstwa wobec duchownych, ktorzy znalezli
si¢ w spektrum zainteresowania tej instytucji, z uwagi na podejrzenie prowadzenia
Lantypanstwowej” dziatalnosci. Tego rodzaju sprawy operacyjnego sprawdzenia
zaktadane byly przez Shuzbg¢ Bezpieczenstwa PRL bardzo czg¢sto i miaty na celu
sprawdzenie doniesien o prowadzeniu przez duchownych dziatalno$ci uznawanej
przez wladze komunistyczne za wroga ustrojowi PRL. Ks. Henryk Surma, nie go-
dzac si¢ na komunistyczne ograniczenia praw czltowieka, ani na dazenia wtadz
PRL zmierzajace do marginalizacji KoSciota, probowat na wlasng rgke pozyskac
srodki na remont kosciota parafialnego, wykorzystujac przy tym swoje prywatne
kontakty z obywatelami RFN. Podejrzany o dziatania antypanstwowe, poddany
zostal przez funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa wszechstronnej kontroli i na-
ciskom. Ostatecznie inwigilacje¢ zakonczono po kilku latach, nie udowodniwszy
duchownemu dziatania na szkod¢ PRL. Akta sprawy pokazuja, ze ks. Surma byt
dobrym duszpasterzem, ktory za swe zaangazowanie zaptacil zainteresowaniem ze
strony Stuzby Bezpieczenstwa. Artykut oparty zostat na materiatach archiwalnych
zgromadzonych w Archiwum Instytutu Pamigci Narodowe;.

Stowa kluczowe: Urzad Bezpieczenstwa; PRL, Polska Rzeczpospolita Ludowa;
inwigilacja; wolno$¢ sumienia i religii; relacje panstwo-ko$ciot; zakonnicy; du-
chowni; kosciot w PRL
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WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie, na przykladzie ks. Hen-
ryka Surmy ze Zgromadzenia Ksiezy Misjonarzy', sposobu postepowa-
nia Stuzby Bezpieczenstwa (SB) wobec duchownych, ktérzy znalezli si¢
w spektrum zainteresowania tej instytucji, a podejrzewani byli o jakis rodzaj
Lantypanstwowej” dziatalnoéci. O ile na temat prowadzenia spraw operacyj-
nego sprawdzenia wiemy juz niemalo, to casus ksiedza Surmy opisywany
jest po raz pierwszy. Artykut przygotowano w oparciu o dokumenty zgroma-
dzone w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, Oddziat we Wroctawiu.

Jak wskazuje P. Franaszek?, ,,od 1970 az do 1989 r. w pracy operacyj-
nej prowadzonej przez Shuzbe¢ Bezpieczenstwa rozrozniano cztery rodzaje
spraw. Byly to: sprawa obicktowa (SO), sprawa operacyjnego sprawdzenia
(SOS)?, sprawa operacyjnego rozpracowania (SOR) i kwestionariusz ewi-

' Congregatio Presbiterorum Saeculorum Missionis (CM).

2 Franaszek 2012, 237 i n.

3 http://inwentarz.ipn.gov.pl/slownik?znak=S#386 [dostep: 5.06.2017]. SOS to ka-
tegoria sprawy operacyjnej i akt jej dotyczacych. SOS byta wszczynana, gdy odpowiednia
jednostka SB otrzymywata niepotwierdzona informacj¢ o prowadzeniu ,,antypanstwowe;j”
itp. dziatalnosci lub czynieniu przygotowan do takowej, przez osobe lub grupg osob, badz
informacj¢ o przestepstwie lub niepokojacym zjawisku, ktore nalezato zbada¢ dla ustalenia,
czy nie byly skutkiem dziatalnosci ,,antypanstwowe;j”. Prowadzenie SOS wymagalo zasto-
sowania dostgpnych srodkéw pracy operacyjnej (doniesien agentury, kontroli koresponden-
¢cji, podstuchu, niejawnej kwerendy), niechetnie widziano jednak specjalne pozyskiwanie
nowych wspotpracownikow do tego celu. Celem prowadzenia SOS bylo potwierdzenie lub
ustalenie ,,wrogiego” politycznie charakteru podlegajacej rozpracowaniu dziatalnosci i 0sob
ja prowadzacych. W zalezno$ci od wynikéw sprawy zmieniano jej kategori¢ na SOR lub
KE, wzglednie podejmowano decyzj¢ o jej zaprzestaniu. Do akt SOS wchodzity materialy
operacyjne lub uzyskane w ramach niejawnej kwerendy. Akta SOS po archiwizacji rejestro-
wano w dzienniku archiwalnym Biura ,,C” MSW lub wlasciwego Wydziatu ,,C” pod syg-
naturg II (akta operacyjne). Do prowadzenia SOS stosowano formularz wzoru EO-77/79.
W sktad EO-77/79 wchodzity oktadki teczki oraz formularze: wniosek o wszczgcie SOS,
kwestionariusz osoby rozpracowywanej/sprawdzanej, wykaz osobowych zrodet informacji
wykorzystywanych w sprawie, wykaz osob majacych zwiazek ze sprawa, wykaz osob, ktore
zapoznaly si¢ z materiatami, wniosek o zakonczenie (zaniechanie) SOS. Oktadki teczki byty
oznaczone nadrukiem ,,sprawa operacyjnego sprawdzenia” oraz rubrykami na wpisy wska-
zujace numer tomu, kryptonim, numer rejestracyjny, daty rozpoczecia i zakonczenia sprawy
(teczki), a takze tabela na adnotacje czynione przy archiwizacji teczki — numer archiwalny,
kategoria akt (kategoria materiatow archiwalnych). Wniosek o wszczgcie SOS byt oznaczony
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dencyjny (KE)”. W ramach ,,spraw operacyjnego sprawdzenia ustalano wia-
rygodno$¢ doniesienia agenturalnego informujacego o prowadzeniu — przez
osobe lub grupe ludzi — dziatalno$ci uznawanej przez wiadze za wrogg™.

W latach 70-tych XX w. kwestie prowadzenia SOS regulowala taj-
na Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw
wewnetrznych, bedaca zatacznikiem do Zarzadzenia nr 006/70 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 1 lutego 1970 r.° Instrukcja opatrzona zostata
klauzulg ,.tajne spec[jalnego] znaczenia”.

numerem rejestracyjnym, zawierat formule ,,zatwierdzam” z miejscem na date, podpis i pie-
cze¢ zwierzchnika funkcjonariusza zaktadajacego sprawe, naglowek ,,wniosek o wszczecie
sprawy operacyjnego sprawdzenia kryptonim [tu miejsce na wpisanie kryptonimu sprawy]”,
dalej nastgpowaly rubryki: opis zdarzenia (w tym punkcie poda¢ zrodta i dat¢ posiadanych
materialow oraz uja¢ najistotniejsze elementy zdarzenia, opinie biegtych, specjalistow itp.),
zasadno$¢ wszczecia sprawy operacyjnego sprawdzenia oraz cel jaki zamierza si¢ osiagnac
w tej sprawie (w tym punkcie podac ocene posiadanych informacji — po uprzednim skonsul-
towaniu jej z pionem $ledczym — oraz wyszczegolni¢ okoliczno$ci jakie zamierza si¢ wyjas-
ni¢ np. ustalenie przyczyn zdarzenia, wykrycia sprawcow czynu przestepnego itp.), stopien,
nazwisko i podpis funkcjonariusza wnioskujacego o zatozenie sprawy, uwagi przetozonego,
podpis i pieczec przetozonego. Wykaz os6b majacych zwigzek ze sprawa byt oznaczony nu-
merem rejestracyjnym, zawieral tabele z czterema kolumnami: liczba porzadkowa, nazwisko
iimie¢, numer strony [w aktach], uwagi, z adnotacja, ze nalezy don ,,wpisywac te osoby, ktore
zastuguja na uwage z punktu widzenia operacyjnego”. Wniosek o zakonczenie SOS zawierat
formulg ,,zatwierdzam” z miejscem na datg, podpis i piecze¢ przetozonego funkcjonariusza
prowadzacego sprawe, numer rejestracyjny sprawy, nagtowek ,,wniosek o zakonczenie (za-
niechanie) sprawy operacyjnego sprawdzenia kryptonim [tu miejsce na kryptonim sprawy]”
oraz rubryki: streszczenie materiatdow, proponowane rozwigzanie sprawy [tu wskazywano
planowana zmiang kategorii sprawy lub jej archiwizacj¢], czasokres przechowywania ma-
teriatdéw w archiwum (okresli¢ kategori¢ akt zgodnie z obowigzujacymi w tym wzgledzie
przepisami) [tu wpisywano kategorie materiatlow archiwalnych, wzglednie postanowienie
,,pozostawi¢ w archiwum na ... lat”], spos$rod osob zarejestrowanych w sprawie pozostawié
w kartotece [tu wymieniano m.in. osoby, wobec ktorych poczyniono ustalenia operacyjne,
ktorych nie mozna byto potwierdzi¢ dowodami procesowymi, oraz takie, wobec ktorych po-
dejrzewano, Ze moga np. ze wzgledu na swoje kontakty prowadzi¢ dziatalno$¢ opozycyjna
rowniez w przysztosci], po ktorych nastgpowata formuta: ,,wydawac-nie wydawac [z archi-
wum] bez porozumienia z jednostka sktadajgca materiaty w archiwum” i miejsce na stopien,
imi¢, nazwisko i podpis funkcjonariusza wnioskujgcego o zamknigcie sprawy.

4 Franaszek 2012, 237.

5 Tekst Instrukcji opublikowany w: Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpie-
czenstwa 1945-1989, opr. Tadeusz Ruzikowski, Warszawa: Instytut Pamigci Narodowej
2004, (seria ,,Materialy pomocnicze IPN”, t. 1), s. 123-139, https://ipn.gov.pl/pl/publikacje/
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Sprawa operacyjnego sprawdzenia ks. Surmy®, posiadajaca numer
ewidencyjny 20956, rozpoczeta zostata w dniu 12 grudnia 1974 r., zakon-
czona za$ 27 pazdziernika 1977 r.” Sprawe prowadzili inspektorzy opera-
cyjni: sierz. Czestaw Ruczkowski i kpr. Zygmunt Skupinski (od 15 sierpnia
1975 r.)%. Wykorzystywano tajnych wspotpracownikow (TW) o pseudo-
nimach: ,,Czapla”, ,,Henek”, ,,Nowicki”, ,,JJan Sowa” oraz kandydata na
TW — pseudonim ,,2”, ktéry od 7 maja 1975 r. byl juz pelnoprawnym TW
o pseudonimie ,,Jakub™. Wickszos¢ wykorzystanych w sprawie TW — jak
si¢ wydaje — stanowili duchowni.

ksiazki/12275,Instrukcje-pracy-operacyjnej-aparatu-bezpieczenstwa-19451989.html [dostep:
5.06.2017]. Zgodnie z §23 ust. 2 Instrukeji, ,,Sprawe operacyjnego sprawdzenia wszczyna sig,
gdy: — uzyskana informacja o przygotowaniach lub prowadzeniu wrogiej dziatalnosci przez
dang osobe (grupe osob) wymaga potwierdzenia, — ujawnione przestepstwo lub wystepujace
zjawisko wymaga ustalenia, czy jest nastgpstwem wrogiego dziatania. Sprawe operacyjnego
sprawdzenia nalezy, stosownie do potrzeb, prowadzi¢ przy wykorzystaniu posiadanych taj-
nych wspotpracownikow i innych zrédet informacji, srodkow techniki operacyjnej, wywia-
dow, konsultacji, opinii rzeczoznawcow itp. Pozyskiwanie do tej sprawy tajnych wspotpra-
cownikdw, wykorzystanie tajnej obserwacji i przeszukania oraz podstuchu moze mie¢ miejsce
tylko w wyjatkowych przypadkach. W toku sprawdzenia nalezy dazy¢ do wszechstronnego
wyjasnienia faktow wynikajacych z informacji. W przypadku potwierdzenia zawartych w in-
formacji danych o przygotowaniach lub prowadzeniu wrogiej dziatalnosci albo ustalenia, ze
ujawnione przestgpstwo jest wynikiem wrogiego dzialania, nalezy wszcza¢ sprawe opera-
cyjnego rozpracowania. Jezeli natomiast informacja nie potwierdzi si¢, sprawe operacyjnego
sprawdzenia nalezy zakonczy¢ i materiaty przekaza¢ do archiwum”. Tamze, s. 135-136.

¢ Ks. Henryk Surma CM urodzit si¢ 13 wrzes$nia 1936 r. w Krakowie, gdzie ukonczyt
liceum ogodlnoksztalcace oraz Instytut Teologiczny Ksi¢zy Misjonarzy. Odbyt zasadnicza
stuzbg wojskowa i zostal przeniesiony do rezerwy w stopniu szeregowego. Jego ojciec byt
maszynista kolejowym, matka — gospodynia domowa, pierwszy z braci — nauczycielem,
drugi — technikiem dentystycznym, siostra — nie pracowata. Rodzina mieszkata w Ktaju, nie-
opodal Krakowa. Ks. Surma miat juz zatozong teczk¢ EOK (ewidencji operacyjnej ksigdza)
nr 14559. w aktach SB, w ktorej w rubryce ,,walory osobiste i cechy ujemne” zapisano: ,,Jest
zarozumialy, posiada duzy temperament, wykazuje duza inicjatywe¢ organizacyjna. Przeja-
wia skfonnosci do alkoholu i kobiet”. Zob. Arkusz informacyjny (osoby rozpracowywanej),
Instytut Pamigci Narodowej Oddziat we Wroctawiu, Wr 011/1694, k. 10-14.

7 Tamze, k. 2.

8 Tamze, k. 5.

®  Tamze, k. 7.
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Powodem ,,zatozenia sprawy” w przypadku ks. Surmy byty jego ,,po-
dejrzane” kontakty z obywatelami RFN oraz posiadanie przezen zachod-
nioniemieckiego konta bankowego. Chciano sprawdzi¢ ,,rzeczywisty cha-
rakter kontaktow z RFN” i ustali¢, ,,czy za osobami z ktdérymi figurant
utrzymuje kontakt nie kryja si¢ osrodki i shuzby prowadzace wrogg dzia-
talnos¢ przeciwko PRL'°,

We ,,wniosku o wszczgcie sprawy operacyjnego sprawdzenia”!! spo-
rzadzonym przez sierz. Czestawa Ruczkowskiego, a zatwierdzonym przez
zastepce komendanta powiatowego Milicji Obywatelskiej ds. Bezpieczen-
stwa w Grodkowie w dniu 12 grudnia 1974 r. czytamy takze: ,.ks. Henryk
Surma przybyt na nasz teren w 1970 r. Dat si¢ poznac¢ jako doskonaty orga-
nizator pracy duszpasterskiej, umiat sobie pozyskac parafian. Poprzez pa-
rafian posiadajgcych rodziny na Zachodzie, szczegdlnie w RFN, nawigzat
szereg ciekawych pod wzgledem operacyjnym kontaktow. Na terenie RFN
posiada konto bankowe, w dalszym ciggu wplacane sg na to konto kwoty
pieniezne. W 1974 r. w/w zainstalowal w koS$ciele centralne ogrzewanie na
paliwo ptynne, do ktérego urzadzenia sprowadzit z RFN. Jednym z kon-
taktow ks. Surmy w RFN jest dr Helmut Neubach, ktoremu w/w wysyta
rekopisy historyczne, jak i histori¢ koSciota parafialnego w Grodkowie.
Utrzymuje on tez kontakt z Bruno Giirth, ktory w jednym z listow prosi
o przestanie rozktadu jazdy PKP. Ks. Surma ma zamiar wyjecha¢ do RFN
na pobyt czasowy lecz zachowuje to w tajemnicy. W Grodkowie jest on
zameldowany na pobyt czasowy. Stalym miejscem zamieszkania (zamel-
dowania) jest Krakow, ul. Misjonarska 37 i tam tez bedzie czynic stara-
nia o uzyskanie paszportu. [...] Z informacji operacyjnych wynika, ze ks.
Surma posiada na terenie Krakowa pewne znajomosci, ktére pomoga mu
w otrzymaniu paszportu”. W rubryce ,,uwagi przetozonego” znajduje si¢
zapis autorstwa zastepcy komendanta powiatowego MO ds. Bezpieczen-
stwa w Grodkowie: ,,Zastrzec wyjazdy figuranta do krajow kapitalistycz-
nych. W ramach sprawy dokumentowac¢ takze jego wrogie wystgpienia
z ambony i w jego postgpowaniu’'2,

511

10" Whniosek o wszczecie sprawy operacyjnego sprawdzenia krypt. ,,Zakonnik™ z 12 grud-
nia 1974 r., tajne, bez numeru, tamze, k. 8-9.

1 Tamze.

12" Tamze, k. 9.
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Inwigilacja ks. Surmy byta intensywnie prowadzona na wiele miesiecy
przed ,,oficjalnym” otwarciem sprawy operacyjnego sprawdzenia. W ak-
tach sprawy zachowat si¢ wyciag z doniesienia TW ps. ,,Jan Sowa” z dnia
5 wrzeénia 1973 1. TW informuje, ze ks. Surma wykonat w ko$ciele cen-
tralne ogrzewanie w ,,czynie spotecznym” za$ zebrane fundusze ,,zatrzymat
dla siebie”. Ponadto w Grodkowie plotkowano o romansie ksiedza z zong
kierownika ZURT, skutkiem czego 6w kierownik ,.chciat sobie odebraé¢
zycie”. Owa pani byta na pewno z ks. Surmg w Zakopanem, na wycieczce
dla ministrantow. Co wigcej, ,,niedawno” ksigdz jechat takséwka do Opola
a rzeczona pani czekala na niego na przystanku PKS. W Opolu ks. Surma
poszedt do kurii, a swej towarzyszce ,,powiedzial, ze ma taxi do dyspozycji
i moze jechaé, gdzie chce”. Ponadto ta whasnie kobieta ,,czesto odwiedza
go na plebanii”. Zakres ,,sensacyjnych” doniesien TW moze $wiadczy¢
o tym, ze byt on duchownym z najblizszego otoczenia ks. Surmy.

Dokument ,,W”'* z 23 listopada 1973 1.!° zawiera informacjg, Ze ks. Sur-
ma ,,nawigzat blizszy kontakt z Adela Kurowska, ktéra dwukrotnie byta na
pobycie czasowym w NRF”. Jak si¢ okazato, ksigdz planowat skojarzy¢
malzenstwo corki Kurowskiej ze swym bratem Fryderykiem'®, z zawodu
technikiem dentystycznym!”. W kolejnych dwdch doniesieniach TW ,,Jana
Sowy” (z 20 listopada 1973 r. i z 6 grudnia 1973 r.) czytamy o spotkaniu
ks. Surmy z ks. Stechtym na Kleparzu w Krakowie, podczas ktdrego ten
pierwszy miat chwali¢ si¢ swymi wptywami w sferach partyjnych i ko$-
cielnych oraz twierdzi¢, ze ,,sam szef [grodkowskiego] SB mu si¢ z daleka
ktania”!®, a takze o promowanym przez ks. Surmg (a nigdy niezrealizowa-

13 Wyciag z doniesienia TW ps. ,,Jan Gora” z 5 wrzesnia 1973 r., tajne, bez numeru,
tamze, k. 26.

14 Dane pochodzace z perlustracji (kontroli) korespondencji.

15 Notatka stuzbowa z 28 listopada 1973 r., tajne, egzemplarz pojedynczy, bez numeru,
IPN Wr 011/1694, k. 27.

16 Na temat Fryderyka Surmy zob. pismo I zast¢gpcy komendanta powiatowego MO
ds. Stuzby Bezpieczenstwa w Bochni do zastepcy komendanta powiatowego MO ds. Stuzby
Bezpieczenstwa w Grodkowie z 12 stycznia 1974 r. (03 L. dz. 01237/73/74), tajne, tamze,
k. 33-34.

17" Tamze, k. 27.

18 Wyciag z doniesienia TW ,,JJan Sowa” z 20 listopada 1973 r., bez numeru, tajne,
tamze, k. 29.
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nym) projekcie przejecia przez zgromadzenie ksi¢zy misjonarzy parafii
w Grodkowie i ustanowienia tam sanktuarium w oparciu o obraz Pana Je-
zusa z podlwowskiego Milatyna'®, ktory miatby trafi¢ z Krakowa do Grod-
kowa, aby ,,podtrzyma¢ na duchu” polskich przesiedlencéw ze Wschodu,
przymusowo osiedlonych na obcym im Slasku®. Z kolei TW ,,Henek” do-
nosil, ze ks. Surma poprzez znajomych i ich krewnych zbiera w Niemczech
Zachodnich pieniadze na remont kos$ciota, a ponadto nie jest lubiany przez
duchownych w dekanacie grodkowskim ze wzgledu na ,,nadgorliwos$¢™!,

W ,,analizie materialdw operacyjnych”? dotyczacych ks. Surmy za-
warto pewnego rodzaju podsumowanie dotychczasowych donoséw i in-
formacji zebranych w inny sposob. Sa tu informacje dotyczace zwigzkoéw
LHfguranta” z kobietami (w tym domniemanych zwigzkéw intymnych),
ocena dziatalnosci duszpasterskiej i parafialnej (aktywny, ,,dociera do nie-
praktykujacych, cztonkow partii”), relacji z wladzami ko$cielnymi (,,bar-
dzo ulegly i postuszny wobec [...] koScielnych przelozonych”), kontaktow
z obywatelami RFN, planow wyjazdowych do tego kraju.

Kolejne donosy na ks. Surmg nadestat TW ,,J6zef”?, noszacy si¢ z za-
miarem wyjazdu do RFN, do przebywajacej tam zony. Prébowat on wy-
badac jakie ,,kontakty” posiada ksigdz w Niemczech. Pisal: ,,Jestem pew-
ny, ze wie on bardzo duzo o ludziach réznego wyznania jak i o ludziach
w Grodkowie 1 jestem pewny, ze nie nawigze ze mng zadnego dialektu
dopdki si¢ nie przekona o moim wyjezdzie gdyz ma on swoich donosicieli
ktorzy co$ nieco$ mogg wiedzie¢”,

Niewatpliwie interesujacym dokumentem jest ,,Notatka stuzbowa dot.
rozmowy operacyjno — sagdazowej [pisownia oryginalna — AS] z ks. Hen-

19 Zob. Alicja Trzesniewska, ,,Pan Jezus z Milatyna”, Niedziela, edycja rzeszowska,
2010, nr 7, http://niedziela.pl/artykul/55614/nd/Pan-Jezus-z-Milatyna [dostep: 13.06.2017].

20 Wyciag z doniesienia TW ps. ,,Jan Sowa” z 6 grudnia 1973 r., bez numeru, tajne,
IPN Wr 011/1694, k. 30-31. W swoich doniesieniach ,,Jan Sowa” konsekwentnie nazywa ks.
Surmg ,,pajacem” lub ,,btaznem”.

2 Wyciag z informacji TW ps. ,,Henek” dot. ksigdza Surmy z Grodkowa z 18 stycznia
1974 r., bez numeru, tajne, tamze, k. 35.

22 Analiza materialdbw operacyjnych dot. proboszcza parafii Grodkow, ks. Henryka
Surmy z 12 listopada 1974 r., bez numeru, tajne, tamze, k. 39.

% Informacja od TW ,,Jozef” z 28 listopada 1974 r., bez numeru, tajne, tamze, k. 41-42.

2 Zachowano pisowni¢ oryginalng, podkreslenie autora.



228 ANDRZEJ SZYMANSKI

rykiem SURMA, proboszczem parafii Grodkow, przeprowadzonej w miej-
scowej plebanii dnia 11 grudnia 1974 r.”’* Funkcjonariusz przedstawiajacy
si¢ jako pracownik KW MO w Opolu pytat ks. Surm¢ o rzekomo nielegal-
nie nabyte wapno i zwir, pdzniej nastgpity pytania o stosunki z miejscowy-
mi wladzami, potem o miodziez, jej wychowanie i uczgszczanie na religie,
wreszcie rozmowa przeszta na lokalng wspolnote swiadkéw Jehowy. I tutaj
funkcjonariusz stat si¢ nagle nieproszonym ,,sprzymierzencem” ks. Surmy.
Potepit ,,prézniacze zycie przywodcow sekty”, wskazat na mozliwo$¢ wy-
gloszenia przez wikarego ,,odpowiedniego” kazania oraz zaproponowat,
aby wierni parafii grodkowskiej powiadamiali organy MO o odbywanych
przez $wiadkow Jehowy zebraniach, ktore okreslit jako nielegalne. Owa
wspoltpraca katolicko — esbecka miata ograniczy¢ ,,dziatalnos¢ sekty na
terenie Grodkowa”. Jak stwierdzil funkcjonariusz, ,,[w]skazanym jest, aby
kosciot katolicki pomogt milicji w prawidtowym dziataniu™®. Zadeklaro-
wana w sposob tak jasny che¢ wspotpracy SB w ,,zwalczaniu” nieakcep-
towanych przez wigkszo$¢ duchowienstwa katolickiego ,,jehowitow” nie
spotkala si¢ jednak z zainteresowaniem ks. Surmy, ktéry na zakonczenie
rozmowy zwrdcit si¢ do funkcjonariusza z prosba o ,,zalatwienie” mu ma-
teriatdw budowlanych tak, aby nie byt z tego powodu ciggany przez roz-
nego typu wiadze.

Whnioski SB z tej rozmowy? Ks. Surma jest ,,czlowiekiem interesu”,
ktory w celu realizacji swych planéw pragnie czasowo wyjecha¢ do RFN.
Planowano pozyskac¢ go do wspodtpracy i dokonaé rejestracji jako kandy-
data na TW. Postanowiono takze uniemozliwi¢ mu wyjazdy zagraniczne.

W dniu 6 stycznia 1975 r. Komenda Powiatowa MO w Grodkowie
dokonata zastrzezenia wyjazdu za granic¢ dla ks. Surmy. Obowiazywa-
fo ono w okresie od 6 stycznia 1975 r. do 6 stycznia 1978 r. 1 dotyczyto
terenu Republiki Federalnej Niemiec. Podstawa prawng wydawania tego
typu zastrzezen byt art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1959 r.
o paszportach?’. Funkcjonariusze SB byli przekonani, ze ks. Surma ma za-

25 Tamze, k. 58-61.

2 Tamze.

27 Dz. U. Nr 36, poz. 224. Art. 4 pkt 2 ust. 4 brzmiat: ,,Kazdy obywatel ma prawo
otrzymac paszport, jezeli przedtozyt wymagane dokumenty oraz uiscit nalezng optate. Wias-
ciwy organ moze [...] odmowi¢ wydania paszportu w przypadku gdy [...] przeciwko wyda-
niu paszportu przemawiaja inne wazne wzgledy panstwowe”.
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miar wyjecha¢ do Niemiec Zachodnich w 1975 r., w czym utwierdzaty ich
kolejne informacje (donosy) agenturalne?.

Kulisy podj¢cia tej decyzji mozemy pozna¢ dzigki obszernemu dono-
sowi TW ps. ,,Jan Sowa” z 14 listopada 1975 1. Ot6z ks. Surma posiadat
niezbedne zaproszenie do przyjazdu do Niemiec Zachodnich od pewnej
rodziny, ktéra latem przebywata na wypoczynku w okolicach Grodkowa.
Staral si¢ on o paszport w Krakowie, byt bowiem na stale zameldowany
w tamtejszym klasztorze ksi¢zy misjonarzy. TW z wyczuwalna satysfak-
cja i radoscia raportowal, ze krakowskie SB odmawiajac paszportu zale-
cito ztosliwie ks. Surmie, aby ,,najpierw zwiedzil Polske¢ a potem starat
si¢ zwiedzi¢ RFN”. Ten ,,dowcip” pono¢ bardzo rozbawil zaréwno ksig-
7y z dekanatu grodkowskiego, jak i1 konfratrow ks. Surmy z kleparskiego
klasztoru misjonarzy, ktoérzy ,,$miali si¢ bardzo i stwierdzili, ze ubek miat
racj¢, bo Polski nie zna, a za granicg si¢ pcha™?.

Kolejng sprawg w ktorg starano si¢ uwikta¢ ks. Surme byto rzekome
znikniecie w 1972 r. oddanej do konserwacji zabytkowej figurki Matki Bo-
skiej z kosciota grodkowskiego pw. §w. Michata. Podejrzewano, ze pro-
boszcz sprzedat zabytek lub wywiozt do REN?!. Szczegdtowe dochodzenia
polaczone z konsultacjami z Wojewddzkim Konserwatorem Dziet Sztuki
Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu wykazato, ze istotnie taka figurka winna
znajdowac si¢ w niszy na zewnatrz kosciota®. Jednakze, skoro figurki nie
byto, zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ rozmowe wyjasniajaca z ks. Surma.
Dialog mial mie¢ trzy cele: zorientowanie si¢ w aktualnym nastawieniu
figuranta do SB, zorientowanie si¢ w jego planach wyjazdu do RFN oraz

2 Zaliczy¢ do nich mozna: Informacje z 7 kwietnia 1975 r., bez numeru, tajne, IPN Wr
011/1694, k. 46; Wyciag z informacji kandydata na TW ,,Z” dotyczacy ks. Surmy z 21 marca
1975 r., tajne, bez numeru, tamze, k. 51; Notatk¢ urzedowa z przeprowadzonego wywiadu
dot. rodziny Matusikow z Krakowa, tajne, bez numeru, tamze, k. 54-55; Analiz¢ materiatow
operacyjnych dot. proboszcza parafii Grodkow, ks. Henryka Surmy z 12 listopada 1974 r.,
bez numeru, tajne, tamze, k. 63.

% Wyciag z doniesienia TW ps. ,,Jan Sowa” z 14 listopada 1975 r., bez numeru, tajne,
tamze, k. 76-78.

30 Tamze.

31 Pismo komisariatu MO w Grodkowie do naczelnika Wydziatu IV Komendy Woje-
wodzkiej MO z 2 grudnia 1975 r. (L. dz. Rp-0108/75), tajne, tamze, k. 80.

32 Notatka stuzbowa z 13 lutego 1976 r. sporzadzona przez kpr. Z. Skupinskiego, in-
spektora Wydziatu IV KW MO w Opolu, tajne, bez numeru, tamze, k. 81.
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zbadanie stopnia zaawansowania przygotowan do utworzenia w Grodko-
wie sanktuarium patniczego. O samym artefakcie mowy by¢ nie miato,
przynajmniej nie miat to by¢ zaden z watkdéw gtoéwnych®.

Dwudziestego siodmego sierpnia 1976 r. grodkowska milicja raporto-
wata Wydziatowi IV KW MO w Opolu, iz pomig¢dzy 23 lipca 1976 1. a 28
sierpnia tegoz roku na plebanii u ks. Surmy przebywato trzech obywateli
RFN — rodzice z corka*.

Prawdziwa ,,bomba” wybuchta jednak w pazdzierniku 1976 r., bo oto
22-go tego miesigca ,,na placu tandeta w Krakowie zostali zatrzymani na
usitowaniu sprzedazy wyrobow ze ztota® w postaci dwoch obraczek i syg-
netu Henryk Surma [...] i brat wymienionego Zdzistaw Surma’3®. Ks. Sur-
ma wyjasnit w dochodzeniu, ze ,,wyroby ze ztota [...] wreczylt mu miesz-
kaniec parafii Grodkoéw [...] celem dokonania sprzedazy tych wyrobéw na
terenie Krakowa”. Wraz z bratem zostat osadzony w areszcie prewencyj-
nym?’, z ktérego zwolniono go 24 pazdziernika 1976 r., a ,,zakwestiono-
wane mu przedmioty ze ztota [zostaty] zwrocone za pokwitowaniem™.

W dniu 4 listopada 1976 r. TW ,,Jakub” donosil, Ze na plebanii u ks.
Surmy goscili na kolacji dwaj duchowni z archidiecezji wroctawskiej.
Podczas spotkania ,,poruszane byly tematy czysto religijne, przeplatane
dowcipami”. Przyje¢cie miato zakonczy¢ si¢ przedwcezesnie, gdyz ks. Sur-
ma ,,ublizyt zaproszonym gosciom ztosliwie wytykajac im, ze przyjezdza-
ja tylko na wyzerke”. To miato popsuc¢ ,,stosunki kolezenskie” grodkow-
skiego proboszcza z tymi ksi¢zmi. Zdaniem TW incydent miat wskazywaé
na to, ze ks. Surma ,,uwaza si¢ za osobisto$¢ wysoko postawiong, chca-
cg rzadzi¢ catym dekanatem, ukazujacg wyzszos¢ ksiezy zakonnych nad
$wieckimi”. Ponadto tenze ksigdz miat by¢ uwazany za ,,cztowieka, ktory

3 Tamze.

3% Pismo Komisariatu MO w Grodkowie do Wydziatu IV KW MO w Opolu z 27 sierp-
nia 1976 r., tajne, bez numeru, tamze, k. 87.

3 Wiecej na temat legalno$ci handlu ztotem w PRL zob. Kochanowski 2010, 251-271.

3 Telegram Komisariatu Dzielnicowego MO w Krakowie — Podgorzu do Komisariatu
MO w Grodkowie z 23 pazdziernika 1976 r. (nr 6229/76), IPN Wr 011/1694, k. 88.

37 Pismo KW MO w Opolu do Komisariatu Dzielnicowego MO w Krakowie — Podgo-
rzu z 24 lutego 1977 r., tajne, (U-0361/77), tamze, k. 97.

3% Pismo komendanta Komendy Dzielnicowej MO Krakow — Podgorze do naczelnika
Wydziatu IV KW MO w Opolu z 3 marca 1977 r., tajne, (L. dz. PG-01779/77), tamze, k. 101.
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czerpie znaczne zyski osobiste ze swojej parafii” i,,przez wickszos¢ ksigzy
w dekanacie [...] jest nielubiany”.

Dwudziestego dziewiatego grudnia 1976 r. nastapitlo podsumowanie
wszystkich dotychczasowych dziatan skierowanych przeciwko ks. Sur-
mie. W ,analizie materialdw sprawy operacyjnego sprawdzenia Kkrypt.
»Zakonnik” Nr OMA-2-20956 dot. proboszcza parafii pw. §w. Mikolaja
w Grodkowie™® stwierdzono, ze ,,zasadno$¢ wszczecia sprawy [...] wy-
nikata z faktu podejrzanych kontaktéw figuranta w 1974 r. z obywatelami
RFN w kwestii wrogiej dzialalno$ci przeciwko PRL i1 wyjasnienia posia-
danego konta bankowego [...] w RFN”. W zdaniu nastepnym dodano:
,Dotychczas nie uzyskano potwierdzenia celu zatozenia sprawy za wy-
jatkiem konta bankowego™*!. Po ponad dwoch latach dziatan, pomimo ca-
lego zaangazowania Shuzby Bezpieczenstwa, jej TW, agentéw i donosi-
cieli nie udato si¢ znalez¢ na ,,figuranta” praktycznie nic*’. O posiadaniu
bowiem przezen rachunku w zachodnioniemieckim banku (co w §wietle
obowiazujacej ustawy karnej skarbowej byto nielegalne®’) wiedziano juz
przed rozpoczgciem SOS. W konkluzji ,,analizy” wskazano na celowos¢
kolejnych badan kontaktow ks. Surmy z osobami zamieszkatymi w RFN
,»majac na wzgledzie kto 1 za co wplaca [...] pienigdze na konto bankowe
oraz konieczno$¢ przeciwdziatania utworzeniu w Grodkowie sanktuarium
z wykorzystaniem bedacego wlasnos$cig krakowskich misjonarzy obrazu
Jezusa z Milatyna. Wéréd planowanych przedsiewzie¢ znajdowato si¢ za-
wiadomienie Oddziatu II Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza w Warsza-

3 Wyciag z doniesienia TW ps. ,,Jakub” z 4 listopada 1976 r., bez numeru, tajne, eg-
zemplarz pojedynczy, tamze, k. 90.

4 Tamze, k. 91-95.

4 Tamze.

2 W ,,analizie” znajdujemy szczegdtowe sprawozdania z relacji TW dotyczacych
kontaktow figuranta z obywatelami RFN, rzekomych stosunkéw intymnych z kobietami,
zaszczepieniem w Grodkowie kultu Jezusa w obrazie z Milatyna (proby utworzenia sanktu-
arium dla 0sob przybytych ze Wschodu, czym zywotnie zainteresowany byt bp Antoni Ada-
miuk). Sa dane o perlustracji (kontroli) korespondencji ks. Surmy oraz o przeprowadzonych
z nim rozmowach sondazowych czy wywiadach srodowiskowych.

4 Zob. np. art. 64 §1 ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (Dz. U.
Nr 28, poz. 260 z pdzn. zm.): ,,Kto wbrew obowigzkowi przewidzianemu w przepisach de-
wizowych, chociazby nieumyslnie, nie zgtasza mienia posiadanego za granica lub nalezno-
$ci pienigznych od zagranicy, podlega karze grzywny do 25 000 zt”.
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wie o konieczno$ci $ledzenia przekraczajacych granice obywateli RFN,
»podejrzanych” o wplacanie pewnych kwot na zagraniczne konto ks. Sur-
my (planowano takze inwigilacj¢ korespondencji tych osob), natomiast ce-
lem sktocenia srodowisk koscielnych ,,za posrednictwem” bpa Adamiuka
i ks. Surmy planowano ,,wysta¢ anonim do prowincjata XX. Misjonarzy
w Krakowie méwigcy o tym, ze wymienieni, czynigc starania sprowadze-
nia obrazu milatynskiego do Grodkowa, kieruja si¢ wytacznie korzy$ciami
osobistymi”. Opracowano takze zadania dla TW ,Jana Sowy”, bedace-
go na kontakcie Wydziatu IV KW MO w Krakowie, ,,w ktorych bedzie
uwzglednione co i w jaki sposob nalezy uzyskiwac o figurancie sprawy”*,
Niejako dodatkowo, 24 lutego 1977 r. ,,zamoéwiono inwigilacje korespon-
dencji na ks. Surme zgodnie z planowanymi przedsiewzieciami”™®.

Na poczatku marca 1977 r. grodkowski proboszcz czynit kolejne stara-
nia o wyjazd turystyczny do Niemiec Zachodnich*, jednak ciagle byty one
bezskuteczne, ze wzgledu na obowigzujace do 6 stycznia 1978 r. zastrze-
zenie paszportowe, o ktdrym wspomniano juz wyzej.

Drugiego marca 1977 r. TW ,,Jakub” poinformowat st. kpr. Z. Skupin-
skiego, prowadzacego sprawe ks. Surmy, ze ten ,,przez swoich wiernych
oceniany jest jako dobry duszpasterz i organizator. W ostatnich latach przy
pomocy materialnej wiernych odremontowat m.in. organy, posadzke i za-
montowat centralne ogrzewanie. Pomimo tego [...] wierni oceniaja go jako
materialiste. Powodem tej oceny jest to, ze ks. Surma zbierajac dos¢ duze
kwoty pienigedzy, nie rozlicza si¢ z nich przed wiernymi, pomimo tego, iz
niejednokrotnie si¢ tego domagali™’. TW wyrazit opinig, ze ks. Surma jest
nielubiany wsrod duchowienstwa z przyczyny swej zarozumiatosci, ktora
swe zrodto miata mie¢ w checi ,,rzadzenia catym dekanatem”. Grodkowski
proboszcz miat nawet w trakcie rozmow z ksigzmi ubliza¢ im, aby w ten

4 Analiza materialow sprawy operacyjnego sprawdzenia krypt. ,,Zakonnik” Nr OMA-
2-20956 dot. proboszcza parafii pw. §w. Mikotaja w Grodkowie” z 29 grudnia 1976 r. tajne,
bez numeru, IPN Wr 011/1694, k. 95.

4 Notatka stuzbowa autorstwa st. kpr. Z. Skupifiskiego, inspektora Wydziatu IV KW
MO w Opolu, tajne specjalnego znaczenia, egz. pojedynczy, bez numeru, tamze, k. 96.

4 Pismo ,,Biura ,,C” Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do naczelnika Wydziatu ,,C”
KW MO w Opolu z 2 marca 1977 r. (L. dz. OMA-5255/U), tajne, tamze, k. 98.

47 Notatka stuzbowa ze spotkania z TW ps. ,,Jakub” z 8 marca 1977 r., bez numeru,
tajne, tamze, k. 103.
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sposob wykaza¢ swoja wyzszos¢. Za swe ustugi TW , Jakub” otrzymat ,,pre-
zent urodzinowy w postaci tacy dekoracyjnej na kwote 950 zt, bez pobrania
pokwitowania odbioru™®. Sze$¢ dni pdzniej, 14 marca 1977 r. milicja kra-
kowska przestata naczelnikowi Wydziatu IV KW MO w Opolu informacje,
7e sprawa utworzenia w Grodkowie sanktuarium z obrazem Pana Jezusa
z Milatyna ostatecznie upadta, a obraz zostaje w kosSciele ksiezy misjonarzy
na Kleparzu w Krakowie. Doniesiono takze, ze dzigki zaangazowaniu TW
umieszczonych w zakonie, udato si¢ rozpowszechni¢ wérod duchownych
informacje o zatrzymaniu ks. Surmy za handel zlotem, co ,,przyprawito mu
twarz spekulanta”. Dzieki temu o ksiedzu tym ,,wiecej mowi [si¢] negatyw-
nie i do rzadkoSci nalezy, aby ktorys$ z konfratrow stanagt w jego obronie™.
Tenze TW ,JJakub” w maju 1977 r. na polecenie SB nawigzal rozmowe
z ks. Surma na temat ,,charakteru kontaktow z [ ...] obywatelami RFN” oraz
w celu ,,rozeznania dziatalno$ci politycznej i ko$cielnej”. Proboszcz jed-
nak rozmawiat niechetnie przyznajac jednak, ze ,,czasami jest odwiedzany
przez znajomych z RFN, ktorych kilkakrotnie miat zamiar odwiedzi¢, lecz
ponownie nie otrzymat zezwolenia na wyjazd”. W ramach wynagrodzenia
za swe trudy, TW ,,Jakub”, ktory wtasnie obchodzit jubileusz 25-lecia ka-
planstwa, otrzymat od SB ,,pierwsze wynagrodzenie pieni¢zne w wysokosci
1000 zI” za pokwitowaniem®'. Natomiast we wrze$niu tego roku KW MO
w Opolu poinformowata naczelnika Wydziatu V Departamentu TV MSW*?
o tym, ze proboszcz Surma zakupil w Niemczech materiaty potrzebne do
renowacji jednego z oltarzy kosciola w Grodkowie i przelat na konto nie-
mieckiej firmy — za po$rednictwem znajomego — kwote 1500 DM,

4 Tamze.

4 Pismo Komendy Miejskiej MO w Krakowie do naczelnika Wydziatu IV KW MO
w Opolu z 14 marca 1977 r. (14 L. dz. EB-0725 /77), tajne, tamze, k. 105.

0 Notatka stuzbowa ze spotkania z TW ,,Jakub” z 28 czerwca 1977 r., tajne, bez nu-
meru, tamze, k. 109.

' Tamze.

2 Departament operacyjny Ministerstwa Spraw Wewngtrznych PRL, wchodzacy
w sktad Stuzby Bezpieczenstwa, zajmujacy si¢ m.in. ,,antypanstwowa” dziatalno$cia ko$-
ciolow i zwiazkow wyznaniowych, zob. Mariusz Jarosinski, Organy bezpieczenstwa wobec
Kosciola katolickiego, http://dzieje.pl/aktualnosci/organy-bezpieczenstwa-wobec-kosciola-
-katolickiego [dostep: 7.07.2017].

53 Pismo KW MO w Opolu do naczelnika Wydzialu V Departamentu IV MSW
z 12 wrzesénia 1977 r. (L. dz. 11-01721/77), IPN Wr 011/1694, k. 115.
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Szbstego pazdziernika 1977 r. st. kpr. Z. Skupinski z Wydziatu IV KW
MO w Opolu przeprowadzit rozmowe z ks. Surma, na ktdérg uprzednio mu-
siat zdoby¢ zezwolenie Wydziatlu IV KW MO w Opolu’. Plan rozmowy za-
twierdzony przez opolska SB przewidywat m.in. wywiad dotyczacy pracy
parafialnej figuranta, stosunkow z duchowienstwem i wtadzami, kontaktow
z osobami zamieszkatymi w RFN. Dla ks. Surmy byta to juz trzecia tego
typu rozmowa — pierwsza przeprowadzit z nim w 1971 r. blizej nieokreslo-
ny mjr Baran (ks. Surma okreslat te rozmowe jako ,,0strg i bojowa”), druga
w roku 1974 kpt. M. Slezak z opolskiego SB**. Rozmowa z 6 pazdziernika
,Zostata przeprowadzona na plebanii, trwata ok. [jednej] godziny, w cza-
sie ktorej ks. Surma zachowywat si¢ spokojnie, byt towarzyski i chetnie
podejmowat poruszane tematy. W trakcie rozmowy ks. Surma jasno zade-
klarowat, ze ,,nigdy by si¢ nie odwazyt pozosta¢ w RFN na state, poniewaz
czuje si¢ Polakiem i potrzebnym obywatelem naszego kraju”. Zadeklarowat
takze, ze nie ma konta w banku niemieckim, a gdy osoby tam zamieszkale
proponowaty mu niewielkie kwoty na cele koscielne odmawiat ich przyje-
cia, proszagc w zamian o pewne przystugi ,,w naturze”. W ten sposob udato
mu si¢ pozyska¢ m.in. palniki centralnego ogrzewania do ko$ciota grod-
kowskiego czy tez czesci do organdow. Na propozycje ztozenia mu w przy-
szto$ci wizyty wyrazit zgod¢ pod warunkiem, ze rozmowa bedzie dotyczyta
jego wyjazdu za granice’™°®. We wnioskach [juz] plutonowy Z. Skupinski
zapisat, iz kolejna rozmowa bedzie przeprowadzona po powrocie ks. Surmy
z czasowego wyjazdu do RFN, ktory miat dojs¢ do skutku po wygasnigciu
zastrzezenia paszportowego, obowigzujacego do 6 stycznia 1978 r.%

Niespodziewanie, 27 pazdziernika 1977 r. Wydziat IV KW MO w Opo-
Iu podjat decyzj¢ o ,,zaniechaniu sprawy operacyjnego sprawdzenia krypt.
»Zakonnik” nr OMA-2-20956"%. Tego tez dnia dokonano komisyjnego
zniszczenia 69 dokumentow ,,W” pochodzacych z perlustracji (sprawdza-

3% Whiosek o zezwolenie na przeprowadzenie rozmowy operacyjnej z ks. Henrykiem
Surma z 3 pazdziernika 1977 r., tajne, egzemplarz pojedynczy, bez numeru, tamze, k. 116-117.

> Notatka stuzbowa dot. ks. Henryka Surmy z 7 pazdziernika 1977 r., tajne, bez nume-
ru, tamze, k. 118-119.

6 Tamze.

7 Tamze.

% Wniosek o zaniechanie sprawy operacyjnego sprawdzenia krypt. ,,Zakonnik”
nr OMA-2-20956 z 27 pazdziernika 1977 r., tajne, bez numeru, tamze, k. 21.
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nia) korespondencji figuranta. W uzasadnieniu wniosku napisano, ze ,,roz-
legte” kontakty ks. Surmy z obywatelami RFN ,,uprzednio zamieszkatymi
w PRL” maja na celu che¢ ,,uzyskania osobistych korzysci materialnych
oraz sprowadzenia zakupionych za granicg materiatlow potrzebnych do re-
nowacji i odnowy wnetrza ko$ciota™’. A zatem, ,,wyjasniona w toku czyn-
nosci operacyjnych dziatalno$¢ ks. Surmy nie kwalifikuje si¢ do wszczecia
postepowania za wyjatkiem posiadania zagranicznego konta, za co moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci zgodnie z przepisami UKS”%. Po
zakonczeniu sprawy planowano ztozy¢ akta sprawy do Wydziatu ,,C” KW
MO w Opolu (ewidencja operacyjna), natomiast ,,fakt posiadanego konta
bankowego w RFN [...] wykorzysta¢ do dziatan operacyjnych w ramach
aktywnego zainteresowania osobg ks. Surmy”¢!.

PODSUMOWANIE

Jak napisat dr Marek Lasota w przedmowie do ksigzki Teczka Ewi-
dencji Operacyjnej na Ksiedza®, ,,[n]aczelnym zadaniem tzw. organow
bezpieczenstwa w Polsce byto gromadzenie informacji wyprzedzajace;j,
przeznaczonej dla — kierujacej programowym procesem dechrystianiza-
cji spoleczenstwa — Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Drugim
zasadniczym kierunkiem tych dziatan — podporzadkowanych celowi za-
sadniczemu — byta dezinformacja srodowisk koscielnych, prowadzaca do
pozbawienie ich podmiotowosci, podporzadkowania wladzy panstwowej
1 ostatecznego zminimalizowania wptywu na spoteczenstwo. Doktrynalna
podstawa takiego stanowiska byta oczywista i wynikata z marksistowsko—
leninowskiego dogmatyzmu i1 pragmatyzmu. Kreacja nowego, ,,socjali-
stycznego” czlowieka i obywatela miata sta¢ si¢ uwienczeniem dlugofalo-
wego procesu eliminacji uksztalttowanej przez wieki narodowe;j tozsamosci
i tradycyjnych wartosci opartych na paradygmacie chrzescijanskim”®, Re-

Tamze.

%0 Tamze.

o' Tamze.

2 Dyrcz, Laska, Razny, Zajac 2009.
% Tamze, 15.
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alizacja tak zarysowanych dziatan wymagata od pionu IV Stuzby Bezpie-
czenstwa (przeznaczonego do walki z kosciotami i zwigzkami wyznanio-
wymi) gromadzenia jak najwigkszej ilo$ci informacji o duchowiefistwie,
osobach z nim zwigzanych, w tym o ,,parafialnym aktywie”. Temu celowi
stuzyty m.in. takie procedury, jak przedstawiona powyzej sprawa opera-
cyjnego sprawdzenia.

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze dziatania objete kryptonimem ,,Zakonnik”,
zakonczyly si¢ porazka organow bezpieczenstwa. Zakonczono przeciez in-
wigilacje nie udowodniwszy figurantowi dziatania na szkode PRL. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze nie bylo to bezposrednim celem operacyjnego spraw-
dzenia. Planowano mianowicie zbada¢ — jak juz wyzej wskazano — ,,rze-
czywisty charakter kontaktow z RFN” i ustali¢, ,,czy za osobami z ktorymi
figurant utrzymuje kontakt nie kryja si¢ o$rodki i stuzby prowadzace wro-
ga dziatalno$¢ przeciwko PRL%. Kontakty ks. Surmy sprawdzono i usta-
lono, Ze ani on, ani jego znajomi nie zagrazaja ustrojowi PRL. Dodatkowo
zebrano pewne quantum informacji o funkcjonowaniu struktur Ko$ciota
Katolickiego na Slasku Opolskim oraz o Zgromadzeniu Ksiezy Misjona-
rzy — za posrednictwem agentury probowano wznieca¢ animozje miedzy
cztonkami tego zakonu oraz wérdd ksigzy dekanatu grodkowskiego. Pla-
nowano takze wysytanie anonimoéw do wtadz zakonnych i diecezjalnych,
aby — eksponujac sprawe ,,obrazu milatynskiego” i rzekomego planu po-
wotania sanktuarium dla przybytej na Slask Opolski po 1945 r. ze Wschodu
ludnosci polskiej — zasia¢ ziarno nieufnosci i doprowadzi¢ do antagonizmu
miedzy nimi. Ksigdz Surma miat nadal pozostaé¢ w sferze zainteresowania
SB (przypisywano mu przeciez popeknienie przestgpstwa skarbowego),
podobnie jak i jego znajomi z Niemiec Zachodnich. Zakonczono jedynie
pewng procedure, a gra toczyla si¢ dalej. Zebrane informacje mozna bylto
wykorzysta¢ w kazdej chwili do dziatan operacyjnych SB (prowokacje,
szantaze itp.) w wielu innych dziataniach. Trudno méwi¢ zatem o porazce
aparatu bezpieczenstwa PRL w tej sprawie.

A jak potoczyly si¢ dalsze losy ks. Henryka Surmy? Po opuszczeniu
Grodkowa w 1979 r. zostal proboszczem i superiorem w Bydgoszczy,
gdzie w 1992 r. rozpoczat budowe kosciota pw. Zmartwychwstania Pan-

% Whiosek o wszczecie sprawy operacyjnego sprawdzenia krypt. ,,Zakonnik z 12 grud-
nia 1974 r., tajne, bez numeru, tamze, k. 8-9.
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skiego. W latach 1993-2002 byt proboszczem i kustoszem sanktuarium
Matki Boskiej Zwycieskiej w Odporyszowie koto Tarnowa, gdzie dzigki
datkom Polonii amerykanskiej wzniost okazalg kaplice®. W 2002 r. petnit
funkcje duszpasterza w misjonarskim sanktuarium Matki Bozej Objawia-
jacej Cudowny Medalik w Zakopanem — Olczy oraz kapelana Domu Po-
mocy Spotecznej im. Helclow w Krakowie na Kleparzu. Krakowianom dat
si¢ pozna¢ jako wieloletni kapelan Klubu Sportowego ,,Cracovia™®. Byt
czlowiekiem szanowanym w $rodowiskach kibicowskich w catej Polsce.
Zmart w wieku 79 lat, w dniu 21 maja 2015 r.*’

Dzigki aktom sprawy operacyjnego sprawdzenia kryptonim ,,Zakon-
nik” wiemy, ze byt dobrym duszpasterzem. Takze cztowiekiem dynamicz-
nym, proboszczem — budowniczym, ktory nie godzit si¢ na ograniczenia
narzucone przez wladze PRL. W latach 70-tych XX w. potrafit nawigzaé
kontakty ze Slazakami zamieszkatymi w RFN, aby zdoby¢ materiaty
i §rodki do remontu poddanej jego pieczy §wigtyni parafialnej w Grodko-
wie. Za swe zaangazowanie zaptacil zainteresowaniem ze strony Stuzby
Bezpieczenstwa. Nie poszed! na wspoétprace z komunistycznym rezimem,
jak wielu donoszacych na niego konfratrow. Zachowal godnos¢, potrafit
sta¢ si¢ wzorem. To bardzo duzo.
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THE CASE OF OPERATIONAL INVESTIGATION
(CODE NAME: “MONK?”).
INVIGILATION OF REV. HENRYK SURMA BY SECURITY SERVICE
IN THE YEARS 1974-1977

Summary

The aim of the study is to depict, using the case of one of the monks as an
example, the operational activity of Security Service towards the clergy, who were
the focus of attention of this institution due to suspicions of conducting “anti-state”
activity. Such cases of operational investigation were frequently launched by Se-
curity Service in the Polish People’s Republic, and they aimed at verifying alleg-
ations of activity considered to be hostile to the communist regime. Rev. Henryk
Surma, who did not consent to the communist restrictions of human rights and the
authorities’ efforts to relegate the Church to the periphery of society, made attempts
to gain the resources for the renovation of his parish church using his private con-
nections with citizens of the Federal Republic of Germany. Suspected of conduct-
ing anti-state activity, he was subjected to numerous forms of control and pressure.
Ultimately, the investigation was closed after several years, and the charges of con-
ducting activity against the Polish People’s Republic were not proved. The records
of the case show that Rev. Surma was a good priest whose commitment attracted
the attention of Security Service. The present article is based on the archival docu-
ments from the Archive of the Institute of National Remembrance.

Key words: Security Office; People’s Republic of Poland; surveillance; freedom
of conscience and religion; Church-State relations; monks; clergy; Church in the
period of People’s Poland
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie istniejacych mozliwos$ci zatrudnia-
nia 0s6b duchownych w ramach organizacji ko$cielnej, tzn. przede wszystkim przez
tzw. kosScielnych pracodawcow. W pierwszej czgéci opracowania przedstawiona
zostala sytuacja w tym zakresie w czasie od zakonczenia II wojny $wiatowej do
przetomu roku 1989. W tym okresie $cieraly si¢ stanowiska wtadz panstwowych
i koScielnych, a wladze panstwowe traktowaty instrumentalnie kwestie zatrudnie-
nia duchownych, podobnie jak ich ubezpieczenie spoteczne czy tez opodatkowanie.
W przedstawieniu tematyki siggnieto do aktow prawnych oraz zrédet archiwalnych
ilustrujacych owczesny sposob stosowania prawa. Po roku 1989 kontekst spotecz-
no—ekonomiczny ulegt zasadniczym zmianom. Jednostki koscielne moga zatrudniaé
duchownych bez przeszkod na podstawie stosunku pracy. Wybdr sposobu zatrud-
nienia pozostaje w kwestii samych duchownych oraz zatrudniajacych ich podmio-
tow koscielnych. Przedstawienie tych mozliwosci oraz zarysowanie ptynacych z tej
sytuacji korzysci oraz zagrozen stanowi cel drugiej czesci niniejszego opracowania.

Stowa kluczowe: zatrudnianie duchownych: formy zatrudnienia; wynagrodzenie;
praca; duchowny; pracodawca ko$cielny; zwigzek wyznaniowy

kKR ok

Kwestie wewnetrznej struktury kosciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, obsadzania stanowisk i urzedow, ksztalcenia i doboru kadr — sta-

*
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Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogorski, pl. Stowianski 9, 65-069 Zielona Gora,
e-mail: tstanis@kul.pl. ORCiD 0000-0002-0843-0633.



240 TADEUSZ STANISLAWSKI

nowig aktualnie jeden z gtownych przejawow autonomii i wzajemnej nie-
zalezno$ci panstwa i instytucji wyznaniowych!. Nie oznacza to jednak, iz
w historii wzajemnych stosunkdéw problem ten zawsze pozostawiat bezdy-
skusyjny i jednoznaczny — przeciwnie, niemal zawsze stanowil przedmiot
sporéw i swoistej konkurencji kompetencji w tym zakresie. Poza obszarem
niniejszego opracowania pozostaja jednak zupetnie historyczne juz obec-
nie spory miedzy wtadza §wiecka a duchowna o przywileje prezentowania
kandydatow na wyzsze stanowiska koscielne (co najmniej biskupow) czy
spory o powierzanie beneficjow zwigzanych z petnieniem odpowiednich
urzeddéw koscielnych. Przerwa w cigglosci polskiej panstwowosci spowo-
dowana rozbiorami nie pozostata bez znaczenia réwniez dla przedmiotu
tego artykulu. Na ten bowiem okres przypadt proces sekularyzacji dobr
koscielnych i uksztaltowania si¢ calego kompleksu $wiadczen zamien-
nych, roznych dla r6znych panstw i tradycji. Polska sitg rzeczy w tym nie
uczestniczyta, a zadanie opracowania wspolnego modelu stancto przed
Panstwem 1 Kosciotem w II Rzeczypospolitej. Regulacje Konkordatu
z 1925 r. w tym zakresie wprowadzatly kilka zasad?. Po pierwsze wpro-
wadzaly wynagrodzenie ze $rodkéw publicznych (budzetu) zwigzane
z pelieniem urzgdow ko$cielnych, po drugie zapewniaty opodatkowa-
nie dochodéw duchownych na zasadach rownouprawnienia z innymi po-
datnikami, tzn. zasadniczo podatkiem dochodowym?. Takie rozwigzanie
upodobniato wynagrodzenia duchownych do wynagrodzen osigganych ze
stosunku pracy. Poza zainteresowaniem tych przepisdéw pozostaty ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne. W zwigzku z dozywotnim wowczas (do
czasu Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.) petnieniem urzedow kos-
cielnych (tzn. brakiem wieku emerytalnego) duchowni nie byli zasadniczo
zainteresowani udziatem w — skadingd bedgcym w poczatkowych fazach
rozwoju — systemie ubezpieczeniowym.

Z takim dziedzictwem Kosciodt Katolicki, a jednocze$nie inne koscioty
1 zwigzki wyznaniowe, wszedt w rzeczywisto$¢ po II wojnie Swiatowej
zupetnie odbiegajaca od dotychczasowych realiow i do§wiadczen.

' Garlicki 2003, 17.

2 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r., Dz. U. z 1925 r. Nr. 72, poz. 501 i 502.

3 Art. XV Konkordatu z 1925 r.
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OKRES POWOJENNY DO 1989 R.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej, a przede wszystkim po zmianie
systemu polityczno-ekonomicznego w Polsce, spory miedzy witadzami
partyjno-panstwowymi a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
toczyly si¢ na wielu obszarach. Jednym z wazniejszych byta kwestia opo-
datkowania i ubezpieczen spolecznych.

Wiadze podtrzymaty przedwojenng zasadg¢ opodatkowania dochodow
duchownych podatkiem dochodowym. Z jednym, fundamentalnym, za-
strzezeniem — to juz nie byt ten sam, ani taki sam podatek. Byt to nato-
miast jeden z instrumentéw ekonomicznej likwidacji pozostatosci systemu
kapitalistycznego, do ktorej to grupy zostali zaliczeni podatnicy wlasnie
podatku dochodowego. Inne grupy zawodowe byty podatnikami duzo ko-
rzystniejszego podatku od wynagrodzen, a z czasem kolejne grupy byty
z opodatkowania catkowicie zwalniane.

Podobne podejscie — powolywanie si¢ na obowiazujace w Il Rzeczy-
pospolitej zasady — wladze prezentowaty w kwestii ubezpieczenia spotecz-
nego. Rowniez w tej kwestii duchowni do konca trwania PRL pozostawali
poza systemem powszechnego ubezpieczenia spotecznego z racji pozosta-
wania w stanie duchownym®. Nieliczne wyjatki stanowili duchowni po-
zostajacy w stosunku pracy (seminarium, kuria, KUL), albo przychylnie
traktowani przez wtadze z racji r6znych form wspotpracy.

Wyijsciem z tej trudnej sytuacji wydawato si¢ podjecie staran o za-
kwalifikowanie postugi duchownych pracujacych w duszpasterstwie jako
zatrudnienia. Mogto to w konsekwencji oznaczaé objecie tych dochodéw
korzystniejszym podatkiem od wynagrodzen, zwolnieniem od ucigzliwej
ksiggowosci podatku dochodowego (ksigga podatkowa nr 11) oraz wiacze-
nie duchownych do systemu ubezpieczen spotecznych.

Dekret o podatku od wynagrodzen z 1945 roku, podajac definicje wy-
nagrodzenia, okreslil je jako ,,wszelkiego rodzaju §wiadczenie w pienia-
dzach lub naturze, otrzymywane przez pracownika z tytulu petnionej przez
niego pracy zarowno w czasie trwania stosunku stuzbowego Iub stosunku
umownego o prace, jak i po jego ustaniu’. Jednak juz w 1947 roku rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu sprecyzowato, iz:

4 Stanisz 2005, 271-295.
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»Nie uwaza si¢ za wynagrodzenie:

a) sum wyptacanych z funduszow Panstwa, samorzadu lub z innych
funduszoéw publicznych duchowienstwu prawnie uznanych wyznan
religijnych na zasadach przepiséw regulujacych stosunek Panstwa
do tych wyznan.

b) przychodu duchownych z optat stuty, z optat za odprawianie mszy
itp. oraz z innych daréw, jakie duchowni otrzymujg ze wzgledu na
swoj urzad™®.

Taka interpretacja pojgcia wynagrodzenia wptywata na istotne zawe-
zenie zakresu podmiotowego tego podatku w odniesieniu do duchownych.
Utrudniata réwniez znacznie, a praktycznie uniemozliwiata, stosowa-
nie tego rodzaju opodatkowania w przypadku duchownych pracujacych
w duszpasterstwie.

Juz w momencie pojawienia si¢ trudno$ci wynikajacych z opodatkowa-
nia podatkiem gruntowym ziem beneficjalnych, a nastgpnie podejmowanych
prob podziatu tych nieruchomos$ci i wyodrebnienia poszczegdlnych pod-
miotow podatkowych uwidocznily si¢ projekty zmian systemu utrzymania
0s6b duchownych. ,,Nowe zasady gospodarki ziemia, jak i obecna polityka
podatkowa panstwa zmuszaja do ewentualnej zmiany systemu wynagradza-
nia ksigzy tam, gdzie Biskupi Ordynariusze uznaja to za stosowne. Zamiast
z ziemi otrzymalby ksiadz proboszcz ugotowanie z kasy koscielnej™.

Komisja Finansowa Episkopatu Polski w dniu 22 sierpnia 1949 roku®
postulowata wprowadzenie, jako wynagrodzenia wszystkich oséb du-
chownych, pensji wyptacanych z kas poszczegdlnych koscielnych osob
prawnych — bedacych w tym wypadku pracodawcami. W ten sposob do-
konana zostataby zasadnicza zmiana systemu wynagradzania duchownych
pracujacych w duszpasterstwie.

5 Art. 2 ust. 1 dekretu z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wynagrodzen, Dz. U.
z 1945 r. Nr 32, poz. 220 z pézn. zm.

¢ Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 21 czerwca 1947 r. w sprawie wykonania
dekretu z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wynagrodzen, do art. 2 ust. 1, § 4 ust. 1,
Dz. U. z 1947 1. Nr 54, poz. 291.

7 Dotyczy ziem beneficjalnych, opr. koscielne, 1948 r., Archiwum Sekretariatu Kon-
ferencji Episkopatu Polski (dalej: ASEP), sygn. 6202, s. 10.

8 Protokot z posiedzenia Komisji Finansowej Episkopatu Polski odbytej w Krakowie
w dniu 22 sierpnia 1949 r., ASEP, sygn. 62001, s. 33.
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Miatoby si¢ to odbywac¢ poprzez przekazywanie do kasy odpowied-
niej osoby prawnej wszelkich wptywow osigganych przez duchownego
w zwiazku z zaspokajaniem potrzeb religijnych (nie wylaczajac stypen-
diéw mszalnych), a nastepnie ustalenie i wyptacanie wynagrodzenia. Tym
samym nastgpitoby wylaczenie tych sum z podatku dochodowego, a obje-
cie ich podatkiem od wynagrodzen.

Wysoko$¢ pensji uzalezniano w tym projekcie od wysokosci docho-
doéw poszczegodlnych osdb prawnych. Miata ona podlega¢ zatwierdzeniu
przez wlasciwg Kurie Biskupig. Nie pretendowalo to zatem do stworzenia
systemu ujednoliconego wynagradzania duchownych w szerszej skali (die-
cezji czy nawet kraju), jesli chodzi o wysokos$¢ pobieranych $wiadczen,
postulowano jedynie ustalenie jednolitej dla wszystkich diecezji formy
ksigg kasowych. Takie rozwigzanie pociagato jednak za sobg szereg trud-
no$ci, miedzy innymi konieczno$¢ udostepnienia wltadzom finansowym
w celu kontroli calej ksiggowosci parafii.

Jako argument za takim rozwigzaniem przytoczono, oprocz nizszej
skali opodatkowania, uchylenie réwniez obowigzku prowadzenia ksiegi
podatkowej nr 11 (powolujac si¢ na os§wiadczenie Dyrektora Departamen-
tu w Ministerstwie Skarbu z obrad mieszanej komisji ekspertow z 19 sierp-
nia tegoz roku). Wigzalo si¢ to takze jednocze$nie z ominigciem obowigzku
ksiggowania wsrod osobistych dochodow duchownych, takze sum prze-
chodnich, a wigc przychodow koscielnych oséb prawnych.

Dostepna dokumentacja pozwala stwierdzi¢, ze podjete zostaty proby
takiego wlasnie uregulowania kwestii wynagradzania pracy duchownych
w niektorych diecezjach’. Sekretariat Episkopatu przewidywat jednak
wkrotce powstanie na tym tle trudnosci'®.

,,Gros duchowienstwa naszej Diecezji zrzeklo si¢ dochodow z ziemi, ktora prze-
pisata Kuria Biskupia na kult religijny, dochodéw z iura stolae i intencji mszalnych, ktore
wplywaja do kasy koscielnej i przeszta na pensj¢ miesieczna, od ktdrej na mocy miesigczne;j
deklaracji ptaca Ksigza podatek od wynagrodzen. Tego rodzaju wynagrodzenie zwalnia od
prowadzenia ksiggi podatkowej, wobec wyraznego przepisu dekretu i zgody Ministra Skar-
bu — Dyr. Katakowski. — Zapytujemy, czy ta praktyka moze nastrgcza¢ trudnosci i zmusic¢
Ksiezy do prowadzenia ksiggi podatkowej?”. Pismo Kurii Biskupiej Chetminskiej z dnia
3 stycznia 1950 r. do bp. Choromanskiego, nr 26/50/1V, ASEP, sygn. 62001, s. 49.

10 Spiesz¢ z wyjasnieniem, ze kto otrzymuje wynagrodzenie i ptaci od niego podatek,
nie jest obowigzany do prowadzenia ksigzki Nr 11. Inna sprawa, czy w przysztosci wladze
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Jeszcze jednak w 1951 r. istnialy opracowania koscielne stojace na
stanowisku, ze mozliwe jest podzielenie dochodow duchowienstwa pracu-
jacego w duszpasterstwie parafialnym. Postulowano wyodrgbnienie przy-
chodow otrzymywanych w zwigzku z petnieniem funkcji duszpasterskich
(iura stolae, stypendia mszalne itp.) i opodatkowanie ich podatkiem docho-
dowym, a nastepnie wyplacanie z kasy parafialnej wynagrodzenia duchow-
nym peligcym funkcje administracyjno-urzednicze w parafiach (zarzad
majatku koscielnego, administracja budynkéw i cmentarzy, prowadzenie
ksiggowosci itp.) i opodatkowanie tej cze$ci podatkiem od wynagrodzen.
Jednocze$nie sumy wynagrodzen traktowano jako koszty funkcjonowania
parafii, ktore nie powodowaty utraty zwolnienia z opodatkowania podat-
kiem dochodowym!!.

Jak juz zostato to odnotowane, duchowni zatrudnieni na podstawie
umowy o prace lub stosunku stuzbowego stanowili znikoma mniejszo$¢,
w dokumentach pojawia si¢ liczba 500 os6b'>. Uznawano za takich bi-
skupow diecezjalnych i pomocniczych, pracownikow kurii i doméw pro-
wincjalnych, profesoréw uczelni koscielnych, prefektow szkot, kapela-
néw réznego rodzaju i innych. O przynaleznosci do tej grupy decydowato
otrzymywanie wynagrodzenia na podstawie listy ptac lub uzyskiwanie do-
chodow ptynacych z pracy najemne;j'.

Kolejng préba, podjeta lokalnie, byto zatrudnienie wikariusza para-
fii w charakterze kos$cielnego i wyptacenie mu z tego tytutu wynagro-
dzenia. Sume¢ tego wynagrodzenia z kolei zakwalifikowano jako koszt
funkcjonowania parafii i odliczono od podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym. W odnalezionej korespondencji prowadzonej w tej
sprawie miedzy Urzgdem do Spraw Wyznan a Ministerstwem Finansow,
ministerstwo to nie widziato zasadniczych trudnosci w takim wtasnie za-

skarbowe beda honorowaty pensje duchowienstwa”. Pismo Sekretarza Episkopatu Nr 50
z dnia 7 stycznia 1950 r. do Kurii Chetminskiej, ASEP, sygn. 62001, s. 50.

1" Por. Czy Kosciol Katolicki jako osoba prawna podlega podatkowi?, opr. koscielne,
po 28 lutego 1951 r., ASEP, sygn. 620110, s. 34-39.

12 Notatka w sprawie reformy opodatkowania 0sob duchownych, 13 czerwca 1966 r.,
Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW), sygn.
125/507, s. 75.

13 Okolnik Zarzadu podatkow i optat Ministerstwa Finansow w sprawie zasad opodat-
kowania duchowienstwa, 26 stycznia 1957 r., tekst w: Raina 1994, 585-586.
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kwalifikowaniu sum wyptacanych wikariuszom za prac¢ §wiadczong na
rzecz parafii. Dopuszczono takze mozliwo$¢ zawierania innych umow,
rowniez bez formy pisemnej, skutkujacych powstaniem stosunku pracy.
Powotlywano si¢ zarazem na ogolne przepisy prawa cywilnego. Zgodnie
jednak z zasadami przyznajacymi wyjatkowe kompetencje administracji
wyznaniowej, kolejny raz okazato si¢, ze to wlasnie Urzad do Spraw
Wyznan podejmowat ostateczne i wigzace decyzje w sprawie interpreta-
cji przepiséw prawa podatkowego odnosnie do podatnikow koscielnych.
Nie uwazat on nawet za stosowne uzasadnia¢ swoich rozstrzygnie¢ od-
powiednimi przepisami prawa, ktérych ewentualng korekte sugerowato
Ministerstwo Finansow'.

14 Parafia (w Jastarni — przyp. autora) wyplacita wikariuszowi w roku 1959 kwotg

7200 zt. z tytutu pelienia przez niego funkcji koscielnego. W mysl wydanych przez Mini-
sterstwo Finansow zarzadzen co do opodatkowania koscielnych oséb prawnych wynagro-
dzenia shuzby koscielnej zaliczane sg do kosztow funkcjonowania parafii. Z punktu widzenia
ogoblnego prawa cywilnego brak jest podstaw do twierdzenia, ze osoba duchowna nie moze
pozostawac w stosunku pracy z parafia, w ktérej spetnia funkcje duszpasterskie i wykonywac
np. czynnosci ksiggowego parafii za wynagrodzeniem. Dla stwierdzenia stosunku pracy nie
koniecznie wymagana jest umowa na pismie. Z tych tez wzgledéw brak bytoby podstaw
prawnych do nieuznania jako kosztow funkcjonowania wynagrodzen wyptaconych wikariu-
szowi za pelnienie dodatkowych czynnosci na rzecz parafii. Niemniej jednak istnieje pewne
niebezpieczenstwo bezkrytycznego uznawania sum wynagrodzen wyplacanych przez para-
fie osobom duchownym, ktére pelnig zasadniczo funkcje duszpasterskie i administracyjne
w parafii. Umozliwiatoby to bowiem parafiom wyptacanie pewnych sum na utrzymanie osob
duchownych pod pozorem rzekomego wykonywania przez nich jakich$ zleconych czynnosci
pomocniczych. Gdyby Urzad do Spraw Wyznan stangl na stanowisku, ze w zadnym wy-
padku pomigdzy osoba duchowna np. pomiedzy proboszczem lub wikariuszem a parafig nie
moze istnie¢ stosunek pracy i wobec tego nie moga by¢ wyplacane im wynagrodzenia za
wykonywanie zleconych czynnosci nalezatoby, zdaniem Ministerstwa Finansow, przed wy-
daniem organom finansowym odpowiednich wytycznych w tej sprawie spowodowaé zmiang
odpowiednich przepisow prawa pracy, co nalezatoby do kompetencji Komitetu Pracy i Pta-
cy. (...)". Pismo Dyrektora Departamentu Podatkow i Optat Ministerstwa Finansow nr PO
12321/7/61 z dnia 23 pazdziernika 1961 r. do Urz¢du do Spraw Wyznan w Warszawie, AAN,
UdSW, sygn. 64/34, s. niepag.

Zdaniem Urzedu kaptan nie moze i nie wykonuje funkcji koécielnego i zakrystiana, to-
tez wydatek o ktorym pisze parafia jest proba obejscia przepisow podatkowych. W rzeczywi-
stosci jest to zamaskowanie wydatku na utrzymanie duchownego, ktore faktycznie powoduje
pozbawienie przywileju zwolnienia parafii od podatku. (...)” Odpowiedz Urzgdu do Spraw
Wyznan nr II. 6¢/19/62 z dnia 7 marca 1962 r., AAN, UdSW, sygn. 64/34, s. niepag.
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Mozna zatem stwierdzi¢ istnienie uregulowan zawezajacych zakres
podmiotowy i przedmiotowy w podatku od wynagrodzen w odniesieniu
do 0so6b duchownych. Sprawiato to, iz coraz wigksza cze$¢ ich docho-
dow byta opodatkowana podatkiem dochodowym, charakteryzujacym si¢
przede wszystkim wyzszymi stawkami procentowymi. Prowadzono pro-
by catkowitego wyeliminowania podatku od wynagrodzen przynajmniej
w odniesieniu do duchownych zatrudnionych w instytucjach ko$cielnych.
Urzad do Spraw Wyznan przewidywal wrecz ,,wywotanie” uchwaty Sadu
Najwyzszego w celu stwierdzenia braku istnienia w tych wypadkach sto-
sunku pracy®.

Ustawa o podatku od wynagrodzen'é zostata uchylona dopiero usta-
wa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych!”, ktéra obejmuje dotych-
czasowe opodatkowanie wynagrodzen. Jednak juz od roku 1956, kiedy to
wprowadzono ryczattowa forme¢ opodatkowania podatkiem dochodowym
przychodow osigganych przez duchownych z racji pelienia przez nich
postug duszpasterskich, zagadnienie to stracito na znaczeniu. Zrezygno-
wano z ucigzliwej ksiegowosci, stawki podatku ryczaltowego okazaly sie
do zaakceptowania, jesli chodzi o ich wysoko$¢. W nadchodzacych latach
aktywnos¢ aparatu skarbowego 1 wyznaniowego w tym zakresie skierowa-
Ta si¢ raczej w strone koscielnych osob prawnych, a nie duchownych.

Podsumowujgc ten okres mozna stwierdzi¢, iz wtadze ko$cielne poszu-
kiwaty rozwigzania formalnego najlepiej spetniajagcego wymagania kon-
kretnej epoki. Proponowane wyjscia z opresyjnej sytuacji koncentrowaty
si¢ na probach: uproszczenia ksiegowosci, obnizenia stawek podatkowych,
unikniecia sankcji podatkowych, udziatu w systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Nie powodowaty one zmian w prawie wewnetrznym KoSciota, sy-
stemie przekazywanych ofiar i innych §wiadczen, a tylko byly zabiegami
formalnymi, poszukujacymi w przepisach prawa panstwowego przestrzeni
na korzystniejsze potraktowanie istniejagcych rozwigzan i form pehienia
postugi duszpasterskiej. Nie mialy tez powodowa¢ zadnych modyfikacji

!5 Notatka w sprawie reformy opodatkowania 0séb duchownych, 13 czerwca 1966 r.,
AAN, UdSW, sygn. 125/507, s. 76.

16" Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen, weszta w zycie 16 lutego
1949 r., z mocg od 1 stycznia 1949 1. (sic!), Dz. U. z 1949 1. Nr 7, poz. 41.

17" Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1509 z p6zn. zm. (dalej: u.p.d.f.).



FORMY ZATRUDNIENIA DUCHOWNEGO W INSTYTUCJACH KOSCIELNYCH 247

w zakresie powierzania i wypelniania zadan urzedow koscielnych, charak-
teru pracy duchownego, jej zakresu, czasu, miejsca itp.

SYTUACJA WSPOLCZESNA

Po zmianie systemu spoteczno-politycznego zapoczatkowanej w roku
1989 wiele z dotychczasowych probleméw znalazto swoje inne, korzyst-
niejsze rozwigzanie albo stracito na aktualno$ci. Duchowni zostali wlacze-
ni do systemu ubezpieczen spolecznych poczawszy od ustawy z 1989 r.'8,
a konczac na obecnie obowiazujacych rozwigzaniach w tym zakresie od
roku 1999". Pracujgc w duszpasterstwie oplacajg zryczaltowany podatek
dochodowy, majac oczywiscie dobrowolng alternatywe optacania podatku
PIT na zasadach ogdlnych?.

Natomiast duchowni zatrudnieni na podstawie stosunku pracy w insty-
tucjach koscielnych paradoksalnie znalezli si¢ w sytuacji wprost odwrotnej
do tej z czaséw PRL. W kwestii dostepu do systemu ubezpieczen nie sg
w zaden sposob dyskryminowani, jesli chodzi o ubezpieczenie zdrowotne.
Nieco odmiennie natomiast wyglada sytuacja w odniesieniu do ubezpie-
czen spotecznych. Sktadki na pozostate ubezpieczenia optacane sg na za-
sadach og6lnych, wspolnych dla wszystkich zatrudnionych na takiej samej
podstawie. Nie korzystaja jednak oni w tym zakresie z dofinansowania
sktadek ubezpieczeniowych z Funduszu Koscielnego (w wysokosci 80%)
przystugujacego ubezpieczonym z tytulu pozostawania w stanie duchow-
nym, czyli na og6t pracujacym w duszpasterstwie i nie zatrudnionym na
podstawie umowy o prace lub podobnej. Nie jest to jedyna roznica...

Trudno zatem wskazac¢ stabe punkty warunkow podatkowo —ubezpiecze-
niowo — formalnych, ktére realizujg duchowni pracujacy w duszpasterstwie
ipeligcy swoja misje na mocy wewngtrznych regulacji wtasciwego Koscio-

18 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, Dz. U.
z 1989 1. Nr 29 poz. 156 z p6zn. zm.

19 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 z p6zn. zm.

20 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne, tekst jedn. Dz. U. z2017 ., poz. 2157
z pdzn. zm.
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fa lub innego zwigzku wyznaniowego, w przypadku Kosciota Katolickiego
— na mocy prawa kanonicznego. Wypada natomiast przyjrze¢ si¢ sytuacji
i mozliwosciom jej modyfikacji w przypadku duchownych zatrudnianych
na podstawie umowy o prace w instytucjach wyznaniowych (koscielnych).
Poza dyskusjg oczywiscie pozostaje forma zatrudnienia duchownych u in-
nych pracodawcow (szkoty, uczelnie wyzsze, szpitale, zaktady karne itp.),
gdzie ich status duchownego zasadniczo nie ma znaczenia w okre$laniu wa-
runkow 1 form zatrudnienia (moze by¢ on w niektorych przypadkach wyma-
gany do objecia okreslonego stanowiska, np. kapelana, ale potem warunki sg
generalnie okreslane przez przepisy prawa panstwowego).

Mozna odnie$¢ wrazenie, iz po roku 1989 instytucje koscielne ,,ode-
tchnety” 1 z rozmachem skorzystaty z braku jakichkolwiek wasciwie ogra-
niczen w zawieraniu umow o prace ze swoimi pracownikami — duchowny-
mi, w szerokim znaczeniu tego stowa (wliczajac tez zakonnikow i siostry
zakonne). Takie ,,odreagowanie” byto w tamtych czasach zrozumiate i wy-
thumaczalne. Obecnie, po niemal 30 latach, mozna juz podja¢ nad tym
dyskusje majac za sobag nie tylko czas, ale rowniez bagaz do§wiadczen oraz
perspektywe ewentualnych zmian. Podobnie jak w latach PRL, tak i obec-
nie wladzom koScielnym wydaje si¢ przy$wieca¢ mysl wyboru formy za-
trudnienia najlepiej odpowiadajacej rodzajowi misji i urzedu petlionego
przez duchownego oraz korzystnej dla samego zatrudnianego. Zeby mieé¢
obraz bardziej kompletny trzeba si¢ przyjrze¢ zaletom i wadom obydwoch
dostepnych rozwigzan z punktu widzenia zatrudnianego oraz pracodawcy.

STOSUNEK PRACY

Forma stosunku pracy, wynikajacego gtownie z umowy o prace, jest
niewatpliwie bardziej sformalizowana i precyzyjna, jesli chodzi o warun-
ki zatrudnienia, zakres obowigzkéw oraz wynagrodzenie i jego pochodne.
Okresla precyzyjnie pozycje pracownika (czas pracy, urlopy, Swiadczenia)
i zabezpiecza go przed zaniedbaniami ze strony pracodawcy?'. Moze by¢
korzystna w przypadku pracownikow ,,zewnetrznych” i pracy urzedniczo-
-biurowej (siostra zakonna w kurii, zakonnik w seminarium diecezjalnym

2l Por. Komentarz do art. 22 Kodeksu pracy, Gozdziewicz, Zielinski 2017, Lex
nr 542519.
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itp.). Daje podstawe do dochodzenia ewentualnych roszczen w przypadku
nieporozumien i konfliktow. Skutkuje odprowadzaniem sktadek i zaliczek
na podatek od catosci wyptacanego wynagrodzenia, zwlaszcza gdy prze-
kracza ono poziom minimalny. Powoduje réwniez tworzenie oficjalnej
i udokumentowane;j historii zatrudnienia, wynagrodzenia, §wiadczen itp.,
na potrzeby przysztych pracodawcow lub urzedu skarbowego, czy tez Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ogranicza jednak ochrone z ubezpiecze-
nia wypadkowego (wypadku przy pracy) na czas pracy, droge do i z niej.

Z punktu widzenia pracodawcy jest stosunkowo ,,kosztownym” spo-
sobem zatrudniania z powodu réznicy w kwotach netto i brutto wynagro-
dzenia. Ograniczaé¢ to moze kwoty, ktore zatrudniajacy sktonny jest prze-
znaczy¢ na wynagrodzenia w tej formie. Powoduje powstawanie kosztow
pochodnych zaleznych od liczby etatéw zatrudnionych u tego samego
pracodawcy. Ogranicza mozliwosci swobodniejszego ksztattowania czasu
1 miejsca pracy poza okreslonymi w umowie.

Odrebnym zagadnieniem, powodujacym trudno$ci w sytuacji zwtasz-
cza kontroli przeprowadzanych przez ZUS Iub organy skarbowe, jest
swoista ,,dwoisto$¢” sytuacji zatrudnianego duchownego. Duchowny taki
oczywiscie staje si¢ pracownikiem zatrudniajacego ze wszystkimi konse-
kwencjami wynikajacymi z umowy o prace. Jednoczesnie jednak nie prze-
staje by¢ duchownym ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z we-
wnetrznego prawa danego Kosciota Iub innego zwigzku wyznaniowego.
Stosunek pracy nie wyczerpuje zatem wszystkich taczacych ich wiezi. Po
obu stronach pozostaja zatem prawa i obowiazki nie ujete w umowie o pra-
c¢. Duchowny, z racji swojej przynaleznosci koscielnej (inkardynacji), na-
bywa prawa do ,,wystarczajacego, godnego i dozywotniego utrzymania”*
ze strony odpowiedniej koscielnej osoby prawnej (diecezji, zakonu itp.).
Wynagrodzenie ze stosunku pracy moze, ale nie musi wyczerpywac ca-
tosci $wiadczen na rzecz duchownego?. Czg$¢ tych $wiadczen moze by¢
przekazywana w naturze — zwlaszcza wyzywienie i zamieszkanie. W tym
zwlaszcza zakresie rodza si¢ nieporozumienia — takie bowiem $wiadcze-
nia pracodawcy na rzecz pracownika sg zaliczane (czy tez raczej bywaja
podejmowane takie proby) do ,,§wiadczen w naturze i innych nieodptat-

22 Zob. Walencik 2007, 187-209.
2 Zob. Liskowski 2016, 32-42.



250 TADEUSZ STANISLAWSKI

nych $wiadczen”*, ktdre to z kolei, po ustaleniu ich warto$ci, podwyzszaja
kwote przychodu pracownika, a w konsekwencji dochodu bedacego pod-
stawa opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Pod-
stawg nieporozumien jest okreslenie ,,§wiadczenia pracodawcy na rzecz
pracownika” nie uwzgledniajgce ztozonosci sytuacji duchownego. Organy
kontrolujace domagaja si¢ czestokro¢ obliczania wartosci positkow, do-
konywania pomiaréw powierzchni mieszkan w celu obliczenia wysokosci
kwoty wynajmu itp.”® Ze strony ko$cielnej napotykajg natomiast zarzuty
nieposzanowania autonomii i niezalezno$ci panstwa i Kosciota, wtrgcania
si¢ w wewnetrzne sprawy koscielnych osob prawnych itp. Powoduje to
konieczno$¢ sktadania nie zawsze uwzglednianych wyjasnien lub ucieka-
nia si¢ do rozwigzan wylgcznie formalnych, nie zmieniajacych charakteru
wykonywania zadan przez duchownego. Do tych ostatnich mozna zaliczy¢
przyktadowo zatrudnianie przez innego ko$cielnego pracodawce niz ten,
ktory $wiadczy na rzecz pracownika w naturze. Zatem duchowny miesz-
kajacy 1 pracujacy w seminarium jest formalnie zatrudniony przez kurie,
a pracujacy i mieszkajacy w budynku kurii diecezjalnej — jest zatrudniony
przez seminarium. Formalnie zabezpiecza to przed klopotliwg sytuacja,
cho¢ z ekonomicznego punktu widzenia duchowny wciaz pozostaje ,,pra-
cownikiem” swojej diecezji, a w sytuacje zaangazowane tylko zostaja jej
dwie, odrebne, osoby prawne.

PEENIENIE POSEUGI W RAMACH INSTYTUCJI KOSCIELNEJ

Przez pelnienie postugi w ramach instytucji koscielnej (wyznaniowej)
rozumiemy pelnienie zadan powierzonych duchownemu przez odpowied-
niego przetozonego (zgodnie z prawem wewnetrznym kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego). Klasycznym przyktadem takiej sytuacji sa funk-
cje proboszczow, wikariuszy i ich odpowiednikow?. Problemem jest, czy
to jedyne mozliwe sytuacje?*’

2 Art. 11 ust. 1 w.p.d.f.

2 Zob. Nurzynska-Wereszczynska 2017, 429-444.

2 Swito 2010, 41-50.

27 Por. wyrok SN z 5 maja 2010 r., I PK 201/09, LEX nr 1036598.
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Kwestie podatkowe i1 ubezpieczeniowe sg w takim wypadku trakto-
wane ryczattowo, a kwestie formalne ograniczone do minimum. Ryczalt
podatkowy uzalezniony jest od ilosci mieszkancoéw jednostki oraz miej-
sca jej potozenia — jest jednak przewidziana stawka dla duchownych nie
bedacych proboszczami ani wikariuszami?®. Dla ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych podstawg wymiaru sktadki jest kwota minimalnego wyna-
grodzenia®. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne korzystaja z 80% dofi-
nansowania z Funduszu Kos$cielnego. Ubezpieczeniem duchowny objety
jest praktycznie przez caly czas pelnienia urzedu — o jego kwalifikacji
ewentualnie decyduje przetozony. Ma to znaczenie zwlaszcza w odnie-
sieniu do ubezpieczenia wypadkowego 1 kwestii wypadkow przy pracy.
Formalnoéciami sa: zgtoszenie do ubezpieczen, decyzja naczelnika urzedu
skarbowego i roczne deklaracje podatkowe. Finansowo i formalnie jest to
rozwigzanie bardzo korzystne dla duchownego.

Minusem takiego rozwigzania jest ograniczenie przywilejoéw ubez-
pieczeniowych do podstawy wymiaru sktadki réwnej minimalnemu wy-
nagrodzeniu — upraszczajac, zaktada to w przyszto$ci minimalne $wiad-
czenia emerytalne. Ewentualne podniesienie podstawy (optacanie sktadek
od wyzszej kwoty niz minimalna pensja) lub inna forma oszcz¢dzania na
przyszte §wiadczenia pozostaje w decyzji ubezpieczonego i odbywa si¢ na
jego koszt, bez wspotudziatu Funduszu Koscielnego.

Z punktu widzenia przetozonego sytuacja taka jest korzystniejsza
z powodu braku obcigzen wyplacanych na rzecz podwladnego $rodkéw
(zaliczki na podatek dochodowy, sktadki ubezpieczeniowe itp.). Nie po-
woduje réwniez wzrostu liczby etatoéw pracowniczych, a wiec nie powo-
duje koniecznos$ci odprowadzania innego rodzaju sktadek (PFRON, Fun-
dusz Pracy itp.). Pozwala réwniez na podstawie wewnetrznych regulacji
w swobodniejszy sposob ksztattowac formy i zakres wykonywania zadan
przez podwladnego, w odniesieniu do czasu, miejsca itp. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie prace np. ojca duchownego, wychowawcy w seminarium

2 Art. 45 ust. 4 Ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2157,
(dalej: ustawa o ryczalcie).

2 Art. 18 ust. 4 p. 5a Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1778.
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duchownym, dyrektora wydzialu duszpasterskiego czy ekonoma w kurii
pracujacych w $cistych ramach ,,biurowych”.

PODSUMOWANIE

Kosciot w prezentowanym okresie zabiegal zawsze o to, aby charakter
zatrudnienia duchownych w instytucjach ko$cielnych byt zgodny z obo-
wigzujacym prawem panstwowym i odpowiadat rodzajowi misji i urzedu
kos$cielnego. W ramach mozliwych rozwigzan starat si¢ zastosowac te, kto-
re uwazat za najbardziej korzystne ekonomicznie i organizacyjnie. Byt go-
tow na réznego rodzaju rozwigzania formalne, ktére nie zaktocaly wypet-
niania postugi przez duchownego. Mozliwosci takich dziatan byly czasami
bardziej, a czasami mniej ograniczane przez polityke wtadz polityczno-
-panstwowych oraz w konsekwencji przez przepisy prawa i praktyke or-
gandw wyznaniowych w czasach PRL. Podobnie przyjete czasami nolens
volens rozwigzania z uptywem czasu i zmianami ustroju nalezy oceniac¢
odmiennie.

Przy ocenie obecnie obowigzujgcych rozwigzan i mozliwych w ich ra-
mach konfiguracji nie uwzgledniano w szacowaniu ewentualnych korzysci
lub strat trzeciego elementu uktadu sit — skarbu panstwa. W tym bowiem
zakresie obowigzuje zasada domniemania racjonalno$ci po stronie usta-
wodawcy. Jesli pozostawit on do wyboru zainteresowanym stronom rdzne
mozliwe rozwigzania, to nalezy domniemywac, iz nie jest zainteresowany
wyborem ktoregokolwiek z nich, pozostawiajac inicjatywe i rzeczony wy-
bor duchownym i ich pracodawcom.
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FORMS OF EMPLOYMENT OF THE CLERGY IN CHURCH
INSTITUTIONS AFTER WORLD WAR II

Summary

The aim of the present article is to present the existing possibilities for the
employment of the clergy by church institutions, that is, by the so-called church
employers. The first part of the study depicts the situation in this regard from the
end of World War II till the turn of 1989/1990. During that period, the position of
public authorities clashed with that of church authorities, and the former treated
the issue of the employment of the clergy in an instrumental manner, in a similar
way to their social insurance and taxation. The discussion presented in this part
is based on legal acts and archival documents which illustrate the way in which
the law was understood and applied at the time. After 1989, the socio-economic
context has undergone major changes. There are no formal obstacles for church
entities to employ the clergy in employment relationships. The choice of the type
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of employment rests with clergymen and their employers, and the second part of
the study aims to present the existing alternatives and discuss the benefits and risks/
challenges associated with the current situation.

Key words: employment of the clergy; forms of employment; remuneration; work;
clergyman; church employer; religious organization

Tlumaczenie: Daria Bebeniec
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CHURCH-STATE RELATIONS IN THE DEMOCRATIC REPUBLIC
OF GEORGIA (1918-1921)

Summary

Democratic Republic of Georgia (1918-1921) was one of the unique states in
the first quarter of XX century. Despite the historical relations between the Church
and the State in Georgia, the social-democratic government changed its official
policy and chose French secularism, which was very unusual for the country. This
was incorporated in the Constitution of 1921. This article is about the Georgian
church-state relations during 1918-1921, the positive and negative aspects of the
chosen form of secularism and the challenges that the newly independent State
faced in the sphere of religious freedom until the Soviet occupation.

Key words: Georgian Orthodox Church; separation; Democratic Republic of
Georgia; freedom of religion; secularism; church-state relations

koK ok ok

1. INTRODUCTION

The Democratic Republic of Georgia was one of the most interesting
social-democratic experiments of the last century. During the three years
of'its existence, the Republic made huge reforms!, created an extraordinary

Doctor of Law, Associate Professor, Vice-Rector of Sulkhan-Saba Orbeliani Univer-
sity, Faculty of Law, Sulkhan-Saba Orbeliani University, 3 Kalistrate Qutateladze St, Tbilisi,
0186, Georgia, e-mail: d.gegenava@sabauni.edu.ge.

' See: Thierry Berichvili, La social-démocratie géorgienne de 1880 a 1953 — Quelques
reperes, Thbilissi 2017.
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constitution? and made real the European democracy in East Europe. Un-
fortunately, Soviet Russia occupied the Democratic Republic of Georgia in
1921 and destroyed all the progressive ideas or results of reforms.

The Social-Democratic Party was the main ruling party of the State and
had its own political course with idealistic and sometimes utopist ideas.
In 1918-1921, the Georgian government tried to be more French than the
French people could. Beside the past models of church-state relations?, the
government implemented a radical model of secularism, with a strict and
painful separation of the Church and the State. The parliament adopted this
political direction in ordinary laws and even on the constitutional level.

Neither the religious entities nor the government had any intention to
solve the problems in their relations. While there were confrontations, the
State implemented a new model of church-state relations, which weakened
religious organizations and then made it easy for the Bolsheviks to destroy
them finally.

2. RELIGION AND GEORGIAN CONSTITUTIONAL IDENTITY IN 1918-1921

For many centuries, the Georgian State and the Orthodox Church were
tightly connected with each other; moreover, the Christian Church was the
main creator of the national ideology and Georgia, surrounded by Islamic
countries, used it intensively as a tool against occupants®. This coopera-
tion assumed different forms, sometimes the Church had priority over the

2 Hans Dietrich Gensher, ,,Introduction”, in: Wolfgang Gaul, Adoption and Elabora-
tion of Constitution in Georgia (1993—1995); Dimitry Gegenava, ,,Les Bases Européennes
Du Constitutionalisme Géorgien: La Lutte Pour Un Etat De Droit”, in: Valeurs et Identite
Européennes, Texte des Conferences, Tbilissi 2014, 326-336.

3 See: @0do@™o 39396535, 3MBLEOEGHME0MO Fgmsbbdgds, HmYMM3 93eglos-
Lobgedfogml MOmmogmhmmdol bsdsOmmWdOHO30 BMEMTS ©d dobo  sLGWIDdS
Lodo@mgzgarmdo, mdowobo 2016, 86-102 [Dimitry Gegenava, Constitutional Agreement,
as Legal Form of Church-State Relations and Its Implementation in Georgia, Tbilisi 2016,
86-102].

4 5an9dLsb®yg 39Bgodzoo, 6563393900 JoMHMO LMoL OLEHMOO0WSH,
&. I, mdoobo 1948, 49. [Alexander Vacheishvili, Outlines of the History of Georgian Law,
Vol. I, Tbilisi 1948, 49].
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State and sometimes the government had a dominant position. This model
was very close to the Byzantine system of church-state relations called
“Symphony’. The Russian Empire occupied the Georgian kingdoms in the
beginning of XIX century and implemented anti-nationalist politics against
everything that was associated with independence®. In 1811, the Empire
made an extraordinary decision — it abolished, against canon law, the Geor-
gian Orthodox Church as an autocephalous institution, and merged it with
the Russian Church.” Since that moment, the restoration of the autocephaly
and independence of the Georgian Church was not only a religious but also
a national question.

In 1917, the Russian Empire fell and the Georgian political and reli-
gious leaders decided to restore the independence of the Georgian Church,
because this fact would be the first sign and important step in restoring the
sovereignty of all Georgia®. The Georgian political leaders, both Social
Democrats and National Democrats in St. Petersburg, helped the Church
leaders’. Their activities led to the following results: the Georgian spiritual
and secular leaders made the Russian temporary government adopt a spe-
cial rule on “The rights of the Georgian Church in the Russian State” and
recognized the autocephalous status of the Georgian Church!®. According
this rule, the Russian government gave assignations to the Church from

5 Norman Doe, Christian Law, Contemporary Principles, New York 2013, 348.

¢ See: 0050005 39390005, 996y 39358908300, 3MBLEHBEHDY WMoY,
0606y Lewbsbodzowo,  FsOMWTooEIdIo  g3gbool MmO  JoMHmEo
Bo300b5¢0M0 00096E®BdOL Bsdmygse0dgdsdo (XX o390l deagnm-XXI Lomzmbols
3bsHgobo), mdowobo 2013, 16 [Tatia Kekelia, Elene Gavashelishvili, Konstantine
Ladaria, Irina Sulkhanishvili, The Role of the Orthodox Church in the Establishment of the
Georgian National Identity (End of XX Century-Beginning of XXI Century), Tbilisi 2013, 16.]

753530 LYBAMEdg, 35o@S LYIMAMdg, LogsMmM3geml OLEHMGOS, 1783-1990,
mdoobo 1991, 17 [Akaki Surguladze, Paata Surguladze, History of Georgia, 1783-1990,
Tbilisi 1991, 17].

& 4909396 35305830000, bodo®MmMZgEml oM T>OEIDIE0 93e¢glos 1917-
1921 iergddo, mdogrobo 2000, 145 [Ketevan Pavliashvili, Georgian Orthodox Church in
1917-1921, Thilisi 2000, 145].

°  Ibid, 146.

10565605 x553060d7, bodoMmZgEmb LadmEodwam 93eglool obGmGos, @. 1V,
omdowobo 2012, 1111 [Anania Japaridze, History of the Georgian Apostolic Church,
Vol. IV, Tbilisi 2012, 1111].
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the State budget and treasury and recognized it as the official inheritor of
the Georgian Hexarchy!'!. The Russian government automatically gave the
Georgian Church all monasteries, temples, properties of the former Hex-
archy despite the Russian clergy’s objections'?.

The political leaders and parties knew that the State could not achieve
political independence separately and every basic social institution had to
be involved in the process. The Georgian Church was an important ideo-
logical mechanism which could unite the whole nation. In 1917, the first
council of the Church took place and it announced the restoration of auto-
cephaly and elected a patriarch'. The newly elected patriarch Kirion IT of-
ficially declared the Church’s goal — serving for the welfare of the State and
helping people in the process of restoring national independence!*. Sym-
bolically, the spiritual leaders took part in the council meeting when the
National Council declared the independence of Georgia'. After two days,
on 28 May 1918, the Georgian Church declared 26 May (Independence
Day) as an official feast of the Church'® and created a special loyalty oath
of citizens!’, which aimed to support the State and guarantee the establish-
ment of the rule of law'®.

" Ibid.

12565605 % 58356M0dg, Lagomggemb Lsg3wrglom 3sbmbgdol 3HdMEo, MdoEObO,
2010, 591 [Anania Japaridze, Code of Georgian Canon Laws, Thbilisi 2010, 591].

B Ibid.

% 00803®0 29306535, 3mBLEHOGHMEOWMO Fgoebbdgds, GMAMOE 93wgbos-
Lobgadfoxml MOmmogmmmdol bsdsOmwgd®mo3z0 BmEmTs s dobo  sbGwmgds
LodoOmggarmdo, mdowobo 2016, 102 [Dimitry Gegenava, Constitutional Agreement,
as Legal Form of Church-State Relations and Its Implementation in Georgia, Tbilisi 2016,
102].

5 bgMym 3060mbsbodg, Logo®mzgeml JoMmmdsogdgwo bsdmEodmam
93gbos 1917-1952 §ergddo, mdowobo 2001, 30 [Sergo Vardosanidze, Georgian Ortho-
dox Church in 1917-1952, Tbilisi 2001, 30].

10 4909356 35300059300, LodsOM3geML FoOHMNIOEIOIO J3gbos 1917-
1921 §ergddo, mdowobo 2000, 146 [Ketevan Pavliashvili, Georgian Orthodox Church in
1917-1921, Thilisi 2000, 146].

17565600 % 9835007, LogdsM 39 ML byg3ergbom 356mBxdOL 3HYdE0, MdOWOLO
2010, 592 [Anania Japaridze, Code of Georgian Canon Laws, Tbilisi 2010, 592].

184909356 353058300, Lodos®mZgeml  JoMmEdsoEIdI0  93eglos
1917-1921 {iergddo, omdoerobio 2000, 147-148 [Ketevan Pavliashvili, Georgian Orthodox
Church in 1917-1921, Thilisi 2000, 147-148].
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3. GEORGIAN GOVERNMENT AND RELIGIOUS POLICY

The Georgian Social Democrats did not trust churches and religious
institutions. The Russian Church was one of the main ideological instru-
ments of tyranny and official enemy of any democratic or liberal ideas
in the Empire!®. The Social Democrats tried to minimize the authority of
the Church in the population and banish religious organizations from the
everyday life of the society®. This policy became the official course of the
government when the Social Democrats won the parliamentary elections
and achieved an absolute majority.

The government’s official policy on church-state relations was de-
structive and harmful not only for the religious organizations, but for the
whole nation in general. It always caused confrontation between the Geor-
gian Church and politicians between 1918-1921. Instead of making spir-
itual leaders and religious organizations partners in the fight against the
Bolsheviks, the government weakened them and declared them unofficial
enemies of the State.

In the beginning, during the period of the temporary government, the
State budget had special clauses for funding the Church?', but this was
changed after the restoration of independence. The national government

996000 ©omobodg, Lagde®mzgml  g3as®oBogool  g%sby, Foabdo:
Lodoomgzggmmml  3mbbGo@magos 20 faool 990y, 3. boggwrodzowobs s
©.9909wsd300l  MHxsdBHMOMd0m, mdowolo 2016, 157 [Merab Ghaghanidze,
“Georgia on the Way of Secularization”, in: Constitution of Georgia after 20 years, edited
by V. Natsvlishvili and D. Zedelashvili, Tbilisi 2016, 157].

2 ©0doBmo 39396935,  93wgbools @  Labgwdfoxmlb  MOMogHom™mdol
0050 LsFoMMNIOM030 SB3gdBHgdo (1917-1921) s LaodsGmzguwml 30MH39wo
30B6LGH0GME0s, Foabdo: Lods®mzggwml ©gdmzMsGomwo Mglidmdwogs ©s 1921
ool 3mbbBHoGHME0s, ©. 39a9bo3sLs s 3. X935H0d30w0l  MYEIJGHMOMBOM,
omdoobo 2013, 174 [Dimitry Gegenava, ,,Basic Legal Aspects of Relations Between
Church and State (1917-1921) and First Constitution of Georgia”, in: Democratic Republic
of Georgia and Constitution of 1921, edited by Dimitry Gegenava and Paata Javakhishvili,
Tbilisi 2013, 174].

2399 Jobmamos, 38:Mm39wmdol gm®Iol ibagewmo LolLEgOOL dd3-
@gbs LogoMmNZgeml 30639 30BLEHO0GHW305DY, Mmdoobio 2012, 117 [Beka Kantaria,
Influence of Western Forms of Government on the First Constitution of Georgia, Tbilisi
2012, 117].
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adopted a very strict religious policy and carried out actions that harmed re-
ligious organizations and religion generally: 1) on 13 September 1918, the
National Council of Georgia abolished national divisions of seminaries in
Tbilisi and Gori; the Government nationalized and reorganized seminaries
of Khoni, Gori and Sokhumi as public schools??; the Ministry of Education
subordinated all spiritual schools?; 2) on 26 November 1918, the govern-
ment prohibited teaching religion at all public and private schools®; 3) on
3 December 1918, the Georgian Church was deprived of the rights of civil
registry?®; 4) on 17 June 1919, the Founding Council (parliament) reduced
rest days by annulling numbers of religious feasts?®; 5) on 21 May 1920,
the government of the Democratic Republic of Georgia adopted a decree
and expropriated treasure and property of the Church?’; the Church had ob-
jections on this point and demanded at least the return of its treasure (icons,
crosses, etc.); the reaction of head of the government to the demands was
as follows: “T will not bear a state in the State””®; 6) the Republic interfered
in the internal affairs of the Church, tried to define its basic directions and
even influence its personnel policy?’.

The Democratic Republic of Georgia carried out an agricultural re-
form. The government did not return the lands and retails expropriated by

2 Law of National Council and Republic of Georgia on “Nationalization of Teachers
Institutions and Seminaries”.

B 565605 % 55356M0d, Lodo®m3gemb bsg3eglom 356mBgdOL 3HJOWYO, MBOOLO
2010, 593 [Anania Japaridze, Code of Georgian Canon Laws, Tbilisi 2010, 593].

24 Law of National Council and Republic of Georgia on “Abolition Religious Teaching”.

565605 % 0g35600dg, bogoGmzgermb Lsgzwgliom 3sbmbgdol 3MgdmEo, MBOEOLO
2010, 593 [Anania Japaridze, Code of Georgian Canon Laws, Tbilisi 2010, 593].

% Law of Founding Council and Republic of Georgia on “Reducing Number of Rest
Days”.

2 965605 % 993560007, bgoMmMzgEmb Lsg3Eglom 3sbmbBYdOL 3G, MBOEOLO
2010, 593 [Anania Japaridze, Code of Georgian Canon Laws, Thbilisi 2010, 593].

EOmbogm  3mdsbodg, ©odoG®mo d39¢r0d), ©3000 bgowoyosbo, 0Ms3wo
b3500060, LodsMMZg ML ©YIIMIMsBHOIo MYL3MBWOZs, Mdowobo 2018, 175
[Rusiko Kobakhidze, Dimitri Silakadze, David Khvadagiani, Irakili Khvadagiani, Demo-
cratic Republic of Georgia, Tbilisi 2018, 175].

¥ 4909396 353005930000, LogdoM39Ml JsGMTSOEIdIO 93¢gbos 1917-
1921 §engd8o, mdogrobo 2000, 171 [Ketevan Pavliashvili, Georgian Orthodox Church in
1917-1921, Thilisi 2000, 171].
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the Russian Empire, but also confiscated a certain amount of lands owned
by the Georgian Church even during existence of the Hexarchy*’.

The government annulled the Caucasian Synodal Cantor, which was
the official organ of the Russian Church and Empire in Georgia, and this
gave broad opportunities to the national Church for future operations?'. In
1920, the Minister of Justice gave a special report on the condition of the
Russian, Greek and Osetian Orthodox parishes in Georgia*. The Minister
of Interior Affairs transferred them to the Georgian Church*®, but it was for
the benefit of the State to guarantee the unity and stability of State security.

In September-November of 1920, the State worked out a bill on “the
Separation of Church and State”. This bill was clearly anti-religious and
against religious organizations. It consisted of 24 articles and it did not so
much express the concept of State secularity as it involved the deprivation
of all functions and rights from churches**. According to the bill, churches
had to pay special additional taxes and a breach of this obligation was
a criminal act®.

After serious debates, a special commission of the parliament adopted
only 5 articles. They expressed the following ideas: 1) religious neutrality;
2) freedom of religion and conscience; 3) prohibition of funding religious
organizations and religion from national or municipal budgets, except for
salaries for priests in hospitals, jails or the army (this article made an ex-
ception for temples and religious buildings with a cultural heritage status);
4) granting religious organizations the right to create special entities for

30565605 X 5935M0d7, Lads®mZggeml Lygzaglom 3sbmbgdol 3MgdwyE0, MdOOLO
2010, 593 [Anania Japaridze, Code of Georgian Canon Laws, Tbilisi 2010, 593].

3T BgGym 350MLLB0dY, Lads®m3zgeml oGm0 YdJE0 LsdmEodrEw™
93905 1917-1952 fergddo, mdogrobo 2001, 43 [Sergo Vardosanidze, Georgian Ortho-
dox Church in 1917-1952, Thilisi 2001, 43].

2 4909396 353005830000, LgoMM39e ML V5O TOYDIE0 g3eglos 1917-
1921 §engddo, mdogrobo 2000, 178 [Ketevan Pavliashvili, Georgian Orthodox Church in
1917-1921, Thilisi 2000, 178].

3965605 % 553560d, Lodo®m3gemb bog3eglbom 356mbgdoL 3GJBXO, MBOWOLO
2010, 593 [Anania Japaridze, Code of Georgian Canon Laws, Thilisi 2010, 593].

3 4909356 3530005830000, LagsGmzgaml dsMmEds0IdI0 g3eglos 1917-
1921 fangddo, mdognobo 2000, 168, 171 [Ketevan Pavliashvili, Georgian Orthodox Church
in 1917-1921, Thilisi 2000, 168, 171].

» Ibid, 172.
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solving financial questions; 5) limiting the right to acquire legal personality
to religious organizations that had only non-commercial, non-profitmaking
goals were able to obtain the status of legal entities®.

4. CONSTITUTION OF 1921 AND CHURCH-STATE RELATIONS

4.1. ISSUES PERTAINING TO LAW ON RELIGION IN THE PROCESS OF DRAFTING
THE CONSTITUTION

The Constitutional Commission of the parliament discussed the
chapter on the Church and the State on 24 February 1919%". This part of
the Constitution was one of the most clear and most extensively discussed
and debated ones. Giorgi Naneishvili and Razhden Arsenidze presented
two projects of the articles. Naneishvili’s project intended implementa-
tion of French secularism (Laicité) in Georgia, whereas Arsenidze’s ver-
sion was closer to liberal secularism. Arsenidze was against “radical”
clauses and suggested to adopt the article from the first amendment of the
U.S. Constitution to avoid the concretization of religious freedom?. The
Social Democrats were in favour of Naneishvili’s project and opted for
State secularism®.

The Georgian Church and Partiarch Leonide supported separation,
but were against the French model of secularism, that was so popu-

36 Gmbogm  3mdsbodg, ©odoG®o 839wo0d), e300 b3ssy0560, 0Ms3wo
b350530060, LodoOM39WML YIMIMOEGH0MWO MHYL3d03s, Mdoobo 2018, 172-
173 [Rusiko Kobakhidze, Dimitri Silakadze, David Khvadagiani, Irakili Khvadagiani, Dem-
ocratic Republic of Georgia, Thilisi 2018, 172-173].

7 Bobsb 8539096009, bagdoGm3zgeml 1921 ferol 3mbbEoEvEool 899wdsggds
@5 doggds, §opabdo:  Jodormwo  3mbLEBOGME0MbooBIol  Lomsgzggdmsb  —
Lodo®mgzganml 1921 {ewol 3mbbEodwsool 90 farobomsgo, dsomvdo 2011, 21 [Malkhaz
Matsaberidze, “Drafting and Adopting Constitution of Georgia of 19217, in: At the Begin-
ning of Georgian Constitutionalism — 90 Anniversary of the Constitution of Georgia of 1921,
Batumi 2011, 21].

¥ 05@bs® 353909MH0dY, Lods®mzgeml 1921 ferol 3mbLEHOEME0s: 890dsggds
5 300gds, ®dorobo, 2008, 78 [Malkhaz Matsaberidze, Constitution of Georgia of 1921:
Drafiing and Adopting, Thbilisi 2008, 78].

¥ Ibid.
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lar in the Social Democrats*. The Church wanted to separate from the
State, but collaborate in the future and implement the European model
of church-state relations, which was more familiar to the people and in
Georgian history.

The Social Democrats added a special article about funding religious
organizations*'. The National Democrats and independent members of
the Constitutional Commission were against such clauses, but the Social
Democrats had an absolute majority in the Commission and parliament,
and therefore they passed the bill.

4.2. THE CONTENT OF THE CONSTITUTIONAL PROVISIONS

Article 31 of the Constitution of Georgia declared freedom of con-
science and religion*’. This provision prohibited any prosecution or re-
strictions for reasons of religion®. It declared that everyone had the right
to profess their own religion, to change their religion, or not to have any
religious creed*. The Constitution separated religion from the sphere of
interest of public authorities; according to the Basic Law, making use of
religious freedom could not influence the scope of the civil rights or posi-
tion of anybody*.

40

9gmboy mgeHm306m0dg, Hamowgdo 93egliool Labgadfiogmlisgsb asdmygmaols
F9lobgd, (0a6d0: LEMOosE BogsO®MZgEML FsMNME03M-35EMm0osMIgdo 1917-1927
§9-90, famowgdo, mdowobo, 2010, 38 [Leonide Okropiridze, ,,Letters on Separation of
Church and State”, in: Catholicos-Patriarchs of All Georgia in 1917-1927, Letters, Tbilisi
2010, 38].

41 Article 144 of Constitution of the Democratic Republic of Georgia of 21 February
1921; Qoobs® To3909M0dg, LodsOmggarml 1921 Farol 3mbbGodwmEos: 99dwdaggds
5 3009ds, ®dorobo, 2008, 79 [Malkhaz Matsaberidze, Constitution of Georgia of 1921:
Drafiing and Adopting, Thilisi 2008, 79].

42 George Papuashvili, “The 1921 Constitution of the Democratic Republic of Geor-
gia: Looking Back after Ninety Years”, European Public Law, 18/2 (2012), 337.

4 Second sentence, Article 31 of Constitution of the Democratic Republic of Georgia
of 21 February 1921.

4 Ibid, third sentence.

4 Ibid, fifth sentence.



264 DIMITRY GEGENAVA

The Georgian Church was not against this formulation; the spiritual
leaders, the patriarch and the Church generally always advocated tolerance
to other religions at that time*. The Church, as the main religious institu-
tion and representative of the largest group of the society, was a guarantee
for other religions and religious entities*’.

XVI chapter of the Constitution of 1921 regulated church-state re-
lations. The chapter consisted of three articles and constituted the main
framework for institutional relations and religious policy. Article 142
provided a basic idea of separation of Church and State, and guaranteed
the institutional independence and autonomy for religious organizations
without any interference in their internal affairs. This was an ideal formu-
lation of the modern secular norm, but unfortunately, the reality was quite
different. The Social Democratic government fought against religious or-
ganizations and especially against the Georgian Orthodox Church as the
symbol of the former government and Empire*.

The ruling party tried to implement the state policy in the organiz-
ational structures of the Church and involve public jurisdiction in it. In
consequence, the Church was against it. The National Democrats and their
followers supported the Georgian Church in the battle with the govern-
ment*. But they were the opposition and political minority so they did
not have an important influence on the ongoing political processes in the
country. During the Second Council of the Church, on 27 June 1920, the

46

©0d0@®0 39296539, 93gbooLs S LabyEdfogzml MM MMMBOL JOMOMOPO
Lo gdM030 s39dGHdo (1917-1921) s BogsHm39Ml 306390 3mbLEOGW30,
§036380: Logdo®m39emlb YIMIOsGH0Mo MgL3wd03s s 1921 feol 3mBLE0GWE0s,
Q. 39396935L0 o 3. ¥935H0d300l MHYOJGHMOMBOm, MdoErolo 2013, 182 [Dimitry
Gegenava, ,,Basic Legal Aspects of Relations Between Church and State (1917-1921) and First
Constitution of Georgia”, in: Democratic Republic of Georgia and Constitution of 1921, edited
by Dimitry Gegenava and Paata Javakhishvili, Tbilisi 2013, 182].

47 Ibid, 182-183.

#99M000  0owsbodg, Logo®mzgeml g3 smoBsgool  gbsbg, Fogabdo:
Lodoomgzggaml  3mbbBo@magos 20 ool 990y, 3. boggwrodgowols s
©.9909wsd300l  MHxsGHMOMBd0m, mdowolo 2016, 157 [Merab Ghaghanidze,
,,Georgia on the Way of Secularization”, in: Constitution of Georgia after 20 years, edited
by V. Natsvlishvili and D. Zedelashvili, Tbilisi 2016, 157].

4 565605 % 9835600dg, bogdoMmzgermb Lsgzwgliom 3sbmbydol 3OO, MBOEOLO
2010, 591 [Anania Japaridze, Code of Georgian Canon Laws, Thbilisi 2010, 591].
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participants discussed the separation of Church and State and the process
of secularization®. The Georgian Church was not against its peaceful co-
existence with the State and supported the idea of separation. In reality,
the democratic separation was not implemented in the First Republic, be-
cause the government theoretically aimed to guarantee religious freedom
and institutional separation, but in practice it also wanted to control all the
processes inside religious organizations.

Article 143 was part of the State’s secular policy and explicitly
provided that “no confession or creed enjoys special privileges”. This
is a demonstration of religious neutrality on the constitutional level and
underlines the importance of equality under the law in terms of religion.
Unlike the first Constitution, the current Constitution of Georgia declares
the historical role of the Georgian Church and gives it the privilege to
regulate its relations with a special document — Constitutional Agreement
(Concordat)*'.

According to article 144, every state and municipal organs were pro-
hibited to finance any religious organization for religious purposes. This
provision is a classic norm of French secularism, which also prohibits
transferring any kind of financial resources to religious entities. The Geor-
gian Church was always a very strong and financially sustainable institu-
tion and it was not dependent on state funding: it had its property, lands,
and donations from the people or nobility*>. However, after implement-
ing the anti-religious policy in the Democratic Republic of Georgia, the
Church lost its property and the clergy did not have enough resources to
live on. The situation was very dangerous for religious organizations and
they were getting weaker and weaker as a result, which was the real goal
of the government. Adopting this provision, the State cut the final resource
for religious entities.

30 Ibid, 593-594.

St Article 9(2) of Constitution of Georgia of 1995.

32 4909396 3530005830000, LygoMM39e ML DoMHMETE0YDIE0 g3eglos 1917-
1921 §e0gd8o, mdogobo 2000, 189 [Ketevan Pavliashvili, Georgian Orthodox Church in
1917-1921, Thilisi 2000, 189].
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5. CONCLUSION

Every nation has its own way. On this way, everyone will meet one of
the most important questions — how to organize church-state relations. In
XXI century, the modern world knows: religion is a very personal category
of human rights. Beliefs became a personal issue, but religious organiz-
ations, especially representatives of the majority, will find it difficult to
accept their new functions and role in the society™. It is difficult even now,
and we can only imagine how it was in 1918-1921. The Social Democratic
government tried to implement the European ideology and principles in
Georgia, but on the other hand, they did not realize the power of social
institutions and traditions. It is impossible to overrule the ideas that used to
be in practice for almost twenty centuries.

Reforming the State and society, the government of the Democratic
Republic of Georgia declared war on religious institutions and pictured
them as the most dangerous enemies. However, the reality was quite dif-
ferent. The real enemy was Bolshevism and the forces from the North. The
national government seriously weakened religious organizations (but not
religions), and the Communists easily finalized their work. In February-
March of 1921, Soviet Russia broke the agreement and occupied the inde-
pendent Georgia. Because of the strictly secular policy, neither the Geor-
gian Church nor other organizations could fight against the conquerors.
The Bolsheviks just ended the work of the national government: churches
did not have their property, treasure, or any other material resources.
Moreover, the incredible repressions and attempts to defeat the last citadel
in the country — the people — began at the time.

Church-state relations in the Democratic Republic of Georgia are a good
example how utopic ideas can be painful and harmful for the society. Any
model of secularism must be based on historical, economic and social
grounds, and while evolution is a very difficult process, it is always more ef-
fective and involves fewer victims than revolution or revolutionary actions.

53 Victor Roudometof, “The Evolution of Greek Orthodoxy in the Context of World
Historical Globalization”, in: Orthodox Christianity in 21st Century Greece, The Role of
Religion in Culture, Ethnicity and Politics, edited by Victor Roudometof and V.N. Makrides,
Ashgate 2010, 31.
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RELACJE PANSTWO —
KOSCIOL W DEMOKRATYCZNEJ REPUBLICE GRUZJI (1918-1921)

Streszczenie

Na tle wspotczesnych jej panstw, Demokratyczna Republika Gruzji (1918-
1921) jawi si¢ jako byt unikatowy. Pomimo historycznie utrwalonych zwigzkow
pomiedzy Kosciotem i Panstwem, socjaldemokratyczny rzad zmienit oficjalng
polityke i obrat model francuskiego sekularyzmu, co stato si¢ sytuacja wyjatkowa
z uwagi na gruzinskie tradycje. Model ten zostat przyjety w Konstytucji z 1921 r.
Niniejszy artykul poswigcony jest relacjom Panstwo-Kosciot w latach 1918-1921,
W tym pozytywnym i negatywnym aspektom przyjetej formy sekularyzmu, a takze
wyzwaniom, przed jakimi stangto niepodlegte panstwo w zakresie wolnosci reli-
gijnej do czasu sowieckiej okupacji.

Stowa kluczowe: Gruzinski Ko$ciot Prawostawny; separacja; Demokratyczna Re-
publika Gruzji; wolnos¢ religii; sekularyzm; relacje Panstwo-Kos$ciot
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INTRODUCTION

Nigeria is regarded as a secular state and, accordingly, “the govern-
ment of the federation or of the state shall not adopt any religion as state
religion” although, in reality, there is hardly any government programme
unaffected by religious considerations. An example is the National Popu-
lation Policy which prescribes the size of the nuclear family. Although the
policy was aimed at curtailing the alarming increase in the population, it
faced fierce opposition from the three major religious groups in Nigeria.
They argued that it contravenes God’s law of unlimited procreation and,
based on this argument, the policy was not enforced as a state order. Other
areas where government programmes have been affected by religious con-
siderations is the provision of public holidays for religious feasts, conduct-
ing prayer sessions by religious bodies during official state functions for
presidents or governors in the state, as well as spending public funds on
religious pilgrimages and exempting religious bodies from tax payment.'

The notion that Nigeria is a “secular state” is controversial. This implies
that the state should not accommodate any religious creeds and laws con-
nected with “spiritual and religious matters.”” This contradicts the provi-
sion of the Constitution which states clearly in its preamble that the people
of the Federal Republic of Nigeria have firmly and solemnly resolved “to
live in unity and harmony as one indivisible sovereign nation under God
dedicated to the promotion of inter-African solidarity, world peace, inter-
national cooperation and understanding, and to provide for a constitution,
for the purpose of promoting good government and welfare of all persons
in our country on the principles of freedom, equality and justice and for the
purpose of consolidating the unity of our people.””

The aforementioned phrase “under God” contradicts the characteriz-
ation of Nigeria as a secular state. The Constitution further states that “in
furtherance of the social order, the sanctity of the human person shall be

' Olupona 1991, 31-45.

2 Ibidem.

3 The Constitution of the Federal Republin of Nigeria was published in vol. 86 in the
Federal Republic of Nigeria Official (Extraordinary) Gazette on May 5, 1999, and came into
force on May 29, 1999.
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recognised and human dignity shall be maintained and enhanced.” The
government of the Federal Republic of Nigeria promotes religious activit-
ies financially and in other ways. For instance, the federal and state govern-
ments of Nigeria on several occasions have used state resources to sponsor
adherents of religious persons on pilgrimages to Mecca and Jerusalem. Be-
sides, the federal government of Nigeria has also declared public holidays
to mark popular religious feasts within the state. This indicates that Nigeria
is not a secular but multi-religious state.*

The 1999 Constitution of the Federal Republic of Nigeria, section
38(1) declares that “every person shall be entitled to freedom of thought,
conscience and religion, including freedom to change his religion or belief,
and freedom (either alone or in community with others, and in public or
private) to manifest and propagate his religion or belief in worship, teach-
ing, practice and observance of one’s religious belief without hindrance.”
This constitutional provision makes religious organisations under the law
to apply Islamic Sharia law in the Muslim communities in northern Nigeria
and the Christians are permitted to teach Christian religious studies in the
schools in southern Nigeria. In addition, section 38(2) of the Constitution
states that “no person attending any place of education shall be required to
receive religious instruction or to take part in or attend any religious ce-
remony or observance if such instruction, ceremony or observance relates
to a religion other than his own, or a religion not approved by his parent
or guardian.” This provision suggests that students shall not be forced to
receive religious instruction, or take part in any religious activities other
than the individual belief or religious orientation approved by their parents
or guardians.

Similarly, section 38(3) of the same Constitution contradicts it, when
it declares: “no religious community or denomination shall be preven-
ted from providing religious instruction for pupils of that community or
denomination in any place of education maintained wholly by that com-
munity.” This implies that religious denominations shall not be prevented
from providing religious instruction for all pupils of the religious com-
munity irrespective of their belief system as long as it is upheld by the
community or denomination. This contradicts the earlier provision of the

4 Ekwenze 2016.
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Constitution that pupils shall not be forced to receive instruction or take
part in any religious activities. Religious freedom is guaranteed through
the liberty to education by a religious denomination, freedom of assembly
and freedom of association in which practices such as night vigil, prayer
sessions and congregational meetings, enrolment of students in schools are
held among religious organisations with no restriction, even though such
actions affect members of a close neighbourhood.’

In theory, the Nigerian state is responsible for the maintenance of law
and order by ensuring peaceful coexistence and protecting the lives and
property of people in the country. The state, in this context, is identified as
comprising those institutions on which its actions have a stabilising effect.
In Nigeria, the state has no locus standi to function and serve as a stabil-
ising force among religious associations. Since the 1980s, the state has
not been able to stop the acts of violence. This has continuously shaken
the foundation of the country’s national integration and peaceful co-exist-
ence, which can endanger cohesion in the social formation and distribu-
tion of values.®

Religious associations register with the Corporate Affairs Commission
(CAC) before commencing public activities. By doing this, they subscribe
to, and obey, the rules and order of the state before obeying the call to mis-
sion from God. These associations are responsible to their members more
than the state. Indeed, the formation of religious associations is anchored
in the preservation of doctrinal religious ideology and belief.” This belief or
ideology may not be shared by the state. It relies on the secular agency of
the state, such as the CAC, to grant it legal backing or powers to function.
The CAC, operating under the Companies and Allied Matters Act, has the
legal powers to incorporate, regulate, oversee, and even liquidate religious
associations. The question that may arise from this is as follows: how does
a secular agency of the state liquidate a religious association whose au-
thority is usually embedded in the metaphysical or spiritual realm? The
sovereignty of the state on religion and the incorporation of religious as-
sociations create further troubles, which this paper seeks to examine. This

5 Marshall 2013, 7-16.
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reality therefore calls for concern to re-examine the relationship between
the state and Muslim religious associations in Nigeria.

HISTORICAL BACKGROUND AND LITERATURE REVIEW

In Nigeria, religious groups consider themselves as competitors and are
at war with one another, which leads to inter- and intra-religious violence.
This perception of competition and rivalry is crucial to understanding why
violence occurs among religious bodies. According to Falola, religion has
been disruptive to the relative peace enjoyed in the society since the 1970s.
He explains that there have been more than a dozen serious religious riots,
each claiming many lives and wreaking mass destruction on property and
places of worship. Each riot ended up with the intervention of the police
or military. In some instances, religious violence has divided local com-
munities across Nigeria. The overbearing dominance of one religion over
another, especially in the northern part of the country, has been one of the
underlying factors leading to religious riots. The adherents of Islam and
Christianity seek to unseat rival religions by imposing their own values
and striving to control the state resources. This has led to the struggle for
political power and use of religious and belief systems to influence the
outcome of elections in Nigeria. In the 1979 general election in Nigeria,
religion was used as a stepping-stone to power and political authority. Dur-
ing the election campaign, politicians urged their followers to vote along
religious lines — Muslims were told to vote for Muslims and Christians for
Christians.®

Between 1980 and the 1990s, there were outbreaks of riots leading to
religious violence. In 1980, the Maitatsine riot claimed thousands of lives
and churches were burnt by rival Islamic groups in the city of Kano. Indeed,
intra-Islamic violence has led to the loss of lives and injury of hundreds of
persons. In Ibadan, the Muslim Students’ Society of Nigeria set fire to the
sculpture of the Risen Christ on the premise that it was directly opposite
the central mosque of the University of Ibadan. This action is an example
of inter-religious violence in southern Nigeria; yet no serious government

§  Falola 1998, 1-23.
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effort has been made to achieve sustainable peace and stability, religion-
wise, in the country. It is therefore against this background that the notion
that Nigeria is a “secular state,” as written in the Constitution, is wrong.’

The term “secularism” purports that the country is officially neutral in
matters relating to religion or supporting one religion or the other. In a sec-
ular state, citizens are treated equally regardless of religion.!® The state
avoids preferential treatment of citizens on the basis of religion. It does
not recognise an established religion or equivalent during state functions;
it also maintains national governance without any influence from religious
factions and vice versa.'' However, this is not the case in Nigeria. Barely
is there any state function that does not feature a religious activity such as
a Muslim and Christian prayer. If Nigeria were truly a secular state, such
preference for religious bodies would not be allowed or accepted.

According to Gill, religion continues to play a significant role in the polit-
ical life of people in many parts of the world. In human communities, people
profess a strong alliance to various forms of spiritual faith or belief system.
The resurgence of religious fundamentalism and “new religious politics™ has
led to the growing interest in the interrelationship between religious associ-
ations and the state. Religious associations have shown remarkable ability
to mobilise collective action, including political protest, indicating that they
are far from being politically or socially obsolete. In human history, the Ro-
man Catholic Church is the world’s longest-standing hierarchical organisa-
tion far outlasting any secular governing institution. The Catholic Church
commands the loyalty of hundreds of millions of geographically-dispersed
people without maintaining a standing army or police force. !

In a similar way to political systems, religious traditions have rules
dictating who is a member of the spiritual community. Thus, religion in-
corporates authoritative relationships. Politicians in authority generally
seek the means of preserving their power, while religious authority seeks
to reach out to the state for support, as religious groups typically lack au-
thoritative coercive power. In some instances, there is overlap of authority

°  Ibidem.

10" Omotola 2009, 81-98.
1" Olupona 1991, 31-42.
12 Gill 2001, 117-138.



THE STATE, SECTARIAN VIOLENCE, AND FREEDOM OF ASSOCIATION 277

between state and religious leaders. Religious leaders may use their posi-
tion to challenge an unpopular government as a means of preserving their
authority or credibility among parishioners.'?

Religion and state relations are social phenomena that influence human
behaviour both as individuals and groups.'* The relationship between reli-
gion and the state is greatly determined by the legal statutes of states. This
may be determined by the religious diversification caused by the growth
of religious values in a country and, at the same time, the dynamic new
cultural orientation of people.'

Religion and the state is a well-defined field in legal history in many
countries. In the view of Nieuwenhuis, the relationship between the state
and religion has been studied from the perspective of the relationship
between the State and the Church in medieval Europe. Notably, thoughts
about this relationship have been changed in modern states in Africa. In
medieval Europe, the Christian religion determined the position of the state
as well as the position of the Church on issues relating to welfare of people,
salaries of parish priests as well as the building and maintenance of Church
activities. Christianity gave the state authority and legitimacy. In turn, the
government protected the Christian faith by providing financial support in
the construction of churches.'®

In modern Europe, this practice has faded with the emergence of demo-
cracy and the rule of law. This point attests to the fact that the principles
of religious freedom and equality of all persons play an important role in
answering the question on how the state interacts with religion. One of
the most important reasons for the continued interaction of religion and
the state is the rising trend of large populations of religious people in the
world. Religious interests provide the bases for participation or supporting
one political party during elections against another. The social and cultural
values of the people are determined by religious beliefs and sentiments.
This has led to clashes between Christianity and Islam, with each strug-
gling to get more converts. For this reason, it has become imperative for

3 Ibidem.
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the state to be involved in religious matters to protect lives and properties
as well as maintain peaceful coexistence among citizens.!’

Furthermore, in terms of societal organisation of religious bodies, the
state is expected to collect taxes from religious groups, provide regulations
for the organisation of ritual and religious processions within the state be-
sides maintaining order and public peace and freedom of association among
adherents of various belief systems. In different countries of the world, the
relationship between the state and religion differs from one country to an-
other. Similarly, the constitution of each country determines the limits of
state involvement in religious matters. In the United States of America, the
Constitution prohibits the existence of an established church. In Germany,
article 137 of the Weimer Constitution (remaining in force on the basis of
article 140 of the Basic Law for the Federal Republic of Germany) prohibits
the existence of an established church, but states some religious denomina-
tions that may be recognised by the state. In England, the Anglican Church
is the only established church recognised by the state. However, in the Neth-
erlands, Church — State separation is assumed to be an unwritten principle
of constitutional law, as the Constitution is silent on this issue.'®

Legislation as well as case law in different countries of the world elab-
orates some other vital relationships between religion and the state. Winfried
Brugger suggests six different models to explain the relationship. In the first
one, the state is completely opposed to religion. Albania, where in the 1970s
and 1980s religion was officially banned, is a good example. The second
model is characterised by a “wall of separation” taken seriously not only in
theory but in practice as well. Barring all religious signs from public education
belongs here. The third model is less drastic: “separation” and “allowing for”
are linked. In this case, the government neither advances nor obstructs reli-
gion. The fourth “combines separation with some kind cooperation;” the fifth
covers formal unity of State and Church in the form of an established church,
and the sixth deals with the State and the Church converging in a theocracy."

At this point, it is important to ask the following questions: should the
government allow religious symbols and religious references within the

17" Ibidem.
18 Ibidem.
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state? Or should civil servants be allowed to display their religious con-
victions at work? The answer to the first question is that religious symbols
and references are part and parcel of people’s religious belief and dignity.
Since the right to religious freedom and right to be a member of a religious
association, political party or religious body is in recognition of human
rights, based on the principles of fairness, equity and good conscience, they
should be allowed without any restriction.?

The exception is when an action infringes on the right and social well-
being of others within a state. The answer to the second question has to
balance two interests: the importance of government neutrality and the
importance of freedom of religion, interests which play out differently in
diverse countries. In France, for instance, strict state neutrality is seen as
a necessary condition for freedom of religion outside the state domain.
Therefore, freedom of religion has no substantial weight for a civil servant
at work. Wearing religious symbols by civil servants is completely banned
by law. The type of work is not relevant; nor does it matter if a civil ser-
vant has contact with the public or not. This situation in England differs
widely in the sense that wearing a turban at work in the metropolitan police
force is not prohibited; neither is wearing headscarves matching uniforms
in public offices. In this instance, the civil servant’s interest in manifesting
his religion is less important than the state’s interest in exercising authority
without any appearance of religious preference. The constitutional prin-
ciple of separation between the state and religion takes precedence; other-
wise, this same authority would be undermined in a partly multi-religious
society. Moreover, in specific cases, religious symbols may cause opposi-
tion to, or mistrust of, government actions.?!

Another important relationship between the state and religion is the
government’s financial support to religious bodies, granting religious bod-
ies tax waivers or tax exemption in some cases, especially in Nigeria. In
Turkey, for instance, the directorate-general for religious matters appoints
imams, and with this arrangement, the state authority is represented in the
religious activity of the people in the state. In England, the crown has the
power to appoint the bishops of the Church of England and to approve

20 Nieuwhenhuis 2012, 153-174.
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certain church regulations. In France, the Catholic Bishops are appointed
by the French President. Government involvement in religious matters
becomes imminent when strongly dissenting views are preached. For in-
stance, if preaching or teaching by a religious body switches to coercion
or incitement, it could lead to government intervention. The government’s
restraint in criminalising dissenting opinions leaves open the possibility
that the government itself promotes, defends and propagates liberal values.

Furthermore, the state is also involved in providing necessary finance
to support religious activity. In many countries in Europe, government is
the owner of many church buildings, but these buildings are at the disposal
of religious associations. In France and the Netherlands, the government
finances the construction of church and mosque buildings.??> In Germany,
the tax department collects church tax from the members of the denomin-
ations recognised under public law. The church tax is 8% surcharge above
the tax on wages. This regulation results in the national religious com-
munities in Germany being among the richest religious communities in
Europe. In Belgium, the government finances the maintenance of church
buildings while the priests, reverends and rabbis receive state salary as
well. This practice is restricted to recognised denominations in the state. In
recent years, the imams in Belgium have been receiving state salary. It has
been established from the foregoing that the government has no prominent
role in religious activity except in matters relating to peace and stability of
the state. Spiritual welfare is intimately a personal and institutional affair.
The state becomes involved in state matters only when preaching switches
to intimidation or incitement to violence; also, if a religion inspires crim-
inal offences, then government intervention is mandatory.

SECTARIAN VIOLENCE IN AFRICA
There are many instances of religious violence among members of the

same religion in Africa. Differences among members of the same religion
often lead to violence due to doctrinal differences, power struggle over

22 Maussen 2009, 181.
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appointments of leaders and inability to reach a consensus on theological
matters. Sometimes the state sets one faction against another in order to
promote general instability when it is politically expedient.?* Although
Muslims in Nigeria commonly assert that there are no sects in Islam, there
are profound differences and divisions among them. When these result in
violence or political tension, they become difficult to conceal. The preval-
ent assumption among Christians in Nigeria that Islam is culturally and
theologically monolithic is not right.

Among Muslims and Christians, different sects, movements and reli-
gious bodies exist. These religious associations are often characterised by
sharp doctrinal differences that may lead to violent conflicts. For instance,
the violent sectarian conflicts between some religious associations, namely
the Qadiriyyah and the Tijanniyya and the Jama’atu Izalatil Bid’ah wa
Igamatis Sunnah, commonly known as /zala and later known as the Islamic
Movement of Nigeria (henceforth: IMN), are an important case to study.
The missionary and de facto head of the organisation is Shaikh Ibrahim
El-Zakzaky. The goal of the movement is to enlighten Muslims on their
duties as individuals and to their community. The group owns more than
three hundred primary and secondary schools located in different places,
mainly in the northern region of Nigeria. They are known by the name
Fuddiyya schools. This is in addition to many Islamic centres and other
institutions. The movement also owns a media outlet, publishing one of the
most widely-read newspapers in the Hausa language.?® Shaikh Ibrahim El-
Zakzaky, who has been arrested and charged for sedition or inciting disaf-
fection to the government under the military and civilian governments, de-
clares that “there is no government except that of Islam.””” This statement
is believed to be treasonable, which is an offence against the state and,
therefore, he was declared wanted, arrested and imprisoned by the state.

Over the years, this association has involved strife and violence with
other institutions of government, especially the Nigerian Army. On Decem-
ber 12,2015, members of the IMN were on a religious procession in Kaduna
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when troops of the Nigerian Army and the Chief of Army Staff were on the
move to a peace mission assignment in Borno. The IMN members did not
leave the road after subtle persuasion and a request to do so. The IMN
members were attacked by the Army in self-defence. The intervention was
performed in order to prevent breach of public peace and obstruction of the
highway by the group. Sectarian violence is a form of communal violence
inspired by sectarianism, that is, it occurs between different sects of a par-
ticular ideology or religion within a nation or community. These conflicts
arise within religious groups of either Islam or Christianity. There are little
or no records of violent attacks among the adherents of traditional religions
in the society. Most of these conflicts are caused by power struggle, re-
source control, breakdown of security, regional interference and petty mis-
understanding or rivalry between religious groups. African countries have
experienced several episodes of sectarian violence and conflict. In Nigeria,
for example, many of these conflicts have occurred in the northern part of
Nigeria. The conflicts that took place in 1980-1985 are described by Toyin
Falola as the “reign of terror.” This shows the severity of violence in many
northern cities during these years.?® Several eruptions of sectarian violence
have occurred in Kano, Katsina, Zaria, Zango-Kataf, Kaduna, and Jos.
These have led to the massive destruction of lives and property. In Somalia,
Ahlu Sunnah Waljama’a is a Somali paramilitary group consisting of Sufis
and moderates opposed to the radical Islamist group, A-Shabab. They fight
to prevent the imposition of Wahabism on Somalia and to protect the coun-
try’s Sunni-Sufi traditions and generally moderate religious views.?’

The Central African Republic was plunged into turmoil in 2013 when
Muslim rebels from the Seleka umbrella group seized power in the Christian-
majority country. A band of mostly Christian militias, called the “anti-bal-
aka,” rose up to counter the Seleka. The Seleka ceded power to a transitional
government in 2014 under international pressure, then months of violence
followed, and the country was effectively partitioned, in spite of the presence
of the UN peacekeeping force and the French mission. The country is un-
dergoing an internationally-supervised transition involving a constitutional
referendum as well as presidential and parliamentary elections. Similar viol-
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ence in Mali left several people dead and wounded in the village of Yerere. It
began in 2011, when the Wahhabi Sunnis, while building a mosque, were at-
tacked by followers of a more traditional strand of Islam in Mali. About 85%
of people in the country follow some form of Islam — ranging from secular
moderates to stricter followers such as the Wahhabis. The Wahhabi wanted
to build a mosque and had the necessary authorisation but other Muslim sects
were opposed to it.** This was basically a religious clash.

The wars in Sudan and Rwanda are classic examples of how religion
affects the state; Islam was favoured in Sudan while Christianity was fa-
voured in Rwanda. Although the two examples are not strictly speaking
similar in terms of their factual situations, they provide explanation on how
religious views affect state parochial interests. The war in Sudan has been
principally on religious differences and has been described as “the worst
humanitarian disaster in the world today.””*' The politics of Islamising the
entire country, including the predominantly Christian south, plunged the
country into war. This is closely related to what happened in Rwanda with
the role played by the Catholic Church in the killings of over 800,000
Rwandans, with tens of thousands butchered by machete-wielding extrem-
ists and priests alike in a number of Catholic parishes in Rwanda where
they took refuge.*> The Catholic parishes were the sites of mass killings
during the Rwanda genocide. Twenty-two years after the brutal massacre
that claimed thousands of lives, on Sunday November 20, 2016, the Cath-
olic Church apologised for its role in the genocide. This apology is con-
tained in a joint resolution signed by nine bishops representing all dioceses,
which was to be read in all churches countrywide on Sunday as the end-of-
year message of the jubilee of God’s mercy.*?

THE MYTH AND REALITY OF RELIGIOUS FREEDOM IN NIGERIA

Religious freedom entails all activities relating to the rights, privileges
and opportunities in the practice of religious duties. It covers all activities

30 Ibidem.
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of believers engaging in particular practices peculiar to religious obser-
vation in their diet, dress code, and prayer. It entails unrestricted access
to worship, place of worship or time of worship and permits the religious
people to maintain distinctive social organisations such as hospitals, family
and welfare agencies, educational institutions and media outlets for the
dissemination of religious information and advertising.’* Religious free-
dom does not permit any form of discrimination or attack on the grounds
of religious extremism. It occurs when there are restrictions on religious
activity subject only to such limitations as prescribed by law and necessary
to protect public safety, order, health, morals or the fundamental rights and
freedom of others. In addition, a religious ideology that contradicts the
vision of the state may be repressed simply because the government wants
no other centre of loyalty, allegiance or authority in the state. When this
happens, it is a violation of religious freedom.?

Religious freedom is stereotyped by mythological conceptions and
idealised realities in human societies. Mythological conceptions in this
study are viewed as a popular religious-based conception which idealises
the realities of religious freedom. Examples of myth on religious free-
dom are as follows. First, religious leaders implant their authority through
a divine call from God and cannot be challenged. These leaders manifest
a charismatic posture of oratory gifts. Second, religious leaders claim to
have miracle healing powers and also possess the ability to foretell future
events. Third, religious associations see themselves as charity organisations
purposively created to donate to the poor and provide basic essential ser-
vices such as healthcare and education. Religious bodies such as churches,
mosques and other religious temples do not remit tax to the government on
the premise that they are not profit-making ventures. Such religious bodies
claim that tax exemption is a form of subsidy on religion. However, they
operate with the logic of profits through benefits derived from gifts, tithes,
as well as donations.*

In reality, the Nigerian Constitution guarantees freedom of worship
as a basic right of citizens. Similarly, there is no specific institutional-
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ised hindrance to the right to worship in any part of Nigeria that can be
defined as a genuine barrier to freedom of worship. The issue therefore
is not to attempt to locate problems relating to the exercise of freedom of
worship outside the laws of the land.’” Disputes over freedom of worship
have basically not been about what the law provides or fails to provide.
Freedoms of thought, conscience and religion or belief, including the rights
to propagate, practise and teach are guaranteed. Citizens are protected from
being compelled to receive religious instruction or to partake in religious
ceremonies other than those to which they profess or subscribe. What this
suggests is that disputes over the application of the provisions on freedom
of worship, to the extent that they exist in that form, are social and political,
not legal. Furthermore, with the implementation of Sharia law in the 12
northern states in Nigeria on civil matters, non-Muslims complained that it
might be difficult to obtain permission for the construction of churches and
building of Christian denominational schools in the northern regions. The
Christians living in the region are in doubt, which makes them suspicious
of the Muslims of northern Nigeria.*®

Nigeria is a multi-religious country, characterised by different social
categories which are substantially shaped by faith. It is important to ask
the following question: do our problems come from the coexistence of
different faiths and failure of the law to protect the exercise of freedom
of worship, or are they symptoms of deeper social problems which are
predicated on political competition for resources and power? The answer
is that people misuse religion for personal motive(s). In Nigeria, people ab-
use religious rights and freedom, possibly because religious identities are
manipulated by the state for political interests. The violence that Nigerians
have been experiencing is not entirely the fault of religion, but the fault of
the practitioners.*” Religion, in a similar way to nationalism, can be used to
unify or divide. The composition of Nigeria, with the 1914 amalgamation,
can be seen as a foundational factor of the deep-rooted social problems
which have led to struggles over resource control and power.* In fact, there
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was no concrete desire by the people to live together as a corporate entity.
The unity was imposed on them as an artificial creation by the British he-
gemony and this has continued to create enormous problems in searching
for the unity of Nigeria.*!

There are complaints about Muslims’ and Christian Pentecostals’ inva-
sion of residential neighbourhoods from the educated elite who are worried
about noise pollution. Many of the Pentecostal Churches and Muslim or-
ganisations use powerful hi-tech amplifiers, some of which are placed out-
side their premises to attract worshippers during crusades. All these con-
tribute significantly to the noise level in urban cities. Almost all churches
and mosques located in residential areas are culpable because, in addition
to regular morning services, they also conduct night vigils. This is a great
nuisance to the affected neighbourhoods. Litigations are rare because of
the huge cost involved, but aggrieved residents take their cases to news-
paper editors or call the police to mediate, often with limited success. This
nuisance is widely discussed on the pages of national dailies with the edu-
cated elite calling on state and federal authorities to intervene and sanction
the offending churches and mosques.*

Up till date, no serious state sanction has been enforced to guarantee
religious freedom in the affected neighbourhoods. Efforts aimed at redu-
cing the noise level among religious organisations were first undertaken in
Lagos in 2005, when officials of the Lagos State Environmental Protection
Agency met with religious leaders, both Christians and Muslims, warning
them against the use of externally-placed loudspeakers. They were also
ordered to ensure that the noise level does not exceed 55 decibels during
the day and 45 decibels at night. It is further stipulated that early-morning
service should not commence before 6.00 a.m. while mid-week services
should not extend beyond 9.00 p.m. and should be performed without mu-
sical instruments.*

All these efforts by the government to address the issue of noise pol-
lution have yielded little or no results due to the stiff opposition held by
religious organisations against the state. Government intervention in reli-
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gious activities, especially with respect to taxation and noise pollution, has
continued to generate serious tension in the city in the sense that religious
leaders complain of persecution by government authorities. Instead of ad-
dressing the issue of noise pollution, which the government regulation is
aimed at enforcing, adherents of religious organisations strive to make the
issue form of propaganda against the government. While the Lagos State
government meant well in seeking a lasting solution to the noise pollution
in the city, its selective approach played into the hands of religious leaders,
especially within the context of the Nigerian state where Muslim-Chris-
tian and musical vendors are guilty of the same offence of noise pollution
in the neighbourhood.* Nevertheless, an important distinction needs to
be made here. Many of the churches and mosques operating as worship
centres are not subjected to strict laws under the Constitution to control the
level of noise pollution in the worship centres. The debate regarding noise
pollution seems to indicate the limitation of religious freedom in worship
centres in the construction of citizenship rights and the responsibility of the
state to maintain peace.®

In Nigeria, none of the major conflicts in the past was due to the exer-
cise or denial of rights of individuals or groups to worship. This refers to
conflicts arising specifically from overt and specific attempts of citizens to
worship as they choose, or successful prevention of worship, or the impos-
ition of another faith or mode of worship on citizens. Secondly, conflicts
involving groups which assume religious dimensions are basically about
power and resources (including land, access to state resources or institu-
tions which empower individuals and/or groups). Thirdly, faith-based polit-
ics has become a major issue in the competition between fragments of the
political elite, and faith is becoming increasingly a vital demographic index
in the struggle for power and resources among the elite. Finally, Nigerian
communities have always lived with multiplicity of religions, and the two
largest religions, Islam and Christianity, have coexisted for more than a cen-
tury with predictable stresses and tensions which, however, are not informed
by the specific failure of the state to protect freedom of worship of citizens.*
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It will be misleading to assume, however, that no clashes of interests
exists in matters relating to freedom of worship and social relations
between the major religious groups in Nigeria. When faith boundaries
converge around other issues which encourage competition for political
power, control and accumulation and allocation of economic resources,
faiths of competing groups are counted among victors or losers. Groups
which prevail or predominate in particular geopolitical formations often
define parameters for allocation of resources and act in such a manner that
minorities feel that their interests are not protected by the majority. Often,
the failure of the state to mediate in relations between groups identified by
specific social demographics, such as faith, leads to stresses and conflict.*’

There are also inevitable and endemic sources of friction which are
part of the fabric of a multi-cultural and multi-religious nation. The Ni-
gerian Constitution is built outside a religious context, and specifically de-
mands that the state shall not adopt a religion. It operates on the basis of
Nigeria being a multi-religious nation, and on the basis of multiplicity of
legal systems which have their roots in Western, Islamic and traditional
values.®® In the application of the law, conflict arises in the use of the legal
orientation. The citizens interpret their social values to reflect in changes in
the dynamics of multiple legal systems. For example, when many states in
the north expanded the scope of Sharia, many Muslims welcomed it, and
Christian groups worried over its likely impact on their lives. Importantly,
not a single Christian has been deprived of his right to his faith since then,
and it is arguable whether Muslims in the affected states have become bet-
ter Muslims as a result of the changes. More significantly, hundreds of lives
have been lost in riots and inter-religious conflicts because the elite in both
religions have portrayed the development in terms of major achievements
or setbacks for their respective faith.*

The politicisation of faith is now a major threat to national security
and even the survival of the Nigerian nation. The insurgency of Boko
Haram represents a clear example of anarchy of dangerous dimensions
that is perhaps beyond the capacity of the security agencies to deal with
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effectively.® These insurgents demand the elevation of Islamic faith polit-
ically as the fundamental guiding philosophy of the state.’! That position
offends the concept and practice of the model Islamic society which exis-
ted in Medina during the life of Prophet Muhammad, which was a multi-
religious and multi-ethnic nation with a written constitution predicated on
the consent by Christians, Jews and traditional religious adherents.>

In some parts of Nigeria, practices exist that restrict or hinder the ap-
plication of religious freedom of worship of citizens. For example, such
practices offend religious codes of dressing in schools, or rights of chil-
dren and students to pray when they should; or discourage the training
and deployment of particular religious subjects in schools in some states.
Such practices discourage mixed living patterns but encourage and con-
done segregation of people of different faiths; they discourage citizens
from building or having access to places of worship in areas where they
are minorities; they discourage religious practices such as calling Muslims
to prayers and congregations, or discourage Christian Churches from par-
ticular types of services or worship; they deliberately hinder the teaching
or employment of religious instruction teachers in faith-based institutions.
For instance, it is common practice that Islamic religious knowledge is not
taught in primary and secondary schools owned by missionary bodies such
as the Baptists, Anglicans, and Seventh-Day Adventists while Christian re-
ligious knowledge is likewise not taught in Islam-based institutions.*

In Osun State, one of the south-western Yoruba towns in Nigeria, the
Muslim community and the Muslim Students’ Society of Nigeria sought
the order of the court to allow female Muslim students to enjoy their fun-
damental right to use &ijab (Muslim female style of dressing of covering
the head and other parts of the body leaving the hands, face and legs) in
public primary and secondary schools. The court ruled in favour of the use
of hijab. The decision of the court was not found acceptable to members of
the Christian Association of Nigeria, Osun State chapter, so immediately
the after the judgment was pronounced, the association ordered Christian

0 Muzan 2014, 217-243.
31 Kane 2003, 274.

2 Rafiu 2016, 461-462.
33 Ibidem.
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pupils to appear in school in church attire. This reaction from the Christians
implies their unwillingness to allow Muslim female students to use kijab in
public secondary schools.

In Nigeria, the government usually declares public holidays during re-
ligious feasts and ceremonies commemorating some important events in
religious life. The days of religious feasts among faith communities are re-
cognised in Nigeria by exempting people from labour and businesses from
operation, suspending the business of governance, closing court rooms as
well as allowing non-observance of legal and educational activities in the
country. According to the Interpretation Act of the 1999 Constitution on
public holidays, section 4, it is only the Federal Government of Nigeria that
can legislate on public holidays. The state government only declares public
holidays when the need arises but not on the basis of legislation.

RELIGIOUS FREEDOM, THE STATE AND SECULARISM IN NIGERIA:
THE CASE OF THE ISLAMIC MOVEMENT OF NIGERIA

Religious freedom is guaranteed in the Constitution of the Federal Re-
public of Nigeria. Nigerians are free to practise the religion of their choice
and no religious groups or associations are favoured or discriminated against,
except that secret societies are prohibited. This attitude provides the bases
for religious tolerance and diversity in the religious growth of people. At
independence in 1960, Nigeria recognised all religious faiths. The religious
faith served to provide a certain degree of social and political harmony. It
expresses the overarching values and precepts to which a particular nation
subscribes and integrates all religious, moral and political values.**

Nigeria is a multi-religious society. No single religion is officially re-
cognised as the state religion. Hence, what the Nigerian State has is what
Rosalind Hackett and Jacob Olupona have described as “civil religion,”
a religious belief premised to promote religious pluralism and national in-
tegration within the states and federating units in the country.>® The myth,
ritual and the history of this type of religion will be discussed. The concept

3% Hackett and Olupona 1991, 265-281.
55 Ibidem.
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of civil religion was first employed by Jean-Jacques Rousseau in his sem-
inal work on social contract: “there is purely civil profession of faith, the
articles of which it behoves the sovereign to fix, not with the precision of
religious dogmas but treating them as a body of social sentiments without
which no man can either be a good citizen or a faithful subject.”®

This idea was later popularised in the writings of Emile Durkheim on
the elementary forms of religious life, where he states that any coherent
society must rest on a set of moral beliefs and shared values that form the
collective conscience of the nation. In their absence, there will be no social
order, social control, social solidarity, cooperation and national integra-
tion.”” Both implicitly and explicitly in action and practice, the State and
federal government have used the word “God” in public pronouncements
and utterances during inauguration ceremonies and on religious public na-
tional holidays.’® The American sociologist Robert Bellah explains that the
“civil faith” consists of a loose collection of rites, ceremonies, and beliefs
derived from, and pertaining to, the collective experience and destiny of
a particular nation. While the concept of civil religion has been discussed
and elaborated within the American context, there have been more devel-
opments recently to connect it with similar trends emerging in developing
countries.” It is argued in this paper that there are definite signs of the
practice of civil religion in Nigeria.

The Islamic Movement of Nigeria has its origin in the Muslim Stu-
dents’ Society in Ahmadu Bello University Zaria, in Kaduna State. It came
into existence as a result of the political activities of Yan’ Izalatin in the
1970s. The IMN is a Muslim organisation in Zaria with its headquarters
as the Fuddiyyah Islamic Centre since 2002. It was founded and led by
Sheikh Ibrahim El-Zakzaky. The organisation is also known as the Nigerian
Muslim Brothers. The Nigerian media have described this group as Shiites
due to the political views and massive support the organisation receives
from Iran. Members of the group have openly converted to Shiism by cel-
ebrating the feast of ashura and Fatima’s birthday. This practice openly

3 Rousseau 1960, 305-306.

37 Holborn and Haralambos 2008, 397.
% Durkheim 1912, 427.

3 Bellah 1974, 225.
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displays their commitment to the Shiite doctrinal belief which is differ-
ent from the Sunni religious practice, although members of the movement
identify themselves as Sunni Muslims. The main goal of the movement
is to enlighten Muslims about their individual and communal duties. The
movement owns and operates hundreds of schools known as Fuddiyyah
schools throughout the northern part of Nigeria. It also owns Al-Mizan,
a widely-distributed Hausa-language newspaper. The movement has ex-
panded its scope beyond education to cover other areas such as health-
care services. It has a medical team which provides healthcare services to
members of the community. It is believed that there are over a million of
members of the organisation.®

This IMN de-emphasises the political option of the northern ruling
class of the state and rejects the status quo of the conservative and corrupt
Nigerian kleptocratic officers using the Nigerian Constitution for the gov-
ernance of the State. The movement pursues the goal of establishing an
Islamic State. The founder of the movement and his group do not believe
that an Islamic State could be established in a democratic or semi-secular
state such as Nigeria. Sheikh Ibrahim El-Zakzaky opposes the political Is-
lam found in some northern states of Nigeria because, as he explains, “the
process cannot operate under a superior authority which the Constitution
represents.”!

THE CONSTITUTIONAL PROVISIONS ON FREEDOM OF ASSOCIATION
IN NIGERIA (CASE STUDIES)

Section 40 of the Nigerian Constitution states that citizens of Nigeria
have the right to assemble freely and associate with other persons, and in
particular, an individual may form or belong to any political party, trade
union or any other association for the protection of his interests. However,
section 45 of the Nigerian Constitution notes that “nothing of the Constitu-
tion relating to section 40 invalidates any law that is reasonably justifiable
in a democratic society in the interest of defence, public safety, public or-

0 Kane 2003, 274.
' Ibidem.
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der, public morality, public health or for the purpose of protecting the rights
and freedom of other persons.” This is cited as the main constitutional pro-
vision for the Muslim rights to assembly and association.

This was manifested in the case of Miss Asiyat Abdulkareem, Miss
Maryam Oyeniyi and the Muslim Students’ Society of Nigeria (religious
association) v. Lagos State Government, Hon. Attorney-General and Com-
missioner of Justice, Hon. Commissioner of Education, Lagos State and
Hon. Commissioner of Home Affairs and Culture, Lagos State. The ap-
pellate court held in its judgement that the use of Aijab (Muslim female
dressing) is an observance of Islamic religious doctrine which also consti-
tutes an act of worship in Islamic religion. The court argued that there was
a violation of rights denying the appellant Miss Asiyat Abdulkareem and
Miss Maryam Oyeniyi the opportunity to receive religious instruction in
accordance with the religion approved by their parents or guardian.®

The appellate court affirmed that the Constitution guarantees the right
to freedom of thought, conscience and religion. By virtue of this provi-
sion, a person is free in private or public to manifest, uphold and practise
the belief and doctrine of his or her religious association. The limit to
this is when it impinges on the rights of others or where they put the
welfare of the society or public health in jeopardy. The respondents did
not tender any convincing evidence or statutory instrument prohibiting
the wearing of hijab on school uniforms at the lower court. The court
held that the refusal by the respondents to allow the female Muslim stu-
dents to wear hijab on their school uniform, either during or after school
hours, is an infringement of their constitutionally-guaranteed right. The
judgment of the lower court in favour of the plaintiff was set aside at the
appeal court in Lagos State on the grounds that the refusal to allow the
appellant to wear hijab discriminated against the Muslim females due to
their associational and religious belief.®* This Muslim Students’ Society
was founded by young Yoruba Muslims who felt oppressed because of
their religious affiliation. This state of affairs culminated in the Anglican
Synod decision to expel all Muslim students attending Christian schools,

92 Asiyat Abdulkareem and ors v. LASG and ors. July 21, 2016. Court of Appeal. La-
gos Judicial Division.
% Ibidem.
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probably sometime in 1954.% Although not all Muslim pupils were ulti-
mately expelled, Yoruba Muslims from then on abstained from publicly
professing their faith or practising it or even using their Muslim names
in the Christian schools they were attending. Under these circumstances,
40 Muslim students from seven different secondary schools, one of them
a Muslim school, represented their Muslim schoolmates at a meeting that
resulted in the establishment of the Muslim Students’ Society on April 17,
1954. Three years later, in 1957, the Muslim Students’ Society had set up
local sections in schools throughout the Western Region and University
of Ibadan, the first university established in Nigeria. Although the Muslim
Students’ Society in Yorubaland was originally a movement of self-as-
sertion, it became in due course a radical Islamist movement in northern
Nigeria. Among the consequences of the generalisation of formal educa-
tion was the multiplication by tenfold of the student population and, thus,
a substantial increase in the potential constituency of student movements.
However, the mere increase of student population socialised in new val-
ues and nurturing aspirations of a different kind from their parents may
not have resulted in the assertion of Islamic identities as was the case
in northern Nigeria, had the national and international contexts not been
conducive to such development.®

But this is not the case when examining section 38(4) of the 1999
Constitution, which states that “nothing in this section shall entitle any
person to form, take part in the activity or be a member of secret soci-
ety.” This constitutional provision does not respect the rights of African
traditional worshippers for whom membership in a secret society is en-
couraged as part of the doctrinal belief system. Egbe Ogboni in Abeok-
uta, Ekpe among Ibibio and Agemo and Osugbo cults in Ijebu-Ode are
examples of traditional secret societies founded in Nigeria.®® The consti-
tutional provision and statement that no person shall form, or take part in,
or be a member of, a secret society contradicts the right to assembly and
freedom of association. The right to assembly and association is intended

% Tajudeen 1984, 4.

¢ Kane 2003, 73-74.

% The Ogboni, Ekpe, Agemo and Osugbo cults are socio-politico traditional cults
found among the Egba and Ijebu Yoruba groups and the Ibibio peoples in Nigeria.
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in the Constitution to promote freedom, equality and justice. But this is
not the case in section 38(4) of the Constitution, which does not guarantee
a general right to peaceful assembly or association as it is practised in
the indigenous African traditional belief systems among various ethnic
groups in Nigeria.®” In the case of the Registered Trustees of Rosicrucian
Order (AMORC) v. Henry Awoniyi, Gabriel Abikoye, ECWA Productions
Limited and Caxton Press (W.A) Limited, the Supreme Court of Nigeria
held that AMORC is a secret society closely associated with mysticism,
astrology, knowledge or use of the supernatural through scientific studies
and experiments and the use of astral projection, as can be attested by
their various publications. This example fits into the definition of a secret
society, which is a typical example of a religious association in the context
of African traditional religion as contained in section 35(4) of the 1999
Constitution.®®

In Nigeria, “religious associations share similar characteristics with the
State.” For example, both agencies serve as structures for mobilisation of
sentiments and values (e.g. patriotism, commitment) as well as sources of
power in the right to mete out punishment and control resources, such as
money and allegiance, and compete for citizens’ loyalty. State sovereignty
and governance are structured relative to the acceptance of the idea that
religion is a separate sphere of human conduct that requires separate laws
and special policies to manage and control.®

7 On the right to freedom of thought, conscience and religion, see section 38(1-4) of
the 1999 Constitution of the Federal Republic of Nigeria. The Registered Trustees of Rosi-
crucian Order (AMORC) v. Awoniyi (1994), 7 Nigeria Weekly Law Report (PT 355), 154.
See also the case of Agbai v. Okagbue (1991), 7 Nigeria Weekly Law Report (PT 204), 391.

% Here, the appellant as plaintiff sued the respondent and cross-appellant for libel,
which allegedly arose from three published issues of a news magazine called Today s Chal-
lenge. The offending articles were published in the March/April, May/June, and July/August
editions of the magazine in 2002 (vol. 7, edition 10). In the first edition under reference, the
Rosicrucian Order (AMORC) was variously described as secret and sinister. The May/June
edition called it satanic in teaching and doctrine, while the July/August edition described
H. Spencer Lewis as a liar, hypocrite, swindler, egoistic charlatan and a man without any
modicum of honour or integrity. AMORC sued the publishers of the magazine and claimed
¥10 million as special and general damages.

© Ukah 2015, 309-329.
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CONCLUSION

It has been established from the foregoing that the relationship between
Muslim religious associations in Nigeria has no locus standi in stabilising
religious activities, especially during worship, in situations where it affects
the right of others living in the same community. The Nigerian case is an
important reference point of study because the State has not provided the
cohesion required for social formation in the distribution of values that
would ensure the maintenance of peace and stability among various reli-
gious associations in Nigeria. The scarce resources belonging to the State
are expended on religious activities. Although Nigeria claims to be a secu-
lar state through its provision in the Constitution, there is hardly any gov-
ernment programme unaffected by religious considerations. This explains
how religious associations have been manipulated by the State to control
the people for personal gains.
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PANSTWO, PRZEMOC O PODLOZU RELIGIINYM
I WOLNOSC STOWARZYSZANIA SIE W SWIECKIM KONTEKSCIE:
KAZUS ISLAMSKIEGO RUCHU NIGERII

Streszczenie

Artykutl dotyczy zwigzkéw pomiedzy panstwem, wolno$cia stowarzyszania
si¢ oraz aktami przemocy o podiozu religijnym, do jakich dochodzi pomi¢dzy
grupami wyznaniowymi w Nigerii. Poswigcony jest w szczegdlnosci roli panstwa
w utrzymaniu pokoju oraz oficjalnej reakcji rzadu na wspomniana przemoc. We
wspoétczesnych panstwach afrykanskich przemoc o podtozu religijnym jest bardzo
czestym 1 niebezpiecznym zjawiskiem charakteryzujacym relacje pomig¢dzy gru-
pami religijnymi. Uzywa si¢ jej jako preferowanego §rodka przyciagania uwagi,
potwierdzania skuteczno$ci dziatania i zapewniania sobie miejsca wsrdd innych
wspolnot religijnych w panstwie. Ten trend kojarzony jest z Islamskim Ruchem
Nigerii. W tym kontekscie artykut przedstawia histori¢ przemocy o podtozu reli-
gijnym, mit i rzeczywisto$¢ wolnosci religijnej, zwigzki pomigdzy wolnoscig reli-
gijng, panstwem i sekularyzmem w Nigerii, jednoczesnie analizujac obowigzujace
w tym panstwie konstytucyjne przepisy o wolnosci religijnej i wolno$ci stowa-
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rzyszania si¢. W konkluzji stwierdza si¢, ze wolno$¢ religijna i wolno$¢ stowa-
rzyszania si¢ stanowig integralne elementy nigeryjskiego porzadku konstytucyjne-
g0, a w zwigzku z tym wszystkie wspolnoty religijne majg prawo do pokojowego
wspotistnienia.

Stowa kluczowe: panstwo; przemoc o podtozu religijnym; wolnos$¢ stowarzysza-
nia si¢; Islamski Ruch Nigerii

Tlumaczenie: Daria Bebeniec
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WPLYW PRAWODAWSTWA OKRESU POLSKI LUDOWEJ
NA PRZEPISY PRAWA WYZNANIOWEGO
III RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ - WYBRANE ZAGADNIENIA

Streszczenie

Okres Polski Ludowej (1944-1989) nie bez przyczyny jest uznawany za czas,
gdy prawo stanowito instrument w rgkach wladzy, a prawa cztowieka i obywatela
byly jedynie iluzoryczne. Specyfika prawa okresu Polski Ludowej polegala na in-
terpretowaniu go przez pryzmat powszechnie przyjmowanej przez decydentéw poli-
tycznych ideologii marksistowsko-leninowskiej. Cho¢ wydawalo si¢, ze konstytucja
z 1952 r. gwarantuje obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania a wspolnotom reli-
gijnym swobodg¢ pehienia funkcji religijnych, to przepisy szczegoétowe i wyktadnia
konstytucji prowadzity do catkowicie odmiennych wnioskoéw. Jednakze w pewnej
czesci prawodawstwo lat 1944-1989 nadawalo si¢ do inkorporowania w nowe re-
alia wolnej Polski po 1989 r. Nieraz wymagato to dokonania korekt i dostosowania
go do panstwa prawa, jakim stata si¢ Il Rzeczpospolita Polska, czasem wymagalo
odrzucenia prawa niesprawiedliwego i nie gwarantujgcego wskazanej w konstytucji
z 1997 r. wolnosci sumienia i religii. Mozna wskaza¢ rowniez przepisy, ktore dopiero
w wolnej Polsce znalazty urzeczywistnienie, w latach Polski Ludowej pozostajac
martwa litera prawa. Ale fakt, ze nie odrzucono catosci rozwigzan prawnych z lat
1944-1989 jest wyrazem woli utrzymania cigglosci prawa i dostrzezenia po$rod gasz-
czu aktow prawnych okresu Polski Ludowej tych, ktore po transformacji ustrojowe;j
mogly pozosta¢ aktami obowigzujacymi, spetiajacymi standardy panstwa prawa.

Stowa kluczowe: Polska Ludowa; PRL; wolno$¢ sumienia i wyznania; ko$cioty i inne
zwigzki wyznaniowe; prawo wyznaniowe; ideologia marksistowsko-leninowska
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WPROWADZENIE

Na przestrzeni zaledwie kilkudziesieciu lat od odzyskania przez Polske
niepodlegltosci w 1918 1. po osiaggniecie dzisiejszego stanu relacji pomiedzy
panstwem a kosciotem, w Polsce mieliémy do czynienia z trzema catkowi-
cie odmiennymi systemami prawa wyznaniowego. Konstytucja marcowa
z dnia 17 marca 1921 r.! wprowadzata nie do konca jasny system relacji
panstwo-kos$ciot sytuujac Kosciot Rzymskokatolicki na pierwszym miej-
scu wsrod rownouprawnionych wyznan (art. 114), rownoczesnie gwaran-
tujac wolnos¢ religijng w aspekcie indywidualnym i mozliwos$¢ uregulo-
wania sytuacji prawnej mniejszosciowym zwigzkom wyznaniowym. Okres
Polski Ludowej? przekreslit zasady wypracowane w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym i wzorujac si¢ na rozwigzaniach radzieckich zapoczatkowat
system separacji wrogiej w relacjach panstwa ze wspolnotami religijnymi.
Odmienno$¢ przyjetych zalozen widoczna byta od momentu przejgcia wha-
dzy przez komunistow, ktorzy nie zamierzali powracaé¢ do rozwiazan okresu
migdzywojennego i sukcesywnie wprowadzali prawodawstwo zmierzajace
do z jednej strony uzaleznienia od siebie kosciolow i zwigzkéw wyznanio-
wych poprzez mozliwos¢ ingerowania w obsade stanowisk ko$cielnych?,
a za drugiej strony poprzez odsunigcie wspdlnot religijnych od partycypo-
wania w zadaniach panstwa takich jak chocby dziatalno$¢ charytatywna*

1

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
z 1921 1. Nr 44, poz. 267 z p6ézn. zm.

2 Z uwagi na to, ze pojecie ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa” pojawito si¢ wraz z kon-
stytucjg z 1952 r., a artykul obejmuje analiz¢ prawodawstwa polskiego lat 1944-1989, na
oznaczenie tego okresu w niniejszym tekscie uzywana jest nazwa ,,Polska Ludowa”.

3 Przede wszystkim mozliwo$¢ t¢ dawaty wladzom pafistwowym dekrety: z dnia
9 lutego 1953 r. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych (Dz.U. z 1953 r. Nr 10,
poz. 32), ktory od zgody wiadz panstwowych uzaleznial mozliwos¢ tworzenia i obsadzania
poszczegodlnych stanowisk koscielnych oraz dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowa-
niu i obsadzaniu stanowisk koscielnych (Dz.U. z 1957 r. Nr 1, poz. 6), ktory tagodzac forme
zgody do formy uprzedniego porozumienia si¢ wtadz koscielnych z wtadzami panstwowymi
uzalezniat od porozumienia nie tylko obsadzanie stanowisk koscielnych, ale takze wszelkie
decyzje dotyczace struktury terytorialnej wspolnot religijnych w Polsce.

4 Przykladem moze by¢ przejecie przez panstwo w 1950 r. powstatej w latach mig-
dzywojennych koscielnej organizacji charytatywnej ,,Caritas”. Szerzej na ten temat: Szy-
manski 2014, 321-333.
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czy szkolnictwo®’. W okresie Polski Ludowej wladze wyznaniowe nie opra-
cowaly jednej linii prowadzonej polityki wyznaniowej. Tuz po objeciu rzg-
dow rozwazano wprowadzenie ogolnej ustawy odnoszacej si¢ do zagad-
nienia wolnosci religijnej szczegdlnie w aspekcie instytucjonalnym®, ale
zarzucono ten pomyst i w latach 1944-1989 brakowato przepisow regulu-
jacych w sposob skoordynowany zasady relacji panstwo-ko$ciol. Z drugiej
strony jednak wydaje si¢, ze ta wytyczng polityki wyznaniowe]j panstwa
ludowego bylo dazenie do wyeliminowania religii i zastgpienia jej $wia-
topogladem materialistycznym, a przy okazji wyeliminowanie podmiotow
reprezentujacych w sposob zinstytucjonalizowany poglady religijne — kos-
ciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. Model relacji panstwa ze wspdlnota-
mi religijnymi w konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r.”
nie zostal celowo sprecyzowany, aby wladze wyznaniowe mogly swobod-
nie w praktyce stosowania art. 70 konstytucji®, gwarantujgcego obywate-
lom wolno$¢ sumienia i wyznania, a ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym
swobode pehienia funkcji religijnych, stosowaé taka jego wyktadni¢ jaka
w danym momencie byta im potrzebna dla osiagnigcia zamierzonego celu —
czyli usuniecia religii z zycia panstwa i spoteczenstwa’. Decydenci, a wigc
przede wszystkim Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, ktorej decyzje
w kwestiach wyznaniowych byly nastgpnie realizowane poczatkowo przez
Departament Wyznaniowy Ministerstwa Administracji Publicznej, a nastep-
nie przez powotany w 1950 r. Urzad do Spraw Wyznan'’, zdajac sobie spra-

5 Szerzej na ten temat zob. Mezglewski 2005, 235-262.

¢ W grudniu 1945 r. poselska Komisja Narodowosciowa i Wyznaniowa Krajowej
Rady Narodowej wezwata rzad do opracowania ustawy regulujacej warunki prawne uzna-
wania 1 dziatalno$ci poszczegodlnych wyznan. Zob. Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo
Administracji Publicznej, sygn. jedn. archiw.: 930, s. 1.

7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz.U. z 1952 . Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.

8 0d 1976 r. art. 70 pierwotnej wersji konstytucji z 1952 r. otrzymat numer 82. Ob-
wieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., tekst jedn. Dz.U. z 1976 . Nr 7, poz. 36.

°  Zob. Pietrzak 2000, 284.

10" Organ ten zostal powotany ustawg z dnia 19 kwietnia 1950 r. 0 zmianie organizacji
naczelnych wtadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicz-
nej (Dz.U. z 1950 r. Nr 19, poz. 156 z pdzn. zm.).
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we z niemozliwosci natychmiastowego przemianowania Rzeczpospolitej
w panstwo ateistyczne, stali na stanowisku, ze rozdzial ko$ciota od panstwa
sprowadza si¢ do usunigcia elementéw wyznaniowych z zycia publicznego
i sprywatyzowania kwestii religii na wzor francuski''. Przyjeta za punkt od-
niesienia i docelowego dziatania ideologia marksistowsko-leninowska za-
ktadata usunigcie religii zarbwno z zycia publicznego jak i z zycia prywat-
nego obywateli i zastapienie jej ideologig ateistyczna. Droga do osiagniecia
tego celu stato si¢ prawo, ale stosowane w sposob instrumentalny. Jego rola
nie miato by¢ zapewnienie w mysl postanowien art. 70 konstytucji lipcowej
wolnosci sumienia i wyznania, ale dazenie do tego, aby obywatel odsunat
si¢ od kosciota, porzucit religi¢ i stangt po stronie wladz, czyli po stronie
ideologii powszechnie promowanej — marksistowsko-leninowskie;j.

Spuscizna okresu Polski Ludowej nie powinna by¢ rozpatrywana tylko
w kontrascie do tego, jak III Rzeczpospolita Polska utozyta swoje stosunki
z ko$ciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi i jakie gwarancje w konteks$cie
wolno$ci sumienia i religii przyznata jednostkom i wspolnotom religijnym.
To tez w pewnym sensie jest konsekwencja wydarzen i prawodawstwa
okresu lat 1944-1989.

W migdzyczasie, obrady Soboru Watykanskiego Il zmienity optyke
Kosciota rzymskokatolickiego, ktéry odrzucit model panstwa wyznanio-
wego uznajac autonomi¢ panstwa, przy rownoczesnym poszanowaniu
autonomii ko$ciota ze strony panstwa'?. A zatem nie bylo podstaw, aby
powr6ci¢ do modelu wypracowanego przez Konstytucje 3 Maja (konfe-
syjnosci otwartej)", czy tez do niesprecyzowanego modelu okresu mie-
dzywojennego. Po 1989 r. z konstytucyjnego punktu widzenia zmienito si¢
mniej w zakresie prawa wyznaniowego niz w czasie, gdy odzegnywano
si¢ od tradycji konstytucji marcowej wprowadzajac konstytucje Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Pozostat model rozdziatu panstwa i kosciota,
ale ustrojodawca pomny na dzieje okresu minionego w sposob bardziej
precyzyjny, cho¢ bez uzycia sformutowania méwiacego o §wieckosci pan-

" Grzelak 1980b, 21.

12 Zob. Konstytucja apostolska o Kosciele w $wiecie wspolczesnym — Gaudium et
spes — z dnia 7 grudnia 1965 r., norma nr 76, zob. http://www.vatican.va/archive/hist_co-
uncils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_cons 19651207 gaudium-et-spes_en.html [do-
step: 21.04.2018].

13 Pietrzak 2000, 281.



WPLYW PRAWODAWSTWA OKRESU POLSKI LUDOWEJ 305

stwa, pozostat przy modelu rozdzialu pomigdzy panstwem a ko$ciotem.
Jednakze brzmienie art. 25 konstytucji z 1997 r.'* nie budzi watpliwosci co
do rodzaju owego rozdziatu. Przede wszystkim art. 25 ust. 3 in fine mé6wig-
cy o wspotpracy panstwa i kosciota dla dobra cztowieka i dobra wspdlne-
go wskazuje, ze zmiana ma charakter diametralny. O ile w okresie Polski
Ludowej konstytucja ograniczata si¢ do stwierdzenia o rozdziale kosciota
od panstwa, o tyle dzi§ wyraznie mowa jest, ze obydwa te podmioty maja
ze sobg wspoéldziata¢ dla zapewnienia dobra tym, ktérzy sa wazni zaro6w-
no z punktu widzenia panstwa — jako obywatele, jak i z punktu widzenia
wspolnot religijnych — jako ich wierni.

Panstwo okresu Polski Ludowej oparto swoj ustrdj na komunizmie
i ideologii materialistycznej, dzi§ mamy panstwo prawa, ktorego suwe-
renem jest nardd. Jednakze rok 1989 nie nadszedt w wyniku rewolucji,
ale ewolucji, czyli transformacji, przemiany z panstwa komunistycznego
w panstwo prawa. Co za tym idzie nie tworzono catkowicie nowego syste-
mu prawa, ale dokonano zmian, przede wszystkim w dziedzinie gospodar-
czej 1 wyznaniowej 1 mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze w tych dwoch
dziedzinach zaszty najwicksze zmiany. Panstwo wrocito do czasow, kiedy
po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. to wspolnoty religijne zaspokajaty
w ogromnej mierze potrzeby nie tylko religijne, ale i bytowe obywateli
odrodzonej Polski w obliczu tego, Ze panstwo nie dysponowato wystarcza-
jacymi srodkami na ten cel'. I dzi$, cho¢ pomoc wspolnot religijnych nie
jest juz potrzebna w takim wymiarze jak po I wojnie $§wiatowe;j, to jednak
stanowi znaczgce wsparcie dla panstwa!'®.

ROLA PRAWODAWSTWA OKRESU POLSKI LUDOWEJ
WE WSPOLCZESNYM SYSTEMIE PRAWA WYZNANIOWEGO

Stosunek prawodawstwa okresu III Rzeczypospolitej Polskiej wzgle-
dem prawa tworzonego i obowigzujacego w latach Polski Ludowej mozna

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

15 Zob. Krzysztofek 2014.

' Na temat funkcji publicznych realizowanych przez Ko$ciot Rzymskokatolicki zob.
Uruszczak 2007, 15-34.
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zaszeregowac do jednej z czterech grup. Po pierwsze czgs¢ przepisow z lat
1944-1989 zostata po 1989 r. przejeta 1 bez znaczacych zmian obowigzu-
je w obecnym systemie prawnym. Po drugie, cze$¢ prawodawstwa Polski
Ludowej mozna byto utrzymac tylko po wprowadzeniu do niego zmian
zwigzanych ze zmiang ustroju. Trzecia grupa to te regulacje, ktére tylko
pozornie obowigzywaty w Polsce Ludowej, a faktycznie doczekaty sie re-
alizacji dopiero po 1989 r. Do czwartej grupy mozna zaliczy¢ prawodaw-
stwo catkowicie odrzucone przez wladze Il Rzeczypospolitej, ktore zasta-
pity je rozwiazaniami prawnymi zgodnymi z nowym modelem panstwa.

Do pierwszej z wymienionych grup mozna zaliczy¢ przede wszystkim
dwie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania'” oraz o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej'®. Jednakze dla analizowanego zagadnienia te dwie ustawy
nie sg reprezentatywne, zwazywszy ze zostaty one uchwalone w absolutnie
schytkowym okresie Polski Ludowej, kiedy losy ustroju wprowadzonego
Konstytucjg z 1952 r. byly juz przesadzone. To na co warto zwrdci¢ uwage
to fakt, ze w preambule ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia znalazto si¢ sformutowanie o wykonawczym charakterze przepiséw
wskazanej ustawy wzgledem Konstytucji lipcowej. Jest to dowod na to,
jak wiele zalezy od interpretacji opartej na ideologii, na ktérej swoje de-
cyzje 1 dziatania opierajg polityczni decydenci. O ile gwarancja wolnosci
religijnej w konstytucji z 1952 r. byla odnoszona wylacznie do obywateli
i uznana za prawo polityczne', to w ustawie rozszerzono jej obowigzywa-
nie na cudzoziemcow i apatrydow przebywajacych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 1 1 7 ustawy).

Do grupy przepisoéw z lat 1944-1989 przejetych bez wickszych zmian
mozna zaliczy¢ rowniez uznawany za relikt okresu Polski Ludowej Fun-
dusz Koscielny powotany do zycia w 1950 1.*° Intencja jego powstania byto
zrekompensowanie zajgcia przez panstwo majatku kosciotow i zwiazkow

17 Tekst jedn. Dz.U. 2017 r., poz. 1153.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 380.

! Niektorzy autorzy epoki Polski Ludowej traktowali go jako gwarancje takze dla
cudzoziemcdw, cho¢ w ograniczonym zakresie. Zob. np. Godlewski 1977, 25-26, 76.

20 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, pore-
czeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos$cielnego,
Dz.U.z 1950 1. Nr 9, poz. 87 z p6zn. zm. Zob. réwniez: Zawislak 2009b, 241-265.
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wyznaniowych bez odszkodowania. Zmienity si¢ czgsciowo cele wydatko-
wania §rodkow z Funduszu i dzi$ Fundusz stanowi jedno z podstawowych
zrédel finansowania wspolnot religijnych. I cho¢ wydaje sig, ze jego losy
sg juz przesadzone i zostanie zastgpiony nowoczesnym systemem finanso-
wania w postaci asygnaty podatkowej, to przez blisko trzydziesci lat od od-
zyskania przez Polske suwerenno$ci spetniat wazng role wobec wszystkich
wspolnot religijnych o uregulowanej w Polsce sytuacji prawnej, wspoma-
gajac podstawy materialne ich bytu?'.

Zaznaczy¢ trzeba, ze nawet jesli pewne regulacje prawne po dzien dzi-
siejszy przetrwaly z lat 1944-1989 to ich interpretacja jest inna. Dzi$ to
zasada panstwa prawnego, zasada uznajaca, ze wolnos¢ religijna wynika
z przyrodzonej godno$ci osoby ludzkiej, a nie jest prawem nadanym przez
panstwo, decyduje o finalnym ksztalcie przepisow prawa. Po drugie, wiele
z tych aktéw zostato doprecyzowanych i poszerzono gwarancje wolnosci
religijnej czego przyktadem jest ustawa o dniach wolnych od pracy? — ka-
talog dni wolnych od pracy nie zmienit si¢ w takim stopniu, aby dniami
wolnymi od pracy byty dni $wiat religijnych wszystkich wspolnot religij-
nych o uregulowanej sytuacji prawnej, co zresztg jest w praktyce niemozli-
we do osiggnigcia. Jednak art. 42 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania otworzyt mozliwo$¢ osobom, ktorych dni $wiat religijnych nie
pokrywaja si¢ z katalogiem dni ustawowo wolnych od pracy, ubiegania
si¢ o taki dzien wolny. Rowniez osoby, ktorych wyznanie nie pozwala na
$wiadczenie pracy w sobote dzi§ mogg ubiegac si¢ o ustanowienie dla nich
indywidualnego rozktadu czasu pracy®, podczas gdy w okresie Polski Lu-
dowej np. cztonkowie Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego zmagali si¢
z ogromnymi trudno$ciami w tej materii**.

2l Na temat narostych watpliwosci w zakresie celow wydatkowania $rodkéw z Fundu-
szu zob. Zawislak 2009a, 357-369.

22 Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, Dz.U. z 1951 . Nr 4,
poz. 28 z pdzn. zm. (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 90).

3 Mozliwo$¢ ta gwarantuje § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministrow Pracy i Polityki So-
cjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie zwolnief od pracy lub
nauki os6b nalezacych do kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych w celu obchodzenia
$wiat religijnych nie bedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy, Dz.U. z 1999 r. Nr 26,
poz. 235.

2 Zob. Michalak 2002, 119-120.
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Spuscizng lat 1944-1989 jest swiecko$¢ instytucji malzenstwa oraz
powierzenie prowadzenia ksigg stanu cywilnego podmiotom $wieckim
— urzedom stanu cywilnego®. Swiecki charakter panstwa ludowego wy-
musit odebranie wspolnotom religijnym mozliwosci prowadzenia ksiag
stanu cywilnego, a ujednolicajac pozaborczg mozaikg modeli osobowego
prawa malzenskiego zdecydowano si¢ na model $wiecki, czyli malzen-
stwa zawieranego przed czynnikiem panstwowym — urz¢dnikiem stanu
cywilnego®. Bylo to naturalng konsekwencja przyjetego systemu relacji ze
wspolnotami religijnymi. Cho¢ po 1989 r. zniesiono zakaz zawierania mat-
zenstw wyznaniowych przed $§wieckimi, ktory obowigzywat od 1958 r.%,
to pozostawiono instytucje malzenstwa jako instytucje $wieckg — tylko
malzenstwo zawierane przed urzednikiem stanu cywilnego moze rodzi¢
skutki na gruncie prawa panstwowego (ewentualnie przed duchownym
jednej z jedenastu wspdlnot religijnych, ktéry w tym wypadku spetnia role
funkcjonariusza publicznego)?.

Swieckosé panstwa ludowego przektadata sie takze na usuniecie z do-
kumentow publicznych wzmianki na temat wyznania osoby, ktérej ona
dotyczyta. Odtad wyznanie czy $wiatopoglad miaty pozostaé poza zain-
teresowaniem panstwa®’. O ile dzi§ faktycznie tak jest, o tyle w okresie
wczesniejszym bylo to zatozenie iluzoryczne w $wietle tego, ze osoby
wierzgce, a szczegdlnie wierni Kosciota wigkszo$ciowego mieli niezwykle
ograniczone mozliwos$ci zajmowania wyzszych stanowisk urzedniczych.
W latach Polski Ludowej zeswiecczeniu ulegly takze stowa przysiggi skla-
danej przez swiadkow w ramach postgpowania cywilnego i karnego. O ile
w dwudziestoleciu migdzywojennym przysigga miata charakter $cisle re-

% Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 1945 1.
Nr 48, poz. 272 z pdzn. zm.

26 Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Prawo malzenskie, Dz.U. z 1945 r. Nr 48,
poz. 270.

27 W oparciu o ustaw¢ z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie przepisow prawa o aktach
stanu cywilnego, Dz.U. z 1958 1. Nr 72, poz. 358.

#Od dnia 15 listopada 1998 r. istnieje mozliwo$¢ zawarcia wyznaniowej formy mat-
zenstwa cywilnego w Koscielne rzymskokatolickim, a takze w 10 innych wspolnotach reli-
gijnych. Matzenstwo takie po spelnieniu okreslonych, konstytutywnych przestanek wywiera
takze skutki cywilne.

¥ Godlewski 1977, 101-103.
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ligijny z odwotaniem si¢ do Boga, zarowno w postepowaniu cywilnym?’
jak i karnym®!, po 1944 r. stowa przysiegi sktadanej przez swiadkdéw zo-
staty zmodyfikowane ustawami z dnia 27 kwietnia 1949 r. m.in. poprzez
usuniecie przysiegi o charakterze wyznaniowym??. Rowniez wspolczesne
brzmienie roty przysiegi sktadanej w postepowaniu cywilnym?® oraz kar-
nym?* ma charakter $wiecki.

Kodeks postgpowania cywilnego, ktory dzi$ jest aktem obowiazuja-
cym, a zostat wydany jeszcze w okresie Polski Ludowej w 1964 r. w obec-
nej wersji w art. 261 § 2 zezwala duchownemu na odmowe sktadania ze-
znan co do faktow, o ktorych dowiedzial si¢ on podczas spowiedzi. Przepis
ten zachowat aktualnos¢, ale trzeba zaznaczy¢, ze w okresie miedzywo-
jennym rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930 r. Kodeks Postgpowania Cywilnego przewidywalo ochrong szersza
uznajac w art. 291 duchownego za niezdolnego do bycia §wiadkiem i to za-
rowno w zakresie faktow powierzonych mu podczas spowiedzi jak i obje-
tych tajemnica duchowng. Ochrona tajemnicy spowiedzi w postepowaniu
karnym od czaséw mie¢dzywojnia byta petniejsza 1 kodeks postepowania
karnego z 1928 r. w art. 101 zakazywal przestuchiwania duchownego jako
swiadka w zakresie faktow, o ktorych dowiedziat si¢ podczas spowiedzi.

30 Zob. art. 299 kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. (Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks Postgpowania Cywilnego,
Dz.U. z 1930 . Nr 83, poz. 651 z p6zn. zm.)

31 Zob. art. 111 kodeksu postepowania karnego z 1928 r. (Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks Postgpowania Karnego, Dz.U.
z 1928 . Nr 33, poz. 313 z pdzn. zm.)

32 Dz.U. z 1949 r. Nr 32, poz. 238 (ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie prze-
pisow postgpowania karnego) — zmiana art. 111 kodeksu postgpowania karnego; Dz.U.
7 1949 r. Nr 32, poz. 240 z pézn. zm. (Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie niekto-
rych przepisow kodeksu postepowania cywilnego, prawa upadlosciowego oraz przepisow
wprowadzajacych prawo matzenskie majatkowe) — zmiana art. 292 kodeksu postepowania
cywilnego.

3 Art. 268 Kodeksu Postgpowania Cywilnego — Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 155.

3% Art. 188 Kodeksu Postepowania Karnego — Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 15 wrzeénia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy — Kodeks postgpowania karnego, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1904 z p6zn. zm.
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Formuta ta pozostata we wspotczesnie obowigzujacym kodeksie postepo-
wania karnego z 1997 r.% (art. 178).

Ustawa, ktora przetrwata z okresu Polski Ludowej az po dzi$ dzien jest
ustawa z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®®. W kontekscie wy-
znaniowym wprowadzita ona istotng zmian¢ w stosunku do swojej poprzed-
niczki, ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu
przyczyny zgonu’’. Migdzywojenna ustawa w art. 6 wyrézniata cmentarze,
ktore dzi§ nazywamy komunalnymi — czyli te tworzone przez gminy lub
zwiazki gmin oraz cmentarze zaktadane przez uznane przez panstwo zwiaz-
ki religijne oraz inne wyznaniowe osoby prawne i instytucje wojskowe.
Wedle ustawy pochdéwek miat nastagpi¢ na cmentarzu gminnym wilasciwym
ze wzgledu na miejsce zgonu, a pochowek na cmentarzach wyznaniowych
byt uzalezniony od zgody podmiotéw zarzadzajacych tymi cmentarzami.
A zatem panstwo nie moglo zmusi¢ jednostki organizacyjnej wspolnoty
religijnej do udostgpnienia mozliwosci pochéwku na prowadzonym przez
nig cmentarzu (art. 8). Wyjatek w tej materii zawierat art. 15 ust. 1 ustawy,
ktory przewidywal, wlasciwie w sposob kategoryczny, ze wladze zwigz-
koéw religijnych wydadza zarzadzenia, w mysl ktdérych w okresie pigciu lat
od dnia wej$cia w zycie ustawy mozliwy bedzie pochowek na cmentarzu
wyznaniowym, niezaleznie od wyznania zmartego, gdy w promieniu 30 km
od miejsca zgonu nie ma cmentarza gminnego, wlasciwego cmentarza wy-
Znaniowego, ani cmentarza opuszczonego uznanego przez wlasciwg wiadze
powiatowg za zdatny do pochéwku. Przepis ten miat charakter przejsciowy,
do pazdziernika 1937 r. wyjatkowe regulacje obowigzywaty, a po tym ter-
minie tylko zgoda zarzadcy cmentarza wyznaniowego dawata mozliwo$é
pochowku na takim cmentarzu. Regulacja te ulegla zmianie wraz z wej-
$ciem w zycie ustawy z 1959 r. W mysl jej art. 8 w miejscowosciach, w kto-
rych brak bylo cmentarzy komunalnych do czasu ich utworzenia, zarzad
cmentarza wyznaniowego byt zobligowany do umozliwienia pochéwku na
nim réwniez 0s6b bezwyznaniowych oraz tych, ktérych wspdlnota religijna
nie dysponowata cmentarzem w danej miejscowosci przy zachowaniu za-

3% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm. (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1987).

% Dz.U.z 1959 1. Nr 11, poz. 62 z p6zn. zm.

3 Dz.U.z 1932 r. Nr 35, poz. 359 z pdzn. zm.
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sady niedyskryminacji w zakresie miedzy innymi mozliwos$ci wznoszenia
nagrobkéw czy wyznaczenia miejsca pochowku. Obecnie przepis ten zo-
stat jedynie nieznacznie zmodyfikowany poprzez usunigcie zastrzezenia, ze
prawo to przystuguje do czasu powstania w danej miejscowosci cmentarza
komunalnego oraz bez doprecyzowania, ze innowiercy moga spoczac¢ na
takim cmentarzu tylko jesli nie posiadajg wtasnego cmentarza w danej miej-
scowosci. Jednakze mysl przewodnia tego przepisu pozostata niezmienna
i stanowi on spadek po okresie Polski Ludowe;j*®.

Druga grupe przepiséw odziedziczonych po latach Polski Ludowej
stanowig te, ktore wymagaty gtebszej ingerencji w ich tre$¢ lub w sposdb
interpretacji, aby byly zgodne z nowym porzadkiem prawnym odrodzo-
nej Polski. W tej grupie ogromne znaczenie ma poshugiwanie si¢ bardziej
precyzyjnym jezykiem w przepisach prawa. Cho¢ i dzi§ zabrakto wska-
zania w ustawie zasadniczej z 1997 r., ze Rzeczpospolita Polska jest pan-
stwem $wieckim, to przyjete regulacje w postaci zasady rOwnouprawnie-
nia ko$ciotow i1 innych zwigzkow wyznaniowych, wspotdziatania panstwa
i ko$ciota dla dobra cztowieka i dla dobra wspolnego wytyczaja zasadzie
rozdzielenia panstwa i kosciota wlasciwe tory. Jest to o tyle istotne, ze
w demokratycznym panstwie prawa ster rzadzenia panstwem dzierzg te
partie polityczne, ktérym wyborcy zaufali i nardd jako suweren powierzyt
im mandat do rzadzenia. Oznacza to, ze cyklicznie dochodzi do zmiany
wladzy. Dlatego ustrojodawcy pomnemu tego jak ksztattowaly sie relacje
panstwa i kosciota w czasach Polski Ludowej zalezato, aby dostatecznie
precyzyjne rozwigzania przyjete w konstytucji z 1997 r. zapobiegly sytu-
acji, w ktorej ogolnikowe sformutowania ustawy zasadniczej mogly by¢
interpretowane wiasciwie dowolnie, zgodnie z pogladami danej osoby czy
tez 0sob zasiadajacych u steru wtadzy.

Tym co rowniez stanowi schede po okresie Polski Ludowej jest idea
rejestrowania kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Gdy w 1949 r.*° zmie-
nione zostato migdzywojenne rozporzadzenie Prawo o stowarzyszeniach*’

3% Szerzej na ten temat zob. Kijowski 2009, 211-232.

3 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. 0 zmianie niektorych przepiséw prawa o stowarzy-
szeniach, Dz.U. z 1949 r. Nr 45, poz. 335 z pézn. zm.

40 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Pra-
wo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1932 r. Nr 94, poz. 808 z p6zn. zm.
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podmioty wyznaniowe dotad wylaczone spod jego obowigzywania mu-
sialy podda¢ si¢ jego regulacjom (czyli rejestracji*!), podobnie wyznania
nieuznane. Jedynie wyznania uznane przez panstwo nie musialy uczynié
zado$¢ wymogom zmienionego prawa. Wspotczesna ustawa Prawo o sto-
warzyszeniach** wylacza kosScioty, inne zwigzki wyznaniowe, ich osoby
prawne oraz organizacje religijne dziatajagce w ramach koSciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych o ustawowo uregulowane] sytuacji prawnej (art. 7
ust. 1 pkt 2, 3). A wiec blizej nam dzi§ do rozwigzan przyjetych w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym. O ile dzisiejszy rejestr kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych liczy sto siedemdziesiat jeden podmiotow®,
o tyle w procedurze rejestracyjnej w okresie Polski Ludowej zostata ure-
gulowana sytuacja prawna zaledwie okoto trzydziestu wspdlnot religijnych
(oraz szesnastu jako stowarzyszen zwyktych)*, wiele wnioskow o rejestra-
cje podlegato odrzuceniu przez Urzad do Spraw Wyznan w zwigzku z uzna-
niem, ze powstanie danej wspolnoty nie odpowiadato wzgledom pozytku
publicznego®. Dzi$ rejestracja odbywa si¢ w oparciu o odmienng proce-
dure dedykowana wylacznie wspolnotom religijnym, okreslona w ustawie
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania (art. 30-38). Pierwsze reje-
stracje w ramach nowego rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych objely ruchy badackie: Swiecki Ruch Misyjny ,,Epifania”, Zrzeszenie
Wolnych Badaczy Pisma Swietego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sto-
warzyszenie Badaczy Pisma Swictego w Polsce. Rowniez administracyjna
metoda regulowania sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych jest tym,
co przejat ustawodawca po okresie Polski Ludowej. Konstytucja marcowa

41 Zob. Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r.
w sprawie wykonania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisow
prawa o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1949 r. Nr 47, poz. 358.

42 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 stycznia
2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 210.

4 Zob. Rejestr kosciotow i innych zwigzkdéw wyznaniowych: http://www.mswia.gov.
pl/pl/wyznania-i-mniejszosci/relacje-panstwa-z-kosci/13964,Relacje-panstwa-z-Kosciola-
mi-przydatne-informacje-dokumenty-i-akty-prawne.html [dostep: 31.10.2018].

4 Dziobek-Romanski 2004, 249-254.

4 Zob. np. odmowe zarejestrowania w 1969 r. zwigzku wyznaniowego o nazwie:
,,Kosciot Pierwotnych Chrzescijan w Polsce”. Archiwum Akt Nowych, Urzad do Spraw
Wyznaf, sygn. jedn. archiw.: 123/1, s. 3.
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przewidywala uznawanie wspolnot religijnych w drodze ustawowej, forme
umowy mi¢dzynarodowej zastrzegajac dla Kosciota rzymskokatolickiego.
W latach 1944-1989 droga konkordatowa, czyli umowy migdzynarodowej
ze Stolicag Apostolska zostata catkowicie odrzucona przez wladze komuni-
styczne, ktore zaraz po objeciu rzadéw uznaly, ze strona ko$cielna ztamata
postanowienia konkordatu, i tym samym 12 wrzesnia 1945 r. Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej podjat uchwate o nicobowigzywaniu konkor-
datu*®. Rowniez forma ustawowa nie byta powszechng formg uznawania
zwigzkéw wyznaniowych w okresie Polski Ludowej; mozna powiedzie¢, ze
byta ona zastrzezona dla tych wspdlnot religijnych, ktore w oczach wiadzy
zastuzyly na nig. Oprécz wspomnianej drogi rejestracji kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych w oparciu o znowelizowane Prawo o stowarzyszeniach
wiadze ludowe postuzyty si¢ nowg forma uznawania wspolnot religijnych —
decyzja wydawang przez ministra wlasciwego do spraw wyznan nastgpnie
rozsylana w drodze okolnika podlegtym ministrowi jednostkom organiza-
cyjnym. Ta metoda zastosowana np. w odniesieniu do Ko$ciota Polskoka-
tolickiego czy Kosciota Adwentystéw Dnia Sidédmego, abstrahujac od uza-
sadnionych watpliwosci co do jej zgodnosci z konstytucja marcowa, ktora
byta aktem obowigzujacym w momencie wydawania tych decyzji, pociaga-
a za sobg mozliwos¢ bardzo tatwej zmiany, czyli mozliwo$¢ swobodnego
decydowania o losie wspolnot religijnych?’.

W dziedzinie prawa karnego okres Polski Ludowej przyniost nowy ko-
deks karny. Kodeks z 1932 r.*® przewidywat w rozdziale XX VI trzy prze-
stepstwa przeciwko uczuciom religijnym — przestepstwo bluznierstwa,
przestepstwo zniewazenia przedmiotu czci religijnej, miejsca przeznaczo-
nego do publicznego wykonywania obrzedow religijnych, publicznego 1ze-
nia lub wyszydzania uznanych prawnie wyznan lub zwiazkoéw religijnych
oraz przestepstwo ztosliwego przeszkadzania zbiorowym, publicznym
aktom religijnym uznanych prawnie wspolnot religijnych. Kodeks epoki
Polski Ludowej z 1969 1.* rozszerzy!t katalog przestepstw przeciwko wol-

46 Misztal 2011, 30-31.

47 Zob. Dziobek-Romanski 2001, 142-148.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks kar-
ny, Dz.U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571 z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94
z pdzn. zm.
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no$ci sumienia i wyznania do siedmiu wprowadzajac w rozdziale XXVIII
przestgpstwa: ograniczenia w prawach z uwagi na bezwyznaniowos¢ lub
przynalezno$¢ wyznaniows; publicznego Izenia, wyszydzania czy poniza-
nia osoby lub grupy oso6b z uwagi na wskazane wyzej przestanki; zmusza-
nia do podjecia czynnosci religijnej czy udziatu w obrzedach religijnych
badZ powstrzymywania od tego; ztosliwego przeszkadzania pogrzebowi,
uroczystosciom, obrzedom zatobnym, zniewazenia zwlok, prochow ludz-
kich czy miejsca spoczynku zmarlego; obrazy uczué religijnych; naduzy-
wania wolno$ci sumienia i wyznania przy wykonywaniu obrzedéw Iub
innych funkcji religijnych na szkod¢ interesow Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej oraz przestepstwo wprowadzenia w btad przy wykorzystaniu
cudzych wierzen religijnych lub tatwowiernosci i powodowania zbiego-
wiska lub innego zakldécenia porzadku publicznego. Wsrod wskazanych
przestepstw zabraklo uznania bluZnierstwa za czyn zabroniony pod grozba
kary, a penalizowanego na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy kar-
nej. Kodeks karny z 1997 r.%° przejat i zmodyfikowat trzy z siedmiu prze-
stepstw pozostawiajac przestepstwo ograniczenia w prawach z uwagi na
przestanki religijne, przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych oraz w najdalej
posunietym stopniu zmienione przestgpstwo zto§liwego przeszkadzania
aktom religijnym (art. 194-196). Tym co jest symptomatyczne i stanowi
0 odmiennym podej$ciu przez prawodawce do zagadnienia religii i $wia-
topogladu jest przede wszystkim usunigcie przepisu, ktdry na pierwszym
miejscu penalizowal zmuszanie do udzialu w obrzedach religijnych Iub
do podjecia czynnosci religijnej, a dopiero na kolejnym miejscu wymie-
nial karanie za powstrzymanie kogo$ od poddania si¢ takiej czynnoS$ci.
Podobnie, o ile kodeks czaséw Polski Ludowej uznajac za czyn karalny
ograniczanie obywatela, a nie kazdego cztowieka w przystugujacych mu
prawach, na pierwszym miejscu wymieniat przestanke bezwyznaniowosci,
kodeks wspotczesny jako pierwsza wskazuje przestanke przynaleznosci
wyznaniowej, a na dalszym miejscu bezwyznaniowosci.

Do grupy trzeciej, a wiec tych przepisow ktore cho¢ byty czescig pra-
wodawstwa okresu Polski Ludowej w praktyce nie byly stosowane, nalezy

0 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 pazdziernika
2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U.
72017 r., poz. 2204.
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prawo do pociechy religijnej pozornie gwarantowane od jego wprowadzenia
konstytucja marcowa, przez okres Polski Ludowej, az po czasy wspolczes-
ne. Prawo do skorzystania z opieki duszpasterskiej gwarantowat art. 102
konstytucji marcowej. W latach Polski Ludowej pomimo tego, ze istniaty
przepisy gwarantujgce osobom przebywajacym np. w szpitalach, sanato-
riach czy zaktadach karnych prawo do opieki duszpasterskiej, w rzeczywi-
stosci bylo to prawo iluzoryczne, w duzej mierze uzaleznione od dobrej
woli personelu medycznego, do ktérego nalezat obowigzek zawiadamiania
kapelanow na prosbe pacjentow?!. Dzi$ osoby skazane przebywajace w za-
ktadach karnych®, osoby przebywajace w placéwkach medycznych maja
zagwarantowang opieke duszpasterska, ktora przybiera ksztatt opieki realnej
anie tylko postulowanej. Co wigcej, opieka ta obejmuje wyznawcow nie tyl-
ko Ko$ciota Rzymskokatolickiego, ale takze wspolnot mniejszo$ciowych®.

Prawodawstwo okresu III Rzeczypospolitej Polskiej przejeto te prze-
pisy lat 1944-1989, ktore nie miaty charakteru dyskryminacyjnego i nie
réznicowaly sytuacji obywateli z uwagi na ich wyznanie. Charakterystycz-
ne jest, ze w latach Polski Ludowej nie wydawano aktow prawnych, ktore
wprost wprowadzatyby kryterium przyjmowanego swiatopogladu czy wy-
znawanej wiary 1 od niego uzaleznialy sytuacje prawng obywateli. Wigk-
sz0$¢ przepisow pozornie uznawala rownos¢ wobec prawa bez wzgledu na
wyznanie, a dopiero interpretacja przepisow powodowala, ze faktycznie
osobom wierzgcym wolno byto mniej niz tym, ktére reprezentowaty §wia-
topoglad materialistyczny.

Ustawodawca w 111 Rzeczypospolitej uzupehit pewne luki prawne, kto-
re powodowaty uposledzenie sytuacji oséb duchownych. Przede wszystkim

5! Zob. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 1956 r. Nr 80/56/
CZW w sprawie wykonywania postug religijnych w zaktadach karnych oraz Instrukcja
nr 53/56 Ministra Zdrowia z dnia 3 grudnia 1956 r. (K.I. 4/1741/56) w sprawie udziela-
nia postug religijnych chorym przebywajacym w szpitalach i sanatoriach (Dz.Urz. Ministra
Zdrowia, Nr 24, poz. 202). Obydwa teksty dostepne w: Matkiewicz, Podemski 1961, 81-
82, 84-85. Szerzej na temat przyktadow stosowania przepisoéw o opiece religijnej w shuzbie
zdrowia zob.: Fiejdasz 2009, 199-217.

52 Zob. art. 106 kodeksu karnego wykonawczego (Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy — Kodeks karny wykonawczy, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 652).

53 Zob. 0z6g 2016, 217-234.
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mowa jest o ubezpieczeniu spotecznym. W okresie Polski Ludowej brak
byto ogdlnego, powszechnego ubezpieczenia, dla ktdérego podstawe objecia
tytutem ubezpieczenia stanowitby fakt bycia osoba duchowng**. Dopiero
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych*
wprowadzita odrgbny system ubezpieczenia tej grupy, a od 1999 r. duchow-
ni zostali wigczeni w ogblny system ubezpieczenia spotecznego®®. Ponadto,
zmianie uleglo podejscie do zasad opodatkowania 0sob duchownych oraz
koscielnych os6b prawnych®. Dhugi czas niesprecyzowane przepisy podat-
kowe stanowity wygodne narzedzie dyscyplinowania duchownych i kos-
cielnych o0sob prawnych przez Urzad do Spraw Wyznan. Jednakze nawet po
czesciowym uregulowaniu kwestii opodatkowania koscielnych oso6b praw-
nych interpretacja przepisow byla bardzo niekorzystna dla wspolnot reli-
gijnych, przewidujac znaczne obcigzenia finansowe i ogrom formalnoSci,
ktére na nich spoczety, nieadekwatne do rozmiaru danej parafii czy zboru.
To takze czg¢$¢ tego prawodawstwa, ktore uleglo zmianie zgodnie z reguta
przyjaznych relacji panstwa i kosciota, i dostrzezenia, ze duza czg¢$¢ $rod-
kéw finansowych, ktérymi dysponujg koscioty 1 zwiazki wyznaniowe jest
przeznaczana na dziatalno$¢ pozytku powszechnego, a zatem panstwo row-
niez na niej korzysta poprzez wsparcie, jakie otrzymuje od wspolnot religij-
nych cho¢by w niesieniu pomocy potrzebujacym.

Tym co dostrzegla III Rzeczypospolita jako konieczne w utrzyma-
niu wilasciwych relacji panstwa i ko$ciota, bylo przyznanie kosciotom
1 zwigzkom wyznaniowym mozliwosci partycypowania w wykonywaniu
zadan z zakresu administracji publicznej, czyli dostrzegta koniecznos¢
uznania osobowosci publicznoprawnej tych wspdlnot. Pomijajac przypa-
dek Kosciota Rzymskokatolickiego, ktory w latach Polski Ludowej zma-
gal si¢ z brakiem jakiegokolwiek oparcia prawnego dla swej dziatalnos$ci
i brakiem uznania jego osobowosci prawnej, panstwo ludowe uznawalo

3% Szerzej na temat zasad ubezpieczenia spotecznego oséb duchownych w latach Pol-
ski Ludowej zob. Stanisz 2005, 271-295; Bach 1998, 55-68.

53 Dz.U. z 1989 . Nr 29, poz. 156 z pdzn. zm.

36 Zostato to dokonane ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1778.

57 Na temat zasad opodatkowania duchownych w okresie Polski Ludowej zob.: Pie-
trzak 2006, 269-299; na temat za$ opodatkowania koscielnych oso6b prawnych zob. Pietrzak
2005, 217-239.
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wspolnoty religijne za podmioty, ktdre nie posiadaja wiasnych uprawnien,
a jedynie korzystajg z kumulacji praw przystugujacych ich wiernym®®,
Ten model zostat odrzucony; dzi§ wspdlnoty religijne w oparciu o wpis
do rejestru ko$ciotéow i innych zwigzkow wyznaniowych oraz w oparciu
o ustawy indywidualnie regulujace ich sytuacj¢ prawng uzyskuja osobo-
wos¢ prawna, ktorg Kosciot Rzymskokatolicki uzyskat na podstawie usta-
wy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz
w oparciu o konkordat z 1993 1. Wyrazem, z jednej strony bezstronnosci
wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglado-
wych i filozoficznych proklamowanej w art. 25 ust. 2 konstytucji z 1997 r.,
a z drugiej uznania roli wspolnot religijnych w zyciu panstwa i spoleczen-
stwa, jest przyjecie odmiennego stosunku wobec nauczania religii w szko-
le. O ile w okresie migdzywojennym konstytucja przewidywata obligato-
ryjno$¢ nauczania religii w szkotach publicznych wobec mtodziezy do 18
roku zycia, o tyle wtadze Polski Ludowej dazyly sukcesywnie do peinej
laicyzacji szkoly zaréwno co do nauczanych tresci, jak i co do usunie-
cia religii jako przedmiotu szkolnego®. Swoj cel osiagnety w 1961 r., gdy
ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania®', ostatecznie wprowa-
dzajac zasade $wieckosci szkoty, w konsekwencji doprowadzita do wy-
eliminowania religii z programu nauczania szkolnego i przeniesienia jej
nauczania do $cisle nadzorowanych pozaszkolnych punktow katechetycz-
nych. Po 1989 r. wladze nie zdecydowaly si¢ na powrdt do modelu obo-
wigzkowego nauczania religii, ktory w duzej mierze byt krzywdzacy dla
mniejszych wspolnot religijnych, ale wprowadzity religie do szkoét jako
przedmiot fakultatywny®, otwierajac rownocze$nie mozliwo$¢ nauczania
jej przez nierzymskokatolickie koscioty 1 zwigzki wyznaniowe. Otwarcie

% Grzelak 1980a, 15-16.

% Konkordat migdzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

%0 Szerzej na ten temat zob. Konopka 1997; Warchatowski 2005, 325-332; Mezglew-
ski 2000, 21-36.

¢ Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz.U.
z 1961 1. Nr 32, poz. 160 z p6zn. zm.

02 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty — Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2198.
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to nie do konca byto pelne, zwazywszy, ze rozporzadzenie wykonawcze
wzgledem ustawy® ograniczylo mozliwo$¢ organizowania zaj¢é z religii
w szkole ustalajac minimalny limit ucznidw danego wyznania wymuszaja-
cy zatrudnienie katechety przez dyrektora szkoty czy przedszkola.

ZAKONCZENIE

Nie sposob nie zauwazy¢, ze okres Polski Ludowej to czas gdy wszel-
kie swobody, w tym wolno$¢ sumienia i wyznania, byty reglamentowane.
Panstwo nie uznawato wolnosci wynikajacej z godnosci osoby ludzkiej,
twierdzac, ze wszystkie prawa jakie posiada obywatel otrzymuje od pan-
stwa, a wigc, sg prawami politycznymi. ROwnocze$nie wladze wyznaniowe
byty bardzo aktywne w zakresie prawotworczym i lata 1944-1989 obfituja
w liczne akty prawne. Mozna powiedzie¢, ze dzisiejsze przepisy prawne sg
swoistg hybryda i przejgciem rozwigzan prawnych w czgséci z okresu mig-
dzywojennego 1 z okresu Polski Ludowe;j. Jest to naturalna kolej rzeczy
zwigzana z wolg zachowania cigglo$ci prawnej i zachowaniem w dorobku
prawodawczym tych przepisow, ktore w sposob wilasciwy oraz dostateczny
chronig wolno$¢ religijna zar6wno w aspekcie indywidualnym, jak i insty-
tucjonalnym. Z tej przyczyny w dzisiejszym prawie wyznaniowym obo-
wigzujg nadal akty prawne wydawane przez wiadze Polski Ludowej; cze$¢
z nich mozna byto wprost przeja¢ do prawodawstwa III Rzeczypospolitej
co stato si¢ mozliwe glownie z racji specyfiki tamtego okresu — zachowy-
wania pozorOw przyznawania gwarancji i praw obywatelom w przepisach
prawnych i1 odchodzeniem praktyki od ich faktycznego przestrzegania.
Cze$¢ przepisow znalazla w koncu swojg realizacj¢ w zmienionych rea-
liach, czg$¢ po glebszych korektach nadata si¢ do stosowania. Ale byty i ta-
kie, szczegdlnie oparte o ideologie laicyzacji spoteczenstwa, a nie jedynie
o idee rozdziatu panstwa i kosciota wedle reguty ,,Oddajcie wigc Cezarowi
to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga”®, ktdre musiaty

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych, Dz.U. z 1992 r.
Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.

6 Mt 22, 21, Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Biblia Tysigclecia 1995, 1148,
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ulec odrzuceniu i przeksztalceniu wedle nowego ksztattu relacji panstwa
z ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi. Wpltyw — to takze uczenie si¢
na btedach przesztosci, dostrzezenie co z panstwem i spoteczenstwem czy-
ni rozdzial wrogi pomigdzy panstwem 1 kosciotem, szczegdlnie w sytua-
¢cji, gdy spoteczenstwo od wiekow jest przywigzane do religii i to religia,
szczegoblnie katolicka, pozwolita przetrwac narodowi polskiemu okres nie-
woli i zaborow. To takze dbanie o dobre relacje z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Wspolpraca moze przynies¢ owoce, z ktorych skorzystaé
moze panstwo, ale i obywatele majac zapewniong swobode w dziedzinie
religijnej. A niestety, wiele z tej wspotpracy zaprzepaszczono w okresie
Polski Ludowe;j. O ile, z jednej strony, nie mozna a limine odrzuci¢ calego
dorobku prawnego Polski lat 1944-1989, o tyle czas ten w dziejach Polski
musi rownoczesnie stanowic¢ przestroge do czego prowadzi proba oderwa-
nia panstwa i spoleczenstwa od korzeni i sitowego narzucenia swej woli
przez politycznych decydentow.
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THE INFLUENCE OF THE LEGISLATION OF THE POLISH PEOPLE’S
REPUBLIC ON THE LAW ON RELIGION OF THE THIRD REPUBLIC
OF POLAND - SELECTED ISSUES

Summary

The period of the Polish People’s Republic is known as the time when the law
was an instrument in the hands of the authorities, and human and citizens’ rights
were only illusory. The specificity of the law during this period resulted from
its being interpreted through the Marxist-Leninist ideology commonly accepted
by the political decision-makers. Although the Constitution of 1952 seemed to
guarantee the freedom of conscience and religion to citizens and the freedom of
fulfilling religious functions to religious communities, the interpretation of the
Constitution led to completely different conclusions. However, in some parts the
legislation of 1944-1989 was suitable for the incorporation into the new realities
of the free Poland after 1989. This incorporation often required making adjust-
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ments and adapting it to the Third Republic of Poland ruled by law; sometimes it
also required rejecting an unfair law that did not guarantee the freedom of con-
science and religion ensured in the Constitution of 1997. One can also point out
some provisions that were a dead letter of the law during the time of the Polish
People’s Republic and were only realized in the free Poland. But the fact that not
all the legal solutions from 1944-1989 were rejected is an expression of the will
to maintain the continuity of the law and to single out those legal acts that after
the political transformation could remain in force as acts that meet the standards
of the state of law.

Key words: Polish People’s Republic; freedom of conscience and religion; churches
and other religious organizations; law on religion; Marxist-Leninist ideology
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Streszczenie

Artykut prezentuje rozwigzania normatywne dotyczace procedury wystawia-
nia, tresci i znaczenia zaswiadczenia o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa, w konteks$cie regulacji zwigzanych z zawieraniem matzenstwa przez
petnomocnika (matrimonium per procura). Zasadniczy cel i problem badawczy
zawarty w publikacji oscyluje wokdt odpowiedzi na pytanie, o braku jakich kon-
kretnie okolicznosci, dokument ten informuje; czy mechanizmy kontrolne towa-
rzyszgce wystawieniu tego zaswiadczenia obejmujg wymogi okreslone w art. 6 § 1
k.r.o. i czy dostrzegaja specyfike malzenstwa zawieranego przez pelnomocnika?
Co konkretnie oznacza uzyte w art. 8 § 1 k.r.o. sformutowanie, iz duchowny ,,nie
moze przyja¢ o$wiadczen przewidzianych w art. 1 § 2 [k.r.o.]” bez uprzedniego
przedstawienia mu omawianego zas§wiadczenia i czy wskazany w tym przepisie
zakaz dowodzi, ze zaswiadczenie o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa ma charakter konstytutywny?

Artykut stawia tezg, ze o ile sama idea wystawiania omawianego zaswiadcze-
nia jest bez watpienia stuszna, o tyle dostosowywanie przepisow k.r.o. i p.a.s.c. do
Konkordatu poszto w omawianej materii za daleko. Skutkowato ono wprowadze-
niem takich obostrzen, ktore statuujag wyrazny prymat formalizmu nad zasada fa-
vor matrimonii i daja asumpt do zréznicowanej oceny charakteru tego zaswiadcze-
nia, w tym do formutowania tez o konstytutywnym charakterze tego dokumentu.
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Dla 0s6b zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo w formie wyznaniowej ze skutkami
cywilnymi wymog legitymowania si¢ za§wiadczeniem majagcym moc prawng stat
si¢ przestankg w zasadzie analogiczng do tej, jakg majg inne, konstytutywne prze-
stanki matzenstwa, przy czym obostrzenie to nie ma charakteru powszechnego.
Nie dotyczy ono nupturientow zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo przed kierow-
nikiem USC lub konsulem (art. 1 §§ 11 4 k.r.o) a odnosi si¢ tylko do tych, ktorzy
zamierzajg zawrze¢ matzenstwo w formie wyznaniowej ze skutkami cywilnymi.

Istniejacy stan rzeczy trudno uznac za wilasciwy. Mankamentem obowigzuja-
cych regulacji jest rowniez to, ze zaswiadczenie o braku okoliczno$ci wykluczaja-
cych zawarcie malzenstwa, mimo iz zyskato znaczenie nieproporcjonalne do swej
roli, ,,nie rozpoznaje” specyfiki matzenstw wyznaniowych ze skutkami cywilnymi
zawieranymi per procura i w tym przypadku funkcji gwarancyjnych w nalezytym
stopniu nie spetnia.

Slowa kluczowe: malzefistwo; zawarcie matzenstwa przez pelnomocnika; petno-
mocnictwo; zaswiadczenie o braku okoliczno$ci wytaczajacych matzenstwo; prze-
szkody malzenskie; koScioty i zwiazki wyznaniowe

kKR ok

WSTEP

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw! wprowadzita zmia-
ny w porzadku prawnorodzinnym obowigzujacym w Polsce od 1 stycznia
1946 roku®. W miejsce istniejacej wytgcznie $wieckiej formy zawarcia mat-

' Dz. U.Nr 117, poz. 757.

2 W Polsce, w okresie przedwojennym, matzenstwa zawierane byly wedtug formy
koscielne;j, ktora jednoczesnie wywierata skutki cywilne. W okresie II RP zawieranie mat-
zenstw obowigzkowo odbywato si¢ w formie religijnej, tzn. zgodnie z prawem Kosciota
Katolickiego lub innego zwigzku wyznaniowego i jako takie byto uznawane przez panstwo,
zgodnie z prawem wczesniej obowigzujagcym w panstwach zaborczych. Jedynie w bylym
zaborze pruskim obowigzkowe byly malzenstwa cywilne. Sytuacja diametralnie si¢ zmie-
nita, gdy do wiadzy doszli komunisci. W ramach tzw. laicyzacji, na mocy dekretu Rady
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zenstwa przed kierownikiem USC, zostata wprowadzona druga — prawnie
wazna — forma zawarcia malzefstwa. Z chwila wprowadzenia tych zmian,
zawierajac zwigzek wyznaniowy nupturienci moga o$wiadczy¢ przed du-
chownym wolg jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu
polskiemu. O$wiadczenie to wywota zamierzony skutek cywilnoprawny,
o ile kierownik USC sporzadzi nastgpnie akt matzenstwa. Zmiany te byty
konsekwencja ratyfikowania Konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r. zawartego
pomigdzy Stolicag Apostolska a Rzeczgpospolita Polska’.

Zgodnie z art. 1 § 2 k.r.0.* malzefistwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna
i kobieta zawierajacy zwigzek matzenski podlegajacy prawu wewnetrzne-
mu kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego w obecno$ci duchow-
nego o$wiadcza wole jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego
prawu polskiemu i kierownik USC nast¢pnie sporzadzi akt matzenstwa,
przy czym — zgodnie z § 3 tego przepisu — regulacje te stosuje si¢ jeze-
li ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa lub ustawa regulujaca stosun-
ki miedzy panstwem a kosciolem albo innym zwigzkiem wyznaniowym
przewiduje mozliwos¢ wywolania przez zwigzek matzenski podlegajacy
prawu wewnetrznemu tego kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego
takich skutkow, jakie pocigga za sobg zawarcie matzenstwa przed kierow-
nikiem USC.

W odniesieniu do Kosciota Katolickiego podstawe, do ktorej nawig-
zuje wymieniony przepis, stanowi Konkordat oraz norma art. 15a ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickie-
go w Rzeczpospolitej Polskiej®, natomiast wobec Autokefalicznego Kos-
ciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego,

Ministréw z 25 wrzesnia 1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo o aktach stanu cywilnego
— zarzadzili obligatoryjne $luby cywilne, a malzenstwa koscielne pozbawili skutkéw cy-
wilnoprawnych. Sytuacja w zakresie zawierania matzenstw ponownie si¢ zmienita podczas
transformacji ustrojowej w III RP (zob. Krukowski, Warchatowski 2000, 52).

3 Konkordat migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 . Nr 51, poz. 318), ratyfikowany ustawa z dnia
8 stycznia 1998 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 42).

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. Nr 9, poz. 682
z p6zn. zm., dalej jako ,.k.r.o0.”.

5 Dz.U.Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.
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Kosciota Chrzescijan Baptystow, Kosciota Adwentystow Dnia Siédme-
go, Kosciota Polskokatolickiego, Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitow,
Kosciola Zielono$wiatkowego oraz gmin wyznaniowych zydowskich —
stosowne nowele ,,ustaw wyznaniowych”®.

W polskim prawie rodzinnym obowigzuje niekwestionowana zasada
jednoczesnej obecno$ci stron przy zawieraniu matzenstwa. Zostata ona
wyrazona w art. 1 § 1 k.r.o., ktéry wyraznie stanowi, iz malzenstwo zostaje
zawarte, gdy nupturienci jednocze$nie obecni ztoza stosowne o$wiadcze-
nia. Zasada ta, akceptowana powszechnie w prawie matzenskim réwniez
innych krajow, wynika z uznania doniosto$ci instytucji matzenstwa oraz
osobistego charakteru o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski.

Przedstawiona zasada nie jest jednak pozbawiona wyjatku. Norma
art. 6 § 1 k.r.o. stanowi, iz z waznych powodéw sad moze zezwoli¢, zeby
oswiadczenie o wstgpieniu w zwigzek matzenski lub oswiadczenie przewi-
dziane w art. 1 § 2 k.r.o. zostato ztozone przez pelnomocnika, przy czym
petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie z podpisem urzedowo
po$wiadczonym i wymienia¢ osobg, z ktérg matzenstwo ma by¢ zawarte
(art. 6 § 2 k.r.o.).

Zawarcie matzenstwa przez pelnomocnika nie jest instytucjg stosowa-
ng dowolnie 1 nie zalezy wylacznie od decyzji samych nupturientéw. Dla
skutecznego zawarcia matrimonium per procura konieczne jest — zgodnie
7 trescig przywolanego art. 6 § 1 k.r.o. — uzyskanie zezwolenia sadu, przy
czym zezwolenie to moze by¢ udzielone wowczas, gdy istnieja ku temu
»wazne powody”. Jakie powody naleza do tej kategorii i co konkretnie
nalezy rozumie¢ pod wymienionym pojgciem — tego ustawodawca nie
precyzuje, pozostawiajac t¢ kwesti¢ judykaturze i doktrynie. W literatu-
rze przedmiotu przyjmuje si¢, ze za tego rodzaju powody mozna uznaé
tylko takie okolicznos$ci, ktore uniemozliwiajg stawienie si¢ nupturientom
w jakimkolwiek miejscu, przy jednoczesnej niemozno$ci przesuniecia daty
zawarcia matzenstwa. Ocena waznos$ci tych powodéw w kazdym przypad-
ku zalezy od okolicznosci konkretnej sprawy 1 pozostawiona jest swobod-
nemu uznaniu sgdu’. Za typowe wazne powody w praktyce przyjmuje si¢

©  Zob. ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolno$ci
sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375).
7 Zurawinska 2012, 131-157.
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takie sytuacje, jak trudno$ci polityczne zwigzane z wyjazdem z innego kra-
ju i przyjazdem do Polski, stuzba wojskowa, np. w sitach ONZ, oblozna
choroba zakazna®.

Bez wzgledu na to, czy matzenstwo wyznaniowe ze skutkami cywil-
nymi miatoby by¢ zawarte przez nupturientow obecnych osobiscie, czy
tez z udziatem pelnomocnika, ustawowym wymogiem jest przedstawienie
osobie duchownej, przed ktorg matzenstwo ma by¢ zawarte, zaSwiadcze-
nia stwierdzajacego brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzen-
stwa. Zaswiadczenie to jest dokumentem stwierdzajacym, ze na chwilg
jego wydawania nie istniejg zadne okoliczno$ci wylaczajace zawarcie
malzenstwa pomiedzy osobami wskazanymi w jego tresci. Jak przyjmuje
si¢ w literaturze przedmiotu, wydanie za§wiadczenia o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa jest elementem kontroli panstwa nad
malzenstwami zawieranymi w formie wyznaniowej a majacymi uzyskaé
skutek cywilny?®.

POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE UZY SKANIA ZASWIADCZENIA

Zgodnie z art. 4' § 1 k.r.o. osobom zamierzajgcym zawrze¢ matzenstwo
w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3, kierownik USC wydaje zaswiadczenie
stwierdzajace brak okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa oraz
tre§¢ i datg¢ ztozonych przed nim o§wiadczen w sprawie nazwisk przysztych

8 Zielonacki 1982, 102 i 112; Haak 1999, 75-76; Piasecki 2011, 17. Zgodnie nato-
miast z pogladami judykatury, w tym uchwatla sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego
z dnia 8 czerwca 1970 r. w sprawie 111 CZP 27/70 (OSNC 1971, nr 1, poz. 2, LEX nr 1116)
za wazne powody w rozumieniu art. 6 § 1 k.r.o. nalezy uzna¢ tylko takie okolicznosci, ktore
w $wietle zasad wspotzycia spotecznego usprawiedliwiaja odstapienie od obowiazku jed-
noczesnego stawienia si¢ przysztych matzonkow przed kierownikiem urzedu stanu cywil-
nego dla zlozenia oéwiadczenia, ze wstepuja ze sobg w zwigzek matzenski. Zadna z gory
okreslona sytuacja osoby ubiegajacej si¢ o zezwolenie jej na zlozenie przez petnomocnika
o$wiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski, w szczegélnosci takze fakt jej zamiesz-
kiwania za granica oraz zwigzane z tym trudno$ci przyjazdu do Polski, nie moga by¢ same
przez si¢ uznane za wazne powody w rozumieniu powotanego wyzej przepisu. Zezwolen na
zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika udzielajg sady rejonowe w formie postanowienia,
po przeprowadzeniu postgpowania w trybie nieprocesowym.

®  Domanski 2017, 65.
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matzonkow i ich dzieci. Poza kierownikiem USC!?, organem administracji
publicznej uprawnionym do wydania wymienionego za$wiadczenia jest
réwniez zastepca kierownika USC!. Nupturienci sktadajac wniosek o wyda-
nie wskazanego zaswiadczenia nie sg obecnie zwigzani zadng zasadg okre-
$lajacg wlasciwos$¢ miejscowa urzedu i mogg w tej sprawie zwrdci¢ si¢ do
kierownika USC dowolnie wybranego przez siebie (art. 15 ust. 2 p.a.s.c.)'?.

Whioskujac o wydanie wymienionego zaswiadczenia, osoby zamie-
rzajace zawrze¢ malzenstwo powinny ztozy¢ lub przedstawi¢ kierowniko-
wi USC dokumenty niezb¢dne do zawarcia matzenstwa, okre§lone w od-
rebnych przepisach (art. 3 § 1 k.r.o.), przy czym — jak wynika to z tresci
art. 76 ust.1 p.a.s.c. — obowigzane sg uczynic to osobiscie. Jesli otrzymanie
dokumentu, ktory osoba zamierzajgca zawrze¢ matzenstwo jest obowigza-
na ztozy¢ lub przedstawi¢ kierownikowi USC, napotyka trudne do prze-
zwyciezenia przeszkody, sad moze zwolni¢ t¢ osobe od obowiagzku ztoze-
nia lub przedstawienia tego dokumentu (art. 3 § 2 k.r.0.).

Zgodnie z art. 76 ust. 1 p.a.s.c. do dokumentéw niezbednych do za-
warcia malzenstwa nalezg: dowody tozsamosci, pisemne zapewnienia'?

10" Kierownikiem USC z mocy samego prawa jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Na stanowisku kierownika USC moze tez zosta¢ zatrudniona inna osoba. W okregach li-
czacych ponizej 50 tys. mieszkancow, wojt (burmistrz, prezydent miasta) obligatoryjnie
zatrudnia zastgpce kierownika urzgdu stanu cywilnego oraz fakultatywnie moze zatrudnic¢
inng osobg¢ na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego (art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2014 r., poz. 1741, dalej jako
»p-a.s.c.”). W okregach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow wojt (burmistrz, prezydent
miasta) obligatoryjnie zatrudnia inng osob¢ na stanowisku kierownika urzedu stanu cywil-
nego oraz fakultatywnie moze zatrudni¢ zastgpce lub zastgpcow kierownika urzedu stanu
cywilnego (art. 6 ust. 5 p.a.s.c.), zob. Tunia 2017, 811 84.

1" Zob. art. 9 ust. 2 p.a.s.c.

Mozliwos¢ taka wynika z tzw. ,,odmiejscowienia” niektorych czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, dokonanego w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o ak-
tach stanu cywilnego.

13 Zapewnienie to zawiera: 1) nazwiska i imiona 0sob zamierzajacych zawrze¢ mat-
zenstwo, ich nazwiska rodowe, jezeli mozna je ustali¢, stan cywilny, obywatelstwo, daty
i miejsca urodzenia, numery PESEL, jezeli zostaty nadane, oraz oznaczenia przedstawionych
dokumentow tozsamosci; 2) jezeli osoba zamierzajaca zawrze¢ matzenstwo pozostawata
uprzednio w zwigzku matzenskim albo prawomocnie stwierdzono nieistnienie matzenstwa
— wskazanie miejsca zawarcia matzenstwa; 3) informacj¢ o wspolnych dzieciach osob za-
mierzajacych zawrze¢ matzenstwo oraz oznaczenie ich aktow urodzenia i urzgdu stanu cy-

12
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o braku wiedzy co do istnienia migdzy nupturientami okoliczno$ci wyla-
czajacych zawarcie malzenstwa, oSwiadczenia o wyborze nazwiska (na-
zwisk), ktore beda nosili po zawarciu matzenstwa, oswiadczenia w spra-
wie nazwisk dzieci zrodzonych z tego malzenstwa, a takze zezwolenia na
zawarcie matzenstwa, jezeli wymagaja tego przepisy k.r.o. W mysl art. 76
ust. 3 p.a.s.c. jesli oSwiadczenie o wstapieniu w zwigzek malzenski ma by¢
ztozone przez petnomocnika, osoba zamierzajaca wstapi¢ w zwigzek mat-
zenski przedktada zezwolenie sadu na ztozenie o§wiadczenia o wstapieniu
w zwiazek matzenski przez pelnomocnika oraz pelnomocnictwo.

W sytuacji, gdy po zweryfikowaniu prawnej zdolno$ci nupturientow
do zawarcia matzenstwa kierownik USC uzna, Ze nie wystepuja okolicz-
nosci wyltgczajace zawarcie matzenstwa, wydaje wskazane wyzej zaswiad-
czenie. W przypadku natomiast stwierdzenia okolicznosci negatywnych,
kierownik USC odmawia wydania przedmiotowego zaswiadczenia oraz
powiadamia na piSmie osobe¢ zainteresowang o przyczynach odmowy
(art. 5 k.r.o. 1 art. 89 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c.). Osoba zainteresowana w ter-
minie 14 dni od dnia dorgczenia jej pisma kierownika USC moze wysta-
pi¢ z wnioskiem do sgdu rejonowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
urzedu stanu cywilnego o rozstrzygnigcie, czy okolicznosci przedstawione
przez kierownika USC uzasadniaja odmowe dokonania czynno$ci. Prawo-
mocne postanowienie sadu wigze kierownika USC.

W przypadku powzigcia watpliwosci co do tego, czy matzenstwo moze
by¢ zawarte, kierownik USC moze z wlasnej inicjatywy zwrocié sie do sadu
0 stosowne rozstrzygniecie (art. 5 k.r.o.)!*. W uzasadnieniu wyroku z dnia

wilnego, w ktorym zostaly sporzadzone, jezeli sa znane; 4) nazwiska, imiona oraz nazwiska
rodowe rodzicow kazdej z 0sob zamierzajacych zawrze¢ malzenstwo; 5) jezeli matzenstwo
ma zosta¢ zawarte w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go — o$wiadczenia o nazwisku (nazwiskach), ktore beda nosity osoby zamierzajace zawrzec
malzenstwo po jego zawarciu, oraz o§wiadczenia o nazwisku dzieci zrodzonych z tego mat-
zenstwa; 6) o§wiadczenie, ze nie zachodza przeszkody uniemozliwiajace zawarcie matzen-
stwa okreslone w art. 10-15 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego; 7) informacj¢ o pouczeniu
o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia; 8) adres do korespondencji
0s0b zamierzajacych zawrze¢ malzenstwo; 9) podpisy 0osob zamierzajacych zawrzeé¢ matzen-
stwo oraz kierownika urzedu stanu cywilnego albo konsula przyjmujacego zapewnienie.

4 Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 czerwca 1983 r. w sprawie II SA 594/83, wystapienie kierownika USC na podstawie
art. 5 k.r.o. o rozstrzygnigcie, czy malzenstwo moze by¢ zawarte, nie jest decyzja w rozu-
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22 lutego 2012 r. w sprawie IV CSK 240/11'5, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze jezeli kierownik USC powezmie uzasadniong watpliwo$¢ co do stanu
zdrowia nupturienta i jego zdolnosci do zawarcia zwiazku malzefiskiego
lub ztozenia o$wiadczenia o wstagpieniu w zwigzek malzenski, moze za-
zadac stosownego zaswiadczenia lekarskiego. Sad Najwyzszy podkreslit,
ze powyzszy wymog nie jest wprawdzie wskazany w zadnym przepisie,
jednak wynika ,,z ogdlnych zasad starannego i rozsadnego dziatania przy
wykonywaniu obowigzkoéw urzednika panstwowego™'®. Wydanie zaswiad-
czenia przez kierownika USC nie ma charakteru decyzji administracyjnej
lecz jest inng formg zatatwienia sprawy!'”.

Zgodnie z art. 4! § 2 k.r.o. zaswiadczenie o braku okolicznosci wy-
laczajacych zawarcie matzenstwa traci moc po uplywie szeSciu miesigcy
od dnia jego wydania. W doktrynie zwraca si¢ uwagg, iz po utracie mocy
przez wymienione za$wiadczenie osoby zamierzajagce zawrze¢ malzen-
stwo w formie wyznaniowej ze skutkami cywilnymi muszg powtorzy¢
wszystkie czynnosci potrzebne do zawarcia malzenstwa, a wiec ponownie
ztozy¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 3 k.r.o. oraz ponownie uzyskac
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4'§ 1 k.r.0.'8

TRESC ZASWIADCZENIA

Zaswiadczenie sporzadza si¢ wedlug wzoru stanowigcego zatacznik
nr 26 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzorow dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego'?, przy czym zawiera ono dane, ktore zostaty taksatywnie
wymienione w art. 81 ust.1 p.a.s.c.

W czgdci wstepnej zaswiadczenia zamieszczana jest data i miejsce
jego wydania oraz oznaczenie organu wydajacego zaswiadczenie. W pkt. 1

mieniu art. 104 k.p.a. w zw. z art. 1 § 1 pkt 1 k.p.a. i nie podlega zaskarzeniu w administra-
cyjnym toku instancji (zob. LEX nr 1688594).

5 LEX nr 1217052.

1 Tamze.

17" Borysiak 2014, 58.

18 Tamze.

¥ Dz.U.z2015r., poz. 194.
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zaswiadczenie to zawiera stwierdzenie, iz ,,pomi¢dzy nizej wymienionymi
osobami nie zachodza okolicznos$ci, ktére wedlug prawa polskiego wyta-
czatyby zawarcie malzenstwa” oraz wskazuje podstawe prawng i okresla
cel, w jakim jest ono wydawane. W pkt. 2 podaje doktadne dane® oséb,
ktore zamierzaja zawrze¢ malzenstwo, a w pkt. 3 doktadne dane ich rodzi-
cOw. Pkt 4 zawiera oSwiadczenia 0sob, ktore zamierzaja zawrze¢ matzen-
stwo w sprawie nazwisk, jakie osoby te beda nosily po zawarciu matzen-
stwa oraz nazwisko, jakie beda nosity dzieci zrodzone z tego matzenstwa,
a takze date ztozenia wskazanego o$wiadczenia, osobno przez kobiete
i m¢zezyzng. Pkt 5 okresla termin waznos$ci zaswiadczenia, za$§ w pkt. 6
przewidziane jest miejsce na ztozenie wlasnorecznego podpisu przez kie-
rownika USC oraz na pieczg¢ z imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem
shuzbowym. Tres¢ tego dokumentu zamyka piecze¢ urzgdowa.
Zatrzymujac si¢ przy wskazanym wyzej sformutowaniu — bedacym
istotg tego zaswiadczenia — a sprowadzajacym si¢ do stwierdzenia, iz po-
migdzy stronami nie zachodzg okoliczno$ci wylaczajace zawarcie matzen-
stwa, nalezaloby zapytaé, o braku jakich konkretnie okolicznosci dokument
ten informuje? Zaswiadczenie kwestii tej bezposrednio nie wyjasnia. Odpo-
wiedzi udziela natomiast art. 81 ust. 1 p.a.s.c, ktory okreslajac precyzyjnie
dane, jakie w zaswiadczeniu tym majg by¢ zawarte, w pkt. 5 stwierdza,
iz zaswiadczenie to zawiera ,,zapewnienie, ze nie zachodza przeszkody,
o ktorych mowa w art. 10-15 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego”. Z po-
wyzszego wynikatoby zatem, iz kierownik USC wystawiajac zas§wiadcze-
nie o braku okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa informuje
o braku pomiedzy stronami jedynie tych przeszkod, ktore wymienione sg
w art. 10-15 k.r.o. czyli, ze pomigdzy stronami nie zachodzi przeszkoda
wieku, ubezwlasnowolnienia catkowitego, choroby psychicznej lub niedo-
rozwoju umystowego, bigamii, pokrewienstwa i powinowactwa oraz przy-
sposobienia. O tym, ze omawiane zaswiadczenie dotyczy tylko przeszkod
wymienionych w art. 10-15 k.r.o. $wiadczy takze tresci art. 76 ust.6 p.a.s.c,
ktory okresla informacje zawarte w tresci ztozonego przez strony zapewnie-
nia. Z brzmienia wymienionego przepisu wynika, iz zapewnienie zawiera
adnotacje¢ o zweryfikowaniu danych przedstawionych w zapewnieniu zto-

2 Do danych tych naleza: imi¢ pierwsze, imi¢ drugie, imiona kolejne, nazwisko, na-
zwisko rodowe, stan cywilny, data urodzenia, miejsce urodzenia.
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zonym przez osob¢ zamierzajacg zawrze¢ zwigzek matzenski (a wige da-
nych odnoszacych si¢ do przeszkod okreslonych w art. 10-15 k.r.o. — zob.
art. 76 ust. 4 pkt. 6 p.a.s.c), ze wskazaniem dokumentow, na podstawie kto-
rych dokonano weryfikacji lub oznaczenia aktow stanu cywilnego.

Wymienione za§wiadczenie nie odnosi si¢ do okreslonych w art. 6
k.r.o. wymogow dotyczacych przestanek zawarcia matzenstwa przez
pelnomocnika. Analizowany dokument nie przewiduje tez zadnej formy
ewentualnej adnotacji faktu przedlozenia przez strone¢/strony stosownego
zezwolenia sadu na matrimonium per procura oraz petnomocnictwa do
zawarcia malzenstwa.

Taki stan rzeczy moze budzi¢ pewne zdumienie, bowiem wobec tresci
przytoczonego wyzej art. 76 ust. 3 p.a.s.c, ktory wyraznie okresla wymog
przedtozenia kierownikowi USC wymienionych dokumentéw (przy czym
przepis ten nie zaweza owego wymogu wylacznie do matzenstw zawiera-
nych jedynie w formule §wieckiej), brak korelacji tego wymogu z trescig
wydawanego przez kierownika USC zaswiadczenia wydaje si¢ by¢ istot-
nym mankamentem. Jesli bowiem zaswiadczenie o braku okoliczno$ci
wylgczajacych zawarcie malzenstwa nie przewiduje zadnej wzmianki co
do tego, czy strony przedstawity kierownikowi USC zezwolenie sadu na
zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika oraz pelnomocnictwo do doko-
nania tej czynnosci, z tresci tego dokumentu nie sposob si¢ zorientowac,
czy nupturienci zamierzaja zawrze¢ matrimonium per procura i czy wy-
mogi okreslone w art. 6 § 1 k.r.o. byly przedmiotem weryfikacji kierow-
nika USC. Tymczasem, uzyskanie wspomnianego zezwolenia sgdu oraz
udzielenie waznego petlnomocnictwa nie jest bynajmniej okoliczno$cig
o znaczeniu marginalnym. Niedopelienie powyzszych wymogoéw moze
pociagac za soba powazne konsekwencje gdyz zgodnie z art. 16 k.r.0. mat-
zenstwo zawarte w sytuacji braku zezwolenia sagdu na zawarcie matzen-
stwa przez pelnomocnika Iub w przypadku niewaznosci pelnomocnictwa
(albo jego skutecznego odwotania®') moze zosta¢ uniewaznione.

2l Pelnomocnictwo do zawarcia malzefistwa traci swa moc prawng w przypadku

$mierci mocodawcy, drugiego z nupturientow lub pelnomocnika; spetnienia czynnosci, do
dokonania ktorej zostato wystawione (tj. zawarcia malzenstwa); uptywu okresu na jaki zo-
stato udzielone. W polskiej judykaturze prawnorodzinnej podkresla si¢, iz odwotanie pet-
nomocnictwa nie wymaga zachowania zadnej formy szczegdlnej i moze zosta¢ dokonane
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Wracajac do samego zaswiadczenia odnotowac nalezy, iz pierwotnie
bylo ono wystawiane w czterech egzemplarzach, z czego trzy wydawano
nupturientom celem przekazania ich osobie duchowne;j (§ 18 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad sporzadzania aktow stanu cywil-
nego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przecho-
wywania i zabezpieczenia oraz wzordéw aktéw stanu cywilnego, ich odpi-
sow, zaswiadczen i protokotow??). Obecnie, zgodnie z trecig art. 81 ust. 2
p.a.s.c zaswiadczenie to wydaje si¢ w dwoch egzemplarzach, przy czym
jeden egzemplarz jest przeznaczony dla ko$ciota albo innego zwigzku wy-
znaniowego, w ktorym jest zawierane matzenstwo, a drugi dla kierowni-
ka USC wlasciwego do sporzadzenia aktu matzenstwa. Do zaswiadczenia
tego kierownik USC dotacza 3 egzemplarze formularza zaswiadczenia
stwierdzajacego, ze o§wiadczenia o wstagpieniu w zwigzek matzenski zo-
staty ztozone w obecnos$ci duchownego; egzemplarze te, wypetnione przez
duchownego, sg przeznaczone dla osob, ktore zawarly matzenstwo, dla
kos$ciota albo innego zwiazku wyznaniowego, w ktorym zawarto malzen-
stwo, oraz dla kierownika USC wtasciwego do sporzadzenia aktu matzen-
stwa (art. 81 ust. 3 p.a.s.c).

DEKLARATYWNY CZY KONSTYTUTYWNY CHARAKTER ZASWIADCZENIA?

Zgodnie z art. 8 § 1 k.r.o. duchowny przed ktorym zawierany jest
zwigzek matzenski podlegajacy prawu wewngtrznemu kosciota albo inne-
go zwigzku wyznaniowego, nie moze przyjaé¢ oswiadczen przewidzianych
w art. 1 § 2 kr.o. — bez uprzedniego przedstawienia mu zaswiadczenia
stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa,
sporzadzonego przez kierownika USC.

Analiza powyzszej regulacji rodzi pytanie, co konkretnie oznacza uzy-
te w tym przepisie sformutowanie, iz ,,duchowny nie moze” i czy wskaza-
ny w tym przepisie zakaz dowodzi, ze zaswiadczenie o braku okoliczno$ci

w sposob dorozumiany (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1998 r., II CKN
866/97, OSNC 1999, nr 3, poz. 66).
2 Dz.U. Nr 136, poz. 884 z p6zn. zm.
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wylgczajacych zawarcie malzefistwa ma charakter konstytutywny? Kwe-
stia ta w literaturze przedmiotu bywa postrzegana niejednolicie.

Wedhug G. Jedrejka jezeli duchowny przyjat oswiadczenia pomimo
braku zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4! k.r.o. nalezy uzna¢, ze mat-
zenstwo nie wywota skutku cywilnego, a jedynie wyznaniowy. Brzmienie
przepisu art. 8 § 1 k.r.o. w sposob kategoryczny wskazuje — zdaniem tego
autora — ze przedstawienie za§wiadczenia z art. 4' k.r.o. stanowi konsty-
tutywng przestanke zawarcia matzenstwa wyznaniowego, ktore wywota
skutek cywilny. Uzasadniajgc swoje stanowisko G. Jedrejek stwierdzit, iz
przepisy dotyczace takich przestanek wymagaja wyktadni $cistej. Oznacza
to, ze przedstawienie zaswiadczenia po odebraniu o$§wiadczen, o ktérych
mowa w art. 1 § 2 k.r.o. jest bezskuteczne.

Podobny poglad w tej kwestii prezentuje T. Smyczynski, wedhug kto-
rego omawiane zaswiadczenie jest dokumentem niezbednym dla skutecz-
nego dokonania na jego podstawie dalszych czynnosci prawnych?®. Tak tez
uwazaja inni przedstawiciele doktryny prawnorodzinnej, mi¢dzy innymi
H. Haak** i W. Borysiak®.

W doktrynie nie brak jednak gloséw diametralnie odmiennych, wskazu-
jacych, iz nawet calkowity brak owego zaswiadczenia (lub uptyw terminu
jego waznosci) nie oznacza, ze nupturienci zawierajac zwigzek matzenski
w takiej sytuacji nie osiggna zamierzonego skutku prawnego. Wedtug R. So-
banskiego przedlozenie zaswiadczenia nie nalezy bowiem do elementéw
konstytutywnych zdarzenia prawnego, ktdrego skutkiem jest powstanie cy-
wilnoprawnego stosunku matzenskiego. Autor ten, w artykule polemicznym
do pogladow T. Smyczynskiego zauwazyt, iz Kodeks rodzinny i opiekunczy
nie uznaje braku zaswiadczenia jako okolicznosci wykluczajacej zawarcie
malzefistwa; nie ma przepisu, ktory stanowitby, iz ,,nie mogg zawrze¢ mat-
zenstwa osoby nie posiadajace zas§wiadczenia” wydanego nie dawniej niz
przed uptywem wskazanego terminu?, Ustawa nie wigze tez z ,,utratg mocy”
za$wiadczenia, rygoru niewaznosci dalszych czynnosci prawnych?.

# Smyczynski 2002, 167.
24 Haak 1999, 90.

% Borysiak 2014, 58.

2 Sobanski 2003, 32.

77 Tamze.
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Pogladom R. Sobanskiego kwestionujacym konstytutywny charak-
ter omawianego zaswiadczenia trudno odméwic racji. Za trafnos$cia tych
pogladow zdaje si¢ przemawiaé przede wszystkim fakt, iz tres¢ owego
zaswiadczenia nie wigze duchownego, majacego przyja¢ oswiadczenia
matzonkéw o zawarciu zwigzku matzenskiego. Oznacza to ze np. w sytua-
cji, gdy przed przystgpieniem do ceremonii zaslubin duchowny stwierdzi,
iz jeden z nupturientow znajduje si¢ w stanie wskazujacym na powazne
mankamenty psychiczne (np. jest w stanie urojeniowo-maniakalnym) nie
odbierze od stron wymienionych o$wiadczen, bez wzgledu na to, ze przed-
lozone mu zaswiadczenie wskazuje na brak okolicznosci wylaczajacych
zawarcie matzenstwa. Podobnie nie wigze rowniez i sadu procedujacego
w przedmiocie uniewaznienia matzenstwa. Dla sadu istotne znaczenie nie
bedzie mialo to, czy strony w dacie zawierania matzenstwa mialy waz-
ne zaswiadczenie ktorym mowa w art. 4! k.r.o. lecz to, czy w tej dacie
owe przeszkody faktycznie istnialy. Jesli takich przeszkod nie bylo, to
ewentualny brak zaswiadczenia (lub jego niewaznos$¢) nie mogg stanowic
przyczyny uniewaznienia matzenstwa. Zgodnie z zasada numerus clausus
wyrazong w art. 17 k.r.o., uniewaznienie moze nastgpi¢ tylko z przyczyn
przewidzianych w Dziale I, Tytutu I k.r.0., a te — jak shusznie zauwazyl to
R. Sobanski — takiej przyczyny nie przewiduja.

Z drugiej jednak strony nie mozna nie dostrzegac i tego, ze ustawo-
dawca zar6wno w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jak
i Prawie o aktach stanu cywilnego, wyraznie nadal zaswiadczeniu o braku
okoliczno$ci wylgczajacych zawarcie matzenstwa bardzo istotne znacze-
nie. W procedurze sporzadzenia aktu malzenstwa, wymog dorgczenia tego
zaswiadczenia wraz z za§wiadczeniem duchownego o ztozeniu przez nup-
turientdw stosownych oswiadczen kierownikowi USC, stanowi warunek
sine qua non wystawienia aktu malzenstwa. Art. 8 § 3 k.r.o. jednoznacz-
nie stanowi, iz oba wymienione zaswiadczenia duchowny obowigzany
jest przekaza¢ do urzedu stanu cywilnego przed uptywem pigciu dni od
dnia zawarcia malzenstwa, za$ art. 87 ust. 3 p.a.s.c.”® rownie jednoznacz-
nie stwierdza, iz akt matzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1
§ 2 1 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego sporzadza si¢ na podstawie

2 Analogiczng regulacje przewidywat art. 61a ust. 1 p.a.s.c. w brzmieniu obowigzuja-
cym do 1 marca 2015 1.
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zaswiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz za§wiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczenia o wstg-
pieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecno$ci duchownego.

W swietle tych przepisow, brak wskazanego zaswiadczenia dotycza-
cego okolicznos$ci wytgczajacych zawarcie matzenstwa, uniemozliwia do-
pelnienie wskazanego wyzej wymogu polegajacego na przekazaniu tego
dokumentu do urzedu stanu cywilnego, a tym samym uniemozliwia dopet-
nienie warunku konstytutywnego matzenstwa jakim jest sporzadzenie aktu
matzenstwa. Skoro wymogiem ustawowym, zawartym zardéwno w k.r.o,
jak i p.a.s.c jest wymog przekazania do USC omawianego zaswiadczenia,
trudno racjonalnie przypuszczaé, aby bez owego zaswiadczenia jakikol-
wiek kierownik USC wystawit akt malzenstwa lub by w przypadku od-
mowy sporzadzenia aktu, jakikolwiek sad rejonowy taka decyzj¢ zmienit.
Uznajgc zatem zaswiadczenie o braku okoliczno$ci wytaczajacych zawar-
cie malzenstwa za dokument konieczny dla sporzadzenia aktu matzenstwa
przyja¢ nalezy, ze w takim sensie zaswiadczenie to (samo w sobie) ma
charakter wspotkonstytutywny.

Osobnej uwagi wymagataby jednak analiza dwoch przypadkow, gdy
owo zaswiadczenie wprawdzie zostalo wystawione i zostalo przestane
przez duchownego do USC w ciagu pieciu dni od zawarcia malzenstwa,
jednakze albo byto zaswiadczeniem, ktore w dacie sktadania o§wiadczen
0 zawarciu matzenstwa utracito juz swa moc prawng albo byto zaswiad-
czeniem waznym, jednak zostato przedstawione osobie duchownej dopiero
po ztozeniu przez nupturientow wspomnianych oswiadczen. W obu tych
przypadkach nie ma — jak wydaje si¢ — podstaw natury zaréwno formal-
nej, jak i aksjologicznej, ktore uzasadniatyby odmowe sporzadzenia aktu
malzefistwa. W tych sytuacjach uzna¢ nalezaloby, iz skoro spetniony zostat
ustawowy wymog polegajacy na przestaniu do USC wszystkich zadanych
dokumentéw, w terminie zakreslonym ustawa, to brak jest podstawy praw-
nej, ktora expressis verbis wskazywataby na niedopuszczalnos¢ sporzadze-
nia aktu matzenstwa. Podstawg takg nie mogltby by¢ przepis mowiacy o ter-
minie, w ktorym zaswiadczenie traci moc, gdyz — przywotujgc raz jeszcze
wspomniane wyzej, trafne stanowisko R. Sobanskiego — ustawa nie wigze
z utratg mocy prawnej zaswiadczenia rygoru niewazno$ci dalszych skut-
kéw prawnych. De facto wskazany termin ma charakter jedynie porzad-
kowy. Réwniez uzyte przez ustawodawce sformutowanie, iz ,,duchowny
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nie moze” przyja¢ od nupturientow oswiadczen o zawarciu malzenstwa,
jezeli w dacie sktadania tych o$wiadczen nie zostalo przedstawione mu
zaswiadczenie o braku okoliczno$ci wyltaczajacych zawarcie matzenstwa,
nie moze stanowi¢ podstawy do ewentualnej odmowy sporzadzenia aktu
malzenstwa, skoro takze i ta regulacja nie zostata opatrzona zadng ,,sank-
cja”. Art. 8 § 1 k.r.o. okre$la pewng — ze wszech miar uzasadniong i stuszng
— powinnos$¢ osoby duchownej, jednak powinnosci tej nie nalezy utozsa-
mia¢ z niedopuszczalnoscia, ktorej skutkiem jest niewazno$¢ czynnosci.

Na marginesie odnotowa¢ nalezy, iz w odniesieniu do Ko$ciota Ka-
tolickiego analogiczna regulacja zawarta zostata w ,,Instrukcji Konferen-
cji Episkopatu Polski dla duszpasterzy” z dnia 22 pazdziernika 1998 r.,
ktora stanowi, iz proboszcz nie moze zatatwia¢ formalnosci zwigzanych
z zawarciem malzenstwa, jezeli nie zostanie mu przedstawione wazne za-
$wiadczenie kierownika USC (nr 13), za$ postugiwanie si¢ zaswiadcze-
niem wedle ustalonego wzoru dla przekazania informacji z Urzedu Stanu
Cywilnego okreslono jako obowigzek (nr 18). Uchybienie powyzszej regu-
lacji nie oznacza jednak niewaznosci tak zawartego matzenstwa w Swietle
prawa kanonicznego. Zgodnie z pogladem powszechnie przyjetym w dok-
trynie kanonicznej, naruszenie powyzszego zakazu nie stanowi przyczyny
stwierdzenia niewazno$ci matzefistwa, a jest jedynie niegodziwym dziata-
niem asystujacego®.

Sytuacje, w ktorej charakter prawny zaswiadczenia o braku okoliczno-
$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa nie jest zdefiniowany jednoznacz-
nie i bywa oceniany roznie, w zaleznosci od realiow danej sprawy — trudno
uznac¢ za optymalna.

Przyczyna takiego stanu rzeczy siega okresu dostosowywania wska-
zanych we Wstepie przepisOw prawnorodzinnych w zakresie zawarcia
matzenstwa do postanowien Konkordatu z 1993 r. i wynika — jak wydaje
si¢ — z nadmiernego formalizmu ustawodawcy polskiego. W tym miejscu
przypomnie¢ warto, iz (abstrahujac od zglaszanych w doktrynie watpliwo-
$ci, co do tego, czy Konkordat zawiera konstytutywne warunki matzen-
stwa’®) umowa ta statuuje tylko trzy przestanki skutecznego zawarcia mat-
zenstwa w formie wyznaniowej ze skutkami cywilnymi. W art. 10 ust. 1

2 Majer 2004, 280.
3 Szerzej zob. Majer 2001, 150.
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akt ten stanowi, iz od chwili zawarcia malzenstwo kanoniczne wywiera
takie skutki, jakie pociaga za sobg zawarcie matzenstwa zgodnie z prawem
polskim, jezeli: 1) pomigdzy nupturientami nie istniejg przeszkody wyni-
kajace z prawa polskiego; 2) ztozg oni przy zawieraniu matzenstwa zgodne
oswiadczenie woli dotyczace wywarcia takich stukow; 3) zawarcie mat-
zenstwa zostato wpisane w aktach stanu cywilnego na wniosek przekazany
urzgdowi stanu cywilnego w terminie pigciu dni od zawarcia malzenstwa;
termin ten ulega przedtuzeniu, jezeli nie zostat dotrzymany z powodu sity
wyzszej, do czasu ustania tej przyczyny. Jak zatem z powyzszej regulacji
wynika, w odniesieniu do procedury wpisania malzenstwa w akta stanu
cywilnego Konkordat mowi jedynie o koniecznosci przekazania do urzedu
stanu cywilnego w terminie pigciu dni stosownego wniosku. Ani formy
tego wniosku, ani rodzaju dokumentow, ktére na wniosek ten winny si¢
sktada¢, Konkordat blizej nie okresla.

PODSUMOWANIE

Zaswiadczenie o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzen-
stwa jest dokumentem, ktérego role trudno przeceni¢. Petni ono istotne
funkcje gwarancyjne a celowos$¢ jego wystawienia i znaczenie praktyczne
na etapie poprzedzajagcym zawarcie matzenstwa, sg oczywiste. Nie ozna-
cza to jednak, ze dokument ten zadnych kontrowersji nie budzi.

Sama idea wystawiania omawianego zaswiadczenia jest stuszna, jed-
nak dostosowywanie przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz
Prawa o aktach stanu cywilnego do Konkordatu poszto — jak wydaje si¢ —
w omawianej materii za daleko. Skutkowato ono wprowadzeniem takich
obostrzen, ktore statuujg wyrazny prymat formalizmu nad zasadg favor
matrimonii’' 1 daja asumpt do zréznicowanej oceny charakteru tego za-
$wiadczenia, w tym do formulowania tez o konstytutywnym charakterze
tego dokumentu. Dla niemalej czes$ci doktryny prawnorodzinnej, wazne
zaswiadczenie o braku okolicznosci wykluczajacych zawarcie matzen-
stwa, stanowi (zawsze) przestanke konstytutywna. Wedhug tej opcji, przed-
stawienie omawianego zaswiadczenia po odebraniu oswiadczen, o ktorych

31 Szerzej zob. Swito 2014, 59-70.
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mowa w art. 1 § 2 k.r.o. lub w sytuacji, gdy zaswiadczenie to utracito moc
powoduje to, ze matzenstwo nie wywota skutku cywilnego. Wymogi za-
warte w art. 8 § 3 k.r.o. 1 art. 86 ust. 3 p.a.s.c. wskazujace, iz podstawg spo-
rzadzenia aktu matzenstwa, jest przestanie w okreslonym terminie owego
zaswiadczenia, w praktyce wyklucza mozliwo$¢ wystawienia aktu mat-
zenstwa, jesli wymog ten nie zostanie spetniony, i to nawet jesli pomiedzy
stronami zadne przeszkody nie istniejg.

Dla 0s6b zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo w formie wyznaniowej
ze skutkami cywilnymi wymog legitymowania si¢ zaswiadczeniem majg-
cym moc prawng stal si¢ przestanka w zasadzie analogiczng do tej, jaka
majg inne, konstytutywne przestanki matzenstwa. Co istotne przy tym —
i co wyraznie podkresli¢ trzeba — obostrzenie to nie ma charakteru po-
wszechnego; nie dotyczy nupturientow zamierzajacych zawrze¢ matzen-
stwo przed kierownikiem USC lub konsulem (art. 1 § 114 k.r.0.) a odnosi
si¢ tylko do tych, ktérzy zamierzajg zawrze¢ matzenstwo w formie wyzna-
niowej ze skutkami cywilnymi.

Istniejgcy stan rzeczy trudno uzna¢ za whasciwy. I to tym bardziej, ze
podniesienie omawianego zaswiadczenia do rangi jednej z przestanek wy-
wierania przez matzenstwo wyznaniowe skutkéw cywilnych ani nie wy-
nika z tre$ci Konkordatu, ani tez nie bylo zabiegiem planowanym w toku
wskazanych wyzej nowelizacji dostosowujacych®?,

Niezaleznie od powyzszego, analiza regulacji dotyczacych zagadnienia
tytutowego ujawnia istnienie jeszcze innego, swoistego paradoksu. Na kan-
wie uwag powyzszych nie sposob bowiem nie zauwazyc¢, iz z jednej strony
ustawodawca mimo, iz nie okresla wprost charakteru prawnego omawiane-
go zaswiadczenia i nie okresla expressis verbis skutkow jego braku, wpro-
wadza takie regulacje, ktorych stosowanie powoduje, iz w przypadku braku
za$wiadczenia — wystawienie aktu matzenskiego nie jest mozliwe.

Z drugiej strony, ten sam ustawodawca w art. 16 k.r.o. wyraznie sta-
nowi, iz w przypadku braku waznego petnomocnictwa Iub sagdowego ze-
zwolenia na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika, matzenstwo moze
zosta¢ uniewaznione ale jednoczes$nie nie precyzuje blizej, kto i jak miatby
weryfikowa¢ spelnienie tego wymogu w przypadku malzenstw zawiera-
nych w trybie art. 1 § 2 i 3 k.r.o. Procedura poprzedzajaca wystawienie

32 Sobanski 2003, 31.
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zaswiadczenia o braku okoliczno$ci wykluczajacych zawarcie matzenstwa
nie okresla w tym wzgledzie zadnych mechanizméw kontrolnych a samo
zaswiadczenie nie przewiduje w swej tresci zadnej tego rodzaju wzmianki
lub adnotacji®.

Whniosku powyzszego w niczym nie zmienia fakt, iz zgodnie z wymie-
nionym wyzej art. 76 ust. 3 osoba zamierzajaca wstapi¢ w zwigzek matzen-
ski obowiazana jest przedtozy¢ zezwolenie sadu, gdy jest ono wymagane
przepisami k.r.o. oraz pelnomocnictwo, jesli matzenstwo ma by¢ zawarte
przez pelnomocnika. Wymag ten jest w petni zrozumiaty i jasny w przypad-
ku matzenstw zawieranych w trybie art. 1 § 1 14 k.r.o. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz to wlasnie na organie przyjmujacym o$wiadczenie stron
0 wstgpieniu w zwigzek maltzenski, spoczywa obowiazek weryfikacji za-
réwno tozsamosci podmiotow, ktore o§wiadczenie to sktadaja, jak i ewentu-
alnego pelnomocnictwa dla dokonania takiej czynnosci. W przypadku jed-
nak matzenstw wyznaniowych ze skutkami cywilnymi, sytuacja wyraznie
komplikuje si¢. Wynika to zaréwno z faktu, iz wystawienie zaswiadczenia
1 data zaslubin z reguly sg czynnos$ciami roztozonymi w czasie i uczestni-
czg w nich rozne osoby (kierownik USC i duchowny), jak i ze specyfiki
matrimonium per procura. Ze wzgledow losowych do ustanowienia pel-
nomocnika moze wszak doj$¢ juz po wystawieniu przez kierownika USC
zaswiadczenia o braku okolicznos$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa
i w takim przypadku rzecza oczywistg jest, iz kierownik USC istnienia pel-
nomocnictwa i zgody sadu zweryfikowac¢ juz nie moze. Takze i sad proce-
dujacy w przedmiocie zgody na zawarcie matzenstwa przez pelnomocnika
nie bedzie podmiotem kontrolnym, gdyz kwestia ta nie nalezy do przedmio-
tu sprawy i do badania wazno$ci pelnomocnictwa sad obligowany nie jest*.

Uwagi powyzsze prowadzg zatem do wniosku, iz za§wiadczenie o bra-
ku okolicznos$ci wykluczajacych zawarcie matzenstwa, mimo, iz zyskato
znaczenie nieproporcjonalne do swej roli, ,,nie rozpoznaje” specyfiki mat-

3 Na marginesie odnotowa¢ nalezy, ze rOwniez wystawiane przez osob¢ duchowng
zaswiadczenie stwierdzajace, ze o§wiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego — sporzadzane wedhug zatacznika nr 27 do wskazane-
go wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 stycznia 2015 r. w sprawie
wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego — rowniez takiej
adnotacji nie przewiduje.

34 Szerzej zob. Swito, Tomkiewicz, 2018, 14-24.
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zenstw wyznaniowych ze skutkami cywilnymi zawieranymi per procura
1w tym przypadku de facto wtasciwych funkcji gwarancyjnych nie spetnia.
To, czy mankament ten nalezatoby konwalidowa¢ poprzez ewentualng no-
welizacje art. 8 § 3 k.r.o. czy tez poprzez doprecyzowanie tresci i procedu-
ry wystawiania analizowanego zaswiadczenia, pozostaje kwestig otwartg™®.
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CERTIFICATE OF NO IMPEDIMENTS TO MARRIAGE
IN THE MATRIMONIUM PER PROCURA PROCEDURE

Summary

This paper presents normative solutions concerning the issuing procedure, the
content and the significance of the certificate of no impediments to marriage in
the context of regulations related to marriage by proxy (matrimonium per pro-
cura). The principal aim and the research problem posed in the article pertain to
the question of the specific circumstances this document concerns. Do the control
mechanisms accompanying the issuing of this certificate cover the requirements
specified in Art. 6.1 of the Family and Guardianship Code, and do they recognize
the specificity of marriage contracted by proxy? What is the actual meaning of the
phrase used in Art. 8.1 of the Family and Guardianship Code, stating that a priest
“cannot accept the declarations referred to in Art. 2.1 [of the Family and Guardian-
ship Code]” without having been presented with the said certificate, and does the
prohibition set forth in this regulation prove that the certificate of no impediments
to marriage is the essential factor?

The paper puts forward the hypothesis that while the idea itself is undoubtedly
justified, the adjustment of the regulations of the Family and Guardianship Code
and the Registry Office Records Act to ensure compliance with the Concordat has
gone too far in the matter under discussion. It has resulted in the introduction of
restrictions establishing a clear primacy of formalism over the favor matrimonii
principle and has given rise to different assessments of the nature of the said cer-
tificate, including opinions claiming the constitutive nature of this document. For
persons intending to enter into marriage in the religious form with civil effects, the
requirement to present a legally valid certificate has become a condition basically
parallel to other, constitutive conditions to marriage, while this restriction is not of
general nature. It does not apply to couples intending to contract marriage before
the head of a registry office or a consul (Art. 1.1 and Art. 1.4 of the Family and
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Guardianship Code), and refers only to those who intend to enter into marriage in
the religious form with civil effects.

The existing state of affairs can hardly be regarded as appropriate. Another
deficiency of the current regulations also arises from the fact that the certificate of
no impediments to marriage, although it has gained disproportionate importance,
does not “recognize” the specificity of religious marriages with civil effects con-
tracted per procura, and in this case does not duly fulfil its guaranteeing functions.

Key words: marriage; marriage by proxy; proxy; certificate of no impediments to
marriage; impediments to marriage; churches and religious organizations
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Streszczenie

Celem opracowania jest przyjrzenie si¢ przesladowaniu irackich jezydow,
jakie dokonato si¢ w ostatnich latach za sprawg tzw. Panstwa Islamskiego Iraku
i Syrii (ISIS). Przedstawione zostang religijne i polityczne przyczyny tej zbrod-
ni dokonanej na mniejszosci religijnej zamieszkujacej irackg prowincj¢ Niniwy.
Przeanalizowane zostang rowniez konsekwencje prawne tych aktow, a takze moz-
liwosci pociggnigeia do odpowiedzialnosci sprawcow zbrodni. Artykut sktada
si¢ z trzech gldéwnych czesci. Pierwsza zawiera krotki opis historii i teologii je-
zydyzmu. W drugiej przedstawiono geneze i przebieg przesladowan religijnych
jezydow. W trzeciej zaproponowano reakcje prawne, jakie mogtaby podjaé spo-
tecznos¢ migdzynarodowa aby ukarac¢ sprawcow, w szczegdlnosci wysunigto pro-
pozycje ustanowienia migdzynarodowego trybunatu karnego.
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UWAGI WSTEPNE

Dramatyczne wydarzenia Il wojny $wiatowej, kiedy w sposob nie-
wyobrazalny wczesniej wielokrotnie deptano godnos$¢ osoby ludzkiej,
a masowych morderstw w imi¢ totalitarnej ideologii dokonywano na skale
przemystowa, sktonity kraje zgromadzone w ramach Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, w tym Irak i Syrie, do jednoznacznego potwierdzenia
przyrodzonych i niezbywalnych praw kazdego cztowieka. Jednym z nich
jest prawo do wolnosci sumienia i wyznania. Efektem wspolnych dziatan
jest Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (III) z dnia 10 grudnia
1948 roku, proklamujaca Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka. Art. 18
Deklaracji stanowi, ze: ,,[k]azdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania; prawo to obejmuje swobod¢ zmiany wyznania lub
wiary oraz swobode¢ gloszenia swego wyznania lub wiary badz indywi-
dualnie, badz wespot z innymi ludZzmi, publicznie i prywatnie, poprzez
nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow”.
Jednocze$nie korzystajacy z tego prawa, ,,(...) cztowiek podlega jedynie
takim ograniczeniom, ktore sa ustalone przez prawo wylacznie w celu
zapewnienia odpowiedniego uznania i poszanowania praw i wolnos$ci in-
nych, i w celu uczynienia zados$¢ stusznym wymogom moralnosci, porzad-
ku publicznego i powszechnego dobrobytu demokratycznego spoteczen-
stwa” (art. 29 ust. 1). Na gruncie powszechnego prawa migdzynarodowego
wolnos$¢ sumienia i wyznania zostala potwierdzona rowniez w otwartych
do podpisu w 1966 roku: Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych (art. 18)' oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych (art. 2 ust. 2)?, tworzacych Miedzyna-
rodowga Karte Praw Czlowieka.

Zeby obraz stanu prawnego byt kompletny nalezy w tym miejscu pod-
nies¢, ze zapisy zwigzane z prawem do zmiany religii wywotaty kontro-
wersje w krajach arabskich. W pdzniejszym czasie kraje te opracowaty
dokumenty mi¢dzynarodowe §wiata arabskiego, takie jak chociazby Ka-
irska Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie z 5 sierpnia 1990 r., ktora
stwierdza, ze podstawowe prawa i wolnosci sg integralng czescig islamu,

' Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
2 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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uznajac islam za prawdziwg religi¢. Deklaracja kairska odrzuca prawo do
zmiany religii, co de facto stoi w jawnej sprzecznosci z postanowieniami
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 roku. W przedstawianym
opracowaniu pozostawimy t¢ kwestie na marginesie naszych rozwazan,
poniewaz bedziemy si¢ jedynie zajmowaé kwestig prawa do swobodnego
praktykowania wlasnej religii, a to prawo znajduje potwierdzenie w art. 18
Deklaracji Praw Cztowieka w Islamie®.

Po uchwaleniu szeregu aktow deklarujacych prawo do swobodnego
wyznawania i praktykowania religii jako wrodzonego prawa kazdej osoby
ludzkiej, rowniez na spolecznosci migdzynarodowej cigzy prawny obowig-
zek $cigania sprawcow zbrodni na tle religijnym. Pociggnigcie ich do od-
powiedzialno$ci bez wzgledu na miejsce ich pochodzenia oraz popehienia
przez nich tych przestepstw staje si¢ wymogiem troski o cos, co klasycz-
nym jezykiem mozna nazwaé ogdlno§wiatowym dobrem wspolnym.

Z takim obowigzkiem mamy bezsprzecznie do czynienia w nastep-
stwie barbarzynskich zbrodni dokonywanych przez terrorystow z Panstwa
Islamskiego Iraku i Syrii (ISIS) w stosunku do mniejszosci religijnych i et-
niczno-religijnych, rowniez w przypadku intersujgcych nas mieszkancoéw
irackiej prowincji Niniwy. Wsrdd przesladowanych przez ISIS mozemy
wskaza¢ chrzescijan roznych wyznan i obrzadkow, jezydow, turkmenow,
mandaitow, szabakow i kakajow*. Przedmiotem naszego zainteresowania
beda wyznawcy jezydyzmu, ktdrzy przed wkroczeniem islamskich terrory-
stow do Iraku zamieszkiwali migdzy innymi obszar Niniwy.

Opracowanie bedzie si¢ sktada¢ z trzech zasadniczych czgséci. Nie
zrozumiemy genezy nienawisci do jezydow, jezeli nie poznamy historii
i zatozen tej religii. Bowiem to zalozenia teologiczne jezydyzmu, a raczej
ich bledne rozumienie przez osoby spoza tej wspolnoty wyznaniowej, sg
bezposredniag przyczyna przesladowan. Zagadnieniu temu po$wiecimy
pierwsza czes¢ artykulu. W czgscei drugiej przesledzimy pokrotce historie
przesladowan, ktore na przestrzeni dziejow spotkaty wyznawcow jezydy-
zmu i przyjrzymy si¢ interesujgcym nas wydarzeniom, przede wszystkim
z sierpnia 2014 roku. Cze$¢ trzecig stanowi¢ bedg rozwazania, ktorych
przedmiotem bedzie zbadanie mozliwosci pociagniccia do odpowiedzial-

3 Bar 2003, 62-98; Al-Midani, Cabanettes, Akram 2006, 147-164.
4 Kikoler 2015, 4.
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nos$ci karnej sprawcow zbrodni dokonanych na jezydach i roli, jakg w tym
procesie moze spetni¢ wspdlnota migdzynarodowa.

JEZYDYZM - HISTORIA RELIGII, SYSTEM WIERZEN I PRAKTYKA WIARY

Jezydzi, zwani réwniez jazydami (arab. Yazidiyya, kurd. Ezdi, Ezidi)® to
stosunkowo nieliczna heterodoksyjna grupa religijna badz etniczno-religij-
na, o charakterze nieprozelitycznym, zamieszkujaca glownie tereny potnoc-
nego Iraku, skad w przesztosci czgs¢ wyznawcow wyemigrowata do Syrii,
Turcji¢ i Iranu. Na poczatku XX wieku w okresie przesladowan religijnych
na terenach Imperium Osmanskiego cze$¢ spotecznosci jezydzkiej prze-
niosta si¢ na tereny Armenii i Gruzji. Druga potowa dwudziestego wieku
przyniosta co najmniej trzy kolejne fale migracyjne: w latach osiemdziesia-
tych z Turcji do Niemiec, na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédzie-
sigtych z Iraku do Europy, a takze z Armenii i Gruzji na tereny Federacji
Rosyjskiej, Ukrainy i dalej w kierunku zachodnim. Mate skupiska jezydow
mozemy spotka¢ w Belgii, Holandii, Francji i Stanach Zjednoczonych’.

Polska, glownie ze wzgledu na relatywnie niski poziom zycia w po-
réwnaniu z krajami Europy Zachodniej, nie jest docelowym miejscem
emigracji z terenéw Bliskiego Wschodu. Wraz z rozwojem gospodarczym
naszego kraju sytuacja ta moze si¢ jednak zmieni¢. Rowniez brak znacza-
cej mniejszo$ci muzutmanskiej w Polsce moze w przyszlosci zadecydo-
waé o atrakcyjnosci naszego kraju dla nie-muzulmanskich uchodzcow
i emigrantow z panstw islamskich. Wedtug informacji Przedstawicielstwa
w Polsce Rzadu Regionalnego Kurdystanu, obecnie w naszym kraju prze-
bywa na stale jedynie kilku wyznawcow jezydyzmu, ktdrzy nie tworza
wspolnoty wyznaniowej i nie posiadajg zadnego miejsca kultu®.

Kolebkg religii i najswigtszym miejscem jest dolina Lalisz w ira-
ckim Kurdystanie, na terenie potozonej na pétnoc od Mosulu historycznej

Asatrian, Arakelova 2014, vii; Allison 2004.

Rodziewicz 2017, 5.

Omarkhali 2014, 68.

Rzad Regionalny Kurdystanu, Przedstawicielstwo w Polsce, wiadomos¢ e-mail
otrzymana przez autora w dniu 19 grudnia 2017 r.
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krainy Szejchanu. Dolina Lalisz miata zosta¢ zestana przez Boga z nie-
ba w miejscu ulokowania podwalin ziemi’. Drugim irackim siedliskiem,
a jednocze$nie gtdwnym miejscem dramatu jezydow, ktory rozpoczat si¢
2014 roku, jest region potozonego na wschdd od Mosulu Sindzaru w pro-
wingcji Niniwy!°.

Nie jesteSmy niestety w stanie wskaza¢ doktadnej liczby wyznaw-
cow jezydyzmu na §wiecie. Nie byto to mozliwe nawet przed powstaniem
Panstwa Islamskiego. Philip G. Kreyenbroek z Uniwersytetu w Getyndze
wskazuje, ze szacunki wahajg si¢ od 200 ty$. do ponad miliona wyznaw-
cow. Jego zdaniem jezydow jest 400-650 tys. Zgodnie z tym wyliczeniem,
wedtug stanu na 2009 rok, pdétocny Irak miatoby zamieszkiwacé okoto
200 tys., Armeni¢ 90 tys. (cho¢ by¢ moze liczbg t¢ nalezaloby zmniejszy¢
o potowe), Gruzj¢ najwyzej 70 tys., Syrie 2-15 tys. Nieliczna grupa — okoto
600 0sob — zachowac si¢ miata w Turcji. Dodatkowo w Europie zachod-
niej, gldownie w Niemczech oraz na terenach bylego Zwiazku Radzieckie-
g0, do ktorych Kreyenbroek w tym zestawieniu nie zalicza wspomnianych
Gruzji i Armenii, ma mieszka¢ odpowiednio 50 i 60 tys$. Jezydow!!. Or-
mianscy badacze Garnik S. Asatrian i Victoria Arakelova z Uniwersytetu
w Erywanie podajg nastepujace dane: Irak — okoto 200 tys., Syria — 80-100
tys., Armenia — 45-50 ty$., Gruzja — 20-25 tyS., Rosja — 10-15 tys., Europa
zachodnia — 40-45 tys$. Lacznie daje to liczbg 400-450 tys. wyznawcow
jezydyzmu na $wiecie'?.

Wigkszos¢ z jezydow okresla siebie jako przynalezacych do narodu
kurdyjskiego. Ich pierwszym jezykiem jest potnocno kurdyjski dialekt kur-
mandzi. Wyjatek stanowig mieszkanscy miejscowosci Bahzani i Basziki,
a takze czeSci regionu Sindzar, dla ktorych pierwszym jezykiem jest arabski,
a dialektem kurmandzi postuguja si¢ jedynie w celach religijnych'®. Trudna
historia relacji pomiedzy Kurdami muzutmanskimi a jezydzkimi spowodo-
wala, ze cze$¢ wyznawcow jezydyzmu, zwlaszcza osiadtych w diasporze
na Zakaukaziu, odzegnuje si¢ od korzeni kurdyjskich i twierdzi, ze tworzy

°  Omarkhali 2014, 68.

10" Rodziewicz 2017, 5.

1" Kreyenbroek 2009, 35.

12 Asatrian, Arakelova 2014, vii.
13 Maisel 2008.
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osobng grupe etniczng'*. W ostatnim czasie niektorzy mieszkancy Sindzaru
rowniez zaczeli wypieraé si¢ swojej kurdyjskosci. Obwiniajg podlegajace
rzagdowi Autonomicznego Regionu Kurdystanu oddziaty peszmergdw za to,
co ich spotkato ze strony ISIS. Twierdzg, ze w pierwszych dniach sierpnia
2014 roku wojska kurdyjskie pozostawily ich w obliczu $miertelnego za-
grozenia masakrg samymi sobie, bez ostrzezenia i ochrony®.

Nie potrafimy w sposob pewny opisaé genezy powstania religii jezy-
dow. Oni sami uznajg siebie za pierwszych monoteistow, posiadajacych
system wierzen i praktyk starszy od islamu i chrzescijanstwa, niezalezny
od nich. Badacze wskazuja, ze jezydyzm jest religiag o charakterze wybit-
nie synkretycznym, na ktorg olbrzymi wpltyw wywarly: szyizm, sufizm,
chrzescijanstwo, zoroastryzm i religie starozytnego Iranu'®. Nie istnieje
takze konsensus co do pochodzenia nazwy religii. Wiekszo$¢ naukowcoOw
$wiata zachodniego uwaza, ze zrodtostowu nazwy ,,jezyd” nalezy szukac
w imieniu umajjadzkiego kalifa Yazida ibn Muawiya, ktory wedle jezydow
miatby by¢ wcieleniem boskiej istoty Sultana Ezida. Niektorzy natomiast
wskazujg na staroiranskie yazata, oznaczajace ,,boska istote”!”. Ciekawa
interpretacje przedstawita wegierska badaczka Eszter Spét. Twierdzi ona,
ze stowo Ezidi ma swoje zrodlo w zdaniu ez Xwede dam, ktore znaczy
,,zostatem stworzony przez Boga™'®.

Mowiace o czynnikach i wydarzeniach, ktore wplynely na powstanie
1 rozwoj jezydyzmu w wersji, jaka znamy dzisiaj, nie mozemy pomingé¢
roli zyjacego w XII wieku Szejka Adiego (zm. 1162 r.), potomka umaj-
jadzkiego kalifa Marwana ibn al-Hakam (zm. 685 r.). Zapoczatkowat on
istnienie bractwa sufickiego Adawiyya o wielkim wplywie na otoczenie
religijne gor Kurdystanu, w tym na rozwoj jezydyzmu'®.

Jezydzi wierza w jednego Boga, ktérego nazywaja Xwedé, Ezdan, rza-
dziej Heq (Haqq). Przed stworzeniem $wiata egzoterycznego, gdy ezote-
ryczny wszechswiat byt pustka i chaosem Bog stworzyt perte (dur), w kto-
rej zamieszkat. Wedlug konkurencyjnej wersji, Bog powstat w perle jako

4 Omarkhali 2014, 67.

15 Kaczorowski 2015, 79-80.
16 Tamze, 37-39.

17 Allison 2004.

18 Za: Kaczorowski 2015, 39.
19 Kreyenbroek 1995, 27-30.
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$wiatto 1 dopiero musiat si¢ z niej wyzwoli¢®. Nastepnie stworzyt Siedem
Boskich Istot, zwanych rowniez Siedmioma Aniotami, czy Siedmioma Ta-
jemnicami (Heft Sur), na ktorych czele stanalt Tawusi Melek (Aniot Paw).
Bog manifestuje si¢ jedynie przez swoje hipostazy — Wielkg Triade: Tawusi
Meleka, Szejka Adiego 1 Sultana Ezida. Siedem Anioléw to pomocnicy
Boga w akcie stworzenia Swiata ezoterycznego. Jak juz wspomnieliSmy,
jedna z cech charakterystycznych jezydyzmu jest synkretyzm. Oprocz
Wielkiej Triady i Siedmiu Aniotéw otaczanych kultem jest wiele innych
swietych postaci, jak chociazby: Abraham — Ibrahim, Mojzesz — Musa,
a takze Jezus — Isa. Wszyscy oni posiadajg swoje miejsca kultu w Lalisz?.

Zgodnie z teologiag omawianej religii cztowiek — Adam zostat stworzo-
ny przez Boga z czterech zywiotow: wody, ognia, powietrza i ziemi, ktore
sg Swiete i nie mogg by¢ zanieczyszczane®. Przy koncu czasu przybedzie
natomiast Sherfedin, jeden z pierwszych przywodcow religijnych jezydow
z rodziny Szejka Adiego. Ma by¢ on Mahdim — mesjaszem, ktory na czele
armii dobra pokona armig¢ szariatu i przywréci stan idealnej egzystencji®.
Kolejna cecha charakterystyczna religii jest wiara w reinkarnacj¢ (metem-
psychoze), zwang przez wyznawcow ,,zmiang koszuli” (kiras gorin)*.

We wspoétczesnym jezydyzmie wazniejsza od ortodoksji jest orto-
praksja, ktorej zasady reguluja wszystkie aspekty zycia. Modlitwa nie ma
charakteru obowigzkowego. Niektorzy badacze twierdza, ze wrecz zani-
ka. Do obowigzkdéw praktykujacego jezyda nalezy zaliczy¢: uczestnictwo
w S$wietach religijnych, przestrzeganie religijnych zakazéw, jalmuzne
i pielgrzymki®. Spoteczno$¢ ma strukturg kastowa sktadajaca sie z trzech
zasadniczych grup: szejkow, piréw i miridow. Do miridéw, ktorzy tworzg
kaste ludzi $wieckich (ucznidéw), nalezy dziewig¢édziesiat pie¢ procent je-
zydow?®. Pirowie i szejkowie spetniaja funkcje religijne, a podziat na te
grupy ma zasadniczo charakter historyczny. Pierwotnie funkcje religijne
petnita jedynie grupa piréw, a szejkowie zostali ustanowieni wraz z przy-

20 Kaczorowski 2015, 44.
2l Tamze, 47-51

22 Omarkhali 2014, 68.

% Kreyenbroek 2005, 368.
2 Omarkhali 2014, 69.

2 Kaczorowski 2015, 61.
%6 Omarkhali 2014, 69.
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byciem do Lalisz szejka Adiego?. Przynalezno$¢ do danej kasty okre$la
urodzenie w niej, a przej$cia pomiedzy nimi sa niedopuszczalne®. Ze
wzgledu na ruchy migracyjne wypehienie powyzszych wymogdéw staje
si¢ coraz trudniejsze, zwilaszcza wsrod matych skupisk jezydow rozsia-
nych po catym $wiecie®.

Gtowg spotecznosci jezydow jest ksigze Szejchanu (Mir), ktory dzier-
zy tytul Namiestnika Szejka Adiego i Aniota Pawia. Jego siedziba znajduje
si¢ w Ba’adre nieopodal Lalisz. Wywodzi si¢ z rodziny zwigzanej z szejka-
mi Qatani. Mirowie do XVIII wieku byli réwniez oficjalnymi przywodca-
mi politycznymi w Szejchanie. Ksiaz¢ dzierzy najwyzsza wladze swiecka
i duchowna. Drugg osobg w spotecznosci jest Baba Szejk (,,0jciec Szej-
kow”), pochodzacy zawsze z grupy szejkow Samsani®®.

Przedstawiona powyzej ogolna charakterystyka jezydyzmu nie pozo-
stawia watpliwosci co do jej monoteistycznego charakteru. Cze$¢ odda-
wana innym bytom, jak cztonkowie Wielkiej Triady i Sedem Aniotdw, nie
przeczy powyzszej tezie. Nalezy zatem rozwazy¢, skad posadzenia jezy-
déw o politeizm, a co jeszcze bardziej brzemienne w skutkach, o czczenie
diabta. Nie ulega watpliwosci, ze olbrzymie zainteresowanie jezydyzmem
w XX wieku wyrosto wlasnie z tego ostatniego stereotypu®'. Taki stosunek
do jezydow nie jest jednak jedynie efektem bujnej wyobrazni zachodnich
badaczy i podréznikéw. Wyobrazenie Aniota Pawia jako inkarnacji diabta,
jednoznacznie ztego aniota ciemnosci, zrodta ludzkich nieszcze$¢ jest po-
wszechne wsrod mieszkancéw potocnego Iraku, szczegdlnie wsroéd wy-
znawcoOw islamu, 1 wielokrotnie byto pretekstem do przesladowan.

Dla samych jezydow posta¢ Tawusi Meleka ma zupetnie inny charak-
ter, a niezrozumienie subtelnosci ich religii wynika najczeéciej z przyjecia
muzutmanskiej lub chrzescijanskiej perspektywy, ktora wytworzyta legen-
de o rzekomym powstaniu ze §liny diabta mitycznego plemienia zamiesz-
kujacego géry Kurdystanu®2, Jak wskazalismy powyzej, olbrzymi wplyw
na wierzenia jezydéw miaty poglady sufickie. Wedle nich szatan jest po-

27 Kaczorowski 2015, 55.

28 Allison 2004.

2 Omarkhali 2014, 69.

30 Kreyenbroek 1995, 125-137.
31 Allison 2004.

32 Asatrian, Arakelova 2014, 20.
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stacig bezgranicznie oddang Bogu — swemu stworcy 1 wszystko co robi
jest wypetnieniem jego woli. Tawusi Melek jest jednoczes$nie dobry i zty.
Za jego przyczyna ludzie musieli opuscic raj, ale jego dziatanie nie bylo
sprzeczne z wolg Boga, ale wrecz przeciwnie — byto jej wypetieniem.
Aniot Paw, utozsamiany z aniotem Azazelem, mial w wyniku niepostu-
szenstwa Bogu stac¢ si¢ Iblisem i zosta¢ wygnany z raju razem z Adamem.
Bylo to spetnienie pragnienia Stworcy, ktorym byt upadek Azazela i Ada-
ma. Azazel byt jedynie narzgdziem boskiej opatrznos$ci, stad jego wina
powinna zosta¢ wybaczona i wedle jezydow zostata. Jedna z wersji tego
mitu, ktorg na poczatku XX wieku uslyszal w irackim Tiflis oficer angiel-
skiego wywiadu, Edward Soane, moéwi, ze Azazel (Iblis, Aniol Paw) po
swoim czynie wyptakat siedem naczyn tez, ktorymi ugasit siedem piekiet
i po siedmiu tysigcach lat wygnania mogt powroci¢ do nieba®.

PRZESLADOWANIE

Endogamicznos$¢, powszechne przestrzeganie tabu religijnego 1 brak
zrédet pisanych powodowat w historii i w dalszym ciggu powoduje bted-
ne rozumienie jezydyzmu przez nie-wyznawcow, co w rezultacie skutku-
je nietolerancjg i przesladowaniem wyznawcow Aniola Pawia. Znaczna
czg$¢ muzutmandw uznaje jezydow za batwochwalcow.

Analizujac przyczyny przesladowan mniejszosci religijnych w pan-
stwach muzutmanskich nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze osoby nie
wyznajace islamu traktowane sg jak obywatele drugiej badz trzeciej ka-
tegorii. Dwie podstawowe nierownosci wynikajace z szariatu to: nierow-
nos¢ kobiet i mgzczyzn, a takze muzutmanow i nie-muzutamanow. Trzecig
kategoria, ktora w kulturze pafstw islamskich ma juz jedynie aspekt hi-
storyczny, byto rozrdznienie na niewolnika i cztowieka wolnego*. Zgod-
nie z ta wizja $wiata ludzko$¢ dzieli si¢ na trzy kategorie: dar al-islam
— dom pokoju, dar al-sulh — dom ochrony i dar al-harb — dom wojny.
Dom pokoju zamieszkujg muzulmanie, ktorzy posiadajg petnie praw®.

3 Tamze, 26-29.
3 Samir, Paolucci, Eid 2004, 55.
3 Tamze, 117.
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Dom ochrony tworza tzw. ,ludzie Ksiegi” (ah! al-kitab), czyli chrzescija-
nie i zydzi, ktérzy jako dzieci Abrahama pod pewnymi warunkami moga
zy¢ w spoteczenstwie muzutmanskim w pokoju i praktykowaé swoja re-
ligie*®. Niektorzy autorzy zaliczaja do tego grona dodatkowo zoroastrian,
buddystow 1 hinduistow, ktorzy pomimo tego, ze nie sa ,,ludzmi Ksiegi”, to
jednak nie sg politeistami, dlatego rowniez podlegajg ochronie®’. Wedlug
muzutmandw jezydzi naleza do trzeciej kategorii — domu wojny i zgodnie
z tradycyjnym podejSciem powinni zosta¢ zwalczani jako blednowiercy
i politeisci (kafirun lub kuffar), a ich jedynym ratunkiem moze by¢ kon-
wersja na islam®. Wskazana zasada jest najczeSciej przywotywana jako
uzasadnienie prze$ladowan, ktore towarzysza jezydom od poczatku ich
zycia w §wiecie islamu.

W swojej historii byli oni przesladowani przez religijnych sunnitow,
zardwno arabow jak i Kurdow, przedstawicieli Imperium Osmanskiego,
Turkow, Rosjan, Brytyjczykow i rzadzacych z partii Baas®. Sebastian Ma-
isel z amerykanskiego Uniwersytetu Stanowego Grand Valley przytacza
jezydzki hymn religijny, ktéry wspomina okolicznos$ci siedemdziesigciu
dwoch historii religijnego ucisku®. Przypadek tzw. Panstwa Islamskiego
to przypadek siedemdziesiaty trzeci.

W najnowszej historii mozemy wskazac¢ na akcje przymusowych prze-
siedlen 1 arabizacji ze strony irackiego rezimu w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych XX wieku, a takze na szereg aktow agresji i nietoleran-
cji po obaleniu Saddama Husajna. Do najtragiczniejszych zaliczy¢ nalezy:
zabojstwo 23 jezydzkich pasazeréw autobusu w okolicach Mosulu (kwie-
cien 2007), atak terrorystyczny w dwoch wioskach w Gorach Sindzaru,
w wyniku ktorego $mier¢ poniosto 350 0sob (sierpien 2007), dwa zamachy
bombowe w miescie Sindzar — 21 ofiar $§miertelnych (sierpien 2009). Na-
tomiast w styczniu 2013 roku jezydzki student Uniwersytetu w Mosulu
otrzymat ultimatum: albo opusci uniwersytet, albo zginie. W nastepstwie
tysigc studentdéw zrezygnowato z dalszej edukacji'.

36 Thoraval 2002, 166-167.

37 Bar 2003, 115.

3% Samir, Paolucci, Eid 2004, 117.

3 Maisel 2008, 3; Maisel 2014.

40 Maisel 2014.

4 Maisel 2008, 1, 4; Kikoler 2015, 9.
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Prawdziwa gehenna spotkata jednak sindzarskich jezydow ze stro-
ny Panstwa Islamskiego. Petna nazwa tej organizacji w jezyku arabskim
brzmi: Ad-Dbaula al-Islamija fi-lI-Irak wa-sz-Szam. Asz-Szam mozna
thumaczy¢ jako Syria Iub Lewant. Stad pelna nazwa polska to Panstwo
Islamskie Iraku i Syrii lub Panstwo Islamskie Iraku i Lewantu (ang. Is-
lamic State of Iraq and the Levant — ISIL, Islamic State of Iraq and Syr-
ia — ISIS)*. ISIS mozna okre$li¢ mianem ,hybrydowej struktury terro-
rystycznej” taczacej w sobie cechy panstwa, organizacji terrorystycznej
(sieci organizacji terrorystycznych), czy grupy przestepczej o charakterze
zbrojnym. Wprawdzie nie jest panstwem w rozumieniu prawa mi¢dzyna-
rodowego — nie spelnia bowiem wymogu tzw. ,,zewngtrznej” suwerenno-
$ci — to jednak posiada zespot cech charakterystycznych dla organizmu
panstwowego: kontrolowane terytorium, system sprawowania wladzy oraz
podlegajacg wladzy ludnos¢®. W 2013 roku organizacja ta podporzadko-
wata sobie terytorium centralnej i wschodniej Syrii, a w 2014 roku niemal
polowe terytorium Iraku — prowincje Niniwy, Al-Anbar i Salah ad-Din.
Na jej czele stangl Abu Bakr al-Baghdadi, ktory uzurpowal sobie tytuly
kalifa i imama*. W krotkim czasie dzieki stworzeniu sprawnej administra-
¢ji, wykorzystaniu nowych mediow, duzym mozliwosciom finansowym,
skanalizowaniu rozczarowania sunnickiej mniejszosci Iraku i wykorzysta-
niu ideologii dzihadu w interpretacji takfirskiej, al-Baghdadiemu udato si¢
stworzy¢ pierwszy nowozytny muzutmanski system totalitarny*.

Takfiryzm Panstwa Islamskiego skierowany jest przeciwko mniejszo$-
ciom nie sunnickim — przede wszystkim chrzescijanom. Jest to nurt reli-
gijno-polityczny postulujacy powrdt do islamu pierwotnego i stosowanie
legalnej przemocy wobec kuffur — ,,niewiernych”. Powstat w VII w., a jego
odrodzenie obserwujemy od konca lat 70-tych XX wieku. Zgodnie z za-
sadami szariatu chrze$cijanscy mieszkancy terenow zajetych przez ISIS
mieli do wyboru albo przyjecie islamu, albo zachowanie wtasnej wiary
przy uznaniu zwierzchno$ci islamu i ptaceniu dzizji — podatku pogtéwnego
w wysokosci 60 dolarow amerykanskich od osoby miesiecznie. W innym

=~

2 Bania 2016, 20.

4 Wojciechowski 2016, 143-144.

4 Bania 2016, 20.

4 Zob. Hanne, Flichy de la Neuville 2015, 47-107.
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wypadku musieli w ciagu dwudziestu czterech godzin opusci¢ dom lub
czekata ich $mier¢*. Jezydzi, ktorzy nie sg uznawani za ,,ludzi Ksiegi”, nie
mieli nawet takiego wyboru.

Przebieg i skala dziatan Panstwa Islamskiego przeciwko mniejszos$ci
jezydzkiej w Iraku i Syrii zostaty opisane w dwoch raportach ONZ: rapor-
cie Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka z dnia 13 mar-
ca 2015 roku o sytuacji przestrzegania praw czlowieka w Iraku w swietle
naduzy¢ dokonywanych przez tzw. Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie
i grupy powigzane (A/HRC/28/18, United Nations High Commissioner
for Human Rights 2015) oraz raportu Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia
15 czerwca 2016 roku ,, Przyszli, aby zniszczy¢”. Zbrodnie ISIS przeciwko
jezydom (A/HRC/32/CRP.2, Human Rights Council 2016).

Rankiem 3 sierpnia 2014 roku kilkuset bojownikow Panstwa Islamskie-
go zaatakowato region Sindzaru od wschodu, od strony Mosulu i Tal Afar
w Iraku oraz od zachodu, od strony Asz-Szaddady i Tall Hamis w Syrii.
Nie napotkali prawie zadnego oporu. Bronigcy do tej pory tego regionu
kurdyjscy peszmergowie wycofali si¢ przed zblizajacg si¢ ofensywa, pozo-
stawiajac mieszkancow Sindzaru bez obrony. Decyzja o wycofaniu wojsk
kurdyjskich nie zostata wczes$niej zakomunikowana ludnosci miejscowe;j,
co wprowadzito dodatkowy element zaskoczenia potegujacy chaos. W swo-
ich dziataniach bojownicy ISIS skupili si¢ przede wszystkim na wytapywa-
niu jezydow, ktorzy nie zdotali uciec przed okrazeniem w kierunku miasta
Dahuk na pohocy. Kilkadziesiat tysigcy osob, mezczyzn, kobiet i dzieci,
zostalo oblgzonych w rejonie gory Sindzar bez jedzenia i wody w tempe-
raturze przekraczajgcej pigédziesigt stopni Celsjusza. W dniu 7 sierpnia na
prosbe rzadu Iraku wojska amerykanskie, brytyjskie, australijskie i irackie
rozpoczely zrzuty zaopatrzenia dla umierajacych z wycienczenia. Do czasu
otwarcia przez kurdyjskg milicj¢ — Powszechne Jednostki Ochrony (YPG)
— korytarza ewakuacyjnego do Syrii na gorze Sindzar zmarto kilkaset osob.

Jezydzi, ktorym nie udato si¢ opusci¢ swoich wiosek, zostali pojmani
przez bojownikow Panstwa Islamskiego. Mezczyzni zostali oddzieleni od ko-
biet i chtopcow przed okresem dojrzewania (zasadniczo stosowano Kryterium
wieku — 12 lat). Kilka tysiecy osob zostalo uprowadzonych na tereny opa-
nowane przez ISIS w Syrii. Dysponujemy jedynie danymi szacunkowymi.

4 Tamze, 80-81.
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Podanie konkretnej liczby jest w tym momencie niemozliwe. Akcji tej towa-
rzyszyly masowe mordy przede wszystkim me¢zczyzn, ktorzy odmowili kon-
wersji na islam. Do najbardziej drastycznych przyktadow mozemy zaliczy¢
zamordowanie co najmniej osiemdziesieciu mezczyzn w wiosce Kani oraz
czystke we wsi Koczo — $mier¢ poniosto co najmniej siedmiuset mgzczyzn®’.
W wyniku powyzszych dziatan:
— Mezczyzni i chlopcy w wieku powyzej dwunastu lat, ktérzy nie prze-
szli na islam lub przy ktorych znaleziono bron, zostali zamordowani
— czgsto na oczach kobiet i dzieci. Pozostali zostali uwigzieni i upro-
wadzeni, czasami wraz z rodzinami, w rejon miasta Tal Afar, gdzie
wykonywali prace przymusowe na rzecz ISIS. Dodatkowo, podlega-
li kontroli wykonywania muzutmanskich praktyk religijnych.
— Kobiety zame¢zne zostaly oddzielone od niezameznych i dziewczat
w wieku od dziewigciu lat. Niezamezne kobiety 1 dziewczynki od
dziewigtego roku zycia zostaly w zdecydowanej wiekszos$ci przypad-
kéw zniewolone (otwarcie uzywano terminu ,,niewolnica”), a nastgp-
nie oddane bojownikom Iub wywiezione do Syrii, gdzie byly sprze-
dawane na targach niewolnikow, niektore kilkukrotnie. Pracowaty
przymusowo jako pomoce domowe lub ,,niewolnice seksualne”.
— Duzieci pozostawaly pod opieka matek. Czgsto dzieci wraz z mat-
kami byty sprzedawane na targach niewolnikéw. Byty zakladnika-
mi peligcymi role srodka do dyscyplinowania matek. Zanotowa-
no liczne przypadki wykorzystywania seksualnego dzieci i innych
form brutalnego traktowania. Dziewczynki po osiaggnig¢ciu wieku lat
dziewieciu byly sprzedawane, a chlopcy od lat siedmiu trafiali do
obozow szkolenia bojownikow ISIS.
— W catym regionie Sindzaru zniszczono jezydzkie §wigtynie i miejsca
kultu, a takze domy prywatne osob przynalezacych do tej religii*®.
Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze przemoc ktorej doswiadczyli je-
zydzi byta motywowana morderczg ideologig religijng, ktorej celem byla
catkowita likwidacja tej religii na terenach opanowanych przez Panstwo Is-
lamskie. W oficjalnym magazynie propagandowym ISIS — Dabig, czytamy:
»Podczas podboju regionu Sindzar w wilajacie Niniwy, Panstwo Islamskie

47 Za: United Nations High Commissioner for Human Rights 2015, 6-8.
4 Za: Human Rights Council 2016, 8-19.
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napotkato spoteczno$¢ jezyddw, poganska mniejszo$¢ od wiekéw zamiesz-
kujaca regiony Iraku i Lewantu. Ich ciggla obecnos¢, az do dnia dzisiejszego,
to kwestia, z ktdrg musi si¢ zmierzy¢ kazdy muzutmanin, poniewaz bedzie
0 to zapytany podczas Dnia Sadu, wzigwszy pod uwage, ze od ujawnie-
nia przez Allaha ayat as-sayf (wersetu miecza) uptyngto ponad 1400 lat”™*.
,»Werset miecza” odnajdujemy w surze IX Koranu: ,,A kiedy ming $wicte
miesigce, / wtedy zabijajcie balwochwalcow, / tam gdzie ich znajdziecie; /
chwytajcie ich, oblegajcie / 1 przygotujcie dla nich wszelkie zasadzki! / Ale
jesli oni si¢ nawrdceg / 1 bedg odprawia¢ modlitwe, / 1 dawac jalmuzne, / to
dajcie im wolng droge. / Zaprawde, Bog jest przebaczajacy, litosciwy!”.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA SPRAWCOW

Opisane w poprzedniej czesci dzialania wypekniaja znamiona czynow
okreslanych przez prawo miedzynarodowe jako zbrodnie ludobdjstwa,
zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne. Nie wdajac si¢ w spory
metodologiczne przyjmijmy, ze zbrodnia ludobdjstwa stanowi osobny typ
zbrodni miedzynarodowej w stosunku do zbrodni przeciwko ludzko$ci®'.
Zarowno Irak jak i Syryjska Republika Islamska sa stronami Konwencji
W sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z dnia 9 grudnia
1948 .52 Nie przystapity wprawdzie do Konwencji o niestosowaniu prze-
dawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci z 26 li-
stopada 1968 ., jednakze wydaje si¢, ze fakt ten nie ma az takiej donio-
stoéci. Oba kraje sg natomiast stronami Konwencji genewskich z 1949 r.,
w tym IV Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas woj-
ny (Confédération suisse. Département fédéral des affaires étrangeres).
Wspotczesnie w prawie miedzynarodowym uznaje si¢ powszechnie, ze
normy chronigce podstawowe prawa cztowieka, a taki katalog norm znaj-
duje si¢ wlasnie w obszarze naszego zainteresowania, majg charakter ius

4 Dabiq 2014, 14.

0 Koran 1986, IX, 5.

St Izydorczyk 2008, 117.

2. Dz.U.z 1952 1. Nr 2, poz. 9.

53 Dz. U.z 1970 r. Nr 26, poz. 208.
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cogens 1 obowiazuja erga omnes. Wywodzone sg one bezposrednio z pra-
wa zwyczajowego>*. Irak w swojej praktyce penalnej stosowat juz te normy
w zwigzku z dziatalnoscig Irackiego Trybunatu Nadzwyczajnego powota-
nego w grudniu 2003 roku dla rozstrzygniecia naruszen prawa mig¢dzy-
narodowego i krajowego przez cztonkdéw rzadzacej Irakiem partii Baas™.
7 perspektywy prawa wyznaniowego szczegOlnie interesujgca jest
kwestia wypelnienia przez sprawcow przesladowan jezydéw znamienia
zbrodni ludobdjstwa w postaci zamiaru zniszczenia grupy religijnej. Zgod-
nie z trescig art. II Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobojstwa, ludobdjstwem jest miedzy innymi zabodjstwo, stworzenie wa-
runkow dla celowego fizycznego wyniszczenia, czy przymusowe przeka-
zywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy ,,(...) W zamiarze zniszcze-
nia w cato$ci lub w czesci grup (...) religijnych, jako takich”. Powtorzenie
tego zapisu znajdziemy w art. 6 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 r.%%, a takze w art. 11 Statutu Irackiego
Trybunatu Nadzwyczajnego. Wskazane w poprzedniej cz¢$ci opracowania
dziatania polegajace na:
(1) masowych zabojstwach jezydow, ktorzy nie chceieli przej$é na islam —
gldwnie mezezyzn;
(2) wzigciu w niewolg kobiet i dzieci, a nastepnie przekazanie ich pod ku-
ratele bojownikow ISIS, ktorych zachowanie charakteryzowato si¢ wyjat-
kowa brutalnos$cia;
(3) odbieraniu matkom dzieci, a to wszystko w celu wypelienia motywowa-
nego ideologicznie zobowigzania wynikajacego z ,,wersetu miecza”;
wydajg si¢ wypetnia¢ zakre$lone znamiona ludobojstwa na tle religijnym.
Oprécz znamion zbrodni ludobdjstwa na motywacje religijng sprawcow
wskazuje opis znamion zbrodni przeciwko ludzkosci, polegajacej na prze-
sladowaniu jakiejkolwiek mozliwej do zidentyfikowania grupy lub zbioro-
wosci z powodow religijnych poprzez popetienie czynu uznawanego za
zbrodni¢ miedzynarodowsq (art. 7 ust. 1h Rzymskiego Statutu Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego, art. 12 ust. 1H Statutu Irackiego Trybunatu
Nadzwyczajnego).

3 Kroélikowski 2011, 77; Krolikowski 2008,76-80.
5 Na ten temat zob. Baton 2004, 1089-1091; Al-Wagqa’i Al-Iraqiya 2005.
% Dz.U.z2003 r. Nr 78, poz. 708.
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Obowigzek osadzenia zbrodni wymierzonych w mniejszo$ci religijne
w tym interesujacg nas irackg spoteczno$¢ jezydow spoczywa w pierw-
szym rzedzie na wtadzach Iraku i Syrii, a z uwzglednieniem przytacza-
nej juz zasady komplementarno$ci na spotecznos$ci miedzynarodowe;.
Irak, jako kraj pochodzenia ofiar, probuje si¢ wywigzaé¢ z tego zadania.
Na wniosek jego wtadz Rada Bezpieczenstwa ONZ w dniu 21 wrze$nia
2017 roku wydata rezolucje S/RES/2379 ustanawiajaca grupe $ledcza,
ktorej zadaniem jest zbieranie, zabezpieczanie i przechowywanie dowo-
dow $wiadczacych o popehianiu przez bojownikoéw Panstwa Islamskiego
w Iraku zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wo-
jennych. Grupa ta ma dziata¢ z poszanowaniem suwerenno$ci i jurysdykeji
prawnej Iraku. Na chwile obecng podstawowymi aktami prawno-karnymi
do rozstrzygania tych praw sa: na szczeblu federalnym — Prawo antyterro-
rystyczne nr 13 z 2005 roku (Vertic b.d.) oraz Kodeks karny nr 111 z 1969
roku (Refworld b.d.), a w Regionie Kurdystanu — Prawo antyterrorystycz-
ne Regionu Irackiego Kurdystanu nr 3 z 2006 roku, Prawo karzace po-
siadanie, wytwarzanie 1 wykorzystywanie materialdow wybuchowych nr 8
7 1992 roku (Human Right Watch 2017), a takze federalny Kodeks karny,
z ograniczeniami wynikajacymi z postanowien Dekretu ustanawiajacego
niezalezno$¢ legislacyjng od Bagdadu, nr 11 z 1992 roku (The University
of Utah. S. J. Quinney College of Law b.d.).

Wydaje si¢ jednak, ze ani Irak, ani Syria nie sg przygotowane na spro-
stanie zadaniu osadzenia zbrodni popetnionych przez Panstwo Islamskie.
Oba panstwa, wyczerpane wojnami, probujac zaprowadzi¢ sprawiedli-
wos¢, mimowolnie poglebiajg podziaty i chaos. W Iraku specjalne sady
postugujace si¢ prawem antyterrorystycznym w pospiechu wydajg surowe
wyroki, nie dbajac o zachowanie praw oskarzonych i nie réznicujac ich
winy. Powszechne jest stosowanie kary §mierci nawet za najdrobniejsza
wspolprace z terrorystami. Ponadto, jak zaznacza Nadim Houry, dyrektor
programu ds. terroryzmu i antyterroryzmu Human Rights Watch (HRW),
stworzenie przez ISIS struktur organizacyjnych na terytorium obu tych
panstw powoduje, ze likwidacja skutkow wymaga ich Scislej wspotpracy
W przestrzeni wymiaru sprawiedliwosci, co z powodu olbrzymich roznic
w ich systemach prawnych jest bardzo utrudnione®.

57 Houry 2017.
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W takim wypadku stusznym wydaje si¢ wniosek, Zze na zasadzie kom-
plementarnos$ci odpowiedzialno$¢ za ukaranie sprawcow zgodnie z zasada
jurysdykcji uniwersalnej cigzy na wspolnocie miedzynarodowej. Zasade te
nalezy rozumie¢ jako ,,(...) upowaznienie wszystkich podmiotow prawa
miedzynarodowego do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do osg-
dzenia oraz, jezeli taki bedzie wynik postepowania, do ukarania spraw-
cy najciezszych zbrodni w $wietle prawa miedzynarodowego, niezalez-
nie od tego, kim jest sprawca i jego ofiary oraz gdzie zostata popetniona
zbrodnia™®, Nieodzowne wydaje si¢ zaangazowanie migdzynarodowe pod
auspicjami ONZ 1 propozycja utworzenie migdzynarodowego trybunatu
karnego. Teoretycznie na podstawie art. 12 ust 3 Statutu Rzymskiego Irak
i Syria moga uzna¢ jurysdykcje Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
w odniesieniu do zbrodni popetnionych przez Panstwo Islamskie. Podobna
sytuacja nie miata jeszcze jednak miejsca.

Dla uporzadkowania rozwazan nalezy wskazaé, ze w praktyce moze-
my wyrozni¢ trzy rodzaje miedzynarodowych trybunatéw karnych:

1. Trybunat stalty — powotany do istnienia przez poszczeg6lne panstwa
na mocy umowy mi¢dzynarodowej. Do tej pory jedynym takim or-
ganem jest powotany na mocy Statutu rzymskiego z 1998 roku Mig-
dzynarodowy Trybunat Karny z siedziba w Hadze.

2. Trybunat ad hoc — powotywany kazdorazowo na mocy rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ dla osadzenia 0sob fizycznych oskarzo-
nych o popetnienie zbrodni mi¢dzynarodowych.

3. Trybunat hybrydowy (zwany réwniez umigdzynarodowionym) —
powotywany na mocy umowy mig¢dzynarodowej pomigdzy ONZ
a rzadem panstwa (w naszym przypadku dwoéch panstw — Iraku
i Syryjskiej Republiki Arabskiej), ktory w swojej dziatalnosci ta-
czy krajowe i miedzynarodowe elementy wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Przyktadem takiego trybunatu moze by¢ Specjalny Trybunat dla
Sierra Leone (przewaga elementu mi¢edzynarodowego), czy Specjal-
ne Trybunaty Kambodzanskie (przewaga elementu krajowego)®.

Skomplikowana sytuacja mi¢dzynarodowa Syrii oraz wyczulenie na
punkcie suwerennosci Iraku uniemozliwiajg zasadniczo powotanie i sku-

8 Jezewski 2003, 161; Izydorczyk 2008, 242-253.
39 Heidrich 2013, 160-161; Wilinski 2008, 65-66.
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teczne funkcjonowanie migedzynarodowego trybunatu karnego ad hoc. Oba
panstwa nie sa rowniez stronami Statutu Rzymskiego, dlatego nie podle-
gaja jurysdykc;ji stalego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Jedynym
rozwigzaniem wydaje si¢ powotanie trybunatu hybrydowego. W obecnej
skomplikowanej $wiatowej sytuacji politycznej taka inicjatywa bytaby
trudna do przeforsowania, a jeszcze trudniejsza w realizacji. Dodatkowo,
jak juz wspominali$my, Irak przeszedt w swojej niedawnej historii nie do
konca udang probe stworzenia hybrydowego trybunatu dla ukarania decy-
dentow rezimu Saddama Husajna. Pierwotnym pomystem byto utworzenie
migdzynarodowego trybunatu ad hoc. Ostatecznie amerykanskie wladze
okupacyjne powierzyly utworzenie trybunatu sadownictwu irackiemu.
Amerykanie obawiali si¢, ze kazdy sad migdzynarodowy zostanie odebra-
ny przez iracka opini¢ publiczng jako sad amerykanski. Utworzenie organu
krajowego nie ustrzegto jednak nowych wtadz irackich przed oskarzenia-
mi o probe przypodobania si¢ okupantom. Element migdzynarodowy mieli
zapewni¢ zagraniczni konsultanci®.

Pomimo tego niepowodzenia wydaje si¢ jednak, ze to jedyna szansa na
wymierzenie sprawiedliwos$ci sprawcom i uczczenie pamigci ofiar ostat-
niego przesladowania mniejszosci religijnych na Bliskim Wschodzie, a dla
narodéw syryjskiego i irackiego na przynajmniej cze$§ciowe wewnetrzne
pojednanie.

ZAKONCZENIE

Uznanie prawa do wolnosci religijnej za jedno z podstawowych praw
cztowieka rodzi obowigzek sprawujacego piecze nad wspdlnota politycz-
na, czy to na poziomie narodowym, czy ponad narodowym, do zapewnie-
nia kazdemu mozliwosci realizacji tego prawa. Przesladowanie prawie za-
wsze dotyka mniejszosci. Jednakze w przypadku wielkich religii takich jak
chrzescijanstwo, islam czy judaizm akty nietolerancji na tle wyznaniowym
powoduja zazwyczaj reakcje opinii publicznej i realne wsparcie wspotwy-
znawcoOw. Inaczej jest z wyznawcami religii niszowych. Ich przedstawicie-
le do tej pory cierpieli i umierali w milczeniu. Wydaje sig, ze reakcja na
ostatnie ludobdjstwo jezyddéw wreszcie zmienia te sytuacje. Wazne, aby

¢ Zob. Grzebyk 2007, 371-389.
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za nagto$nieniem medialnym i deklaracjami politycznymi poszty czyny,
ktore pozwolg na realne wymierzenie sprawiedliwos$ci sprawcom, a takze
chociazby symboliczng rekompensatg i realne polepszenie losu ofiar.

W 2018 roku przypada siedemdziesigta rocznica uchwalenia Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka. Niepokojacym jest fakt, ze w wielu miej-
scach $wiata wolno$¢ praktykowania religii jest jeszcze bardziej zagrozona
niz w momencie uchwalania deklaracji. Rocznica ta moze stanowi¢ dobry
pretekst do ponownego przeanalizowania przyczyn i proby zmiany takiego
stanu rzeczy. Pomocnym instrumentem, ktéry ulatwilby reakcje¢ na wszelkie
akty nietolerancji religijnej na §wiecie bytaby konwencja mig¢dzynarodo-
wa gwarantujgca wolno$¢ wyznania. Konwencje ONZ objety przeciez tak
szeroki zakres spraw jak prawa kobiet i dzieci, 0s6b niepelnosprawnych,
migrantow, kwestie tortur, uprowadzen czy dyskryminacji ze wzgledu na
rase®!. Panstwa zrzeszone w ONZ bezskutecznie probowaty wypracowac
tekst konwencji o wyeliminowaniu wszelkich form nietolerancji religijne;j.
Starania te zwienczylto jedynie przyjecie w 1981 roku przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji
i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach (Rezolucja Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ z dnia 25 listopada 1981, A/RES/36/55), ktorej wy-
mowa zostala ostabiona przez kraje Organizacji Konferencji Islamskiej®.
Sytuacje taka nalezy uzna¢ za ze wszech miar niezadowalajaca.
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RELIGIOUS PERSECUTION OF THE IRAQI YEZIDIS
BY THE ISLAMIC STATE. THE REASONS, COURSE
AND RESPONSIBILITY OF THE INTERNATIONAL COMMUNITY
FOR THE PUNISHMENT OF THE PERPETRATORS

Summary

The aim of this paper is to discuss the persecution of the Iraqi Yezidis by the so-
called Islamic State of Iraq and Syria that took place over the last years, to present
its political and religious background, and to analyse its legal consequences, which
includes the possibility of punishing the perpetrators under international law. The
article consists of three main parts: The first one gives a short account of the history
and theology of Yezidism; the second part presents the origin and course of the
religious persecution of the Yezidis; and the third part suggests some legal actions
that could be undertaken by the international community with a view to punishing
the perpetrators. The final section of this paper proposes the establishment of an
international criminal court as an alternative solution to solve the problem of how
perpetrators should be punished in such cases.

Key words: religious freedom; persecution of the Yezidis; genocide; Islamic State;
ISIS; Yezidism; criminal responsibility; international criminal court
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Streszczenie

Konstytucja RP porecza kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym auto-
nomig i niezalezno$¢ — zasada ta ma na celu zagwarantowanie swobodnej reali-
zacji prawa do wolnosci religijnej jednostki. Aby moc w pelni urzeczywistniac¢
swoje cele zwigzek wyznaniowy musi m.in. przetwarza¢ dane osobowe swoich
cztonkow. Jednak w praktyce powstaje problem, czy wraz z formalnym wysta-
pieniem z koS$ciota nalezy zaprzesta¢ przetwarzania danych osobowych byle-
go wyznawcy. Jak dotad w doktrynie i orzecznictwie uksztattowano roéznorod-
ne rozwigzania tej kwestii. W artykule podj¢to probe znalezienia odpowiedzi
na pytanie, czy konstytucyjna pozycja zwigzkow wyznaniowych uprawnia do
przetwarzania danych osobowych bylych wyznawcow. Kanwg dla przeprowa-
dzonych analiz stalo si¢ postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 maja 2018 roku. Autor pozytywnie odpowiadajgc na tak postawione
pytanie wskazat, ze jest to niezbedne zarowno dla realizacji wolnosci religijnej
innych wyznawcoéw danej wspolnoty wyznaniowej, jak i konieczne ze wzgle-
du na przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Zgodnie bowiem z ustawa
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach dane bylych cztonkéw zwiazku
wyznaniowego stanowig Narodowy Zasob Archiwalny, stad kazdy kosciol jest
zobowigzany je chroni¢ i nie ma prawa dokonywac¢ jakichkolwiek zmian w ich
tre$ci. Dlatego apostata nie ma prawa do skutecznego zadania wykre$lenia jego
danych ze zbioréw prowadzonych przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe.
Dokonanie takiej czynnosci przez administratora danych mogtoby narazi¢ go na
odpowiedzialno$¢ prawna.

Mgr lic., doktorant w Katedrze Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa, Prawa Ka-
nonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie
14, 20-950 Lublin, e-mail: konrad.dyda@gmail.com. ORCID 0000-0002-2061-7839.
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Stowa kluczowe: przetwarzanie danych osobowych; autonomia i niezaleznosc;
zwigzek wyznaniowy; apostazja

ook skosk ok

W zwiazku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 roku
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679' — kwe-
stia ochrony danych osobowych stata si¢ przedmiotem szerokiego zain-
teresowania opinii publicznej. Wiele wprowadzonych przez prawodawce
unijnego rozwigzan ma charakter iscie rewolucyjny. Do tej grupy — w per-
spektywie rozbieznosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym i dzia-
falno$ci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO)
— mozna zaliczy¢ dopuszczenie przetwarzania przez zwigzki wyznaniowe
danych osobowych bylych wyznawcow (art. 9 ust. 2 pkt d RODO), przy
jednoczesnym natozeniu na ko$cioty szeregu obowigzkoéw zwigzanych
z zapewnieniem prawidtowej ochrony danych osobowych swoich czton-
koéw?. Co prawda nowe rozwigzania prawne nie znajda zastosowania do
aktow wystgpienia ze zwigzku wyznaniowego dokonanych przed 25 maja
br., jednak w §wietle postanowienia sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 maja 2018 roku® ciagle otwartym pozo-
staje czy dokonanie apostazji przez wyznawce uprawnia go do zagdania wy-
kreslenia wszelkich informacji o sobie ze zbioréw danych prowadzonych
przez ko$cioty. Z pewnoscia jest to jeden z gtownych problemoéw poja-
wiajgcych sie¢ w dotychczasowym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
dotyczacym przetwarzania danych osobowych przez zwigzki wyznaniowe
i ustalenia uprawnien kontrolnych GIODO w tym zakresie®.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na powyzsza watpliwos¢
przede wszystkim w perspektywie powolanego judykatu NSA oraz zasady

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
22016 ., L 119/1; dalej: RODO.

2 Zob. Hucat 2017, 185-222.

3 Sygn. akt I OPS 6/17, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

4 Zob. Hucal 2018, 5-23.
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autonomii i niezalezno$ci kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Jak juz wspomniano, ciagle — pomimo zmiany regulacji prawnych — nie
jest to spor jedynie teoretyczny.

1. ZAKRES WNIOSKU RZECZNIKA PRAW OBY WATELSKICH
I ORZECZENIE NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2017 roku Rzecznik Praw Obywatel-
skich (RPO)® zwroécit si¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego o roz-
strzygnigcie dwoch zagadnien prawnych, co do ktorych zauwazyt roz-
bieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Pierwsze dotyczyto
odpowiedzi na pytanie: czy ustalajac przynaleznos$¢ osoby do Kosciota Ka-
tolickiego dla potrzeb zastosowania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. 0 ochronie danych osobowych®, Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych musi opieraé si¢ wylacznie na akcie chrztu z wlasciwa
adnotacjg wskazujaca na dopelienie wewnetrznych procedur koscielnych
(art. 43 ust. 2 w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 3 i art. 22 UODO w zw. z art. 7,
75177 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego’)? Natomiast drugie zagadnienie odnosito si¢ do ana-
logicznych kwestii w zakresie procedur stosowanych przez niekatolickie
zwiazki wyznaniowe i zostalo sformutowane w bardziej ogdélnym pytaniu:
Czy ustalajac przynalezno$¢ osoby do kosciota lub zwiazku wyznaniowe-
go dla potrzeb zastosowania UODO organ powinien oprze¢ si¢ wyltacznie
na dowodach wynikajacych z regulacji wewngtrznych danego ko$ciota Iub
zwigzku wyznaniowego takze wowczas, gdy przedstawienie takiego do-
wodu z przyczyn niezaleznych od strony jest niemozliwe? Zgodnie z de-
klaracja RPO wniosek ten zostal ztozony na prosbe Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych rozpoznajacego skargi na proboszczow
Kosciota Rzymskokatolickiego, ktdrzy przetwarzaja dane osobowe 0sob,
ktére w sensie kanonicznym skutecznie wystapity z tego Kosciota lub tez

> Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 10 pazdziernika 2017 roku, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-rpo-do-nsa-w-sprawie-kompetencji-giodo-do-oceny-
-spraw-apostat%C3%B3w [dostep 6.07.2018].

¢ Dz. U.z2016r., poz. 922; dalej: UODO.

7 Dz.U.z2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.
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ztozyly pisemng deklaracje o wystgpieniu z niego, jednak nie dopeity
wlasciwej procedury kanoniczne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich stangt na stanowisku, ze ,,w $wietle do-
tychczasowego orzecznictwa sagdowoadministracyjnego bezspornym pozo-
staje fakt, ze wylaczenie, o ktorym mowa w art 43 ust. 2 w zw. z art. 43 ust 1
pkt 3 UODO, nie dotyczy o0sob, ktdre nie sg cztonkami kosciota lub zwigzku
wyznaniowego”. Natomiast — zdaniem RPO — ,,problem sporny w orzecz-
nictwie sadow administracyjnych dotyczy tego, w jaki sposéb GIODO ma
ustali¢, czy dana osoba jest czy tez nie jest cztonkiem danego kosciota lub
zwigzku wyznaniowego”. Motywujac swoj wniosek Rzecznik Praw Obywa-
telskich wskazat na trzy linie orzecznicze, w ktorych sady administracyjne
— w tym Naczelny Sad Administracyjny — rozstrzygaty te kwestie. Wedlug
pierwszej z nich® okreslenie, czy dana osoba skutecznie wystapita ze zwiaz-
ku wyznaniowego moze nastgpi¢ jedynie na podstawie prawa wewnetrzne-
go danego kosciota. Stad tez GIODO powinien ustali¢, czy wystepujacy ze
wspodlnoty wyznaniowej dopetnit wszelkich formalnosci — okreslonych przez
prawodawstwo konfesyjne — zwigzanych z tego typu aktem. Do drugiej gru-
py orzeczen RPO zakwalifikowat judykaty zaktadajace doktadnie odwrotny
sposob rozstrzygania kwestii wystgpienia ze wspolnoty wyznaniowej’. Zgod-
nie z nimi skuteczno$¢ tego aktu moze zosta¢ oceniona jedynie na podsta-
wie przepisow powszechnie obowigzujacego prawa (panstwowego). W tym
stanowisku za podstawowy argument podaje si¢ zalozenie, ze takie kwestie
jak wstapienie, czy wystgpienie ze zwigzku wyznaniowego sa ich sprawg
wewngtrzng, o ile nie dotykajg uprawnien lub obowiazkéw wyznawcy gwa-
rantowanych przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Do tych ostat-
nich sady zaliczyly ochrone danych osobowych. W trzeciej grupie orzeczen'’

8

Do pierwszej grupy RPO zaliczyt nastgpujace orzeczenia: wyrok NSA z dnia 24 paz-
dziernika 2013 roku, sygn. akt I OSK 1520/13; wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 roku, sygn.
akt I OSK 932/12; wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2013 roku, sygn. akt I OSK 897/12.

® Do drugiej grupy RPO zaliczyt nast¢pujace orzeczenia: wyrok NSA z dnia 18 paz-
dziernika 2013 roku, sygn. akt I OSK 1487/12; wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2013
roku, sygn. akt I OSK 1339/13; wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt
I OSK 2541/12; wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt I OSK 129/13
wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt I OSK 1828/12.

1% Do trzeciej grupy RPO zaliczyt nastgpujace orzeczenia: wyrok NSA z dnia 9 lutego
2016 roku, sygn. akt  OSK 1509/15; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 roku, sygn. akt I OSK



PRAWO I OBOWIAZEK PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH 373

sady administracyjne stangty na stanowisku, ze GIODO w ogdle nie jest
organem kompetentnym do dokonywania oceny skuteczno$ci wystgpienia
z kosciota. Dlatego Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
moze skorzysta¢ ze swoich uprawnien jedynie w sytuacji, gdy wystepu-
jacy z Kosciota przedtozy mu akt chrztu ze stosowng adnotacjg. W braku
takiego dokumentu GIODO musi umorzy¢ postgpowanie w sprawie o na-
kazanie przywrocenia stanu zgodnego z prawem przez uaktualnienie da-
nych osobowych.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze argumentacja
przedstawiona w tej trzeciej linii orzeczniczej w zaden sposob nie usto-
sunkowuje si¢ do problemu, jakie dowody majg przedstawi¢ osoby, kto-
re sg cztonkami zwigzkéw wyznaniowych nie przewidujgcych w swojej
doktrynie obrzedow chrztu. Jednocze$nie RPO stanat na stanowisku, ze
w przypadku danych osobowych osob, ktére nie nalezg do Kosciota Ka-
tolickiego GIODO zachowuje petnie¢ swoich uprawnien — a wigc w mo-
mencie wystgpienia formalnym aktem ze wspolnoty konfesyjnej GIODO
zyskiwaltby swoje ,,zwyczajne” uprawnienia wobec danych osobowych
przetwarzanych przez zwigzek wyznaniowy.

Ostatecznie w powolanym na wstegpie postanowieniu Naczelny Sad
Administracyjny odmowil podjecia uchwaty uznajgc, ze kwestie te nie
wzbudzaja juz watpliwosci w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Uzasadniajac swoja decyzje — co oczywiste z punktu widzenia jej tresci
oraz zakresu wniosku RPO — Naczelny Sad Administracyjny odniost si¢
jedynie do problemu udowodnienia wystgpienia formalnym aktem z Ko$-
ciota, pomijajac kwestie zgdania wykreslenia wpisow odnoszacych si¢
do apostaty w wyznaniowych zbiorach danych. Bez watpienia powyzsze
kwestie dotykaja przede wszystkim konstytucyjnej pozycji kosciolow i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych oraz §ci$le z nia zwiazanej (a wlasciwie
bedacej jej podstawa) wolno$ci sumienia 1 religii. Stad tez rozwigzania
powyzszych watpliwos$ci nalezy poszukiwaé przede wszystkim analizujac
przepisy wyznaniowe Konstytucji RP!'.

3179/15; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 roku, sygn. akt [ OSK 579/15; wyrok NSA z dnia
9 lutego 2016 roku, sygn. akt I OSK 1466/15; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 roku, sygn.
akt I OSK 2585/15; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 roku, sygn. akt I OSK 2691/15.

1" Dz. U. 21997 . Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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2. ZAKRES AUTONOMII [ NIEZALEZNOSCI ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH

Pozycje prawng kosciotow i1 innych zwigzkoéw wyznaniowych — a wiec
wspolnot powotanych w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, po-
siadajgcych wilasny ustrdj, doktryne i obrzedy religijne!? — polski ustrojo-
dawca uregulowat w art. 25 Konstytucji RP. Oczywiscie, dla petnej rekon-
strukcji pozycji normatywnej zwigzkéw wyznaniowych w obowigzujacej
konstytucji konieczna bytaby analiza kazdego przepisu sktadajgcego sie na
art. 25 ustawy zasadniczej. Jednak na potrzeby niniejszego opracowania
nie jest to zabieg konieczny — ze wzgledu na cel i zakres przetwarzania
danych osobowych kluczowe znaczenie ma pojecie autonomii i niezalez-
nosci tych wspolnot okreslone w art. 25 ust. 3. Zasadniczy problem spro-
wadza si¢ do watpliwosci, czy autonomia i niezalezno$¢ zwigzkow wyzna-
niowych obejmuje (i ewentualnie w jakim zakresie) takze przetwarzanie
danych osobowych 0s6b, ktore wystapily ze wspolnoty.

Autonomia jest jednym z podstawowych pojec¢ definiujacych pozycje
prawng kosciotéw w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z obowigzujaca
Konstytucjg autonomia przystuguje jedynie dwom rodzajom osdb praw-
nych: zwigzkom wyznaniowym (art. 25 ust. 3) oraz szkotom wyzszym
(art. 70 ust. 5). Jak stusznie zauwazyl Trybunat Konstytucyjny w wyro-
ku z 5 pazdziernika 2005 roku'® ,,autonomia obu tych instytucji nie jest
taka sama, co wynika juz z przepisow Konstytucji o niej stanowiacych.
W szczegdlnoscei art. 70 ust. 5 Konstytucji zapewnia szkotom wyzszym au-
tonomi¢ «na zasadach okreslonych w ustawie», sygnalizujac w ten sposob
dopuszczalno$¢ ustawowych ograniczen”. W tym samym judykacie TK
stwierdza, ze pojecie autonomii z normatywnego punktu widzenia oznacza
po prostu, ze dana spoteczno$¢ moze rzadzi¢ si¢ wltasnym prawem. Nale-
zy pamigtac, ze w przypadku zwigzkéw wyznaniowych ustrojodawca uzyt
dodatkowo — w koniunkcji z ,,autonomia” — terminu ,,niezaleznos¢”. Stad
tez zbieznos$¢ terminologiczna pomigdzy autonomia szkot wyzszych oraz

12 Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1153.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., sygn. akt SK
39/05, Lex nr 165350.
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zwigzkoOw wyznaniowych nie idzie w parze z tozsamoS$cig normatywna
tych rozwigzan. ,,Autonomia i niezalezno$¢” to jeden i niepodzielny ter-
min legalny, odnoszacy si¢ w obowigzujacej ustawie zasadniczej jedynie
do wspdlnot wyznaniowych 1 wyrazajacy ide¢ organizacyjnej oraz funk-
cjonalnej odrgbno$ci organdw i instytucji wspdlnoty politycznej 1 wyzna-
niowej'. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 grud-
nia 2009 roku'® pojecia autonomii i niezaleznosci odnosza si¢ do dwoch
aspektow tej samej sytuacji. Autonomia ma zwigzek ze sferg wewnetrzng
i oznacza prawo do samodzielnego rozstrzygania o sprawach danego pod-
miotu, natomiast niezalezno$¢ dotyczy relacji zewnetrznych 1 jest rozu-
miana jako brak podporzadkowania innym podmiotom. Stad tez zwigzki
wyznaniowe posiadajg uprawnienie do tworzenia norm prawnych regulu-
jacych wewnetrzne sprawy wspolnoty oraz nie podlegajg w tych kwestiach
pod jakakolwiek jurysdykcje organow panstwowych. Konsekwencja takiej
formy uregulowania statusu wspolnot wyznaniowych jest: z jednej strony
nieskutecznos$¢ prawa wewnetrznego zwigzkdw wyznaniowych na forum
publicznoprawnym, z drugiej za§ niemoznos$¢ uregulowania przez prawo-
dawce panstwowego spraw religijnych i organizacyjnych tych wspolnot!®.
W przypadku Kosciota Katolickiego ochrona autonomii i niezaleznos$ci
wynika takze z art. 1 Konkordatu'’, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Pol-
ska 1 Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Panstwo i Kosciot Katolicki sg
— kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzuja
si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach.
Zagwarantowanie wspolnotom wyznaniowym autonomii i niezalezno-
$ci w ramach panstwa stuzy zabezpieczeniu wolnosci religii zakorzenione;j
w przyrodzonej godnos$ci ludzkiej (por. art. 53 w zw. z art. 30 Konstytucji
RP). Stad tez panstwo jedynie uznaje i gwarantuje autonomi¢ zwiazkow
wyznaniowych. Wydaje sie, ze zagwarantowanie autonomii i niezalezno-
$ci wspolnot wyznaniowych jest jedynym narzedziem, ktérym panstwo
bezstronne w sprawach przekonan religijnych i $wiatopogladowych — a do

14 Olszowka 2016, 157.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn. akt K 55/07,
Lex nr 531412.

16 Szymanek 2005, 28.

17" Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r., (Dz. U. z 1998 . Nr 51, poz. 318).
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takich nalezy Rzeczpospolita Polska — moze zapewni¢ pelng swobode
w wyznawaniu i praktykowaniu religii. Przyjecie przez panstwo i jego
organy roli organizatoréw zycia religijnego obywateli (ewentualnie in-
nych 0s6b przebywajacych na jego terytorium) nieuchronnie prowadzi do
praktycznego zastosowania ktorej$ z koncepcji panstwa wyznaniowego,
w ktérym mozna liczy¢ na prawng ochrone i wsparcie tych wierzen, ktore
zyskuja aprobate panstwa. Co prawda samo przyjgcie przez ustrojodaw-
c¢ koncepcji pafistwa wyznaniowego nie musi oznacza¢ uniemozliwienia,
czy utrudnienia praktykowania innej religii niz oficjalna, jednak w takich
sytuacjach o faktycznym zakresie dopuszczalnego korzystania z wolno$ci
religijnej decyduja najczesciej czynniki pozaprawne, zwigzane np. z prze-
mianami socjologicznymi'®. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze polski
ustrojodawca, gwarantujac zwigzkom wyznaniowym autonomi¢ i nieza-
lezno$¢, w zaden sposdb — nawet przyktadowy — nie sprecyzowat zakresu
tego pojecia, co w praktyce moze rodzi¢ pewne problemy w dokladnym
okresleniu sfer, w ktorych organy panstwa pozostaja niekompetentne.

W orzecznictwie polskiego sadu konstytucyjnego — podobnie jak
w doktrynie prawa — za sfer¢ przynalezacg do autonomii zwigzkow wy-
znaniowych uznaje si¢ ,,prawo wspolnot religijnych do samodzielnego de-
cydowania o swoich sprawach wewnetrznych, w szczegdlnosci okres$lania
tresci swojej wiary, struktur organizacyjnych oraz obsadzania stanowisk
koscielnych'. P. Stanisz wyrdznia pig¢ sfer wchodzacych w zakres auto-
nomii i niezaleznosci kosciolow: sprawy dogmatyczne, doktrynalne i kul-
towe; zarzad i organizacje zwigzkow wyznaniowych; tworzenie material-
nych warunkow dziatalnoéci religijnej; propagowanie wyznawanej wiary;
dziatalno$¢ wynikajaca z przyjmowanej doktryny®. Z zasady autonomii
i niezalezno$ci wynika takze — co zostalo juz zasygnalizowane — niecobo-
wigzywanie prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych w panstwo-
wym porzadku prawnym. Jednak nie oznacza to izolacji panstwa i koscio-
16w, ani tworzonych przez nie porzadkdéw normatywnych. Stad tez normy
prawa wewnetrznego zwigzkow wyznaniowych powinny by¢ brane pod

18 Borecki 2017, 245.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r, sygn. akt K 55/07, Lex
nr 531412.

20 Stanisz 2008, 76-77.
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uwage przy wydawaniu przez organy witadzy publicznej rozstrzygnieé
dotyczacych wspolnot religijnych?'. Jednoczesnie wiadze panstwowe sa
pozbawione jakichkolwiek kompetencji w sferze wchodzacej w zakres
autonomii zwigzkéw wyznaniowych — a wiec np. w ustalaniu doktryny
wiary, czy tez zasad cztonkostwa. Natomiast ingerujgc w sferg dziatalnosci
zwigzkoOw wyznaniowych — zarowno poprzez tworzenie, jak i stosowanie
prawa — panstwo powinno zachowywac pows$ciagliwos¢?.
Podsumowujac t¢ czgs$¢ rozwazan mozna stwierdzi€, ze zasada auto-
nomii i niezalezno$ci okresla pelng samodzielno$¢ zwiazkéw wyznanio-
wych wobec wiladzy panstwowej w sprawach nalezacych do ich zakre-
su dziatania. A wigc tre$¢ tej zasady koncentruje si¢ przede wszystkim
na ,,wlasnym zakresie” dziatalno$ci podmiotow wyznaniowych. Mowiac
inaczej poza ingerencjg panstwa pozostajg wszystkie sytuacje, w ktorych
wspolnota wyznaniowa wystepuje jako podmiot realizujgcy wolnosci reli-
gijne swoich cztonkdéw. W tym zakresie miesci si¢ nie tylko zdefiniowanie
doktryny religijnej, ale rowniez okreslenie organizacji terytorialnej zwigz-
ku wyznaniowego, czy zarzadzania i administrowania jego sprawami* —
w tym np. w kwestii ustalenia zasad przystepowania do postug religijnych
sprawowanych przez zwigzek wyznaniowy. Skoro za$ ustrojowa pozycja
zwigzkoéw wyznaniowych wynika z deklarowanej w Konstytucji RP wol-
no$ci sumienia i religii, wszelkie ograniczenia ich autonomii i niezalez-
nos$ci musza by¢ zgodne z kryteriami okreslonymi w art. 53 ust. 5 ustawy
zasadniczej. A wigc jakiekolwiek ograniczenia autonomii i niezaleznosci
zwigzkow wyznaniowych winny by¢ konieczne do ochrony bezpieczen-
stwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci oraz wolnosci
i praw innych osob. Ponadto muszg by¢ to ograniczenia konieczne w spo-
leczenstwie demokratycznym, a takze nie mogg one naruszac istoty wolno-
$ci do uzewnetrzniania religii. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze skoro
autonomia i niezalezno$¢ zwiazkéw wyznaniowych bezposrednio stuzy
zabezpieczeniu wolnos$ci religijnej — jednego z podstawowych praw czto-
wieka — watpliwosci co do zakresu tej zasady nalezy zawsze rozstrzygaé
na korzy$¢ autonomii. W $wietle tej tezy konieczna jest ocena, czy mozna

21 Dudek 2004, 207; Stanisz 2015, 166 i 169.
2 QOlszowka 2016, 155-156.
2 Garlicki 2016.
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ograniczy¢ autonomi¢ i niezalezno$¢ wspolnot konfesyjnych w zwigzku
z realizacja praw bytych wyznawcow w zakresie przetwarzania ich danych
osobowych.

3. KONSEKWENCJE ROZWIAZAN KONSTYTUCYINYCH DLA
PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ ZWIAZKI WYZNANIOWE

Zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 4 UODO zwiagzki wyznaniowe mialy prawo
przetwarza¢ dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$é
wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak rowniez dane o stanie zdrowia,
kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz dane dotyczace
skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych orzeczen
wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym. Za warunek
przetwarzania tych danych przez ko$cioty i inne zwiazki wyznaniowe
uznano ,,niezbedno$¢” tej czynnosci dla wykonywania statutowych zadan
wspolnot. Ponadto przetwarzanie mogto dotyczy¢ wylacznie czlonkéw
zwigzkow wyznaniowych albo 0so6b utrzymujacych z nimi state kontakty
w zwiazku z ich dziatalnoscig. Koniecznym byto takze zapewnienie pet-
nych gwarancji ochrony przetwarzanych danych. Ponadto zwigzki wyzna-
niowe o uregulowanej sytuacji prawnej zostaly zwolnione z obowigzku
rejestracji zbioru danych dotyczacych wyznawcow i przetwarzanych na
potrzeby wspolnoty (art. 43 ust. 1 pkt 3 UODO).

W stosunku do tego typu zbioru danych wytgczono szereg uprawnien
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, np. w zakresie wy-
dawania decyzji administracyjnych — w tym nakazujacych przywrdcenie
stanu zgodnego z prawem — i rozpatrywanie skarg w sprawach wykonania
przepisoOw o ochronie danych osobowych, czy przeprowadzania ogledzin
urzadzen, no$nikdw oraz systemoéw informatycznych shuzacych do prze-
twarzania danych (art. 43 ust. 2 UODO). Uprawnienia GIODO w stosunku
do danych przetwarzanych przez zwigzki wyznaniowe zostaly ograniczo-
ne, ale nie catkowicie wylaczone?*. Dlatego w doktrynie wskazuje sie, ze
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zachowuje kompeten-

2 Mezglewski 2007,11.
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cje okre$lone w art. 14 pkt 2 ustawy o ochronie danych®. A wiec moze on
zadaé zlozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz wzywac i przestu-
chiwaé osoby w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego.

Specyfika zwigzkow wyznaniowych dotyczy nie tylko ich celu, czy
struktury, ale rowniez sposobow nabycia badz utraty cztonkostwa — ma-
jacego kluczowe znaczenie w perspektywie przetwarzania danych oso-
bowych przez tego rodzaju wspolnoty?. Jak juz wielokrotnie podkreslili-
$my zagadnienia okre$lenia zasad czlonkostwa w zwigzku wyznaniowym
wchodza w zakres jego autonomii i niezalezno$ci — a wigc organy panstwa
(a takim bez watpienia jest GIODO) nie majg prawa zar6wno normowac
tych kwestii, jak i ocenia¢ skutecznosci przyjecia lub wykluczenia oso-
by ze wspolnoty wyznaniowej. Konstatacja ta wynika takze z brzmienia
art. 32 ust. 2 pkt 8 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
w ktorym ustawodawca postanowil, ze kwestia nabycia i utraty cztonko-
stwa powinna zosta¢ rozstrzygnig¢ta w statucie zwigzku wyznaniowego.
Jednak otwartym pozostaje pytanie, czy ,,nabycie i utrata cztonkostwa”
wigze si¢ ze sktadaniem o$wiadczen woli, czy tez z podejmowaniem czyn-
nosci niemieszczacych sie w tego typu kwalifikacjach. Jest to kluczowa
watpliwos¢é w perspektywie argumentacji pojawiajacej si¢ w drugiej gru-
pie orzeczen, czy decyzji GIODO zaktadajacych mozliwosc¢ kontroli przez
organy panstwowe skuteczno$ci wystapienia ze zwigzku wyznaniowego
na podstawie przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa dotyczacego
sktadania o$wiadczen woli?’, a w konsekwencji zadania przez bytego wy-
znawce zaprzestania przetwarzania jego danych osobowych.

Warto wzig¢ pod uwage, ze ,,sposob nabycia i utraty czlonkostwa”
musi zosta¢ okre$lony takze w statucie stowarzyszenia®® — organizacji naj-
bardziej zblizonej do zwigzku wyznaniowego. Na kanwie tych rozwigzan
podnosi si¢ w orzecznictwie, ze nabycia cztonkostwa w stowarzyszeniu
nastepuje na podstawie zgodnych o$wiadczen woli stowarzyszenia i przy-
stepujacego, natomiast wystgpienie z tej organizacji dochodzi do skutku

% Sobezyk 2010, 156.

% Mezglewski 2017, 376.

27 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt I OSK 1339/13, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.

2 Art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach,
tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 210.
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w wyniku jednostronnego o$wiadczenia woli. Poza tym, orzecznictwo
sam statut stowarzyszenia uznaje za umowe¢ cywilnoprawng, zawarta
przez zatozycieli, do ktorej przystepuja kolejni cztonkowie®. Jezeli teo-
ri¢ t¢ przenies$¢ na grunt zwigzkéw wyznaniowych nalezatoby uznac, ze
do skutecznego wystapienia ze zwigzku wyznaniowego wystarczy samo
oswiadczenie woli jego cztonka, ktére mozna oceni¢ na podstawie zasad
prawa cywilnego — a tym samym akty prawa wewngtrznego wspolnot kon-
fesyjnych majg charakter umow cywilnoprawnych. Jednak wydaje sie, ze
w kwestii ustalania przynaleznos$ci do zwiagzku wyznaniowego koncepcja
o$wiadczenia woli jest w ogoéle nieprzydatna.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ze wzgledu na religij-
ny charakter zwigzkéw wyznaniowych uzyskiwanie w nich cztonkostwa
najczgsciej polaczone jest nie ze skladaniem jakichkolwiek oswiadczen
(woli), ale ze spetnianiem okre§lonych praktyk rytualnych. Religijny cha-
rakter tych czynno$ci wyklucza ich cywilnoprawng oceng, a wigc pomimo
tego, ze ustawodawca zarowno w stosunku do statutu zwigzku wyznanio-
wego, jak 1 np. stowarzyszenia uzyt tych samych okreslen, ich normatyw-
na tre$¢ nie jest tozsama. W polskich warunkach modelowym przykladem
takiej sytuacji jest Kosciot Katolicki, a takze inne wspolnoty chrzescijan-
skie, w ktérych czlonkostwo nabywa si¢ na mocy przyjecia sakramentu
chrztu. W teologii chrze$cijanskiej okresla si¢, Zze wywiera on ,,niezatarty
charakter” — a wigc mowigc inaczej ten, kto raz stal si¢ chrzescijaninem nie
moze przesta¢ nim by¢. Z tego punktu widzenia apostazja stanowi jedynie
zerwanie pelnej wspolnoty z Kosciotem®. Oczywiscie, co rowniez zostato
juz podkreslone, regulacje prawa wewnetrznego zwigzkow wyznaniowych
nie sg skuteczne na forum panstwowym, co jednak nie oznacza, ze organy
panstwa mogg prowadzi¢ samodzielne ustalenia w zakresie regulowanym
przez prawodawce koScielnego. Skoro za$ przystepowanie i wystepowanie
ze zwigzku wyznaniowego jest bezposrednio zwigzane z praktykowaniem
religii — a wiec sferg autonomii i niezaleznosci wspolnot konfesyjnych —

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2009 r., sygn. akt I CSK 535/08, Lex
nr 518133; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 maja 2015 r., sygn. akt | ACa
176/15, Lex nr 1754174; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2015 1.,
sygn. akt | ACa 214/15, Lex nr 1782041.

3 Czelny 2018, 203.
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organy panstwa nie maja uprawnien i narzedzi do oceny skuteczno$ci do-
konania tych aktow.

Oczywistym jest, ze wraz z dokonaniem takiego aktu zwiazek wyznanio-
wy przestaje zbiera¢ dane dotyczace cztonka. Wynika to chociazby z faktu,
ze byly wyznawca przestaje utrzymywac jakiekolwiek relacje ze wspolnota
wyznaniowg, stad tez brak ,,zrodta” z ktérego mozna by pozyskiwaé dane.
Przyktadowo zgodnie z obowigzujacym Dekretem Ogoélnym Konferencji
Episkopatu Polski w sprawie wystgpienia z Kosciota oraz powrotu do wspol-
noty Kosciota®! po zakonczeniu procedury apostazji dokonuje si¢ stosownej
adnotacji o tym fakcie w ksigdze ochrzczonych (pkt 7-8), co praktycznie
konczy formalne relacje pomiedzy Kosciotem Katolickim a ochrzczonym
w nim apostatg. Co nie oznacza, ze informacja o cztonkostwie przestaje mie¢
znaczenie dla religijnej dziatalnosci zwigzku wyznaniowego®2.

Zgromadzone przez zwigzek wyznaniowy dane osobowe osoby, ktdra
wystapita ze wspdlnoty, maja charakter historyczny — jedynie potwierdzaja
fakt bycia cztonkiem zwiazku wyznaniowego oraz zaprzestania praktyko-
wania religii w danym kosciele. Stad tez za celne nalezy uzna¢ — wydane
prawdopodobnie pod wplywem orzecznictwa NSA z wrzesnia 2016 roku —
stanowisko GIODO wyrazone w decyzjach z dnia 16 grudnia 2016 roku®.
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stwierdzit w nich, ze
dane osobowe bytego czilonka zwigzku — jako historyczne — podlegaja
pod rezim ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach®*. Na mocy art. 1 tej ustawy do Narodowego Zasobu
Archiwalnego, zostaly zaliczone m.in. materialy zawierajgce informacje
o wartosci historycznej, o dziatalnosci organizacji o charakterze wyzna-
niowym, powstajace zar6wno w przesztosci, jak 1 wspotczesnie. Koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe, u ktorych powstajg badz ktore przechowujg
materiaty archiwalne, s3 obowigzane zapewni¢ nalezyte warunki ich prze-
chowywania, chroni¢ je przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata
oraz zapewni¢ konieczng konserwacje tych materiatow (art. 12 ustawy

31 Akta Konferencji Episkopatu Polski Nr 27/2015, 101-104.

32 Walencik 2013, 21.

33 Znak: DOLiIS/DEC-1348/16/108126, niepublik., mps w zbiorach autora. W zakresie
zmian w praktyce GIODO dotyczacej przetwarzania danych osobowych bytych wyznawcow
zob. Bielecki 2017, 280.

3 Tekst jedn. Dz. U. 22018 1., poz. 217, dalej: ustawa o archiwach.
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o archiwach). Oczywistym jest, ze jednym z najwazniejszych elementéw
ochrony materiatéw archiwalnych jest zapewnienie ich integralno$ci po-
przez uniemozliwienie nanoszenia na nie jakichkolwiek zmian. Jednoczes-
nie doktadne uregulowanie powyzszych spraw ustawodawca powierzyt
zwigzkom wyznaniowym (art. 13 ustawy o archiwach), ktore sa w tym za-
kresie ograniczone jedynie koniecznos$cig ewidencjonowania, przechowy-
wania i zabezpieczenia materiatdow archiwalnych, wytaczeniem ich z obro-
tu oraz przekazaniem ich na wtasno$¢ panstwa w przypadku zaprzestania
dziatalnosci przez zwigzek wyznaniowy (art. 43-45 ustawy o archiwach)®.
Stad tez bez wzgledu na zakres wewnatrzkonfesyjnych unormowan w tym
zakresie zwigzki wyznaniowe sg zobowigzane do ochrony swoich archi-
walidéw na mocy prawa panstwowego®® — a tym samym nalezy uznac, ze
prawodawca panstwowy wylaczylt przepisem prawa powszechnie obowig-
zujacego mozliwos¢ dokonywania zmian w materiatach archiwalnych wy-
tworzonych w ramach dziatalno$ci zwigzku wyznaniowego.

W tym kontek$cie warto wskazaé¢, ze zgodnie z art. 5 Konstytucji,
Rzeczpospolita Polska strzeze — obok niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium — dziedzictwa narodowego. Jak wskazuje si¢ w dok-
trynie jest to przepis okreslajacy najbardziej podstawowe cele panstwa?’,
za§ sam termin ,,dziedzictwo narodowe” nalezy rozumie¢ szeroko, obej-
mujac jego zakresem catos$¢ materialnego i niematerialnego dorobku naro-
du — nawet jezeli nie znajduje si¢ on pod szczegdtowa ochrong przepiséw
ustawowych®, W $wietle preambuty do obowigzujacej Konstytucji polska
kultura zakorzeniona jest w ,,chrzescijanskim dziedzictwie narodu i ogol-
noludzkich warto$ciach”, stad mozna wnioskowac, ze ustrojodawca szcze-
goblnie wyakcentowat t¢ sfere dziedzictwa narodowego, ktora wynika z ak-
tywnosci chrzescijanskich zwigzkdéw wyznaniowych. A wige bez watpienia
sg one zobowigzane do zachowania swojej spuscizny, jako kluczowego
komponentu ,,dziedzictwa narodowego”. Co prawda przetwarzanie danych
osobowych obejmuje takze ich przechowywanie (art. 7 pkt 2 UODO), jed-
nak legalno$¢ ich przetwarzania oznacza postgpowanie, ktore jest zgodne

3% Konstankiewicz, Niewegtowski 2016, 163-164.
¢ Zeidler 2007, 111.

7 Sarnecki 2016, 139.

3 Zeidler 2004, 3445,353.
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nie tylko z przepisami ustawy o ochronie danych, ale réwniez z przepisa-
mi innych ustaw i aktéw wykonawczych®. Nalezy pamigtaé, ze zgodnie
7 nieobowigzujaca juz ustawa o ochronie danych osobowych, przetwarza-
nie danych osobowych bylo dopuszczalne nie tylko na podstawie zgody
osoby, ktorej dotyczyly, ale rowniez w przypadku, gdy byto to niezbedne
dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez
administratorow danych (art. 23 ust. 1 pkt 5 UODO). Za taki — w §wietle
powyzej poczynionych ustalen — bez watpienia mozna uzna¢ zabezpiecze-
nie integralno$ci archiwaliow wytworzonych przez zwigzek wyznaniowy.
Jak stusznie wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
9 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 2691/15 catkowite porzucenie wiary lub
wystapienie z Kosciota — niezaleznie od oceny dopuszczalnos$ci tej ostat-
niej czynnosci w $wietle prawa ko$cielnego — nie stanowi zadnego uzasad-
nienia dla zatarcia pewnych, w przeszto$ci zasztych faktow. Uzasadniajac
swoje stanowisko NSA podkreslit, ze prawo powszechnie obowigzujace
nie przewiduje obowigzku zatarcia informacji o uczestnictwie obywatela
w dziatalno$ci jakiejkolwiek organizacji. Idac tym tokiem rozumowania
mozna — w $lad za Naczelnym Sadem Administracyjnym — wskaza¢ wiele
przyktadéw takich sytuacji. Obywatelowi, ktory zmieni poglady politycz-
ne 1 wystapi z partii, ktérej byt cztonkiem, nie stuzy prawo skutecznego
domagania si¢ usunigcia z rejestru czltonkéw tej partii wpisow, potwier-
dzajacych fakt cztonkostwa. Analogiczne zasady dotycza bytych cztonkdéw
korporacji zawodowych, czy 0oséb zmieniajacych stan cywilny. Przyjecie
odmiennej wyktadni prowadzitoby do sytuacji wlasciwie zupetnego zni-
weczenia mozliwosci korzystania z wielu praw podmiotowych (w tym
w zakresie wolnosci religii), jak i prowadzenia badan naukowych — przede
wszystkim w dziedzinie nauk historycznych i spotecznych. To z kolei pro-
wadzitoby do znacznego uszczuplenia polskiego dziedzictwa narodowego.
Jednak przede wszystkim posiadanie przez zwigzek wyznaniowy infor-
macji o historii cztonkostwa w nim poszczeg6lnych wyznawcow jest nie-
zbedne dla zapewnienia realizacji praw 0sob trzecich®, ktore postanowity
praktykowac religic w danej wspdlnocie wyznaniowej. Znowu za modelo-

3 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt
1 OSK 1354/16, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych.
4 Mezglewski 2008, 211.
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wy przyktad takiej sytuacji moga postuzy¢ rozwigzania prawne Kosciota
Katolickiego. W aktualnie obowigzujacym prawodawstwie kanonicznym
nawet wystgpienie z Kosciota formalnym aktem nie zwalnia ochrzczone-
go z podlegania pod przepisy Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczace
zawarcia sakramentalnego matzenstwa, m.in. w zakresie przeszkody roz-
nosci religii, formy kanonicznej oraz zawarcia malzenstwa mieszanego*'.
Mowigc inaczej katolik, ktory formalnym aktem odtaczyt si¢ od Kosciota
Katolickiego, jest nadal zobowigzany do zachowania formy kanonicznej
podczas zawierania matzenstwa*. Stad tez usunigcie z koScielnego zbioru
wszelkich danych dotyczacych bytego cztonka oznaczaloby uniemozliwie-
nie wykonywania statutowych celéw wspdlnoty. Wydaje sie, ze kwestia ta
dotyczy nie tylko ewentualnego zawarcia matzenstwa w Kosciele Katoli-
ckim. Kazdy zwigzek wyznaniowy moze stang¢ przed problemem checi
powrotu do wspolnoty bylego wyznawcy, czy wejscia obecnego czlonka
w jaka$ religijng interakcj¢ z nim — co z kolei uzasadnia potrzebg posia-
dania informacji o ,,religijnej historii” tej osoby. Nie jest rzecza panstwa
ocena zasadno$ci wierzen, sposobow ich wyrazania®, czy przyjetych na
ich podstawie regulacji, a wigc tym samym konieczno$ci przetwarzania
danych dotyczacych historii cztonkostwa. W przeciwnym razie zardéwno
ochrona wolnosci sumienia i wyznania, jak i shuzaca jej autonomia i nie-
zalezno$¢ zwigzkow wyznaniowych staty by si¢ prawami w duzej mierze
iluzorycznymi. Zwigzek wyznaniowy moglby przyja¢ okreslong doktry-
n¢, np. zabraniajgcg powtdrnego matzenstwa pomiedzy ochrzczonymi,
a jednoczesnie zostatby pozbawiony mozliwosci jej egzekwowania. Skoro
tego typu dane nie moga by¢ przetwarzane przez wladze panstwowe, a wy-
znawca moze zada¢ ich wykres$lenia z rejestrow wyznaniowych, to zakres
wolnosci religijnej innych oséb oraz autonomii i niezalezno$ci kosciotow
zostaje uzalezniony od woli apostaty. Nie sposob przyjac, ze wola jednost-
ki moze przekresli¢ konstytucyjny status jakiejkolwiek organizacji.
Dokonujac wyktadni przepisow prawa niedopuszczalnym jest wy-
cigganie wnioskow, ktore zupetnie przekreslaja cel regulacji. W $wietle

4 Goralski 2015, 4.

42 Wentz 2010, 149.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2014 r., sygn. akt K 52/13,
Lex nr 1633060.
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catoksztaltu niniejszych rozwazan jasnym jest, ze przetwarzanie danych
osobowych — zaré6wno bytych, jak i obecnych cztonkéw — przez zwigz-
ki wyznaniowe jest objete sfera autonomii i niezaleznosci wspolnot
wyznaniowych. Stad tez konieczno$¢ prokonstytucyjnej wyktadni prze-
pisow prawa, jak i jednoznaczny cel regulacji ,,wyznaniowych” ustawy
o ochronie danych osobowych usprawiedliwiaja wniosek, ze organy pan-
stwa (w tym GIODO) sa pozbawione jurysdykcji nad zbiorami danych
tworzonych przez zwigzki wyznaniowe na potrzeby swojej dziatalno$ci
statutowej. Jak podkreslono w doktrynie ratio legis art. 43 UODO byto
wylaczenie mozliwosci ingerencji przez Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych w tre$¢ ksiag prowadzonych przez zwigzek wy-
znaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej oraz pozbawienie tego orga-
nu administracji mozliwosci okres$lania, kto jest, a kto nie jest cztonkiem
wspolnoty konfesyjnej*. Przyjmowanie innego rozumienia tego przepisu
niweczy cel regulacji.

PODSUMOWANIE

Bez watpienia polski ustrojodawca potwierdzit wyjatkowy status
zwigzkéw wyznaniowych, zwtaszcza w zakresie ich autonomii i nieza-
leznosci. Ujmujac rzecz najogdlniej, tre$¢ tej zasady obejmuje wszystkie
aspekty realizacji wolnosci sumienia i religii — jednego z fundamentalnych
praw czlowieka. Zawsze, kiedy zwigzek wyznaniowy wystepuje jako or-
ganizator zycia religijnego swoich cztonkow jest wobec panstwa autono-
miczny i niezalezny. Mozliwosci ograniczenia jego konstytucyjnej pozycji
sg jednocze$nie tozsame z granicami samej wolno$ci uzewngtrzniania re-
ligii. Dlatego tez panstwo nie ma jakichkolwiek kompetencji wladczych,
zardwno w sferze stanowienia, jak i stosowania prawa w kwestiach zwig-
zanych z praktykowaniem religii. Pomimo, ze z punktu widzenia wspot-
czesnego konstytucjonalizmu i doktryny prawa wyznaniowego sg to
konstatacje oczywiste, ciggle toczy si¢ spor o granice i doktadny zakres
autonomii i niezaleznosci kosciotow, w tym o mozliwosci przetwarzania
przez zwiazki wyznaniowe danych osobowych swoich bytych cztonkow.

4 Zob. Barta, Fajgielski, Markiewicz 2015.
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Przede wszystkim nalezy podkresli¢, Zze przetwarzanie danych oso-
bowych — bytych i obecnych cztonkow — przez zwigzki wyznaniowe jest
konieczne dla realizacji celu istnienia tych wspolnot, a wigc szerzenia
1 wyznawania wiary religijnej. Przyjecie odmiennej wyktadni prowadzi-
loby do uniemozliwienia realizacji doktryny przyjetej przez wspolnoty
wyznaniowe, a tym samym zabezpieczenia realizacji wolnosci religijnej
swoich cztonkow. Z tych wzgledow bez watpienia sg to kwestie objete
zakresem autonomii i1 niezaleznosci zwigzkéw wyznaniowych, ktére nie
mogg zosta¢ ograniczone z powotaniem si¢ np. na prawo do prywatnosci.
Dokonana ostatnio zmiana w zasadach ochrony danych osobowych po-
twierdza t¢ tezg — prawodawca unijny wprost dopuscit mozliwos¢ przetwa-
rzania przez zwiazki wyznaniowe danych swoich bytych wyznawcow, tym
samym niejako wyzej stawiajac ochron¢ wolnosci religijnej, niz prawo do
,bycia zapomnianym”.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze zgodnie z polskim prawem dane bytych
czlonkéw maja charakter historyczny, a tym samym zwigzki wyznaniowe
majg obowigzek zapewnienia ich integralnosci i przechowywania w sposob
uniemozliwiajacy zniszczenie. Dokonywanie zmian np. w ksiegach metry-
kalnych parafii mogloby rodzi¢ odpowiedzialnos¢ administratora danych
osobowych w zwigzku z niszczeniem Narodowego Zasobu Archiwalnego.
Stad tez przepisy dotyczace opieki nad archiwaliami maja charakter specjal-
ny wobec dotyczacych ochrony danych osobowych. Ponadto polskie pra-
wodawstwo nie przewiduje mozliwosci skutecznego zadania zatarcia infor-
macji o fakcie cztonkostwa w réznego rodzaju organizacjach (np. partiach
politycznych, korporacjach zawodowych, czy stowarzyszeniach), ktorych
konstytucyjna pozycja nie cieszy si¢ autonomig i niezaleznoscig. A wiec tym
bardziej nie mozna domaga¢ si¢ przyznania tego typu uprawnienia w sto-
sunku do faktu bycia czlonkiem autonomicznego i niezaleznego zwiazku
wyznaniowego. Stad tez zwigzki wyznaniowe majg prawo, a jednoczesnie
obowigzek przetwarzania danych osobowych swoich bylych wyznawcow.
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THE RIGHT AND THE OBLIGATION TO PROCESS PERSONAL
DATA OF EX-BELIEVERS OF CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS
ORGANIZATIONS

Summary

The Constitution of the Republic of Poland guarantees autonomy and inde-
pendence for churches and other religious organizations. This principle aim to
guarantee the effective implementation of an individual’s right to religious free-
dom. In order to achieve their goals, religious organizations have to process per-
sonal data of their members. However, the problem that appears in practice is
whether the processing of personal data of an ex-believer should cease after he or
she makes a formal act of defection from a church. So far, the relevant legal literat-
ure and case-law have proposed a few solutions to the above-mentioned problem.
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The article attempts to determine whether the constitutional status of religious or-
ganizations makes them entitled to process personal data of ex-believers, using
the decision of the Supreme Administrative Court of 21 May 2018 as the basis
for analysis. The answer to this question is affirmative, as the Author maintains
that processing of personal data of ex-believers by religious organizations is both
essential for the realization of religious freedom of other worshippers and it is
required due to the provisions of universally binding law. According to the Act on
the National Archival Resource and Archives, the personal data of ex-members of
religious organizations are part of the National Archival Resource, and thus every
church is obliged to protect them and cannot make any modification of their con-
tent. Therefore, apostates do not have the right to demand removal of their personal
data from the records maintained by churches and other religious organizations.
Compliance with such a demand could make a personal data administrator liable
for the violation of data protection laws.

Key words: processing of personal data; autonomy and independence; religious
organization; apostasy
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie stanowi probe oceny 30 lat funkcjonowania wtoskiego
systemu finansowania Ko$ciota Katolickiego, z ktdrego korzystaja obecnie rowniez
inne zwigzki wyznaniowe. Odwotujac si¢ do dostgpnych danych Autor dochodzi
do wniosku, ze sktadajace si¢ na ten system rozwigzania — pomimo réznych szcze-
golowych zastrzezen — znaczaco przyczynity si¢ nie tylko do stworzenia witasci-
wych warunkéw realizacji wolnosci religijnej, ale i na przyktad do demokratyzacji
systemu podatkowego. Pozwolity tez Kosciotowi na podjecie wielu istotnych ini-
cjatyw spotecznych, opiekunczych i kulturalnych z korzyscia dla wloskiego spo-
leczenstwa i ludnosci panstw Trzeciego Swiata. Doswiadczenia te bez watpienia
moga by¢ postrzegane w kategoriach zdrowej wspotpracy (sana cooperatio), ktd-
rej tak bardzo zyczyt sobie Sobor Watykanski 11 i do ktorej Republika Wtoska oraz
Stolica Apostolska wzajemnie si¢ zobowigzaly w Umowie z 1984 r. Omawiany
system finansowania wymaga jednak statej promocji, ktéra powinna uwzgledniaé
przede wszystkim odwotania do Ko$ciota jako wspolnoty, ktorej wszyscy cztonko-
wie — rowni w godnosci — dzielg odpowiedzialno$¢ za dobro wspolne.

Stowa kluczowe: finansowanie Kosciota; otto per mille; wspotpraca; dobro wspolne
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WPROWADZENIE

Jestem bardzo wdzigczny organizatorom dzisiejszego sympozjum za
zaufanie, jakim zostatem obdarzony w zwigzku z zaproszeniem do wygto-
szenia referatu wprowadzajacego. Jego celem jest ukazanie, przynajmniej
w ogblnym zarysie, w jaki sposob system finansowania Ko$ciota Katoli-
ckiego we Wtoszech, ustanowiony w uktadach z 1984 r., przyczyniat sie
w ciagu minionych trzech dziesig¢cioleci do dobra wspdlnego Kosciota, do
promocji cztowieka” i do ,,dobra kraju”, sytuujac si¢ w ramach ,,wzajem-
nej wspolpracy” miedzy Republika Wtoska 1 Stolicag Apostolska, przewi-
dzianej w art. 1 Umowy modyfikujacej Konkordat Lateranski.

1. OD DODATKOW PANSTWOWYCH DO 0,8% PODATKU

Umowa z 1984 r. przewidywata, ze wraz z jej podpisaniem Uktadaja-
ce sie Strony utworzg ,,Komisj¢ parytetowa obcigzong zadaniem sformu-
lowania norm, podlegajacych ich aprobacie, kompleksowo regulujacych
zagadnienie podmiotow i dobr koscielnych oraz rewidujacych finansowe
zobowiazania Panstwa Wioskiego i jego udzial w zarzadzie majatkiem
podmiotéw koscielnych” (art. 7 ust. 6).

Kiedy w dniu 23 lutego 1984 r., a wiec zaledwie kilka dni po podpi-
saniu Umowy, ukonstytuowano Komisje, utrzymanie wloskich duchow-
nych wciaz bylo w znaczacej mierze zapewniane przez dodatki uzupet-
niajace (assegni supplementari di congrua). Jest bardzo prawdopodobne,
ze z uptywem czasu pami¢é o funkcjonowaniu tamtego systemu mocno
si¢ zatarla, jesli nie zanikla catkowicie. Jego znajomo$¢ stanowi jednak
niezbedny warunek wtasciwego zrozumienia doniostosci innowacji, ktore
zostaly pozniej wprowadzone. Za stosowne trzeba wigc uznaé zwrdcenie
uwagi na jego najwazniejsze cechy.

Dodatki uzupetniajgce wigzaty si¢ z istnieniem w ramach porzadku
koscielnego systemu beneficjalnego, ktorego celem bylo zapewnienie
utrzymania tytulariuszom urzedéw koscielnych. Wykorzystywano do tego
dochody uzyskiwane z majatkow przypisanych do poszczegoélnych urze-
dow. W tej sytuacji, dla poszczegdlnych kategorii urzedéw (na przyktad dla
biskupow diecezjalnych czy proboszczow), panstwo ustalatlo w obowigzu-
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jacych przepisach minimalny poziom dochodow, okreslany jako congrua,
uznawany za wystarczajacy do utrzymania duchownych sprawujacych te
urzedy. Jednoczesnie, w odniesieniu do sytuacji, w ktérych dochody z po-
szczegoOlnych beneficjow nie osiggaty ustalonego poziomu, panstwo zobo-
wigzywalo si¢ do uzupetniania tych dochodow poprzez stosowne dodatki,
przeznaczone dla poszczegolnych tytulariuszy urzedéw. Zobowigzanie to,
co oczywiste, wigzato si¢ z dotkliwa rzadowa kontrolg nad sposobem za-
rzadzania majatkami stanowigcymi beneficja.

Zaden z systemow, ktore Kosciét Katolicki wykorzystywat w ciagu
wiekdéw lub tez stosuje obecnie w celu zabezpieczenia utrzymania wias-
nych duchownych, nie jest wolny od krytyki. Ofiary wiernych mogg si¢
okaza¢ niewystarczajace, wytworzenie odpowiedniego majatku koscielne-
go wymaga akumulacji dobr, ktora jest trudna do realizacji w aktualnych
warunkach spoteczno-gospodarczych, natomiast wynagrodzenia panstwo-
we tworzg zagrozenie, ze cala organizacja duszpasterstwa zostanie zre-
dukowana do gatezi administracji publicznej. Z kolei uchwalanie ustaw
panstwowych, ktorych efektem jest — jak to si¢ dzieje w Niemczech — usta-
nowienie obowigzku ptacenia sktadek przez ochrzczonych, zaktada brak
ufnosci Kosciota we wiasng zdolnos¢ przekonania wiernych do zapew-
nienia mu tego, co jest mu koniecznie potrzebne. Jednak réwniez system
panstwowych dodatkow uzupetiajacych, jak to wynika chociazby z ni-
niejszych rozwazan o charakterze generalnym, prezentowat tak powazne
cechy negatywne, ze jego porzucenie jawilo si¢ jako konieczno$¢. W rze-
czywisto$ci nie zapewnial on utrzymania wszystkim duchownym, lecz je-
dynie tym, ktérzy sprawowali okreslone urzgdy. Powodowal, ze kaptani
otrzymujacy dodatki stawali si¢ ekonomicznie uzaleznieni od panstwa.
Ograniczat wolno$¢ Kosciota w zakresie majatkowym. Ponadto jawit si¢
jako niezgodny z nauczaniem soborowym oraz z przepisami nowego Ko-
deksu Prawa Kanonicznego, przewidujacego m.in. odej$cie od systemu
beneficjalnego i utworzenie instytutow diecezjalnych, ktérych zadaniem
miato by¢ zadbanie o utrzymanie duchownych.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w czasie, w ktorym Komisja zaczeta
si¢ zajmowac powierzonymi jej zadaniami, nie mys$lano o reformach tak
radykalnych jak te, ktére potem faktycznie zrealizowano. Jest to zresztg
zrozumiate. Zadna z Wysokich Uktadajacych sie Stron nie formutowata
bowiem takich postulatow. Panstwo nie okazywalo zdecydowanego sprze-
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ciwu wobec zachowania 6wczesnego systemu. Natomiast Stolica Apostol-
ska postulowata jedynie zaprzestanie wyptaty dodatkow przeznaczonych
dla poszczegodlnych kaptandéw. Postulat ten stanowit oczywiscie istotng
nowos$¢. Sam z siebie niekoniecznie jednak musial doprowadzi¢ do cat-
kowitego porzucenia systemu panstwowych wyptat. Wiele o tym mowi
autorytatywna propozycja wysunieta wowczas w kregach koscielnych, aby
wlasno$¢ majatkoéw beneficjalnych przenie$¢ na wasciwe instytuty diece-
zjalne, a wyptacane dotad dodatki skumulowa¢ w jedna sume, odpowied-
nio rozdzielang nastgpnie na poszczegdlne diecezje.

Wraz z uptywem czasu i zwigzanym z tym poglebieniem refleks;ji stato
si¢ jednak jasne, ze nie da si¢ spelni¢ oczekiwan wiadz koscielnych, czy
tez — szerzej rzecz ujmujac — doprowadzi¢ do stanu zgodnego z nowymi
zasadami rzadzacymi relacjami migdzy panstwem a Kos$ciotem zgodnie
z Umowg z 18 lutego 1984 r., wylacznie przez wprowadzenie korekt do
systemu dodatkéw wyplacanych przez panstwo. System ten nalezalo cat-
kowicie odrzuci¢.

Komisji zaangazowata si¢ w tej sytuacji w analize metod, z wyko-
rzystaniem ktorych zapewniano utrzymanie duchownych w innych pan-
stwach, zwlaszcza Zachodniej Europy. Na tej podstawie zaprojektowano
system nie tylko nowy, ale i catkowicie oryginalny, znajdujacy inspiracj¢
w kilku zasadach podstawowych. Pierwsza z nich byto pele poszanowa-
nie wyboréw dokonywanych przez obywateli, polaczone z uznaniem zna-
czenia ich osobistego wkladu w zycie wspdlnot koscielnych, w ramach
obcigzajacej kazdego z nich odpowiedzialnosci. Na drugim miejscu kie-
rowano si¢ dgzeniem do wypracowania mechanizmow umozliwiajacych
samofinansowanie, wspartych przez instrumentalne wspoétdziatanie admi-
nistracji publicznej. Uzyskane wptywy miaty stuzy¢ w pierwszym rze¢dzie
godnemu utrzymaniu duchownych. W ten oto sposéb narodzit si¢ wioski
system 0,8% (otto per mille), wsparty ofiarami sktadanymi na rzecz Insty-
tutu Centralnego, pozwalajacymi na odliczenia podatkowe.

W czasie, gdy zatozenia tej propozycji, pochodzacej generalnie od stro-
ny rzadowej, zaczely by¢ precyzowane w tracie prac Komisji, w kregach
kos$cielnych nie brakowato powaznych watpliwosci co do tego, czy da si¢
w ten sposob adekwatnie odpowiedzie¢ na potrzeby zwiazane z utrzyma-
niem duchowienstwa. Wyrazano tez obawy dotyczace oceny, z jaka spotka
si¢ ta propozycja ze strony wiasciwych wtadz koscielnych. O opini¢ w tej
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sprawie zostal wiec od razu poproszony ks. kard. Anastasio Alberto Balle-
strero, Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Wioch i arcybiskup Tury-
nu, ktory — jak to relacjonowat ks. bp Attilio Nicora (p6zniejszy kardynat),
przewodniczacy pracom Komisji ze strony koscielnej — nie zgtosit zadnych
zasadniczych zastrzezen, zauwazajac jednoczesnie, ze we Wtloszech nie
zdarzyto si¢ jeszcze, aby jaki$ ksigdz zmart z glodu.

Wchodzac na droge reformy Kosciot wykazat si¢ szczegélng odwa-
ga oraz duzym zaufaniem do wloskiego ludu: z jednej strony rezygnowat
z bezpieczenstwa zapewnianego przez dotacje panstwowe, z drugiej zas
w catoSci powierzal sprawe swego utrzymania wolnej woli wierzacych
obywateli. Byta to odwaga, ktora w opinii wielu ocierata sie o zuchwa-
los¢, poniewaz zupehie brakowato wiarygodnych 1 umotywowanych pro-
gnoz, ktore by dotyczyly mozliwych rezultatow tak istotnej decyzji. Warto
przypomnie¢, ze Francesco Margiotta Broglio, przewodniczacy Komisji
ze strony rzadowej, odpowiadajac w trakcie jednej z konferencji praso-
wych na pytanie o sumg, jaka dzigki nowym rozwigzaniom moze uzyskac
Kosciol, odpart: od zera do kwoty réwnej 0,8% wpltywow z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych. Trudnos¢, jesli nie niemozliwosé, sformu-
lowania w tamtym czasie realistycznych prognoz jest potwierdzona przez
fakt, ze jedno z oczekiwan Komisji zupehie si¢ nie spetnito. Zgodnie z jej
przewidywaniami, pomigedzy dwoma ustanowionymi woéwczas kanatami
finansowania (0,8% podatku oraz ofiary odliczane od podstawy opodat-
kowania) miata istnie¢ swego rodzaju rownowaga. Jednakze — jak to si¢
postaram lepiej ukaza¢ w dalszym ciggu wystgpienia — w kolejnych latach
catkowita suma ofiar (darowizn) okazata si¢ bardzo daleka od oczekiwan.

Sformutowane uwagi o charakterze historycznym nie utracity swej
aktualnos$ci. Kazdego roku, przy okazji sktadania przez obywateli zeznan
podatkowych, Ko$ciot weigz na nowo powierza swe potrzeby ekonomicz-
ne wolnym decyzjom podatnikow, poddajac tym samym ich ocenie swg
wlasng wiarygodnos¢.

2.0,8% PODATKU NA RZECZ DOBRA WSPOLNEGO KOSCIOLA

Nowy system finansowania bez watpienia przyczynit si¢ do dobra
wspolnego Kosciota, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w dwodch
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znanych listach Episkopatu z lat 1988' i 2008%. W niniejszym omowieniu
ograniczymy si¢ do uwydatnienia niektorych tylko aspektéw dotyczacych
sfery ekonomicznej. W tej perspektywie trzeba si¢ podjaé przede wszystkim
krytycznej oceny rzeczywistego stanu realizacji idei uczestnictwa i wspot-
odpowiedzialnosci wiernych poprzez ich decyzje o przeznaczeniu 0,8%
podatku na cele KoS$ciota oraz o sktadaniu na rzecz Centralnego Instytutu
do spraw Utrzymania Duchowienstwa (Istituto Centrale per il sostenta-
mento del clero) darowizm umozliwiajacych odliczenia podatkowe. Odno-
szac sie do tych kwestii w ostatnim z powotanych listow, wloski Episkopat
sformutowat ocen¢ zdecydowanie pozytywna, zauwazajac rowniez wkiad
0sOb niewierzacych. Jest to ocena, ktora znajduje potwierdzenie w licz-
bach. Zgodnie z ostatnimi dostgpnymi danymi, w 2016 r. prawie czterna-
$cie milionéw podatnikéw zdecydowato o przeznaczeniu 0,8% podatku na
rzecz Ko$ciota Katolickiego, co oznacza wzrost o okoto milion w stosunku
do 2001 r. Z drugiej strony trzeba jednak zauwazy¢, ze nawet na pierwszy
rzut oka jest to liczba zdecydowanie nizsza od liczby dorostych katolikow
we Wioszech. Wedlug najbardziej wiarygodnych instytutow badawczych,
ta ostatnia nie jest mniejsza niz 38 miliondw i moze si¢ga¢ nawet 41 milio-
néw. Dostrzezona r6znica wymaga jakiego$ wyjasnienia.

Juz na wstepie trzeba podnies$¢, ze mechanizm dotyczacy 0,8% po-
datku wydaje si¢ by¢ ignorowany przez wigkszo$¢ podatnikdéw, poniewaz
ponad 50% podatnikéw bezposrednio z niego nie korzysta. W rzeczywi-
stosci jednak sprawa jest bardziej ztozona niz na to wyglada a prima vista.
Jak wiadomo, cato$¢ kwoty stanowiacej 0,8% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych podlega podziatlowi z uwzglednieniem proporcji wyzna-
czonych przez wybory dokonywane wyraznie (scelte espresse), co prze-
ktada si¢ rowniez na tzw. wybory niewyrazne (scelte non espresse). Kazdy
z uprawnionych podmiotéw otrzymuje wiec ostatecznie sumy zdecydowa-
nie wyzsze od tych, do ktorych miatby prawo wytacznie na podstawie do-
konywanych na jego rzecz wyboréw wyraznych. W kazdym razie jednak
chodzi o uczestnictwo, ktore — odnoszac si¢ do ponad osiemnastu milio-

' Sovvenire alle necessita della Chiesa. Corresponsabilita e partecipazione dei fedeli,
Rzym, 14 listopada 1988 r.

2 Sostenere la Chiesa per servire tutti. A vent anni da “Sovvenire alle necessita della
Chiesa”, Rzym, 4 pazdziernika 2008 r.
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néw obywateli — jawi si¢ jako godne uwagi (rowniez dlatego, ze z okreslo-
nych wzgledéw podawane dane statystyczne nie moga by¢ przyjmowane
bezkrytycznie).

Trzeba przede wszystkim przypomnie¢, ze w ostatnim okresie panstwo
realizowato polityke stopniowego upraszczania obowiazkoéw biurokratycz-
nych, zwigzanych z wypelianiem zobowigzan podatkowych. W ten spo-
sob doszto do zwolnienia z obowiazku sktadania osobnych zeznan przez
podatnikéw uzyskujacych dochody jedynie z pracy zaleznej lub w formie
$wiadczen emerytalnych i rentowych. Laczna liczba podatnikéw naleza-
cych do tych grup jest bardzo pokazna, przewyzsza bowiem szesnascie
milionéw. W obecnej sytuacji ten, kto sktada zeznanie podatkowe, tatwo
decyduje o przeznaczeniu 0,8% podatku. Dokonuje tego oznaczajac odpo-
wiednig rubryke w formularzu zeznania podatkowego. Jednak ci, ktdrzy nie
sktadajg takiej deklaracji, aby zrealizowa¢ przystugujace im uprawnienie
odnoszace si¢ do 0,8% podatku, musza postepowac zgodnie ze specjalng
procedursg, ktéra niestety nie jest zbyt przyjazna. W konsekwencji, zgodnie
z danymi, ktore moze nie sg najnowsze, ale z pewnoscig nie utracity swej
aktualnos$ci, z omawianych rozwigzan aktywnie korzysta tylko okoto 1%
podatnikéw, ktorzy nie sg zobowigzani do sktadania zeznan podatkowych.
Natomiast wérdd podatnikdw zobowigzanych do sktadania takich zeznanh
analogiczny odsetek jest wyzszy niz 60%.

Trzeba mie¢ ponadto swiadomos¢ innego kompleksowego zagadnie-
nia, odnoszacego si¢ do samej interpretacjg ustawy, ktora reguluje omawia-
ng materi¢, to jest ustawy z 20 maja 1985 r. (nr 222). W jej art. 47 stanowi
si¢, ze przeznaczenie ,.kwoty stanowiacej 0,8% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych [...] okresla si¢ na podstawie wyboréw wyrazonych przez
podatnikéw”. Rzecz w tym, Ze to ostatnie okres$lenie moze by¢ rozumiane
na dwa rézne sposoby: albo jako odnoszace si¢ jedynie do tych, ktorzy
w analizowanym roku rzeczywiscie ptaca podatek, albo tez jako obejmu-
jace wszystkich potencjalnych podatnikéw, bez wzgledu na jakiekolwiek
faktyczne ptacenie podatku.

W latach bezposrednio nastepujacych po wejsciu w zycie omawianej
ustawy panstwo opierato si¢ na tej pierwszej interpretacji. P6zniej jednak,
to jest w 2003 1. z zastosowaniem do 2000 r., radykalnie zmieniono po-
dejscie. Proporcje sg od tego czasu obliczane z odniesieniem si¢ do liczby
wszystkich potencjalnych podatnikow.
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Omawiana kwestia nie ma powazniejszego znaczenia ekonomicznego,
poniewaz o podziale kwoty stanowigcej 0,8% podatku decydujg ostatecz-
nie wyraznie dokonane wybory podatnikéw. Nie mozna jej jednak pomi-
jaé przy interpretacji danych statystycznych dotyczacych realizacji prawa
dokonywania tychze wyborow. Po pominieciu tych, ktorzy faktycznie
nie ptacg podatku, okazuje si¢ bowiem, ze odsetek podatnikow aktywnie
uczestniczacych w systemie przekracza 60%.

W istniejacej sytuacji nie moze zaskakiwac, ze Konferencja Episko-
patu Wtoch wystapita z postulatem, aby przy formutowaniu zestawien
statystycznych wiasciwy minister brat pod uwage tylko podatnikow fak-
tycznie placacych podatki, a wsrod nich odrozniat tych, ktorzy korzystaja
z przystugujacego im prawa dokonywania wyboréw od tych, ktorzy si¢
od tego powstrzymujg. W istocie, tylko w ten sposdb mozna otrzymac
bardziej realistyczny obraz aktywnego wykorzystywania rozwigzania po-
legajacego na mozliwosci przekazania wybranemu zwiazkowi wyznanio-
wemu 0,8% podatku.

W kazdym razie, z perspektywy 2016 r. nalezy stwierdzi¢, ze — po-
mimo wszystkich problematycznych aspektow — liczba obywateli, ktorzy
korzystaja z omawianego prawa wyboru destynatariusza, wzrosla o prawie
trzy miliony. Do rozpowszechnienia tego systemu przyczynily si¢ znacza-
co niekatolickie zwigzki wyznaniowe, ktére — jak o tym bedzie szerzej
mowa w dalszej czgéci — mogg z niego korzysta¢ w coraz wigkszej liczbie.

Na zupetie odmienng ocene zashuguja wskazniki dotyczace ofiar od-
liczanych od podstawy opodatkowania. Sg one tak skrajnie rozczarowu-
jace, ze ich znajomo$¢ doprowadzita uwaznego obserwatora, jakim jest
Carlo Cardia, byly czlonek Komisji ze strony rzadowej, do ogloszenia
w tym zakresie ,,zasadniczego niepowodzenia”. Jest to niewatpliwie osad
surowy, ktory jednak znajduje oczywiste poparcie w dostepnych danych.
Wystarczy przypomnie¢, ze w 2016 r. dokonano jedynie 99.906 takich
darowizn na taczng kwote, ktora nie przekracza 9,5 miliona (doktadnie:
9.365.946 euro). Trudno to nawet probowaé zestawia¢ z milionami Wto-
chow, ktorzy deklarujg si¢ jako katolicy. Do tego trzeba dodac, ze w ciggu
ostatnich lat obserwujemy staty i wyrazny spadek dochodow z tego Zrodta.
Tylko w okresie 2014-2016 zmniejszyly si¢ one o ponad milion, podczas
gdy liczba darczyncow spadta o ponad 10 tysiecy, a wiec niemal o 10%.
Trzeba zwréci¢ uwage, ze Konferencja Episkopatu Wtoch, wykorzystu-
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jac rowniez specjalnie do tego utworzong instytucje, od pewnego czasu
angazuje si¢ w dzieto uswiadamiania wiernym ich odpowiedzialno$ci od-
noszacej si¢ do tej formy finansowego wsparcia. Prowadzone w tym celu
kampanie uwrazliwiajace 1 pobudzajace do dziatania zaczynaja przynosié
owoce. W 2017 r., a wigc w ostatnim roku, w odniesieniu do ktorego po-
siadamy oficjalne dane, pierwszy raz od 23 lat zanotowano wzrost sumy
dokonywanych ofiar o 2,6% (co si¢ przektada na 245.000 euro). Wzrosta
rowniez liczba darczyncoéw (o 2,9%, a wiec 0 2.914 osob).

Nalezy sobie oczywiscie zyczy¢, aby ta pozytywna zmiana tenden-
cji trwata w czasie. Nie mozna jednak ignorowa¢ faktu, ze zréznicowane
czynniki o charakterze strukturalnym — ewidentnie niedowarto§ciowane
przez tych, ktorzy oczekiwali lepszych efektow — nie sprzyjaja populary-
zacji omawianego rozwigzania.

Liczbe potencjalnych darczyncéw drastycznie ogranicza juz sam fakt,
ze wylacznym celem omawianych ofiar jest utrzymania duchowienstwa.
Faktem jest bowiem, ze ludzi wierzacych z reguty mocniej przekonujg
inne, bardziej sugestywne potrzeby koscielne. Dzieje si¢ tak rowniez dlate-
g0, ze utrzymanie duchowienstwa nie jest zwykle uwzgledniane przez bi-
skupow 1 proboszczow wsrod celow wskazywanych w kierowanych przez
nich do wiernych apelach o hojnos¢.

Trzeba tez doda¢, ze w konsekwencji bardzo rozbudowanej, hierar-
chicznej struktury Kosciota, jako co$ naturalnego jawi si¢ fakt, iz wierny
okazuje si¢ wrazliwy raczej na potrzeby najblizszej mu wspolnoty chrzes-
cijanskiej, niz na potrzeby odleglych rzeczywistosci koscielnych. Trudno
tez nie zauwazy¢, ze sama nazwa instytucji bedacej destynatariuszem oma-
wianych darowizn (Centralny Instytut do spraw Utrzymania Duchowien-
stwa) moze si¢ jawi¢ prostemu parafianinowi jako odpychajaca, podobnie
jak specyficzne zadania tej instytucji mogg by¢ trudne do tatwego zrozu-
mienia. Nie mozna wreszcie pomingé swiadomosci, wielokrotnie prezen-
towanej przez Konferencje Episkopatu Wtoch przy okazji dokonywanej co
trzy lata oceny funkcjonowania systemu, ze stopien realizacji cigzacego
na wiernych obowigzku wychodzenia naprzeciw potrzebom Kosciota nie
moze by¢ mierzony jedynie z uwzglednieniem darowizn odliczanych od
podstawy opodatkowania. Nalezy bra¢ pod uwage rowniez wszystkie inne
ofiary, ktore — bez wzgledu na to, jak sg motywowane i jakich w stosunku
do nich uzywa si¢ okreslen — trafiajg do roznych podmiotéw koscielnych.
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Z drugiej strony nie wydaje si¢, aby mozna byto catkowicie nie doce-
nia¢ efektu, na ktory ztozyty si¢ ofiary pomniejszajace naleznos$ci podatko-
we darczyncoéw, chociaz sam wspomniany juz bp Nicora odnoszac si¢ do
nich stwierdzil, ze sg skromne w sposoéb konsternujacy. W rzeczywistosci
jednak, biorgc pod uwage rozne zbiorki pieniedzy, ktére sg oglaszane i pro-
mowane we Wloszech z réznych motywow, ostateczne rezultaty omawia-
nych darowizn sytuuja je na pierwszych miejscach wsrod tych, ktore nie
korzystaja ze zmasowanych kampanii telewizyjnych (jak np. Telethon).

Ostatecznie wigc trzeba stwierdzi¢, ze omawiany system, postrzegany
jako catos¢, pomimo wszystkich zasygnalizowanych problemow, okazat
si¢ w petni zdatny do realizacji zadania, dla ktorego zostat utworzony. Na-
dal odnoszac si¢ do catoksztattu mozna wrecz uznaé, ze przyniost i nadal
przynosi rezultaty zdecydowanie przewyzszajace oczekiwania formutowa-
ne w czasie wprowadzania go. Wszystko to nie moze jednak prowadzi¢
do oslabienia zaangazowania w jego promocj¢. Z jednej strony, uzyskane
wyniki — chociaz sg pozytywne — moga by¢ jeszcze poprawione. Z drugiej
natomiast nie mozna zapominaé, ze kazdego roku wszystko si¢ decyduje
od nowa, zalezac od wolnych decyzji 0s6b wierzacych i obywateli. Decy-
zje te natomiast mogg ulega¢ zmianom, jesli braknie nalezytej informacji
1 motywacji.

Dazac do dokonania adekwatnej oceny omawianego systemu nie moz-
na ponadto poming¢ réznego rodzaju pozytywnego wplywu, ktory wywart
on juz i coraz mocniej wywiera na cale zycie wspolnoty koscielnej. Na
podkreslenie zastuguje dazenie do wickszej transparentno$ci w admi-
nistrowaniu majatkiem. Juz w liscie z 1988 r. wloscy biskupi uznali, ze
obowigzkiem jest skladanie wobec wszystkich wspolnot sprawozdania
.z zarzadzania dobrami, dochodami i ofiarami, ze wzgledu na szacunek
do os6b i ich intencji, w celu zagwarantowaniu uczciwosci, transparen-
tnosci 1 doktadnosci, a nadto z mysla o ksztattowaniu ducha autentycznie
rodzinnego w ramach tychze wspolnot chrzescijanskich”. Podobnie, lecz
w sposob bardziej czytelny i dobitny, w liscie z 2008 r. biskupi zobowia-
zali si¢ do kontynuowania praktyki sktadania sprawozdan z wykorzysta-
nia srodkéw materialnych powierzonych Kos$ciotowi nie tylko ,,Wtochom,
ktorzy korzystaja z mozliwosci przekazania 0,8% podatku, [ale 1] wladzom
panstwowym oraz opinii publicznej” w formie, na ile to tylko mozliwe,
precyzyjnej i szczegdtowej. W tym kontekscie, podczas posiedzenia ple-
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narnego odbytego w maju 2016 r., Konferencja Episkopatu Wtoch uznata
za stosowne przejrzenie norm przyjetych przed laty w odniesieniu do po-
dziatu i rozliczania sum pochodzacych z 0,8% podatku na poziomie die-
cezjalnym. W szczegolnosci zwroécita si¢ o ,,stosowne informacje na temat
przyjmowanych kryteriow, stawianych celow, a takze rezultatow uzyska-
nych poprzez finansowane inicjatywy”. Zdecydowata ponadto, ze rozli-
czenie roczne, ktore ma by¢ ,,nalezycie objasnione”, bedzie odtad publi-
kowane na diecezjalnej stronie internetowej, a nie jedynie w diecezjalnym
biuletynie urzedowym. Natomiast na poziomie krajowym, kierujac sie
dazeniem do zapewnienia mozliwie najwyzszej transparentnosci i dostepu
do odnosnych informacji, Sekretariat Konferencji Episkopatu Wtoch uru-
chomit specjalng, okresowo aktualizowang strong internetowa. Zostata ona
wyposazong w wyszukiwarke, ktéra umozliwia poznanie dziet zrealizowa-
nych we Wtoszech i poza ich granicami dzigki srodkom z 0,8% podatku.

Omawiane zobowigzanie do trasparentnosci dziatan i jawnos$ci doty-
czy pierwotnie i bezposrednio sum pochodzacych z 0,8% podatku. Szybko
jednak objeto ono takze inne dobra doczesne Kosciota. Jak na to biskupi
zwrdcili uwage w swoim nowszym liscie, we wspolnocie rozwingta si¢
,bardziej skrupulatna mentalno$¢ zarzadcza oraz wigksza wrazliwo$¢ na
informacje rachunkowe”. Jednak ,,na tym froncie musimy nadal wzrastac”,
jako ze ,.kazda wspolnota parafialna ma prawo do znajomosci odnoszace-
go si¢ do niej bilansu rachunkowego, ktéry pozwoli uzyska¢ wiedzg na
temat sposobu, w jaki zostaty wykorzystane dostepne $rodki oraz na temat
odczuwanych przez parafi¢ konkretnych potrzeb, aby mogta ona sprostac¢
stojagcemu przed nig zadaniu” (nr 10). To ostatnie stwierdzenie posiada
szczegodlne znaczenie. Chociaz w ograniczonym zakresie, to jednak mozna
w nim odnaleZ¢ uznanie istnienia prawa do informacji w ramach Ko$ciota,
ktére to prawo w ogdle nie jest znane Kodeksowi Prawa Kanonicznego.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze ustanowienie nowego systemu finansowania
stymuluje réwniez ewolucj¢ catego porzadku koscielnego w kierunku co-
raz pelniejszego uznania praw wiernego.

Jeszcze inng forme pozytywnego wpltywu, jaki mechanizm 0,8% po-
datku wywiera na zycie wspolnoty ko$cielnej mozna dostrzec w tym, ze
srodki, ktore pochodza z tego zrddia, umozliwiaja Kosciotowi realizacje
peinej i catkowitej darmowosci jego postugi realizowanej dla zbawie-
nia dusz. Jest to wymdg, ktdry papiezowi Franciszkowi wyjatkowo lezy
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na sercu. W homilii wygtoszonej] w Domu $§w. Marty ubolewatl: ,jilez to
razy ze smutkiem wchodzimy do $wiatyni [...] 1 nie wiemy, czy jesteSmy
w domu Bozym, czy w markecie: odbywa si¢ tam handel, jest réwniez
lista cen dotyczacych poszczegolnych sakramentow” 1 ,,brakuje darmowo-
$ci” (24 listopada 2017 r.). Natomiast podczas jednej z audiencji publicz-
nych ostrzegatl: ,,Za Mszg¢ $w. si¢ nie placi [...]. Jesli chcesz ztozy¢ ofiare,
zréb to, ale si¢ nie ptaci” (7 marca 2018 r.). Jest to stanowisko niezwy-
kle zdecydowane i nie pozbawione cech nowosci, poniewaz jest trudne
do pogodzenia z ustalaniem wysokosci ofiary [sktadanej ,,za odprawienie
i ofiarowanie Mszy §w.”’] przez wlasciwe wladze koscielne, o czym mowa
w kan. 952 Kodeksu Prawa Kanonicznego.

Patrzac ogolnie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja panujaca we Whoszech,
wlasnie dzieki srodkom pochodzacych z 0,8% podatku, pozostaje w har-
monii z troskami papieza. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w kilkudziesieciu
kos$ciotach utrzymuje si¢ obowigzek posiadania biletu wstgpu. Wypada so-
bie zyczy¢, aby ta dyskusyjna praktyka zostata zarzucona przez podmioty
kos$cielne zgodnie ze wskazowkami, ktore juz jakis czas temu zostaty sfor-
mutowane przez Konferencje¢ Episkopatu Wtoch, a takze aby do rezygnacji
z niej zostali sktonieni pozostali wiasciciele.

3.0,8% PODATKU I DOBRO WSPOLNE SPOLECZENSTWA.
W SLUZBIE PELNEGO URZECZY WISTNIENIA WOLNOSCI RELIGIJNEJ

System wprowadzony w 1985 r. wywart istotny i pozytywny wptyw
takze na cate spoteczenstwo wioskie. Przyczynit si¢ przede wszystkim do
pelnego urzeczywistnienia wolnosci religijnej poszczegdlnych obywateli
oraz zwigzkéw wyznaniowych.

Podejmujac te kwestie nalezy przypomnie¢, ze nowy system zostat za-
projektowany i ustrukturyzowany dla Kosciota Katolickiego. Uczyniono
to jednak przewidujac jego rozszerzenie, z odpowiednimi modyfikacjami,
takze na inne zwigzki wyznaniowe, jesli te — dochodzac do zawarcia po-
rozumien, o ktérych mowa w art. 8 Konstytucji — bedg chcialy z niego
korzysta¢. Mozliwo$¢ ta zostata szeroko doceniona. Normy przyjete dla
Kosciota Katolickiego staty si¢ wrecz modelem, do ktorego si¢ odwolywa-
no przy formulowaniu porozumien z najrézniejszymi zwiazkami wyzna-
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niowymi. Chodzi obecnie o porozumienia, ktére odnoszg si¢ do Kosciotow
reprezentowanych przez Stét Waldensow, Wtoskiej Unii Chrzescijan-
skich Kosciolow Adwentystow Dnia Sidédmego, Zgromadzen Bozych we
Wtoszech, Zwigzku Wtoskich Gmin Zydowskich, Chrzescijanskiej Unii
Ewangelicko-Baptystycznej Wioch, Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego
we Wioszech, Swictej Archidiecezji Prawostawnej Wioch i Egzarchatu
dla Europy Pohludniowej, Kosciota Jezusa Chrystusa Swigtych Dni Ostat-
nich, Ko$ciota Apostolskiego we Wtoszech, Wtoskiej Unii Buddyjskiej,
Wioskiej Unii Hinduistycznej Sanatana Dharma Samgha oraz Wioskiego
Instytutu Buddyjskiego Soka Gakkai. Wszystkie te zwiazki wyznaniowe
przyjety rozwiagzania, ktorych istotg jest odliczanie darowizn sktadanych
przez wiernych od podstawy ich opodatkowania oraz — z jedynym wyjat-
kiem w postaci Ko$ciota Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich — moz-
liwos¢ przekazania 0,8% podatku. Trzeba jednak uscisli¢, ze Zgromadzenia
Boze i Kosciot Apostolski nie uczestniczg w podziale kwot pochodzacych
7 tego ostatniego zrodta w czesci dotyczacej tzw. wyboréw niewyraznych.
W odniesieniu do kwestii zwigzanych z finansowaniem doprowadzono
w ten sposob — chociaz z pewnymi wyjatkami — do uksztattowania czego$
w rodzaju prawa powszechnego, znajdujgcego zastosowanie do wszyst-
kich zwigzkow wyznaniowych, ktérym udato si¢ doprowadzi¢ do zawarcia
umowy z panstwem (z Ko$ciotem Katolickim wlacznie).

Wyraznie dowarto$ciowano ponadto konstytucyjne i spolteczne znacze-
nie zwiazkow wyznaniowych, skoro panstwo uznalo za mozliwe i potrzeb-
ne ulatwienie ich funkcjonowania poprzez mechanizmy wspomaganego sa-
mofinansowania, do ktorych nalezy mozliwos¢ przekazania 0,8% podatku.
Natomiast szczegolnie istotne jest to, ze same zwigzki wyznaniowe moga
z niej korzysta¢ nie tylko w celu realizowania aktywnos$ci religijnej czy
kultowej, ale tez z mysla o zaangazowaniu spolecznym, opiekunczym, hu-
manitarnym i kulturalnym, zarowno we Wtoszech, jak i poza ich granicami.

Rownoczesnie uznano takze petng zasadno$¢ obecnosci zwigzkdw wy-
znaniowych w przestrzeni publicznej. W odniesieniu do tej kwestii warto
przypomnieé, ze Margiotta Broglio, przewodniczacy powotywanych na
trzy lata komisji weryfikacyjnych ze strony panstwowej, przypisal nowe-
mu systemowi zastuge zupelie wyjatkowa, to jest doprowadzenie ,,po-
datnikéw do odkrycia istnienia innych religii, nie tylko chrzescijanskich,
cytowanych nie w encyklopedii, ale w formularzach wykorzystywanych
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do ptacenia podatkéw”, gdzie rézne z nich pojawiaja si¢ jako potencjalni
destynatariusze 0,8% podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Znacze-
nie omawianego uznania [zasadnosci obecno$ci zwigzkow wyznaniowych
w przestrzeni publicznej] staje si¢ czytelne wowczas, gdy wezmiemy pod
uwagg fakt, ze w roznych panstwach europejskich ujawniajg sie — osigga-
jac zroéznicowane efekty — tendencje do wykluczenia z przestrzeni pub-
licznej wszelkich elementéw religijnych. Papiez Franciszek zwracal na
to uwage podczas nabozenstwa Drogi Krzyzowej odprawionego w Kolo-
seum w Wielki Pigtek 2016 r. Ze smutkiem wotat woéwczas: ,,0 Krzyzu
Chrystusa, widzimy Cie rowniez dzisiaj w tych, ktérzy — w imi¢ jakiegos$
laicystycznego poganstwa lub nawet w imi¢ rownosci, ktorej Ty sam nas
nauczyle$ — chcg ci¢ usungé z miejsc publicznych 1 wykluczy¢ Cie z zy-
cia publicznego”. To dazenie do wykluczenia dato si¢ odczu¢ roéwniez we
Wioszech w trakcie gtosnego sporu o obecnos$¢ krucyfiksow w salach lek-
cyjnych szkot publicznych.

Wszystkie te znaki uznania oraz utatwienia dziatalnosci zwigzkow wy-
znaniowych posiadajg oczywiscie swoje konsekwencje w odniesieniu do
wolnosci religijnej poszczegdlnych obywateli nalezacych do tychze zwigz-
koéw. Jest bowiem jasne, ze dzigki sSrodkom z 0,8% podatku moga oni korzy-
sta¢ z bardziej odpowiednich miejsc kultu 1 postug religijnych oraz powaz-
niejszych dziatan inspirowanych wyznawana przez nich doktryna religijna.

Znaczenie tego szczegOlnego wkladu w dobro wspdlne wloskiego
spoteczenstwa, wynikajacego z mechanizmu dotyczacego 0,8% podatku,
staje si¢ jeszcze tatwiejsze do odczytania jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze
wolnos¢ religijna nie odnosi si¢ wylgcznie do fenomenow wyznaniowych,
ale — jak to podkresla papiez Franciszek — wywiera wplyw na calg spotecz-
no$¢. Prawo to sytuuje si¢ bowiem wsrod ,.filarow integralnego rozwo-
ju cztowieka”, a w konsekwencji, jego poszanowanie stanowi ,,warunek
wstepny spotecznego i ekonomicznego rozwoju kraju”, ,,gwarancj¢ wzro-
stu i rozwoju calej wspolnoty”.

Trzeba nast¢pnie zauwazyC, ze rozwigzanie polegajace na mozliwo-
$ci przekazania 0,8% podatku stato si¢ inspiracja dla istotnych innowacji,
wprowadzonych do krajowego porzadku prawnego rowniez poza sferg
prawno-wyznaniowg. Nie mozna przeciez uwazac¢ za przypadek, ze po
wprowadzeniu tego rozwigzania, na gruncie prawa podatkowego znaczgco
rozszerzyla si¢ zarowno mozliwos¢ odliczen dotyczacych dobrowolnych
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ofiar, jak 1 prawo do decydowania przez podatnikéw o przeznaczeniu cze-
$ci daniny na okreslone cele, cieszace si¢ ich uznaniem. Wystarczy pomy-
sle¢ o przepisach odnoszacych si¢ do darowizn na rzecz organizacji po-
zytku publicznego, ktére nie dziataja dla zysku (ONLUS) i stowarzyszen
prospotecznych (ASP), o rozwiazaniach dotyczacych 0,5% podatku na
rzecz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ opartg na wolontariacie (enti
di volontariato) i amatorskich stowarzyszen sportowych, czy tez o 0,2%
podatku na rzecz partii politycznych. Wszystkie te rozwigzania zostaty
przez podatnikdéw przyjete bardzo przychylnie.

Uprawnione jest wiec stwierdzenie, ze 0,8% podatku, instytucja prze-
znaczona pierwotnie tylko dla Kosciota Katolickiego, a nastepnie rozsze-
rzona na inne zwigzki wyznaniowe (obecnie dwanascie), zainspirowata
demokratyzacje catego systemu podatkowego. Stato sie to dzieki dowar-
to$ciowaniu wolnych wyborow dokonywanych przez podatnikdw.

4. PRACA KAPLANOW NA RZECZ DOBRA WSPOLNEGO SPOLECZENSTWA

Rozwigzanie dotyczace 0,8% podatku takze w innych formach sku-
tecznie przyczynia si¢ do dobra wspolnego wloskiego spoteczenstwa. ta-
two to sobie uzmystowi¢ biorgc pod uwage konkretne sposoby jego wyko-
rzystania przez Ko$ciot Katolicki. Jak wiadomo, pochodzace z tego zrodta
srodki majg by¢ przezen wykorzystywane przede wszystkim na godne
utrzymanie duchownych, ktérzy petnig postuge w poszczegdlnych diece-
zjach. Chodzi o obowigzek, ktory Koscidét wyraznie wzigl na siebie wo-
bec panstwa w 1984 r. Mozna wigc z pewnoscig stwierdzi¢, ze pierwszym
i najwazniejszym sposobem, w ktory 0,8% przyczynia si¢ do dobra wspol-
nego kraju, jest wlasnie zagwarantowanie kaptanom $rodkow niezbednych
do egzystencji, dzigki czemu moga oni catkowicie poswigcic si¢ petnionej
postudze oraz wykonywaniu dziet mitosierdzia w zakresie materialnym
i duchowym nie tylko na rzecz wiernych, ale tez — jesli dobrze spojrze¢ —
na rzecz wszystkich obywateli.

Aby wykaza¢ prawdziwos$¢ powyzszego twierdzenia, ktore na pierw-
szy rzut oka moze zaskakiwac, nalezy — tytutem przyktadu — zwroci¢ uwa-
ge na jedng z aktywnosci podejmowanych osobiscie przez wielu kaptanow,
a mianowicie na prowadzenie oratoriéw. Chodzi o rzeczywistos¢ maja-
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cg olbrzymie znaczenie, ktore mozna réwniez mierzy¢ za pomocg liczb.
W samej tylko Archidiecezji Mediolanskiej w omawiane dzieta angazuje
si¢ ponad 550 kaptanoéw. Z prowadzonych przez nich oratoriow korzysta
okoto 200 tysiecy dzieci. W tej liczbie jest nie mniej niz 30 tysiecy cudzo-
ziemcow, wsrod ktorych weale nie tak rzadko zdarzajg si¢ muzulmanie.
Omawiane oratoria sg wigc instytucjami otwartymi dla wszystkich i po-
siadajg spore znaczenie edukacyjne i spoteczne, jak to wyraznie uznano
w panstwowych ustawach, a nadto w przepisach kilkunastu regionéw (ma-
jacych dzi$ bardzo rozne ,.kolory polityczne”).

Istnieje jeszcze jeden sposob, tym razem majacy odmienng nature,
w ktory poszczegolni kaptani wnoszg swoj wktad w dobro wspolne kra-
ju. W odniesieniu do tej kwestii nalezy przypomnie¢ stowa, jakie w trak-
cie prac koscielno-rzadowej komisji parytetowej, ktorej celem jest oce-
na funkcjonowania omawianego systemu, w odniesieniu do trzyletniego
okresu 2008-2010, wypowiedziat ks. bp Crociata, dwczesny Sekretarz
Konferencji Episkopatu Wloch. Zwrdcit on uwage, ze $rodki przeznaczo-
ne na utrzymanie duchownych byty ,,adekwatne tylko czesciowo, co mia-
o by¢ znakiem §wiadomosci trudnosci, jakie przezywaja liczne osoby na
skutek ciezkiego kryzysu ekonomicznego”. Tak wigc od 2009 r. do dzisiaj
obowigzujace stawki pozostaly niezmienione pomimo tego, ze podczas do-
konywania przez komisj¢ kolejnych trzyletnich ocen, przewodniczacy jej
ze strony rzagdowej Margiotta Broglio wielokrotnie apelowat o ich znacza-
ce podniesienie, zwlaszcza w odniesieniu do najmlodszych duchownych.
Odpowiadajac ostatnio na ten postulat, 18 stycznia ubieglego roku, strona
koscielna zwrdcita uwage, ze ,,wobec powaznego i przedtuzajacego sie
kryzysu ekonomicznego, ktory dotknat sporej czgséci spoteczenstwa, sami
kaptani uwazajg za stuszne kolejne odsunigcie w czasie decyzji o podnie-
sieniu wysokosci pensji oraz §wiadczen ubezpieczeniowych, do momentu
wyjscia z kryzysu”.

5.0,8% PODATKU NA PILNE POTRZEBY KRAJU
Kaptani uczestniczg wigc, takze w formie osobistego po§wiecenia,

w staraniach Konferencji Episkopatu Wloch o przeznaczenie znaczacej
1 wcigz rosngcej czesci srodkdéw pochodzacych z 0,8% podatku na potrze-
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by 0s6b doswiadczonych w wyniku dotykajacych kraj trudnosci, ktore sg
zwigzane z kryzysem gospodarczym i sg jeszcze poglebiane przez masowy
naptyw imigrantow. Wystarczy przypomnie¢, ze srodki przeznaczone na
dziatania charytatywne wzrosty z 205 milionow w 2008 r. (to jest w pierw-
szym roku kryzysu) do 270 milionéw w 2016 r. Trzeba przy tym sprecyzo-
wac, ze dzialania te sg podejmowane na rzecz wszystkich potrzebujacych,
bez jakiejkolwiek dyskryminacji znajdujacej podstawe w religii lub przy-
czynach o innym charakterze.

Omawiana dziatalno$¢ jest prowadzona z wykorzystaniem dwoch roz-
nych sposobow. Niektore dziatania sa promowane na poziomie central-
nym, natomiast inne sg programowane w Srodowisku diecezjalnym. Jesli
chodzi o te ostatnie, na przypomnienie zastuguje fakt, ze Caritas Wtoch,
poczynajac od 2012 r., wykorzystuje srodki z 0,8% podatku na wspomaga-
nie Caritas diecezjalnych. Te za$ starajg si¢ stawi¢ czota konsekwencjom
kryzysu dotykajacego rodzin i podejmuja w tym celu réznorodne dziala-
nia, od dostarczania srodkoéw pierwszej potrzeby po uzupetnianie docho-
doéw, od ,,voucheréw” po pomoc w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.
Sa to dziatania, ktore sg podejmowane obok wyrazéw troski tradycyjnie
majgcej za przedmiot potrzeby rodzin, 0sob starszych Iub nieletnich badz
najbardziej poszkodowanych.

Jesli zas$ chodzi o poziom krajowy trzeba zwroci¢ uwage, ze pod auspi-
cjami Prezydium Konferencji Episkopatu Wloch zorganizowano finanso-
wanie projektow odnoszacych si¢ do obszarow, w ktorych potrzeba pomocy
jest wyjatkowo duza. Projekty te majg na celu wsparcie rodzin dotknietych
szczegdlnymi trudnosciami. Srodki wykorzystywane w ramach tych projek-
tOW sg tez przeznaczane na prewencje oraz pomoc ofiarom lichwy, na walke
z handlem kobietami i wykorzystywaniem nieletnich, na zapobieganie de-
moralizacji mtodego pokolenia, na wsparcie 0sdb niepetnosprawnych, na
aktywizacj¢ zawodowa i integracj¢ spoteczng bezrobotnych, bytych wigz-
niéw oraz osob, ktdrzy wyszly z uzaleznien, a takze na udzielanie schronie-
nia i opiekg nad osobami w starszym wieku, ubogimi lub wykluczonymi.

Wyjatkowa uwage poswiecono sprawie przyjecia i integracji imigran-
tow. Swiadczy o tym wymownie obszerny wykaz projektow dotyczacych
obszaru ,,imigracja-azyl-handel ludzmi” (immigrazione-asilo-tratta), ktore
zostaty sfinansowane przez Konferencje Episkopatu Wioch dzigki $rod-
kom uzyskanym z 0,8% podatku. Wydano na to w sumie okoto 9,5 milio-
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na euro. Wsrdéd omawianych projektow warto zwrdci¢ uwage, na zasadzie
przyktadu, na wsparcie dla Caritas diecezji najbardziej dotknigtych napty-
wem imigrantéw, na wypracowanie form ich przyjmowania i integracji
w rodzinach i parafiach oraz na otwarcie korytarzy humanitarnych.

Srodki pochodzace z 0,8% podatku pozwolily ponadto na sfinanso-
wanie licznych i znaczacych projektow, realizowanych na rzecz ludnos$ci
panstw doswiadczajacych dziatan wojennych (jak Syria czy Irak), niszczo-
nych przez kleski zywiotowe (jak Haiti), dotknietych przez epidemie (jak
Liberia czy Sierra Leone). W ten sposob wloski Kosciot wnidst powazny
i doceniany wktad w udziat wtoskiego narodu w szeroko zakrojong i anga-
zujacg wspotprace migdzynarodowa.

6.0,8% PODATKU NA RZECZ NARODOWEGO DZIEDZICTWA
HISTORYCZNEGO I ARTYSTYCZNEGO

Konserwacja dobr kultury nie wchodzi w zakres celow, na ktore Kos-
ciot Katolicki moze przeznaczaé srodki pochodzace z 0,8% podatku. Spora
czes$¢ takich dobr wykorzystywana jest jednak na potrzeby kultu. Wystar-
czy pomysle¢ na przyktad o budynkach sakralnych z ich przylegtosciami,
ktére — jako takie — staty si¢ przedmiotem powaznych i rozlicznych inter-
wencji. W tym miejscu niemozliwe jest sporzadzenie pelnego obrazu. Po-
zostaje ograniczy¢ si¢ do przypomnienia, ze miedzy 2011 r. a 2017 r. na
konserwacje dobr kultury przeznaczono ponad 500 milionéow euro. Zna-
czace zaangazowanie w te dziatania trwa zreszta nadal, jako ze w chwili
obecnej realizowanych jest okoto tysigca réznych dziatan. Troska Kosciota
o narodowe dziedzictwo historyczne 1 artystyczne jest udokumentowana
w zbiorze informacji pochodzacych ze spisu realizowanego systematycznie
przez wioskie diecezje, dotyczacego dobr kultury bedacych ich wlasnoscia.

7. W TROSCE O EFEKTYWNA PROMOCIJE
Jesli w ciagu ostatnich trzydziestu lat — jak to starano si¢ ukaza¢ —

rozwigzanie dotyczace 0,8% podatku przyczynilo si¢ istotnie do wzrostu
dobra wspolnego Kosciota, to jego znaczenie dla dobra catego wloskiego
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spoteczenstwa jawi si¢ jako jeszcze bardziej oczywiste. Z jednej strony,
rozwigzanie to okazato si¢ korzystne z perspektywy tworzenia wlasciwych
warunkow realizacji wolnosci religijnej, przyczyniajac si¢ rowniez do de-
mokratyzacji systemu podatkowego. Z drugiej zas, pozwolito ono na pod-
jecie wielu powaznych inicjatyw spotecznych, opiekunczych i kultural-
nych z korzyS$cig dla wloskiego spoteczenstwa i ludno$ci panstw Trzeciego
Swiata. Doswiadczenia te bez watpienia moga by¢ postrzegane w katego-
riach istotnej — chociaz tylko cze$ciowej — realizacji zdrowej wspotpracy
(sana cooperatio), ktérej tak bardzo zyczyt sobie Sobor Watykanski I1 1 do
ktérej Republika Wtoska oraz Stolica Apostolska wzajemnie si¢ zobowia-
zaly w 1984 1.

Nalezy jednak potwierdzié, ze uzyskane do tej pory pozytywne re-
zultaty nie moga nawet w najmniejszym stopniu ostabi¢ zaangazowania
na rzecz promocji mechanizmow, ktorych istota jest 0,8% podatku oraz
ofiary pomniejszajace podstawe opodatkowania darczyncow. Dziatalno$¢
promocyjna musi koniecznie obejmowac wiele zréznicowanych aspektow.
Na zasadzie przyktadu mozna wskaza¢ propagowanie wiedzy o zasadach
funkcjonowania obowigzujacego systemu finansowania i o osigganych
dzieki niemu znaczacych rezultatach. Istotne znaczenie posiada jednak
rowniez korygowanie btednych przekonan, z ktorych bierze si¢ obawa, ze
skorzystanie z mozliwosci dokonania wyboru destynatariusza 0,8% po-
datku spowoduje wzrost obcigzen podatkowych. Dyskredytowac trzeba
ponadto tendencyjne opinie, jakoby chodzito o rozwigzania uprzywilejo-
wujace Kosciot Katolicki, podczas gdy — jak to zostato wykazane — z oma-
wianego systemu powszechnie korzystajg zwigzki wyznaniowe posiadaja-
ce porozumienia z panstwem. Wszystkie te konieczne aspekty dziatalnosci
promocyjnej nie moga jednak przestania¢ faktu, ze chodzi o dziatalnos$¢
o charakterze kulturalnym, ktora — jesli nie bylaby skierowana na przeko-
nanie adresatéw do racji stojacych u podstaw catego systemu — przynio-
staby rezultaty niewielkie i nietrwate, tak jak to si¢ dzieje w przypadku
kazdego gestu cztowieka pozbawionego odpowiedniej motywacji.

W ostatnim z powotywanych tu listow wtoski Episkopat zwrocit uwa-
g¢, ze nowy system nie stanowi ,,po prostu zwyklego sposobu zbierania
i dystrybucji srodkéw ekonomicznych”. W rzeczywisto$ci bowiem sens
nadaje mu ,,okreslona idea Ko$ciota, zakorzeniona w przestaniu ewange-
licznym i zgodna z nauczaniem Soboru Watykanskiego II: doswiadczenie
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wspolnoty, ktdra uznaje, ze wszyscy tworzacy ja ochrzczeni sa rzeczywi-
$cie rowni w godnosci oraz stanowi wezwanie do zaangazowania w dzieto
wspotodpowiedzialno$ci i dzielenia dobr”. Biskupi podkreslaja przy tym,
ze akceptacja idei rownosci 1 wspotodpowiedzialnosci prowadzi w sposob
konieczny do dowartosciowania réznorodnych form udziatu w wymiarze
ekonomicznym zycia Ko$ciota: od rad administracyjnych Instytutow do
spraw Utrzymania Duchowienstwa po rady do spraw ekonomicznych na
poziomie diecezjalnym i parafialnym.

PODSUMOWANIE

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze z jednej strony dziatalno$¢ pro-
mujaca omawiane formy wsparcia finansowego przypomina wspolnocie
chrzesdcijan o obrazie KoS$ciota, ktory stanowi inspiracj¢ dla calego syste-
mu. Natomiast z drugiej strony musi by¢ jasne, ze dziatalno$¢ ta bedzie
tym efektywniejsza, im bardziej zycie wspdlnoty bedzie ksztattowane
przez ten wlasnie obraz.

Tlumaczenie: Piotr Stanisz

30 YEARS OF THE COMMON GOOD
Paper presented during the National Conference of the Diocesan Delegates
of “Sovvenire” entitled Partecipazione e corresponsabilita dei fedeli a sostegno
di una Chiesa in uscita, Venezia Mestre, 7-9 May 2018

Summary

The main goal of the present paper is to assess the 30 years of the functioning
of the Italian system of financing the Catholic Church, also utilized at present by
other religious organizations. On the basis of the available data, the Author reaches
the conclusion that the solutions making up the system — despite some reserva-
tions — have contributed significantly not only to the creation of the appropriate
conditions for the realization of religious freedom, but also — for example — to the
democratization of the tax system. They have allowed the Church to undertake
many important initiatives of social, protective or cultural character for the benefit
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of Italian society and the populations of the Third World. Without doubt, the ex-
periences described can be regarded in terms of sound cooperation (sana coopera-
tio), which was recommended by the Second Vatican Council and to which both,
the ITtalian Republic and the Holy See, commited themselves in the Agreement of
1984. However, the analysed system of financing requires permanent promotion,
taking into consideration the image of the Church as a community whose members
— equal in dignity — share the responsability for the common good.

Key words: Church financing; otto per mille; cooperation; common good

Tlumaczenie: Daria Bebeniec
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Riassunto

11 presente lavoro ha ad oggetto una pronuncia emessa dalla Suprema Corte
di Cassazione, con la recente sentenza del 24 maggio 2018, n.12954, che ha posto
I’accento su tematiche riguardanti i minori e la loro educazione religiosa. La vi-
cenda, definendo questioni inerenti alla separazione in presenza di minore, tratta
il complesso argomento dell’intesa tra i genitori circa I’educazione da impartire
(nello specifico quella religiosa), analizzando la legittimita del comportamento del
padre di imporre alla figlia minore una religione diversa da quella dalla stessa pra-
ticata con la mamma, rilevando soprattutto 1’aspetto del disagio, lamentato dalla
stessa minore nel praticare questo “nuovo” culto. L’analisi, inoltre, porta a consi-
derare che la scelta e la pratica di una religione rientra nella manifestazione del di-
ritto di liberta religiosa, tutelato dall’art. 19 della Costituzione, conseguentemente,
a poter ritenere ammissibile un autonomo diritto di liberta religiosa da parte del
figlio minore, e a domandarci se 1’esercizio di questo diritto possa contrastare con
la divergente decisione di uno o di entrambi i genitori.
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1. CENNIINTRODUTTIVI

La pronuncia emessa dalla Suprema Corte di Cassazione, con la recen-
te sentenza del 24 maggio 2018 n.12954, ha posto I’accento su tematiche
relative ai minori sulle quali immutate restano interesse ed attualita.

La vicenda, dirimendo questioni inerenti alla separazione in presenza
di minore, tratta lo spinoso argomento dell’intesa tra i genitori circa 1’edu-
cazione da impartire (nello specifico quella religiosa), sondando la liceita
del comportamento del padre di imporre alla figlia minore una religione
diversa da quella dalla stessa praticata con la mamma, rilevando soprattut-
to 1’aspetto del disagio, lamentato dalla stessa minore nel praticare questo
“nuovo” culto.

Il padre, successivamente alla separazione, mutava il proprio orien-
tamento religioso convertendosi ai Testimoni di Geova e seguendo con
assiduita gli incontri del Tempio ai quali portava con sé la figlia minore,
nonostante questa, accettando mal volentieri il cambiamento, continuava
a preferire la religione cattolica gia precedentemente professata e condivisa
con la mamma.

La Suprema Corte, in linea con la decisione della Corte di Appello
di Firenze, che aveva gia rilevato 1’esistenza del “disagio” della minore
a partecipare alle manifestazioni dei Testimoni di Geova, ne confermava
le decisioni, nonostante i numerosi motivi di ricorso, attraverso i quali il
padre invocava la modifica della decisione, lamentando sia la violazione
della Costituzione sia la Convenzione europea per la salvaguardia dei dirit-
ti dell’uomo e delle liberta fondamentali.

2. TEMATICHE D’INTERVENTO DELLA GIURISPRUDENZA

La magistratura ¢ stata piu volte chiamata nel corso degli anni a risol-
vere questioni attinenti I’educazione religiosa dei minori, risolvendo con-
troversie intrafamiliari aventi ad oggetto vari problemi come ad esempio
quelle in cui il bene dell’educazione religiosa ¢ condizionato dalle vicende
della comunita familiare, ovvero quando la rottura della comunione ricade
sui figli, oppure quando viene meno ’intesa coniugale quale presupposto
fondamentale della famiglia, ovvero quando I’intollerabilita della convi-
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venza rende necessaria la scelta di un genitore affidatario che sia in grado
di poter seguire I’educazione e curare lo svolgimento della personalita mi-
norile'. In tutti questi casi, la scelta del coniuge affidatario spetta al giudice
sia che vi sia contrasto tra i coniugi separandi circa I’affidamento, sia che
1 genitori siano addivenuti ad un accordo sull’assegnazione del minore ad
uno di essi.

Nel corso degli anni, tutte le sentenze emesse si Sono mosse in un’uni-
ca direzione, quello dell’esclusivo interesse del minore, in modo che esse
non devono essere intese come premio o punizione per 1’uno o I’altro ge-
nitore, ma devono avere come scopo quello di procurare il minor danno
possibile al minore stesso, a causa della disgregazione familiare®.

Un punto fermo della giurisprudenza rimane la certezza che la scel-
ta del genitore affidatario non avviene in base a criteri discriminatori: in
concreto, dall’affidamento non viene escluso il genitore che si € creato una
nuova famiglia; né il genitore affidatario viene scelto in base alle sue idee
politiche o religiose, cosa che comporterebbe la violazione degli artt. 3 e 30
della Costituzione della Repubblica Italiana*. Copiosa la giurisprudenza,
in tale direzione; ad esempio la Suprema Corte con la sentenza 1401/1995,
prima nel suo genere, ha confermato come il comportamento di un coniuge
consistente nel mutamento di fede religiosa «si ricollega all’esercizio dei

' Tra i primi interventi piu rilevanti della Giurisprudenza ricordiamo: Cass. civile

27 febbraio 1985, n. 1714; Cass. Civile — sez. I — 23 agosto 1985, n. 4498; Cass. — sez. | ci-
vile — sentenza 14 aprile 1988, n. 2964; Cass. civile — sez. [ — 7 febbraio 1995, n. 1401.

2 Cft. al riguardo, Santoro 2004.

3 Numerose le decisioni in tal senso. Si ricordi la Cass., 14 aprile 1988, n. 2964, prima
sentenza che ha fissato tale principio.

*  DLirrilevanza della fede religiosa per la conformazione dei rapporti fra genitori e figli
si riscontra, ad esempio, in tema di riconoscimento del figlio naturale, quando si ¢ trattato di
respingere 1’opposizione della madre, cittadina italiana di religione cattolica, al riconosci-
mento del minore da parte del padre, cittadino tunisino di religione islamica. L’opposizione
faceva leva sugli effetti pregiudizievoli che sarebbero potuti derivare al minore se attratto
nell’ordinamento giuridico religioso paterno, non garante del rispetto della parita uomo-don-
na. I giudici hanno risolto la questione a favore della /ex fori, poiché la minore era cittadina
italiana; inoltre, hanno respinto le opposizioni di carattere religioso al riconoscimento pa-
terno, affermando che «la mera diversita culturale, di origini, di etnia e di religione non puo
di per s¢ costituire elemento significativo ai fini dell’esclusione dell’interesse del minore
all’acquisizione della doppia genitorialitay (Cass. civ., sez. I, 27 ottobre 1999, n. 12077).
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diritti garantiti dall’art. 19 della Costituzione, ma soprattutto non puo avere
rilevanza come motivo di addebito, o come ragione incidente nell’affida-
mento dei figli nel momento in cui non superi i limiti di compatibilita con
i concorrenti doveri di genitore».

Una volta superata la difficolta di scelta del genitore affidatario, la
giurisprudenza ha evidenziato nelle numerose pronunce come le decisio-
ni relative all’educazione religiosa del minore devono essere adottate di
comune accordo da entrambi i genitori’, fatta eccezione nel caso in cui il
contrasto tra i genitori perduri e ’intervento del giudice si renda quanto
mai necessario.

3. LATUTELA GIUDIZIARIA DELL’INTERESSE DEL MINORE

Appare evidente come il tema dell’educazione, e soprattutto in ordine
all’educazione religiosa del minore, assuma un rilievo di notevole impor-
tanza, scaturito dalla considerazione che il minore ¢ considerato una per-
sona a tutti gli effetti, un cittadino, ancorché in formazione, facente parte
della comunita sociale, a cui si riconoscono i diritti fondamentali d’ogni
cittadino ed il diritto al pieno sviluppo della personalita®.

Le sentenze emesse dai tribunali, ancora oggi, sempre piu frequente-
mente si interessano delle crisi coniugali a seguito di conversioni religiose
(avvenute durante il matrimonio o dopo la separazione), preoccupandosi
maggiormente delle possibili influenze negative che 1 minori possano su-
bire in questo periodo delicato di transizione e di disfacimento della comu-
nita familiare.

Nel decidere le questioni familiari rese pitt complesse dalla prevalenza
delle posizioni individuali, il tribunale si deve attenere all’unico parametro

5 Copiosa, in tal senso, la giurisprudenza che da sempre ha affermato che vi ¢ un
preciso diritto-dovere dei coniugi di accudire alla prole, di vigilare sulla loro educazione ed
istruzione, di concorrere allo sviluppo psico-fisico.

¢ Cfr. Dogliotti 1986, 1224 ss.; Mortati 1991, 158 s. Lo stesso Mortati evidenzia, in
particolare, che la «specificazione risultante dall’attributo “personalista” potrebbe conside-
rarsi superflua, perché implica nello stesso concetto di democrazia [...] ma acquista un suo
pregnante significato quando ne consideri I’intento che I’ha suggerita, di porre a base di tutto
il sistema dei rapporti fra stato e singoli I’esigenza del rispetto della personay.
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essenziale, che risulta essere, per I’appunto, I’interesse del minore. E pur
vero che il concetto pud apparire quanto mai vago ed incerto: difatti, con
tale terminologia ci si potrebbe riferire alla tutela delle inclinazioni ed affini-
ta del minore, al soddisfacimento delle sue esigenze che potrebbero trovare
maggior accoglienza in un genitore piuttosto che nell’altro, alla individua-
zione della persona maggiormente idonea a realizzare un dialogo costruttivo.
Del resto, con tale termine si potrebbe evidenziare la necessita di attuazione
del suo diritto all’educazione’. Questo diritto ¢ inteso come la possibilita
del minore di maturare una personalita autonoma e capace di determinarsi
liberamente nella vita, di far propri, interiorizzandoli, i valori fondamentali
della comunita a cui appartiene e di realizzare validi e profondi rapporti
interpersonali®. In sostanza, la regolamentazione giuridica dell’interesse del
minore impone una preferenza di quei valori che favoriscono la sua crescita,
eliminando qualsiasi situazione di disagio che si viene a creare.

Occorre, tuttavia, non fermarsi ad una mera elencazione, apparentemen-
te astratta, di quelli che potrebbero essere ascritti tra i diritti dei minori me-
ritevoli di tutela; bisogna, infatti, individuare gli strumenti necessari, idonei
a renderne effettivo non solo il riconoscimento, ma anche il godimento.

Dall’esame della giurisprudenza piu ricorrente, si pud affermare che
I’attuazione dell’interesse del minore € I’obiettivo principale di tutta I’at-
tivita di tutela giudiziaria: il giudice ricopre un ruolo importante poiché lo
scopo principale del suo intervento si finalizza nel realizzare protezione
e promozione della personalita minorile; nel sanzionare determinati com-
portamenti lesivi di fondamentali diritti della persona; nel rimuovere dal
proprio compito il soggetto che trascuri 1 propri doveri; nel prescrivere ai
genitori comportamenti da tenere, come nel caso in specie.

7 Con il riconoscimento da parte dell’ordinamento giuridico italiano dei diritti invio-

labili dell’uomo, ex art. 2 Cost., una parte della dottrina ritiene che si sia costituzionalizzato
il diritto del minore non solo alla vita fisica, ma anche ad una esistenza pienamente umana,
attraverso un adeguato processo educativo che gli permetta 1’esercizio dei diritti fondamen-
tali e I’adempimento dei doveri inderogabili. Cfr. Santoro 2008, 67 ss.

8 Cio ha permesso I’individuazione nella Costituzione italiana di un diritto all’edu-
cazione, che ha contenuti molto pitt ampi di quanto risulti dai doveri dei genitori enumerati
dall’art. 30 Cost., perché non investe soltanto lo status familiare dei figli, ma riguarda com-
plessivamente la loro posizione nell’universo sociale, come il mezzo attraverso cui raggiun-
gere «la liberta responsabile dell’uomo cosciente di sé e del mondo». Moro 1996, 383 s.
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Nel caso preso in esame dalla Cassazione, se il genitore vuole conver-
tire la figlia minore alla propria religione (modificata ex post), quando la
minore ¢ sempre stata abituata ad un altro credo, non pud non tenere conto
dell’eventuale disagio dalla stessa fatto palese. In casi come questi, tutta-
via, la giurisdizione non puo ricostruire i rapporti interpersonali strutturanti
o svolgere una concreta funzione di sostegno. Per cercare di non compiere
ulteriori errori in danno del minore ¢ indispensabile non solo che il giudice,
ma anche I’operatore sociale chiamato a coadiuvarlo nelle difficili e quanto
mai delicate decisioni, siano adeguatamente specializzati e sappiano im-
medesimarsi con umilta nella situazione su cui si incide, senza ricorrere
a scorciatoie che, apparentemente, sembrano risolvere i problemi, ma che,
invece, tamponano solo momentaneamente le situazioni senza risolverle.
Dopo un’attenta valutazione, essi esprimono il loro parere con una relazio-
ne scritta da depositare agli atti del procedimento civile (anche se nel caso
concreto non sembra che la valutazione delle reazioni della ragazza sia
stata adeguatamente considerata).

Questa maggiore attenzione nei confronti del minore e del suo svi-
luppo nelle concrete situazioni spazio-temporali, porta inevitabilmente
a considerarlo come soggetto e non come «oggetto del potere educativo
dei genitori» e nemmeno come «il fine passivo di una funzione esercitata
da altri per lui»’.

4. LO STATO DI DISAGIO

E indubbio che la scelta e la pratica di una religione rientra nella ma-
nifestazione del diritto di liberta religiosa, tutelato dall’art. 19 della Costi-
tuzione, conseguentemente, la nostra analisi ci porta a ritenere ammissibile
un autonomo diritto di liberta religiosa da parte del figlio minore e a do-
mandarci se I’esercizio di questo diritto possa contrastare con la divergente
decisione di uno o di entrambi i genitori'®. Una volta risolto il dilemma,

®  Moro 1996, 385 s.

1011 diritto del minore ad essere educato si pone come limite all’ampia discrezionalita
dei genitori nell’adozione dei contenuti e dei metodi dell’azione educativa, configurando
un certo spazio di autodeterminazione o, piu precisamente, di un moderato potere di «au-
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diventa necessario definire il criterio cui ancorare la determinazione della
maturita necessaria e sufficiente a sostenere la scelta del minore. Bisogne-
rebbe fissare un limite d’eta o lasciare al giudice la valutazione concreta
circa il raggiunto discernimento nella singola ipotesi.

Due sembrano le soluzioni percorribili: la prima si riassume nel rifiuto
di un conflitto tra il diritto di liberta religiosa del minore e la potesta dei ge-
nitori, soprattutto con riguardo alla funzione educativa ed al diritto di scelta
dell’indirizzo religioso del minore; la seconda, invece, ammessa la possi-
bilita del conflitto, si articola seguendo il criterio di fissare un’eta (o un
livello educativo) idonea che consenta al minore una vera e propria scelta.

Spesso la questione ¢ vista esclusivamente dalla posizione dei genitori,
pur cercando di tutelare il minore. Infatti, la maggior parte delle contro-
versie analizzate dalla giurisprudenza si occupa del conflitto che sorge fra
1 due genitori, in particolar modo in regime di separazione o di divorzio.
Emerge, inoltre, una maggiore attenzione all’eventuale contrasto tra i ge-
nitori nella determinazione degli indirizzi educativi in tema di religione,
piuttosto che 1’attenzione al piu importante aspetto del bilanciamento dei
rapporti tra poteri dei genitori e diritto di liberta religiosa del minore.

Nelle realta esaminate, la problematica inerente all’educazione reli-
giosa occupa un posto secondario in quanto si fa riferimento sempre e solo
all’educazione.

Altro elemento importante ¢ rinvenibile nel fatto che la Suprema Cor-
te, nel caso in esame, nel porre ’accento sul criterio fondamentale cui il
giudice deve attenersi, ovvero il superiore interesse del minore, sostiene
che il perseguimento di tale obiettivo pud comportare anche 1’adozione di
provvedimenti contenitivi o restrittivi nel caso si ravvedano conseguenze
pregiudizievoli per la figlia. Si fa riferimento esplicito ad uno stato di disa-
gio, patito dalla minore proprio nella sfera della scelta religiosa, venendosi
a delineare un collegamento dannoso tra I’imposizione paterna e il diritto
al credo religioso.

toeducazione» del minore, tale da escludere la totale coincidenza tra interesse del minore e
modello educativo imposto dal genitore.

La definizione del concetto di educazione non € pil intesa come sovrapposizione del
docente su quella del discendente, con conseguente imposizione di determinati atteggiamenti
del primo sul secondo, con la difficolta di conciliazione del rapporto educativo con la liberta
di scelta del minore.
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Vale la pena di chiarire che lo stato di disagio non va confuso con lo
stato di bisogno. Nella pratica, non vi ¢ una vera e propria distinzione tra
stato di bisogno e stato disagio; si tende ad accomunare i due concetti,
i quali, al contrario, se distinti concettualmente possono aiutare la giuri-
sprudenza nel suo operato; in ogni caso sia lo stato di disagio sia lo stato di
bisogno sovente sono presi in considerazione al fine di effettuare solamente
una valutazione economica del danno, mentre dovrebbero essere conside-
rati relativamente all’esercizio dei diritti del minore.

Lo stato di disagio ¢ rappresentabile nel momento in cui si verificano
le condizioni generali in cui il minore viene ostacolato dall’imposizione di
un credo religioso nel perseguimento della sua personalita (art. 2 Cost.). Lo
stato di bisogno, invece, si rinviene nel comportamento materiale rilevante
che limita di fatto la sua vita di relazione sia interna che esterna al contesto
familiare.

La decisione della Suprema Corte risulta innovativa, a mio avviso, in
quanto prende in considerazione i diritti del minore, facendo riferimento
anche alle peculiarita delle varie situazioni; solo con una maggiore defi-
nizione delle tipologie di disagio si puo favorire in maniera concreta una
tutela piena dei minori stessi, veri protagonisti di tali vicende. Possiamo
affermare che si ¢ cosi introdotto un nuovo collegamento tra la categoria
“stato di disagio” e credo religioso, utilizzando 1’interesse superiore del
minore come rimozione dello stato di disagio.
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RELIGIOUS EDUCATION, STATE OF DISCOMFORT AND MINORS.
A comment to the judgment of the Italian Supreme Court of Cassation
of 24 May 2018, n.12954

Summary

This work has as its object the judgment of the Italian Supreme Court of Cas-
sation of 24 may 2018, n. 12954, based on issues related to children and their
religious education. Involving two separated parents and their minor daughter, the
matter deals with the difficult subject of the parental agreement on their child’s
education (in this instance the religious one). It analyses how legitimate the
father’s behavior was to impose on his minor daughter the practice of a religion
that differed from the one followed by the child’s mother and puts out especially
the discomfort caused to the minor, and lamented by her, in exercising this “new”
cult. The analysis leads furthermore to considering that both the choice and the
practice of a religion are part of the right to religious freedom, which is protected
by art. 19 of the Italian Constitution, and, consequently, that a minor child’s own
right to the religious freedom is considered eligible. Moreover, it allows us to ask
ourselves whether this right can still be exercised in case it enters in contrast with
one or both parents’ different decision.

Kew words: family; minor; religious education; state of discomfort; interest

EDUKACJA RELIGIJNA, STAN DYSKOMFORTU I OSOBY NIELETNIE.
Komentarz do wyroku wtoskiego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego
z 24 maja 2018 r., nr 12954

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wyrok wiloskiego Najwyzszego
Sadu Kasacyjnego z 24 maja 2018 r., nr 12954, odnoszacy si¢ do edukacji religij-
nej nieletnich. Decydujac o kwestiach zwigzanych z separacjag malzonkow, orze-
czenie odnosi si¢ do kompleksowej kwestii ich porozumienia w sprawie edukacji
(w szczegolnosci religijnej) potomstwa, analizujgc legalnos$¢ zachowania ojca na-
rzucajacego nieletniej corce religiec odmienng od tej, ktorg ona praktykowata z mat-
ka. Zwrocono przy tym przede wszystkim uwage na stan dyskomfortu, wywotany
przez praktykowanie tego ,,nowego” kultu, na ktory skarzyta si¢ nieletnia. Przepro-
wadzone analizy prowadza do wniosku, ze wybor i praktykowanie religii wchodza
w zakres prawa do wolnosci religijnej, ktore jest chronione przez art. 19 wloskiej
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Konstytucji. Wynika stad, ze nalezy uzna¢ autonomiczne prawo do wolnosci reli-
gijnej nieletniego dziecka, stawiajac jednak pytanie, czy realizacja tego prawa moze
wchodzi¢ w konflikt z odmienng decyzjg jednego lub obojga rodzicow.

Stowa kluczowe: rodzina; nieletni; edukacja religijna; stan dyskomfortu; interes

Tlumaczenie: Piotr Stanisz
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Z zadowoleniem nalezy odnotowac, ze na rynku wydawniczym u na-
szych potudniowych sgsiadow ukazata si¢ naktadem znanego czeskiego
wydawnictwa Leges obszerna publikacja o charakterze podrecznikowym
autorstwa Vojtecha Vladara, omawiajaca dzieje prawa koscielnego. Ksigz-
ka ta koncentruje si¢ na powszechnej historii Ko$ciota zachodniego, lecz
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sporo miejsca poswieca rowniez rozwojowi prawa koscielnego na zie-
miach, ktore sktadaja si¢ na obecne terytorium Stowacji. Autor jest bada-
czem mtodszego pokolenia, o uznanym dorobku z zakresu prawa rzym-
skiego i prawa koscielnego, wyktadajacym na uniwersytecie Trnawie.

Praca sktada si¢ z 20 rozdziatéw, a jej tre$¢ utozona zostata w spo-
sob chronologiczny. Najpierw autor omawia podstawowe zagadnienia
dotyczace funkcjonowania prawa koscielnego, daje jego charakterystyke,
a nastepnie przedstawia jego podstawy zawarte w Starym i Nowym Testa-
mencie oraz wskazuje, na czym polega rola tradycji koScielnej (s. 17-33).
Nalezy zauwazy¢, ze fragmenty te napisane zostaty w sposob zrozumiaty
nawet dla osoby w ogole nieobeznanej z dziedzictwem chrzescijanskim.
Nie oznacza to jednak trywializowania przedstawianych zagadnien, poza
tym znalazly si¢ tam takze kwestie dalekie od kolokwialnych, jak cho-
ciazby teoria ewangelii synoptycznych Heinricha Juliusa Holtzmanna
(1832-1910)".

Po tym wstepnym rozdziale autor przechodzi juz do przedstawienia
rozwoju prawa koscielnego w poszczego6lnych epokach. Najpierw okresla
pierwotne prawo kos$cielne i zajmuje si¢ pierwszymi trzema wiekami jego
rozwoju — do czasu edyktu mediolanskiego (s. 35-83). Pokazuje, jakie byty
wowczas podstawy prawne funkcjonowania Kos$ciota, jego relacje z pan-
stwem rzymskim, a takze poczatki ksztattowania si¢ wlasnego prawa we-
wnetrznego, ktorego cechy zostajg wskazane. Vojtech Vladar podkresla, ze
pierwotne prawo Kosciota jako spolecznosci opieralo si¢ na elementach
demokracji (,,duchowa demokracja”) oraz hierarchii koscielnej (episkopat
monarchiczny)?. Wykorzystujac najstarsze zrodta dotyczace organizacji
Kos$ciota w pierwszych wiekach jego istnienia’, przedstawia, w jaki spo-
s6b powstat i na jakich zasadach byt oparty prymat biskupa Rzymu, a takze
znaczenie hierarchicznego podporzadkowania w ramach biskupstwa czy
w metropolii. Autor ukazuje takze wyksztatcanie si¢ aktow normatyw-
nych biskupa Rzymu (dekretalia — litterae decretales) oraz pozostatych
biskupow (capitula episcoporum, statuta dioecesana), jak rowniez oma-

! Zob. np. Peabody 1995, 109-116.

2 Por. tez: Klostermann 1973, 10-11; Bielak 2010, 63-76.

3 Do nich zaliczy¢ trzeba Didaché, Pseudoklementyny, dzieta Ignacego z Antiochii,
$w. Cypriana z Kartaginy, Ireneusza z Lyonu, Tertuliana czy Hipolita Rzymskiego.
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wia zrodta prawa wezesnego Kos$ciota — zrodta patrystyczne* oraz zbiory
pseudoapostolskie.

W dalszej cze$ci autor zajmuje si¢ ksztattowaniem si¢ prawa w wa-
runkach wolnego funkcjonowania kos$ciota. Dlatego w pierwszej kolejno-
$ci zostaje ukazane znaczenie dla prawodawstwa koscielnego pierwszych
soborow, czyli pierwszego soboru nicejskiego, pierwszego konstanty-
nopolitanskiego oraz pozostatych soboréw ekumenicznych (s. 85-104).
Czytelnik moze si¢ zatem przekona¢, w jaki sposob zmiany sytuacji poli-
tyczno-prawnej, w ktorej funkcjonowat Kosciot, przektadaly si¢ na prze-
obrazenia jego prawa wewnetrznego.

Dwa kolejne rozdziaty opisuja zagadnienia zwigzane z cezaropapi-
zmem. W pierwszej kolejnosci autor zajal si¢ cezaropapizmem na Wscho-
dzie (s. 105-128), wskazujac, jakie byto jego znaczenie doktrynalne oraz
praktyczne skutki tego zjawiska, a takze jakie dokumenty potwierdzaty
jego formowanie si¢. Inne podtoze mial cezaropapizm w Kosciele zachod-
nim (s. 129-157). Tutaj wigzat si¢ z pojawieniem si¢ instytucji prywatnych
ko$ciotow (ecclesiae propriae), relacjami miedzy panstwem Frankow
i KoSciotem oraz jego aparatem, a takze z zatozeniami doktrynalnymi feu-
dalizmu, ktoére wplynety na rozwdj instytucji prawnej beneficjum. Istotne
miejsce w rozdziale czwartym zajmuje tez zagadnienie rozwoju prawa we-
wnetrznego Kosciota wschodniego (zwtaszcza s. 124-128).

Z punktu widzenia konstrukcji i struktury ksigzki wazny jest rozdziat
szosty (s. 159-166), mimo ze pod wzgledem objetosci jest bardzo krotki.
Traktuje on bowiem o zwigzkach migdzy prawem ko$cielnym a prawem
rzymskim. Zawarte sg tam analizy, ktore pokazujg, na ile prawo rzymskie
ma wplyw na prawo kos$cielne, a takze jak schrystianizowane zostato pra-
wo rzymskie (duze znaczenie w tym miat Codex Theodosianus z V w.).
Jednoczesnie za$ to ostatnie byto pojmowane jako uzupetiajace zrod-
to prawa koscielnego (ius suppletorium et confirmatorium), przy czym
taki status zaczeto zyskiwac od czasow Konstantyna Wielkiego, czyli od
momentu ustania przesladowan chrzescijanstwa. Za pontyfikatu Grzego-
rza I Wielkiego rola prawa rzymskiego w Kosciele byta juz ogromna, a od

4 Scharakteryzowane zostaly: List Klemensa I Rzymskiego do Koryntian, Corpus

Ignatianum, List Polikarpa ze Smyrny do Filipian, Epistula Barnabae, Pastor Hermae, List
do Diogneta.



426 RECENZIJE

wieku XII prawo justynianskie oficjalnie uzyskalo status prawa subsy-
diarnego’. Vojtech Vladar mocno podkresla, ze zasady prawa kanonicz-
nego — podkreslajacego przede wszystkim znaczenie prawa, a nie jego
liter¢ — wptynety na uksztattowanie si¢ systemu equity w ramach anglo-
-amerykanskiej kultury prawnej, jak tez zasad porzadku prawnego Unii
Europejskiej jako takiej (s. 159).

Rozdzial si6dmy (s. 167-181) dotyczy zbiorow zwanych dekretaliami
pseudo-izydorianskimi (Collectio pseudo-Isidoriana) oraz innych falsyfi-
katow, ktore zostaty wytworzone w panstwie Frankow w IX wieku. Autor
opisuje te dekretalia w sposob szczegotowy, dajac analize dotyczaca autor-
stwa, nazwy, daty powstania, treSci tam zawartej i ich wptywu na system
zrédet prawa koscielnego.

W rozdziale 6smym swojej ksiazki (s. 183-204) Vojtech Vladar zaj-
muje si¢ po raz pierwszy prawem koscielnym jego rodzimych ziem, uka-
Zujac pojawienie si¢ 1 wzrost panstwa wielkomorawskiego, dziatalno$¢
apostolska Cyryla (Konstantyna) i Metodego wsrod Stowian, a takze to,
co pozostato z ich dziatalnosci nie tylko w sferze dogmatycznej i dusz-
pasterskiej, ale rowniez jurydycznej. Autor podkresla, ze dwaj ,,apostoto-
wie Slowian” w pelni akceptowali prawo Ko$ciota zachodniego. Jednakze
w swej normotworczej dzialalnosci Metody opierat si¢ w sporej mierze
na prawodawstwie bizantyjskim, ktére bylo tatwiejsze do zaakceptowania
przez miejscows elite od tego wyksztatconego w Europie Zachodniej, a za-
razem mogto by¢ adaptowane do warunkow prawa Ko$ciota zachodniego®.
W ten sposdb prawo obowigzujgce na tym obszarze uzyskato synkretyczny
charakter (s. 198-199).

Kolejne fragmenty pracy zwigzane sg z reformami koscielnymi X i XI
wieku. Autor skupia si¢ w pierwszej kolejnosci na koncepcji politycznej
cesarstwa rzymskiego czasu Ottondw (s. 205-233), ujawniajac obszary
przyszlych konfliktoéw migdzy wiadza $wiecka a duchowna. Wiele miej-
sca poswigcono tutaj reformie Kosciota zapoczatkowanej przez papieza

5 Zob. tez Debinski 2010, 17-116.

¢ Autor przedstawia hipotezg, ze zbior Nomokdnon, oparty przez Metodego na prawie
bizantynskim, nie miat wigkszego wptywu na prawo wielkomorawskie, a byt najpewnie;j
przygotowywany dla terytoriow znajdujacych si¢ pod wptywem Bizancjum, ktore ksigze
Swiatopetk opanowat lub miat zamiar opanowaé (s. 203).
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Grzegorza VII, jak rowniez jego konsekwencjom, w krotszym i w dhuz-
szym okresie. Ponadto mowa jest takze o kwestii inwestytury §wieckiej
w Krolestwie Wegier, w ktorego granicach znajdowaty si¢ obecne ziemie
stowackie (s. 231-233)". Przedmiotem rozwazan w rozdziale dziesigtym
(s. 235-272) jest prawo klasyczne Ko$ciota w czasie rozkwitu $rednio-
wiecza (ius novum medii aevi). Autor charakteryzuje najwazniejsze jego
elementy oraz funkcjonowanie, obrazujac wplyw, jaki miaty na nie takie
zjawiska, jak rozwdj zakonow, duszpasterstwo swieckich, wyprawy krzy-
zowe, filozofia scholastyczna, powstawanie uniwersytetow oraz powstanie
inkwizycji®. Rozdziat konczy charakterystyka prawa ko$cielnego na zie-
miach stowackich.

Dalsze rozdziaty dotycza podstawowych pomnikéw zrodtowych pra-
wa koscielnego i prawa kanonicznego. Tutaj wlasnie znalazt si¢ wywod
dotyczacy Dekretu Gracjana (s. 273-286), ktory zostal przedstawiony
dos$¢ szczegotowo nie tylko po wzgledem metodycznym, strukturalnym,
ale takze wpltywu, jaki wywarl na rozwoj prawa kanonicznego. Nastep-
nie opisana zostata dziatalno$¢ prawotwoércza Aleksandra III oraz papiezy
— Innocentego 111 i 1V, dotyczaca normatywnych podstaw witadzy teokra-
tycznej papieza (s. 287-306). Zgodnie z chronologia kolejny rozdziat po-
$wiecono niewoli awinionskiej w XIII i XTIV wieku (s. 307-327)°, w tym
przede wszystkim — znaczeniu dokumentéw wowczas wytworzonych dla
rozwoju prawa kanonicznego. Wskazano tutaj zwtaszcza na podstawowe
pomniki prawa kanonicznego: dekretaly Grzegorza 1X, zbiér Bonifacego
VIII, Klementyny (Constitutiones Clementinae) i Extravagantes, zestawio-
ne pozniej przez Jeana Chappuis.

Schizma zachodnia i jej oddzialywanie na funkcjonowanie prawa
koscielnego, a takze relacje migdzy spotecznoscia koscielng a ruchami
reformacyjnymi, zwlaszcza husytyzmem sa tre$cia rozdziatu czternastego
(s. 329-350). Wyjasnione tutaj takze zostato powstanie zbioréw Korpusu

7 W kontekscie panstwa polskiego zob. Skwierczynski 2016, 31-126.

8 Autor przytacza dane, zgodnie z ktérymi w procesach prowadzonych przez in-
kwizycje na karg $mierci zostato skazanych 2-5 %, ktorzy dodatkowo odmowili wyparcia
si¢ herezji, glownie chodzito o recydywistow (s. 260). Jednakze uwazamy, ze — nawet
w publikacji o charakterze podrecznikowym — nalezatoby doktadnie wskaza¢ zrodta tych
informacji.

®  Zob. tez: Mollat 1963; Renouard 1970.
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prawa kanonicznego. Nastepnie autor szeroko ukazat zagadnienie reforma-
cji (s. 351-388). Podjeto tu wazne watki: przyczyny oraz przebieg i skutki
tego ruchu w Niemczech oraz Prusach, a takze w Skandynawii, Szwajcarii,
Francji, Holandii, Anglii i Szkocji oraz Rzeczypospolitej Obojga Narodoéw
(s. 374)'°, na ziemiach czeskich i na Wegrzech, a w tym réwniez na dzi-
siejszym terytorium Slowacji. Przedstawione zostaly tez przepisy prawa
kanonicznego przyjete w walce z reformacja oraz dotyczace odnowy we-
wnetrznej Kosciota.

W rozdziale szesnastym (s. 389-403) autor charakteryzuje jedno z naj-
wazniejszych wydarzen zaré6wno z punktu widzenia historii Kosciota, jak
i rozwoju prawa — Sobor Trydencki. Omawia elementy historyczne tego
soboru, tzn. powody jego zwotania oraz przebieg!'!, a w sposob bardzo
szczegdlowy przedstawia zagadnienia zawarte w dokumentach soboro-
wych. Pokazane zostaly tez cechy rozwinigtego wowczas poklasycznego
prawa Kosciota (ius novissimum).

Recepcja Soboru polegata na wprowadzeniu zasad reformy katolickiej
wszedzie tam, gdzie funkcjonowat Kosciol. Tego wlasnie zagadnienia do-
tyczy rozdziat siedemnasty (s. 405-443). Podejmujac t¢ problematyke, au-
tor wyraznie potozyt nacisk na obszar Srodkowej Europy, cho¢ nie pominat
takze rozwoju katolicyzmu w Ameryce Poludniowej, poswigcajac nieco
miejsca redukcjom paragwajskim. Ponadto Vojtech Vladéar podjat takie
watki, jak odnowienie zycia zakonnego, znaczenie jezuitow dla rozwoju
idei potrydenckich, aktywizacja katolikow oraz rozwdj teologii. Zajat si¢
rowniez funkcjonowaniem Kosciota w panstwach rzadzonych absolutnie,
charakteryzujac zagrozenia, ktore zwigzane bylty z ideami hiszpanskiego
regalizmu'?, gallikanizmu, febronianizmu, episkopalizmu w panstwach
niemieckich oraz jozefinizmu. Po oméwieniu tych zagadnien dotyczacych

10" Vojtech Vladar uznaje Rzeczpospolitg za najbardziej tolerancyjne panstwo owczes-
nej Europy, pozostaje wigc w zgodzie z twierdzeniami polskich historykow XVI wieku,
zwlaszcza Janusza Tazbira. Zob. Tazbir 1973. Ponadto autor podkresla, Ze tolerancja reli-
gijna byta rowniez podstawa Konstytucji 3 Maja — ustawy zasadniczej odznaczajacej si¢
chrzescijanskim charakterem (s. 413).

1" Zob. klasyczne dzieto: Jedin 1957-1961; Jedin 1967. Spo$rdd bardziej wspdtczes-
nych prac zob. tez: O’Malley 2000; O’Malley 2013.

12 Autor stusznie traktuje regalizm jako kontynuacje cezaropapistycznych koncepcji
realizowanych w Hiszpanii od XVI w. Zob. tez Ryguta 2009, 30-34.
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relacji europejskich autor pokazuje, jak wygladata reforma potrydencka na
ziemiach stowackich.

Rozdziat osiemnasty (s. 445-491) traktuje o zmianach, ktére zaistniaty
w prawie koscielnym pod wptywem takich wydarzen, jak wielka rewolu-
cja francuska, wojny napoleonskie, Swigte Przymierze, ruchy rewolucyjne
i narodowowyzwolencze, kwestie spoteczne i wreszcie pierwsza wojna
swiatowa. W rozdziale tym pokazano, w jaki sposob reakcja na doktryny
liberalizmu oraz socjalizmu ksztattowata prawo kos$cielne, a takze jakie
znaczenie dla tego prawa miaty Sobor Watykanski I oraz odnowa tomizmu
i stworzenie podwalin wspotczesnej mysli spolecznej Kosciota za pontyfi-
katu Leona XIII.

Rozdziat dziewigtnasty (s. 493-504) omawia wielka kodyfikacje
zroku 1917 — pierwsza w dziejach Ko$ciota obejmujaca catosé jego prawa
wewnetrznego. Podkresli¢ trzeba, ze sporo miejsca po§wigcono pracom
przygotowawczym i samemu tworzeniu Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Po ogdlnej charakterystyce Kodeksu autor pokazuje, jak wygladaty staty-
styka i struktura tego aktu prawnego, a takze w jaki sposob uzupetniano
normy kodeksowe. W najdtuzszym, gdyz liczacym niemal siedemdziesigt
stron, rozdziale dwudziestym (s. 505-572) znalazt si¢ opis polityki kon-
kordatowej Stolicy Apostolskiej w dwudziestoleciu migdzywojennym,
a takze ukazano wptyw na prawo koscielne kataklizmow, ktore mialy
miejsce w XX wieku — komunizmu, faszyzmu, nazizmu oraz II wojny
Swiatowej. Sporo uwagi autor poswieca tez dzialalnosci Kosciota w obli-
czu podziatu §wiata na dwa bloki polityczne. Nie moze dziwi¢ jednak, ze
centralne miejsce zajmuje zagadnienie odnowy Kosciota w czasie Soboru
Watykanskiego I1'*. Znacznie mniejszy nacisk — co moze nieco zaskaki-
wac — potozono na rekodyfikacje prawa kanonicznego w 1983 r. Autor
charakteryzuje takze pontyfikaty wszystkich papiezy XX wieku, konczac
na Janie Pawle II. Podsumowujaca czes¢ odnosi si¢ do sytuacji Kosciota
w Czechostowacji z podziatem na okres do roku 1948, a takze po zama-
chu stanu dokonanym przez komunistow. Przedstawione zostaly przepisy
prawne obowigzujace przed upadkiem realnego socjalizmu, jak réwniez
podstawy prawne egzystencji Kosciota na Stowacji po uzyskaniu przez
nig niepodleglosci.

13 Zob. takze: O’Malley 1989; O’Malley 2013.
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Podziat treéci nalezy zatem uznac za logiczny i zasadniczo zadowala-
jacy. Niewatpliwa zaletg pracy jest ukazanie historii prawa koscielnego na
tle rozwoju europejskiej kultury prawnej. Ksigzka odznacza si¢ niezwykla
przejrzystoscig w ukazywaniu nawet skomplikowanych zagadnien, a ele-
gancki styl autora czyni lekture przyjemna i interesujaca.

Recenzowana publikacja ma charakter podrgcznikowy, co oznacza
znacznie ograniczony aparat naukowy, chociaz zauwazy¢ nalezy, ze w po-
szczegoOlnych rozdzialach zawarte sg przypisy odnoszace si¢ do najbar-
dziej istotnych aktéw normatywnych, a niekiedy tez do najwazniejszych
pozycji literaturowych. Cato$¢ bibliografii autor podal na koncu publika-
cji, z tym, iz zawarte sg tam tylko najwazniejsze pozycje i to ograniczone
w zasadzie do ksigzek. Bibliografi¢ t¢ zbudowano wedlug wzorca, gdzie
najpierw wskazane zostaty przepisy prawa koscielnego i prawa panstwo-
wego wydawanego w ciggu wiekow, a nastepnie zrodta nienormatywne,
ktére mialy wptyw na ksztaltowanie si¢ przepisdw prawa. Wreszcie za$
zamieszczono opracowania. Zaznaczy¢ trzeba, ze wiekszo$¢ z nich to lite-
ratura napisana w jezykach czeskim lub stowackim, co oczywiscie — biorac
pod uwage adresata tej publikacji — jest jak najbardziej zasadne. Podano
takze podstawowe, najbardziej znane pozycje opublikowane w jezyku
angielskim, francuskim oraz niemieckim. Odnotowa¢ warto, ze zawarta
w bibliografii literatura anglojezyczna odnosi si¢ gtéwnie do ksztaltowania
si¢ zachodniej kultury prawnej (znaczace dzieta Petera Steina, Herman-
na Kantorowicza i Alana Watsona), a takze historii prawa kanonicznego
sredniowiecza (prace badaczy reprezentujacych bardzo roézne podejscia
metodologiczne, takich jak Michael Edward Moore, James A. Brundage,
Gillian R. Evans, Brian Tierney, Anders Winroth, Robert Somerville, Wil-
fried Hartman i Kenneth Pennington). Dla czytelnikéw polskich nalezy
zauwazy¢, ze autor zamiescit tam prace Adama Vetulaniego Z badan nad
prawem rzymskiem w dekrecie Gracjana (Krakéw 1935) oraz ttumaczo-
ne na jezyk stowacki monumentalne dzieto Bolestawa Kumora Historia
Kosciota (tom 1-8), ktore wydane bylo na Stowacji w latach 2001-2004.
Konczac niniejsze rozwazania podkresli¢ nalezy, ze w jezyku polskim jak
dotad nie powstata tak obszerna, a jednoczesnie odznaczajaca si¢ porow-
nywalnym rozmachem praca o historii prawa kos$cielnego, co recenzowana
ksigzka Vojtecha Vladara.
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HISTORY OF LAW IN THE LATIN CHURCH —
A SYNTHESIS FOR EAST-CENTRAL EUROPE.
Book review of Vojtech Vladar, Dejiny cirkevného prdva, Leges 2017, pp. 608

Summary
The present paper reviews the book by Vojtech Vladar devoted to the history
of church law. The textbook focuses on the general history of the Western Church.
It also thoroughly discusses the development of church law on the territory of con-

temporary Slovakia. The author conducts research on Roman law and church law
and is a lecturer at the University of Trnava.
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dzenia Senatu UJ w Auli Collegium Maius Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie przy ul. Jagiellonskiej 15 o godz. 11.00. Uroczystos$ci prze-
wodniczyt Jego Magnificencja Rektor UJ prof. dr hab. med. Wojciech No-
wak — gospodarz miejsca uroczystosci. Przywitat on Jubilata (ktory przy-
byt w mundurze przystugujacym komandorowi-rycerzowi papieskiego
orderu Sw. Sylwestra), Jego matzonke Barbare i rodzine Pana Profesora,
cztonkéw Senatu UJ, Kwestora UJ oraz wladze Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji UJ na czele z jego Dziekanem prof. dr. hab. Jerzym Pisulinskim
oraz innych przybytych go$ci. Wérdd nich znalezli si¢ przedstawiciele
osrodkoéw naukowych w kraju (m.in.: prof. dr hab. Andrzej Biatas — pre-
zes PAU w Krakowie; prof. dr hab. Jerzy Malec — Rektor Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie; ks. infutat
dr Bronistaw Fidelus; prof. dr hab. Franciszek Ziejka — byly rektor UJ;
ks. prof. dr hab. Tomasz Rozkrut — dziekan Wydziatu Prawa Kanonicznego
Uniwersytetu Papieskiego im. Jana Pawta II w Krakowie; ks. prof. dr hab.
Piotr Stanisz —b. dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego; prof. dr hab. Jozef Ciagwa
i prof. dr hab. Marian Mikotajczyk — obydwaj z Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach) oraz z r6znych instytucji panstwowych, towarzystw nauko-
wych 1 przyjaciele Jubilata.

JM Rektor Wojciech Nowak wprowadzajagc w uroczystos¢ powie-
dzial m.in.: ze studenci, doktoranci, absolwenci oraz pracownicy naukowi
Uniwersytetu Jagiellonskiego osiggaja w zyciu rézne sukcesy zawodo-
we, a osiggni¢cia Pana Profesora Wactawa Uruszczaka wsrod tych osob
sg wyjatkowe. Podkreslit, ze UJ prowadzi od lat konsekwentng polityke
nieprzyznawania wlasnym studentom, doktorantom, absolwentom i profe-
sorom tytutu doktoratu honorowego (doctor honoris causa), zatem jednym
ze sposobow nagradzania wlasnych pracownikdéw naukowych za wybitne
zastugi na rzecz Uniwersytetu jest honorowanie ich Medalem Merentibus.

nych zastug dla UJ. Medal moze by¢ przyznany osobie, organizacji lub instytucji zarowno
z kraju, jak i z zagranicy. Wyjatkowo Medal Merentibus mozna przyzna¢ réwniez pracow-
nikowi UJ. Decyzj¢ w sprawie przyznania medalu podejmuje (na wniosek Rektora) Senat
UJ w drodze uchwaty. W razie przyznania medalu dokonuje si¢ odpowiedniego wpisu do
Ksiggi Odznaczonych z uzasadnieniem podjetej decyzji. Wreezenia medalu dokonuje Rek-
tor w czasie uroczystosci akademickich. Wraz z medalem wrecza si¢ wyrdznionemu dyplom
oraz uroczyscie odczytuje tre$§¢ wpisu do Ksiggi Odznaczonych”.
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Rektor UJ na wniosek Konwentu Godnosci Honorowych UJ wyjatkowo
moze przyznaé takie najwyzsze wyrdznienie wychowankowi Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego za wyjatkowe osiagnigcia organizacyjne, dydaktyczne
a przede wszystkim naukowe. JM Rektor z satysfakcja poinformowat, ze
Senat UJ na swoim posiedzeniu w dniu 31 maja 2017 r., uwzgledniajac
wniosek profesorow z Wydziatu Prawa i Administracji UJ i po zasiggnig-
ciu opinii Konwentu Godno$ci Honorowych UJ podjat uchwate o szcze-
gbélnym uhonorowaniu Pana profesora dr. hab. Wactawa Uruszczaka,
w szczegodlnosci za: znakomite osiggniecia w pracy badawczej w zakre-
sie dziejow prawa polskiego, historii nauki prawa koscielnego, rozwoju
prawa wyznaniowego, jak i edytorstwa zrodet dawnego prawa polskiego,
zaangazowanie w ksztatcenie kolejnych pokolen polskich prawnikow oraz
dbatos¢ o rozwdj kadry naukowej, za zaangazowanie w prace organizacyj-
ne na rzecz Alma Mater w tym za petnienie funkcji prodziekana Wydziatu
Prawa i Administracji, kierowanie przez dlugie lata Katedra Historii Prawa
Polskiego i Zaktadem Prawa Ko$cielnego 1 Wyznaniowego, za zastugi na
rzecz rozwoju bazy materialnej Uniwersytetu poprzez wkitad w budowe
Centrum Chordb Immunologicznych i Srodowiskowych Collegium Me-
dicum Uniwersytetu Jagiellonskiego przy ul. Skawinskiej 8 w Krakowie.
JM Rektor stwierdzit przy tym, ze ,,majowa decyzja Senatu UJ pozwala
nam na przeprowadzenie dzisiejszej uroczystosci tym bardziej, ze wigk-
sz0$¢ z obecnych tutaj osdb zna droge zyciowa i naukowa Profesora Wac-
tawa Uruszczaka”.

Nastepnie JM Rektor poprosit Panig prof. dr hab. Dorote Malec — Pro-
rektor UJ ds. Rozwoju o wygtoszenie zwyczajowej laudacji na czes¢ Uho-
norowanego. Oto jej tresé:

»Magnificencjo, Wysoki Senacie, Szanowny Panie Profesorze, Sza-
nowni Panstwo,

Przypadt mi zaszczyt wygloszenia laudacji podczas uroczystosci uho-
norowania Medalem Merentibus Pana Profesora Wactawa Uruszczaka, na-
lezacego do grona najwybitniejszych polskich i europejskich uczonych,
historykow panstwa i prawa, cztowieka wielce zastuzonego dla Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego.

Podobno w przemowieniu pierwsze zdanie jest najtrudniejsze, a wigc
mam je juz za sobq. Ale czuje, zZe i nastgpne bedq trudne: trzecie, szoste,
dziesigte az do ostatniego — powiedziata po odebraniu Nagrody Nobla Wi-
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stawa Szymborska. Przygotowujac si¢ do dzisiejszego wystapienia przy-
pomniatam sobie te stowa z pelng §wiadomoscia jak trudno jest przedsta-
wi¢ postac o tak bogatym dorobku, by nie pomingé¢ spraw waznych i by nie
umkneto to co najwazniejsze: cztowiek, osoba, dla nas — nauczyciel, mistrz
1 przyjaciel, dla najblizszych — maz, ojciec i dziadek.

Prof. dr hab. Wactaw Uruszczak urodzit si¢ w 1946 r. w Krakowie,
w rodzinie znanych brazownikoéw—ztotnikéw, zastuzonych dla miasta
1jego uniwersytetu. Ojciec Profesora, Marian Uruszczak, byt. m.in. tworca
kopii berta rektorskiego z poczatkow XV w.

Z Krakowem i Uniwersytetem Jagiellonskim zwigzane byto cate zycie
Pana Profesora Uruszczaka: po ukonczeniu III Liceum Ogolnoksztatcace-
go rozpoczal w 1964 r. studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administra-
cji UJ, gdzie zdobywat i poszerzat swa wiedz¢ uczestniczac w seminariach
z historii prawa i ustroju u profesora Adama Vetulaniego, a takze z prawa
cywilnego u Jana Gwiazdomorskiego i Jana Goreckiego.

Zainteresowania naukowe i temperament badawczy skierowaly go
jednak wyraznie juz podczas studiow w stron¢ zagadnien historyczno-
-prawnych, na co wywart wpltyw Jego wielki mistrz naukowy, profesor
Adam Vetulani, uwazajacy Wactawa Uruszczaka za swego ostatniego ucz-
nia. Jeszcze jako student przyszty Profesor opublikowat pierwsze prace na-
ukowe, obchodziliSmy niedawno 50-lecie jego pracy naukowej. Wkrotce
powstawac zaczety kolejne opracowania, a ich liczba obecnie zbliza si¢ do
500. Wérdd nich znalazto si¢ wiele dziet, ktore weszly na trwate do kanonu
nauk historyczno—prawnych, wptywajac na rozwoj nauki w skali polskiej
i miedzynarodowe;.

Szerokie zainteresowania naukowe Profesora obejmuja dzieje parla-
mentaryzmu, dzieje kodyfikacji i prawa w dawnej Polsce, dzieje europej-
skiej kultury prawnej, prawo kanoniczne, wspétczesne prawo wyznaniowe.
Profesor Wactaw Uruszczak jest takze zastuzonym edytorem zrodet prawa,
w tym wyjatkowo cennej serii wydawniczej konstytucji sejmowych oraz
ksigg sadowych, autorem wielu opracowan o charakterze popularnonau-
kowym 1 popularnym, thumaczem literatury pigknej. Doskonaly warsztat
naukowy, szerokie zainteresowania i nowatorstwo cechuja wszystkie jego
prace, za przyktad niech postuzy osiagnigcie ostatnie: przesuniecie w istot-
ny sposob chronologii dziejow sejmu polskiego i jedna z pierwszych prac,
z 1972 1. O zastosowaniu komputerow w dekretystyce, uznajaca znaczenie
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nowoczesnych technologii w pracy naukowej na dtugo przed pojawieniem
si¢ komputeréw osobistych oraz Internetu.

Publikuje w renomowanych wydawnictwach polskich i zagranicznych,
wnoszac istotny wklad do promowania osiggnie¢ Uniwersytetu Jagiellon-
skiego 1 nauki polskiej, do rozwoju nauki w Europie i $wiecie. Wyrazem
uznania jego pozycji sa liczne cytowania w $wiatowej literaturze nauko-
wej 1 podrecznikach, cztonkostwo w wielu renomowanych mig¢dzynaro-
dowych towarzystwach naukowych oraz wielokrotne nagrody ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego oraz rektora UJ, w tym Laur Jagiellofski.
Jest takze komandorem papieskiego orderu Sw. Sylwestra, najwyzszego
odznaczenia papieskiego przyznawanego osobom $wieckim oraz m.in.
wspoltzatozycielem stowarzyszenia prawnikow Ars Legis im. $w. Iwo He-
lory — patrona prawnikow (2004), organizacji pozytku publicznego, §wiad-
czacej nieodptatng pomoc prawng potrzebujacym.

Swietny wyktadowca i wychowawca wielu pokolen prawnikéw, pro-
motor licznych magistrow, doktorow, wyktadat z powodzeniem na wielu
europejskich uniwersytetach, m.in. Montpellier, Bordeaux, Limognes i Po-
itiers. Zajmuje od lat szczego6lng pozycje w nauce europejskiej dzigki cen-
nym inicjatywom w zakresie organizacji zycia naukowego, w ktorym tak
aktywnie uczestniczy. Odbywat liczne staze naukowe, m.in. w Instytucie
Maxa Plancka we Frankfurcie nad Menem i w Uniwersytecie w Antwerpii,
byt profesorem wizytujacym uniwersytetow w Montpellier I, Limoges, Bor-
deaux I, Poitiers, utrzymywat (i nadal utrzymuje) kontakty naukowe z uni-
wersytetami w Liege, Leyden, Lovain, Perugii, Berkeley. Jest redaktorem
naczelnym elitarnego, bardzo wysoko ocenianego i cytowanego czasopis-
ma historyczno-prawnego ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa”.

Kilka dat dokumentujacych przebieg kariery: 1964-1969 studia praw-
nicze, wkrotce potem aplikacja sadowa, 1975 doktorat, 1981 habilitacja,
1990 tytut profesora, kilkunastoletnie wykonywanie zawodu adwokata.
Rozwojowi naukowemu towarzyszyta bardzo aktywna dziatalnos¢ dla ma-
cierzystego Wydziatu Prawa i catego Uniwersytetu.

W latach 1985-1986 pehit obowiazki Dyrektora Instytutu Historycz-
no-Prawnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, a w latach 1988-1991 byt
zastgpca Dyrektora tego Instytutu. W latach 1990-1994 peknit funkcje
Prodziekana ds. og6lnych Wydziatu Prawa i Administracji UJ. Wieloletni
Kierownik Katedry Historii Prawa Polskiego oraz Zaktadu Prawa Ko$ciel-
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nego 1 Wyznaniowego. Na przestrzeni lat zasiadat i aktywnie uczestniczyt
w pracach wigkszosci rektorskich i senackich komisji.

Prof. dr hab. Wactaw Uruszczak polozyt takze ogromne zastugi dla
rozwoju bazy materialnej UJ poprzez udziat w pozyskaniu przez Colle-
gium Medicum UJ $rodkoéw finansowych przyznanych przez rzad Flandrii
w latach 1993-1998 na budowe 1 wyposazenie Centrum Badawczego Cho-
16b Srodowiskowych i Immunologicznych II Katedry Chorob Wewnetrz-
nych Collegium Medicum UJ kierowanej przez prof. Andrzeja Szczeklika.

Program uruchomiony zostat z inicjatywy prof. Hermana Van Goethe-
ma, rektora uniwersytetu w Antwerpii, zainspirowanego przez prof. Wacta-
wa Uruszczaka, aby potencjalne $rodki skierowac na potrzeby krakowskiej
medycyny. Program realizowany byl na podstawie umowy zawartej przez
rzad Flandrii i Uniwersytet w Antwerpii, a w Krakowie funkcj¢ koordynato-
ra wykonywat prof. dr hab. Wactaw Uruszczak, przez okres 4 lat nadzorujac
postep budowy i podejmujac decyzje o wydatkowaniu belgijskich srodkow.

W ramach programu przekazano sum¢ znacznie przekraczajaca war-
to$¢ 1 miliona dolaréw, co umozliwito budowe laboratorium i moderni-
zacje¢ kliniki przy ul. Skawinskiej 8. Tym samym Prof. W. Uruszczak miat
duzy udziat w rozbudowie tej placowki, sluzacej catemu spoteczenstwu.
W czasie gdy wykonywal zawdd adwokata przyczynit si¢ takze do odzy-
skania Domu Gos$cinnego UJ przy ul. Florianskiej.

Niestabngcy entuzjazm badawczy i1 wielkie zaangazowanie Profesora
Wactawa Uruszczaka w roézne formy dziatalno$ci na rzecz rozwoju nauki
i dla dobra Uniwersytetu przyniosty Mu w ciggu dotychczasowej, kilku-
dziesi¢cioletniej pracy naukowej pozycje niekwestionowanego lidera,
a nieztomno$¢ charakteru i zasady uczciwosci naukowej, ktorych zawsze
przestrzegat i ktére wpajat swym uczniom, rolg autorytetu dla catego $ro-
dowiska. Dla wspotpracownikow i kolegéw z Katedry niezwykle ujmujace
byto jak mocno Profesor podkreslat i podkresla wage i znaczenie w jego
zyciu rodziny: Zony, dzieci, wnukow.

Historia prawa polskiego, dyscyplina naukowa Profesora Wactawa
Uruszczaka, jest nauka ukazujacg rozwoj prawa jako waznego elementu
kultury narodowe;j. Jej ustalenia maja wielkie znaczenie dla formowania
wspolczesnych postaw wobec prawa. Dzieki pracom Profesora kontynu-
owane s3 najlepsze tradycje krakowskiej szkoty historii prawa i ustroju,
wielkich poprzednikéw: Michata Bobrzynskiego, Stanistawa Kutrzeby,
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Adama Vetulaniego. Jak podkreslat niejednokrotnie, w $lad za sw. Toma-
szem z Akwinu, prawo to rozrzadzenie rozumu dla dobra wspolnego, do-
konane przez tego, komu zostata powierzona troska o spoteczno$¢. I o tych
warto$ciach przypominat i przypomina w swych pracach i dziataniach.

Ad multos annos, Panie Profesorze”.

Nastepnie JM Rektor, dzigkujac Pani Laudatorce za przypomnienie
wazniejszych zastug Pana Profesora na rzecz Uniwersytetu, podkreslit, ze
w ostatnich latach, a zwlaszcza w 2018 r. szczegdlnego znaczenia nabiera
nauka prawa i jego historii w zyciu jednostki i panstwa.

Nastepnie zgodnie z tradycjg UJ rektor udzielit gtosu dziekanowi Wy-
dziatu Prawa i Administracji UJ prof. dr hab. Jerzemu Pisulinskiemu, kto-
ry odczytal tekst tacinski dyplomu o szczegoélnych zastugach Profesora
W. Uruszczaka na rzecz Uniwersytetu Jagiellonskiego. Nastepnie JM Rektor
wreczyt osobi$cie Uhonorowanemu Medal Merentibus wraz z dyplomem.
W dalszej cze$ci uroczystosci glos zabrat Profesor Wactaw Uruszczak:

»Magnificencjo Panie Rektorze, Czcigodni Panstwo Prorektorzy, Prze-
$wietny Senacie,

Dostojny Panie Dziekanie, Szanowni Panie i Panowie Profesorowie,
Czcigodni Ksi¢za, Drodzy Panstwo, ktorzy zechcieliscie przyby¢ na te dzi-
siejszg uroczystose.

Moje wystgpienie pragne rozpocza¢ od goracych i serdecznych po-
dzigkowan dla wszystkich Panstwa, ktorych dziatania sprawity, ze mozli-
we si¢ stalo uzyskanie przeze mnie tego wyjatkowego wyrdznienia, jakim
jest uniwersytecki Medal Merentibus. Medal ten przyjmuje¢ z wdzigczno$-
cig, rados$cig 1 wzruszeniem. Dzigkuje JM Panu Rektorowi Wojciechowi
Nowakowi, Pani Prorektor Dorocie Malec, Przeswietnemu Senatowi Uni-
wersytetu Jagiellonskiego in gremio i wszystkim jego cztonkom, Konwen-
towi Godno$ci Honorowych, Panu Dziekanowi Jerzemu Pisulinskiemu,
Radzie Wydziatu Prawa i Administracji i jej cztonkom, kolegom, ktorzy
poparli wniosek.

Tytut Medalu Merentibus wskazuje, ze jest on wreczany za zastugi na
rzecz uniwersytetu. Chodzi o szczegolne zashugi. Jesli Panstwo uznali, ze
ja na taki medal zasluzytem, to z pewnoscig nie wypada mi zaprzeczac, ani
tym bardziej odmawiaé przyjecia tego wyrdznienia. Posrod moich zastug
wyeksponowany zostal moj udzial w realizacji projektu rozbudowy klini-
ki IT Katedry Choréb Wewngtrznych im. prof. Andrzeja Szczeklika przy
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ulicy Skawinskiej 8. Istotnie uczestniczylem czynnie w tym przedsiewzig-
ciu przez niemal sze$¢ lat, jako pelnomocnik flamandzkiego koordynatora
prof. Hermana Van Goethema, ktory z ramienia rzadu Flandrii administro-
wat przyznanymi funduszami. Bylto to w latach 1994-1998. Jak do tego
doszto, to oczywiscie zastugiwatoby na dhuzsza opowies¢. Udziat w tym
miata takze moja matzonka, ktora ongi§ podpowiedziata mi, aby podsu-
na¢ prof. Van Goethemowi ide¢ wsparcia wlasnie krakowskiej medycy-
ny, gdyz w tamtym czasie jej niedofinansowanie byto szczegélnie razace.
Niejednokrotnie wraz ze mng uczestniczyla w wizytacjach postepu robot
na budowie. Jako pelnomocnik, bylem zarazem mezem zaufania. Kazda
faktura za wykonane prace, przed jej zaptatg z funduszu flamandzkiego,
wymagata mojego podpisu. Do rozliczenia wystarczaly same moje raporty,
ktore sktadatem co miesigc przez szereg lat. A dlaczego wtasnie ja? Pewnie
dlatego, ze jednak bylem pozytywnie postrzegany przez europejskie $ro-
dowisko historyczno-prawne, jako obecny na mi¢dzynarodowych kongre-
sach Société d’Histoire du Droit, czy Société Jean Bodin pour [’Histoire
Comparative du Droit, w latach siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych
ubieglego stulecia, gdzie takze spotykatem kolegéw flamandzkich, przede
wszystkim wspomnianego prof. Hermana Van Goethem z Uniwersytetu
w Antwerpii czy prof. Laurenta Waelkensa z Katolickiego Uniwersytetu
w Leuven. Z obojgiem wspotpracuje po dzis dzien. Osobiscie wierze, ze
zawazyla na tym moja postawa praktykujacego chrzescijanina katolika.
W 1992 r. w czasie stazu w Antwerpii w miejscowym uniwersytecie $w.
Ignacego codziennie uczestniczytem we mszy $wietej w kaplicy uniwer-
syteckiej, co nie bylo tam powszechne. Dla rozbudowy tej Kliniki fun-
dusze flamandzkie byty bardzo istotnym zaczynem, ktory sktaniat wiadze
polskie, w szczegdlnosci Ministerstwo Zdrowia, do skutecznego wspoti-
nansowania. Powstala dzigki temu wspaniata nowoczesna placowka lecz-
nicza i naukowa stuzaca nie tylko uniwersytetowi i studentom, ale w ogole
mieszkancom Krakowa 1 catej Polski. Przyznam w tym miejscu, ze dla
mnie, udziat w rozbudowie Kliniki I Katedry Choréb Wewngtrznych sta-
nowi niezwykle dzieto, bedace w pewnym zakresie moim osiggnigciem
zyciowym. OczywiScie nie mozna nie wspomnie¢ o zastugach prof. Her-
mana Van Goethem, koordynatora projektu z ramienia Flandrii.

Ja nie pochodz¢ z rodziny profesorskiej, lecz rzemie$lniczej. W mojej
rodzinie bylem pierwszy, ktory ukonczyt studia wyzsze. W szkotach bytem
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Wwzorowym uczniem, osiggajacym niemal zawsze najwyzsze oceny. MJj
ojciec Marian Uruszczak, mistrz trzech rzemiosh: brazownictwa, ztotni-
ctwa i galwanizatorstwa, mawiat: ,,M¢j zawod nie ma w socjalizmie zad-
nej przysztosci. Uczysz si¢ bardzo dobrze. 1dZz wiec swoja droga”. Ojciec
mdj byl rzemiedlnikiem artysta, podobnie jak jego ojciec, a moj dziadek,
Grzegorz, ktory tuz po zakonczeniu I wojny $wiatowej zatozyt na Pod-
gorzu warsztat brazowniczy. W Krakowie jest szereg dziel, ktore wyszly
spod reki mojego ojca, Mariana Uruszczaka albo samodzielnych, albo wy-
konywanych wesp6t z jego bratem Jozefem Andrzejem. Miedzy innymi
to moj tato wykonat na zamowienie ongis Muzeum UJ kopie najstarszego
berta rektorskiego — berta kroélowej Jadwigi. Opisat to w Opuscula Muse-
alia (rocznik 1989) prof. Stanistaw Walto$. Zainteresowanych odsytam do
tej publikacji. Wspominam tutaj mojego ojca, gdyz bardzo wiele mu za-
wdzieczam, a zwlaszcza wdzigezny jestem za wsparcie, ze wybrana przeze
mnie droga zyciowa, zasadniczo wolna od jakichkolwiek sukcesoéw finan-
sowych, byla jednak wtasciwg. Przyznam, ze w miodosci miatem co do
tego watpliwosci. Z domu rodzinnego wyniostem z pewnoscig podstawo-
wa moja ceche, a mianowicie pracowito$¢, ktora byta cecha obojga moich
rodzicéw — ojca Mariana i matki Zofii, ktorej takze niniejszym z serca dzig-
kuje. Jesli istotnie mam naukowe sukcesy, to obok talentu, zawdzigczam to
w pierwszej kolejno$ci wytezonej pracy.

W rzemiosle umiejetnosci zawodowe, uczniowie, czy jak ich si¢ czgsto
okresla — terminatorzy, nabywajg przez codzienny kontakt z mistrzem. Ta
relacja mistrz — uczen jest takze wazna dla uniwersytetu. Mistrz to nie tylko
nauczyciel, ale zarazem wychowawca i opiekun, osoba przekazujaca swo-
im uczniom obok wiedzy, takze system warto$ci i wzory postaw. Ja w uni-
wersytecie ksztatcitem si¢ u prawdziwego mistrza — Adama Vetulaniego,
ongi$ filara uniwersyteckiego srodowiska konserwatywno-klerykalnego,
jak to okreslano w pewnych kregach i stuzbach. W srodowisku tym nikt nie
nalezal do PZPR i ja oczywiscie tez nie nalezalem. Pod kierunkiem prof.
Vetulaniego pisatem pierwsze moje prace i zdobytem stopien doktora. P6z-
niej szedtem juz wilasng droga. Wierze, ze wiele tego co nauczytem si¢ od
mojego mistrza, przekazalem swoim uczniom. W szczegdlnos$ci staralem
si¢ uczy¢, ze zadaniem nauki jest poszukiwanie prawdy, rozumianej trady-
cyjnie, po arystotelesowsku, jako adaequatio rei et intellectu czyli zgod-
nos$ci subiektywnego sadu z obiektywna rzeczywistoscia. Dochodzenie do
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prawdy nie jest mozliwe bez wolno$ci nauki, rozumianej jak najszerzej,
jako wolno$¢ badan i nauczania. Wszelkie ograniczenia sg na dluzsza mete
przeszkoda w rozwoju nauki i samej ludzkosci. W ciggu minionych lat
mojej pracy byto z tym jednak roéznie wskutek narzucanych, w szczego6l-
nosci przed 1989 r. ograniczen. Co do mnie, prawda jako cel naukowych
dociekan przyswiecata mi zawsze, we wszystkich podejmowanych przeze
mnie tematach, jak zwtaszcza w dziedzinie badan nad ustrojem i prawem
dawnej Polski, czy nad rolag Ko$ciota i prawa kanonicznego w rozwoju
prawa i kultury prawnej w Europie.

Moja praca i postawa znalazly uznanie w oczach Kosciota. W listo-
padzie 2016 r. w Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta II, na tamtejszym
Wydziale Prawa Kanonicznego, odznaczono mnie krzyzem komandora
rycerskiego Orderu §w. Sylwestra przyznanym przez papieza Franciszka.
Z orderem tym wigze si¢ nobilitacja i prawo do noszenia munduru i szpa-
dy. W swoim liscie skierowanym do zebranych na tej uroczystosci osob,
ksigdz kardynat Stanistaw Dziwisz, 6wczesny metropolita krakowski na-
pisat nastepujace stowa:

Dzickuje [profesorowi Uruszczakowi] za wieloletnig prace naukowq
na Uniwersytecie Jagiellonskim i Uniwersytecie Papieskim i [za] twor-
czy wktad w ukazywanie wspolnych korzeni i wzajemnego przenikania sie
prawa koscielnego i prawa polskiego — w historii i w czasach dzisiejszych.
Przyznam, ze nie mozna by lepiej stresci¢ tego, co udato mi si¢ w cig-
gu 50 lat pracy naukowej dokona¢. Napisalem wiele prac. Poczawszy od
pierwszej wydrukowanej w 1968 r., a skonczywszy na ostatniej wszystkie
one majg istotng warto$¢ poznawcza. Wierze, ze bedg czytane i stuzy¢é beda
nauce i kulturze polskiej takze po wielu latach, a nawet po dziesigtkach lat.

Dzi$ Uniwersytet Jagiellonski nagradza mnie swoim Medalem Meren-
tibus. Medal ten odbieram z wdzigcznos$cia. Alma Mater Jagiellonica byta
zawsze moja gtowna ,,matka karmicielka”, a ja wychowanym przez nig
synem. Kazdy przychylny gest matki, kazdg pochwate, syn winien przyjac
z pokorg 1 wdzigcznoscig. Tak tez jest w moim przypadku. Pragng w tym
miejscu o$wiadczy¢, cho¢ moze zabrzmi to nazbyt patetycznie, ze cato$é
czy tez catoksztatt mojej pracy i osiggnie¢ w nauce, w dydaktyce, w dzia-
lalnosci organizacyjnej, spotecznej byta zawsze podejmowana dla dobra
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Uniwersytet Jagiellonski to wyjatkowa in-
stytucja. To ,,nauk przemoznych perta”, wspolnota profesorow i studentow
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powotana do rozwijania wiedzy i jej przekazywania kolejnym pokoleniom
mtodziezy. Na kazdym, kto tutaj pracuje spoczywa szczegdlna odpowie-
dzialno$¢ 1 obowigzek troski o aktualny stan i rozwdj tej uczelni. Spoczywa
ona zwlaszcza na profesorach, ktorych krol Zygmunt [ Stary w 1535 1. ob-
darzyt szlachectwem. Szlachectwo to nie jest przywilejem, lecz w istocie
zobowigzaniem do jak najlepszej pracy dla dobra spoteczenstwa i kraju.
Jesli Panstwa zdaniem, udato mi si¢ cho¢ w czesci zobowigzanie to wyko-
na¢, moge uwazac si¢ za cztowieka szczgsliwego i spelnionego. Parafra-
zujac Ewangeli¢ §w. Lukasza rozdziat 17, powiem: ,,Shuga nieuzytecznym
jestem; zrobitem tylko to, co powinienem wykonac”.

Pragne takze goraco podzigkowaé mojej matzonce Barbarze za 47 lat
wspolnego zycia w sakramentalnym zwigzku. Da Bég, dozyjemy Kochana
Basiu, jubileuszu ztotych godéw. Dzigkuje tez bardzo moim dzieciom Mi-
chatowi, Oli 1 nieodZzatlowanemu $wigtej pamigci Adamowi. Praca nauko-
wa niekiedy odbywatla si¢ kosztem rodziny, przez chroniczny brak czasu
wolnego. Przepraszam i dzigkuj¢ za ich wyrozumiato$¢.

Dzigkuje tez, nie wymieniajac zadnych nazwisk, wszystkim moim
uczniom, wspotpracownikom i kolegom, zwlaszcza za niedawny pigkny
zorganizowany przez nich méj jubileusz 50-lecia pracy naukowej. Zycze,
aby ich droga naukowa potoczyta si¢ w pelni udanie. Raz jeszcze dzigkuje
za to wyrdznienie wszystkim Panstwu, a zwlaszcza wtadzom Uniwersytetu
i Wydziatu Prawa, a przede wszystkim wspaniatej mojej laudatorce Pani
Rektor Dorocie Malec. Uniwersytetowi, Jego Dostojnym Witadzom, pra-
cownikom i studentom, zycze wszelkiej pomysInosci i wielkich sukceséw
w blizszej i dalszej przysztosci.

Na koniec sobie samemu w jesieni zycia chcialbym zyczy¢ stowami
modlitwy $w. Tomasza Morusa, patrona prawnikow:

Panie, daj mi dobre trawienie i oczywiscie cos do trawienia.

Daj zdrowie memu ciatu i dobry humor, zeby je utrzymac.

Daj mi zdrowg dusze, Panie,

Abym mial zawsze przed oczyma to, co dobre i czyste, i zebym si¢ nie
oburzat w obliczu grzechu,

ale zebym umiat mu zaradzic.

Daj mi ducha, ktory nie zna nudy,

Pomrukow, westchnien ni lamentow,

I nie pozwol, bym traktowal zbyt powaznie
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Te rzecz w srodku, ktora nazywa sie ,,ja”.

Daj mi Panie, poczucie humoru.

Spraw, abym umiatl smia¢ si¢ z dowcipu

Abym umial wynies¢ z zZycia nieco radosci

i mogl jq dzieli¢ z innymi. [,,Zrodto”, nr 24(850) z 15.06.2008 ., s. 13]

Vivat Alma Mater Jagiellonica. Vivat Academia. Vivant Professores.
Ad multos annos”.

Po wystapieniu Jubilata, zgodnie z tradycja, choér akademicki ,,Sto-
wianki” od$piewat polski hymn panstwowy. Nastgpnie JM Rektor UJ
zamknat uroczyste posiedzenie Senatu UJ i oficjalng czg$¢ uroczystosci
oraz zaprosit wszystkich Gosci na poczestunek do sali sasiedniej — Stuba
Communis, gdzie byta mozliwos¢ sktadania Jubilatowi zyczen i gratulacji
indywidualnych. Uroczysto$¢ wregczenia Profesorowi W. Uruszczakowi
Medalu Merentibus spotkata si¢ z zywym zainteresowaniem $rodowiska
naukowego. Dowodem na to sg takze liczne uroczyste zyczenia, telegra-
my, adresy i maile, ktére na rgce organizatorow otrzymal Pan Profesor
W. Uruszczak, m.in. od: prof. dr hab. Marka Wasowicza z Instytutu Histo-
rii Prawa Uniwersytetu Warszawskiego; ks. prof. dr hab. Henryka Misz-
tala z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego; prof. dr hab. Stawomira
Gawlasa z Instytutu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego; prof. dr
hab. Wojciecha Witkowskiego z UMCS w Lublinie; prof. dr hab. Andrzeja
Gulczynskiego z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu i Preze-
sa Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk; ks. prof. dr hab. Jozefa
Krzywdy z Uniwersytetu Papieskiego im. Jana Pawta II w Krakowie; prof.
dr hab. Adama Litynskiego z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; prof.
dr hab. Marii Zmierczak z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Pozna-
niu; od $rodowiska historykow prawa z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu (prof. dr hab. Stanistawa Salmonowicza, prof. dr hab. Danuty
Janickiej, prof. UMK dr hab. Zbigniewa Naworskiego, prof. UMK dr hab.
Andrzeja Gacy), mec. Krystyny Sieniawskiej — Prezes Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Krakowie 1 innych.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze Profesor dr hab. Wactaw Uruszczak
jest dopiero trzecim profesorem Wydziatu Prawa i Administracji UJ w hi-
storii Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory zostal uhonorowany Medalem
Merentibus. Dotychczas zostali tak odznaczeni jedynie prof. dr hab. Stani-
staw Walto$ (2001) i prof. dr hab. Stanistaw Grodziski (2006).
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W dniu 15 marca 2018 r. w Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie odbylo si¢ Ogdlnopolskie sympozjum naukowe pt. Prawo
do prywatnosci w Kosciolach i innych zwigzkach wyznaniowych: od ta-
jemnicy duszpasterskiej do ochrony danych osobowych. Organizatorami
wydarzenia byly: ChAT, Polska Rada Ekumeniczna oraz Polskie Towarzy-
stwo Prawa Wyznaniowego. Honorowy patronat nad Sympozjum objeli:
Rzecznik Praw Obywatelskich, Minister Cyfryzacji, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych i Biskup Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskie;.

Impulsem do zorganizowania Sympozjum byt zblizajacy si¢ moment
rozpoczgcia obowigzywania (25 maja 2018 r.) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), zwanego tak-
ze RODO. Zgodnie z art. 91 tego aktu, jezeli w panstwie cztonkowskim
w momencie wejscia rozporzadzenia w zycie koscioty i zwiazki wyzna-
niowe stosujg szczegdlowe zasady ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych, zasady takie mogg by¢ nadal przez nie stosowa-
ne. Warunkiem jest dostosowanie ich do niniejszego rozporzadzenia.

Dr, Katedra Prawa Wyznaniowego, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin,
e-mail: mordon@kul.pl. ORCID 0000-0003-0908-0628
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W zamysle organizatorow celem sympozjum miato by¢ zaprezentowanie
obecnych i1 planowanych rozwigzan prawnych, jak réwniez pogladow i1 do-
$wiadczen roznych zwiazkow wyznaniowych w zakresie prawa do prywatno-
$ci. Wiele uwagi poswigcono zagadnieniom zwigzanym z powszechnie obo-
wigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie, a w zwigzku ze zblizajacym sie
wspomnianym wyzej terminem, sporg cz¢$¢ wystapien 1 dyskus;ji zajeta prob-
lematyka dostosowania si¢ przez zwigzki wyznaniowe do przepiséw RODO.

W Sympozjum liczny udzial wzigli specjaliSci prawa wyznaniowego
1 koscielnego (kanonicznego), znawcy prawa administracyjnego, duchowni
i reprezentanci zwigzkéw wyznaniowych, przedstawiciele administracji pub-
licznej, radcowie prawni oraz religioznawcy. W trakcie obrad wygloszonych
zostato blisko 30 referatow. Dotyczyty one aspektéw historycznych, a takze
aktualnych zagadnien przetwarzania danych osobowych przez zwigzki wy-
znaniowe, m.in. tajemnicy spowiedzi i rozmow duszpasterskich. Wiele uwagi
w swoich wystapieniach referenci poswigcili kolizji wolno$ci sumienia i wy-
znania oraz prawa do prywatnosci — tak w Polsce, jak i z perspektywy unijnej
i migdzynarodowej. Na podkreslenie zashuguje fakt, ze obrady Sympozjum
staty si¢ okazja do zaprezentowania po raz pierwszy norm prawnych i stanow
faktycznych przez przedstawicieli wielu mniejszosciowych zwigzkow wy-
znaniowych w Polsce, w szczegdlnosci z KoSciotow cztonkowskich Polskiej
Rady Ekumenicznej, ktore podjety wspolne prace nad przygotowaniem si¢
do zmian prawa unijnego. Istotny glos w debacie zabrali takze przedstawicie-
le Kosciota Katolickiego, w szczegdlnosci cztonkowie zespotu powotanego
przy Sekretariacie Episkopatu Polski, ktory pracuje nad dostosowaniem we-
wnatrzkoscielnych regulacji do wymienionych unijnych przepisow. Niezwy-
kle cenne dla uczestnikow byto ponadto przedstawienie rozwigzan istnieja-
cych od lat w Kosciotach europejskich, m.in. w Kosciotach ewangelickich
w Niemczech. W trakcie Sympozjum istniata takze mozliwo$¢ zgloszenia
wnioskow de lege ferenda dotyczacych ochrony tajemnicy spowiedzi (lub
tajemnicy duszpasterskiej) oraz konkretyzacji ochrony danych osobowych
w kontekscie konstytucyjnej zasady autonomii i niezalezno$ci zwiazkow wy-
znaniowych (Konstytucja RP z 1997 r., art. 25 ust. 3).

Gratulujgc organizatorom przygotowania i przeprowadzenia tak istot-
nego i aktualnego w swej tematyce wydarzenia naukowego, pozostaje ocze-
kiwa¢ zapowiadanej publikacji wystapien uczestnikdéw Sympozjum, ktora
rysuje si¢ niezwykle interesujaco.
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W dniach 7-9 maja 2018 r. we Wroclawiu odbyto si¢ XV Ogdlnopol-
skie Sympozjum Prawa Wyznaniowego polaczone z tradycyjnym Zjaz-
dem Katedr i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego. Organizatorem wy-
darzenia byty: Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego (PTPW) oraz
Uniwersytet Wroctawski, a konkretnie kierowany przez dra hab. Jozefa
Koredczuka, prof. UWr, Zaktad Powszechnej Historii Panstwa i Prawa
w Instytucie Historii Panstwa i Prawa, na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii UWr. Zaproponowany temat przewodni Sympozjum brzmiat:
Wphyw odzyskania przez Polske niepodlegtosci na status quo Kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych (1918—1945-1989). Tym samym orga-
nizatorzy pragneli nawigza¢ do ogoélnopolskich obchodéw setnej rocznicy
odzyskania przez Polske¢ niepodlegtosci. Dodatkowo dla PTPW Zjazd miat
szczegoOlny charakter w zwigzku przypadajacym jubileuszem 10-lecia ist-
nienia Towarzystwa (2008-2018). Zwroécit na to uwage dr hab. Pawet Sob-
czyk, prof. UO i Prezes PTPW, w trakcie otwarcia Sympozjum. W zwigzku
z rocznicg w kuluarach Zjazdu wiele rozméw i dyskusji dotyczylo nie tyl-
ko tematyki Sympozjum, ale rowniez dziatalnosci PTPW. Ponadto 7 maja
odbyto sie réwniez doroczne Walne Zgromadzenie Cztonkéw PTPW.

W pierwszym dniu Zjazdu odbyta si¢ sesja plenarna zatytutowana Sy-
tuacja zwigzkow religijnych w Polsce w latach 1918-1939. W jej trakcie
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glos zabrali: dr Michat Chajda z WSFiP w Bielsku-Biatej (Konstytucyjna
regulacja relacji Panstwa i Kosciotow w Il Rzeczypospolitej), prof. dr hab.
Tadeusz Zielinski z ChAT (Starania o uchwalenie ustawy o uznawaniu
zwigzkow religijnych w Il Rzeczypospolitej); dr hab. Zdzistaw Zarzycki
z Ul (Wphyw I wojny swiatowej i odzyskania niepodlegtosci przez Pol-
ske na trwalos¢ matzenstw mieszanych religijnie na przykladzie orzeczen
Sgdu Okregowego w Krakowie z lat 1918-1939); ks. dr hab. Mieczystaw
Rozanski, prof. UWM (Ocena polityczna konkordatu z 1925 r. podczas
procedury legislacyjnej); dr hab. Anna Tunia, prof. KUL (Zakres stosowa-
nia prawa wewnetrznego zwigzkow wyznaniowych w prawie niepodleglej
Polski); dr hab. Pawet Borecki z UW (Proces konfesjonalizacji oswiaty
publicznej w Il RP — wybrane aspekty prawne); ks. dr hab. Piotr Ryguta,
prof. UKSW (Granice administracji koscielnej a granice panstwa z per-
spektywy zapisow konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitg
Polskqg z 1925 r); a takze ks. dr hab. Dariusz Walencik, prof. UO (Wphw
odzyskania przez Polske niepodlegtosci na status quo struktury wyznanio-
wej Imielina).

W drugim dniu obrady toczyly si¢ w trzech rownolegtych sekcjach.
W ramach I Sekcji obrady koncentrowaty si¢ na sytuacji Kosciota Katoli-
ckiego 1 Ko$ciotow mniejszosci religijnych w Polsce w latach 1918-1939.
W jej trakcie glos zabrali: dr Aneta M. Abramowicz z KUL (Naczelne
stanowisko wyznania rzymskokatolickiego a rownouprawnienie wyznan
w prawie Il Rzeczypospolitej); dr Michal Poniatowski z UKSW (Status
prawny koscielnych jednostek organizacyjnych prowadzqcych dziatalnosé
charytatywng w okresie miedzywojennym); ks. dr Maciej Kubala z Insty-
tutu Filologiczno-Teologicznego w Zielonej Goérze (Gwarancje prawne
dla zwigzkow wyznaniowych w Konstytucji z dnia 17 marca 1921 roku);
dr Maciej Mikuta z UJ (Nowy kodeks lecz czy nowe orzecznictwo? Wyroki
Sqdu Okregowego w Krakowie w latach 1932-1933 w zakresie przestepstw
przeciwko uczuciom religijnym); dr Marek Podkowski z UWr (Kilka uwag
do projektu prawa o materialnym potozeniu Kosciota Katolickiego w Pol-
scez 1919 r); dr Artur Lis z KUL (Prawne aspekty wychowania religijnego
w Polsce lat 1918-1939); mgr Agnieszka Filak (Proby formalnoprawnego
zjednoczenia Kosciota ewangelickiego w okresie miedzywojennym w opar-
ciu o wtadze Odrodzonej Rzeczypospolitej); mgr Rafat Kaczmarczyk z UW
(Wpbw ustawy z dnia 20 marca 1931 . o wygasnieciu mocy prawnej prze-
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pisow wyjgtkowych zwigzanych z pochodzeniem, narodowosciq, jezykiem,
rasq lub religiq obywateli Rzeczypospolitej na sytuacje wyznan niechrzes-
cijanskich); mgr Lukasz Baszak z UWr (Prace legislacyjne nad ustawq
z dnia 26 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiqz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej); Daniel Jarostaw Bator z UW
(Prawne aspekty dziatalnosci metodystow w Polsce miedzywojennej); oraz
mgr Michat Ozo6g z UJ (Rozwdj regulacji prawa do opieki duszpasterskiej
w Polsce do 1989 roku).

Tematem wiodacym II Sekcji byta sytuacja Kos$ciota Katolickiego
1 Kosciotow mniejszosci religijnych w Polsce po roku 1945. W jej trakcie
referaty wygtosili: prof. dr hab. Artur Mezglewski z UO (Status quo ante
Kosciota w zakresie prowadzenia szkot po 1945 r.); dr hab. Jerzy Nikotajew,
prof. UO (Ewolucja kwestii Swiatopoglgdowych w polskim prawie karnym
wykonawczym w XX wieku); dr hab. Marek Bielecki, prof. KUL (Ewolucja
statusu prawnego zwiqzku wyznaniowego Swiadkéw Jehowy w Polsce po
1945 r.); dr hab. Pawel Leszczynski, prof. AJP (Prawo wewnetrzne Koscio-
ta Ewangelicko-Metodystycznego z 2017 r.); dr hab. Jozef Koredczuk, prof.
UWr (Polityka parstwa wobec Koscioléw na Dolnym Slgsku po powrocie
tych ziem do Polski po I wojnie Swiatowej); dr hab. Andrzej Szymanski,
prof. UO (Gdy bezprawie byto prawem. Kilka przyktadow dyskryminacji
ludzi wierzqcych w Polsce Ludowej); dr Justyna Krzywkowska z UWM
(Stanowisko KEP wobec zmian w prawie matzenskim w listach pasterskich
1945-1956); ks. mgr Marek Paszkowski z UWM (Ochrona prawna nieru-
chomych zabytkow sakralnych w okresie PRL-u); mgr Edyta Wtodaczyk
z UWr (Polityka panstwa wobec zenskich zgromadzen Zakonnych na Dol-
nym Slgsku w pierwszym dziesiecioleciu po zakonczeniu II wojny $wiato-
wej); mgr Tomasz Resler z UWr (Zmiany w potozeniu prawnym Karaimow
polskich 1936-1945-1989); mgr Konrad Zamirski z ChAT (Relacje migdzy
Panstwem Polskim a Kosciolem Starokatolickim Mariawitow w aspekcie
historyczno-prawnym); a takze Maciej Kurowski z UW (Wezlowe proble-
my statusu Swiadkéw Jehowy u schytku Polski Ludowej).

Przedmiotem obrad trzeciej z rownolegtych Sekcji byly wybrane za-
gadnienia dotyczace statusu prawnego Kosciotéw i1 innych zwigzkéw wy-
znaniowych w Polsce po roku 1989. W 111 Sekcji wystapili: dr hab. Pawet
Sobczyk, prof. UO (Uprawnienia kontrolne demokratycznego panstwa
prawnego w stosunku do autonomicznych i niezaleznych Kosciotow i in-
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nych zwigzkow wyznaniowych); dr hab. Wojciech Brzozowski z UW (Przy-
stgpienie Polski do Rady Europy w wyniku przemian 1989 r. i konsekwen-
¢je cztonkostwa dla ochrony wolnosci mysli, sumienia i religii); ks. dr hab.
Piotr Steczkowski, prof. UR (Udzial duchowienstwa katolickiego w Zyciu
politycznym); ks. dr hab. Tadeusz Stanistawski, prof. UZ (Finansowanie
Kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych z budzetu panstwa — miedzy
systemem nowym a starym); dr hab. Malgorzata Czuryk z UWM (Ewo-
lucja zasad zatrudniania nauczycieli religii); dr Katarzyna Krzysztofek
z UJ (Wphw prawodawstwa okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na
przepisy prawa wyznaniowego Il Rzeczypospolitej Polskiej — wybrane za-
gadnienia); dr Marek Strzata z UJ (Odzyskanie przez Polske niepodlegto-
sci w 1989 roku a osobowos¢ prawna jednostek organizacyjnych Kosciota
Katolickiego); dr Michat Zawislak z KUL (Wplyw przemian ustrojowych
z 1989 roku na Fundusz Koscielny); dr Marcin Olszowka z Uczelni La-
zarskiego (Znaczenie i skutki noweli grudniowej z 1989 r. w polskim pra-
wie wyznaniowym); dr Mariusz Grabowski z UKSW (Wolnosé¢ dziatalno-
sci medialnej Kosciota w reformie ustroju srodkow spotecznego przekazu
w Polsce, wyznaczonej przemianami 1989 roku); oraz mgr Jacek Kotota
z UKSW (Odrodzenie i ksztaltowanie si¢ Ordynariatu Polowego Wojska
Polskiego po 1989 r.).

Bogactwo poruszonych tematdéw i1 ozywiona dyskusja towarzyszaca
wyglaszanym referatom pozwalajg oczekiwac bardzo interesujacej publi-
kacji pokonferencyjnej, ktorej wydanie zaplanowano na 2019 rok. Na ko-
niec podkresli¢ nalezy mitg 1 zyczliwag atmosfer¢ o jaka zatroszczyli si¢
organizatorzy, a takze niezwykle bogaty program kulturalny i turystyczny,
umozliwiajacy poznanie zabytkow Wroctawia.
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I KSIEDZA PROFESORA HENRYKA MISZTALA,
Lublin, 6 czerwca 2018 r.

W dniu 6 czerwca 2018 r. spoleczno$¢ Wydziatu Prawa, Prawa Ka-
nonicznego 1 Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta Il przezywata uroczysto$¢ odnowienia doktoratow dwdch znamieni-
tych Ksigzy Profesorow: Jozefa Krukowskiego i Henryka Misztala, bytych
Dziekanéw Wydziatu, wybitnych przedstawicieli nauki prawa wyznanio-
wego 1 cztonkow Rady Naukowej niniejszego czasopisma ,,Studia z Pra-
wa Wyznaniowego”. Obaj Dostojni Jubilaci uzyskali stopien doktora na
Wydziale Prawa Kanonicznego KUL w 1968 r. Senat KUL uchwala z dnia
25 stycznia 2018 r., podjeta na wniosek Rady WPPKiA, wyrazit zgod¢ na
uroczyste odnowienie doktoratéw. Obchody 50. rocznicy obrony doktora-
tow przypadly w roku §wictowania 100-lecia istnienia Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawtla I i staty si¢ okazja do przypomnienia
licznych dokonan i imponujacego dorobku naukowego Jubilatow.

Ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski urodzit si¢ 4 stycznia 1936 r. w Su-
towcu k. Zamoscia. W latach 1961-64 odbyt studia na Wydziale Prawa Kano-
nicznego KUL. Od 1964 do 2009 roku byt pracownikiem naukowym KUL.
Dnia 28 czerwca 1968 r. uzyskat stopien doktora nauk prawnych w zakresie
prawa kanonicznego na podstawie pracy pt. Wphw bojazni z szacunku na
wartos¢ umowy matzenskiej. Studium historyczno-prawne, ktorej promo-
torem byl ks. prof. Jozef Rybczyk. W latach 1978-87 byt Dziekanem Wy-
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dziatu Prawa Kanonicznego, a swymi dziataniami znaczgco przyczynit si¢
do reaktywowania na KUL sekcji Prawa. W zakresie prawa wyznaniowego
Ks. Prof. J. Krukowski jest autorem podrecznika Polskie prawo wyznanio-
we, ktory doczekat si¢ wielu reedycji, oraz kilkudziesigciu artykutow na-
ukowych. Opini¢ na temat dorobku naukowego i organizacyjnego Jubilata
przygotowal ks. prof. UKSW, dr hab. Krzysztof Warchatowski, za$ laudacjg
wyglosit ks. prof. KUL, dr hab. Mirostaw Sitarz. Obaj oni podkreslili jak
znaczacy wptyw wywart Ks. Prof. J. Krukowski na uksztattowanie si¢ rela-
cji panstwo — Koscidt w Polsce na ptaszczyznie normatywne;.

Ks. prof. dr hab. Henryk Misztal przez blisko 28 lat kierowal Kate-
dra Prawa Wyznaniowego (1980-2007), jednoczesnie petnigc funkcje ku-
ratora Katedry Prawa Kanonizacyjnego (1984-2004). Opini¢ w sprawie
odnowienia doktoratu Jubilata przygotowat o. prof. dr hab. Wiestaw Bar
OFMConv. Z kolei laudacje wygtosit ks. prof. KUL, dr hab. Piotr Stanisz,
aktualny kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego'. Ponizej przytoczono
w calosci stlowa ks. P. Stanisza.

.LAUDACJA
Z OKAZJI UROCZYSTOSCI ODNOWIENIA DOKTORATU
KSIEDZA PROFESORA HENRYKA MISZTALA

Niemal doktadnie pig¢dziesiat lat temu, w dniu 8 czerwca 1968 r., na
Wydziale Prawa Kanonicznego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
przeprowadzono obrone rozprawy doktorskiej ks. Henryka Misztala. Roz-
prawa zostata napisana pod kierunkiem ks. prof. dra hab. Aleksego Petra-
niego 1 nosita tytut Cenzura uprzednia pism i drukow w Kosciele Zachod-
nim. Studium historyczno-prawne. Dzisiejsza uroczysto§¢ odnowienia tego
doktoratu — zgodnie z utrwalonym zwyczajem akademickim — jest wyra-
zem przekonania, ze Autor tej rozprawy nalezy do grona najwybitniejszych
wychowankow, a jednocze$nie najbardziej cenionych profesoréw naszego
Uniwersytetu. Zadanie przedstawienia racji stojacych u podstaw tego prze-
konania jest zadaniem nie tylko zaszczytnym, ale i wymagajacym. Samo

' Wygtoszone w trakcie uroczystosci teksty Opinii, Laudacji i podzigkowan ze stro-
ny Jubilata dostgpne sg na stronie internetowej Katedry Prawa Wyznaniowego KUL http://
www.kul.pl/odnowienie-doktoratu-ks-prof-h-misztala,art 83486.html.
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skoncentrowanie si¢ na aspekcie ilosciowym dorobku Ksigedza Profesora
1 na prezentacji jego formalnie uznanych osiagni¢¢ nie pozwala bowiem
na uchwycenie najglebszych zrodet autorytetu, ktorym si¢ On cieszy. Od
tego rodzaju prezentacji nie sposob oczywiscie przy tej okazji si¢ uchylic.
Jest to zreszta tatwiejsza cze$¢ stojacego przede mng zadania. Liczba i ob-
jetos¢ prac, ktore wyszty spod Jego piora, podobnie zresztg jak odnoszaca
si¢ do nich liczba cytowan czy suma punktow stosowanych wspotczesnie
do mierzenia wielko$ci naukowych osiggnie¢, jest wrecz oniesmielajgca.
Naukowy dorobek Ksigdza Profesora Misztala obejmuje w sumie okoto
500 pozycji, w tym 42 publikacje ksigzkowe, 170 artykutéw naukowych,
ponad 50 recenzji, 20 haset encyklopedycznych, blisko 30 biograméw, po-
nad 30 przektadow oraz wiele innych publikacji. Wyniki swoich badan
wielokrotnie prezentowal On na konferencjach naukowych, w kraju i za
granicg. Jednak na pierwszy plan nalezaloby wysuna¢ sprawy istotniejsze,
to jest — wyrazajace si¢ rowniez w tych publikacjach — oddanie Panu Bogu
i Uniwersytetowi, ktory stuzb¢ Bogu i Ojczyznie ma w swoim zawotaniu.
Nie mam zadnej watpliwosci, ze dzieki swej twdrczosci 1 postawie nalezy
Ksiadz Profesor do nielicznej grupy osob, ktdére w najpowazniejszym stop-
niu zdecydowaty o chlubnej przesztosci naszego Uniwersytetu, wyznacza-
jac kierunek wiasciwego jego rozwoju w kolejnych latach.

Dzisiejszy Jubilat urodzit si¢ 10 kwietnia 1936 r. we wsi Skubicha
k. Lublina, jako syn Jana i Marianny z domu Anasiewicz. Na poziomie
podstawowym uczylt si¢ w szkole powszechnej] w Motyczu. Dalszg edu-
kacje pobierat w Lublinie, gdzie ksztalcit si¢ w Gimnazjum, a nastepnie
Liceum Biskupim, przemianowanym na Nizsze Seminarium Duchowne.
Po zdaniu matury w Korespondencyjnym Liceum Ogdlnoksztalcacym
im. Marii Arciszowej w Lublinie, w latach 1954-1960 studiowat na Wy-
dziale Teologii KUL (Kurs A — Seminarium Duchowne). W dniu 18 kwiet-
nia 1960 r. przyjat $wiecenia kaptanskie z rak ks. bpa Piotra Katwy, a przez
kolejny rok pracowat jako wikariusz w parafii pod wezwaniem Najswict-
szej Maryi Panny w Tomaszowie Lubelskim.

W 1961 1. ks. Henryk Misztal podjat studia specjalistyczne na Wy-
dziale Prawa Kanonicznego KUL. Nie zaprzestal jednak aktywnosci dusz-
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pasterskiej, uczac religii mtodziez Liceum Chemicznego przy kosciele
powizytkowskim w Lublinie i angazujac si¢ w zycie parafii Motycz. Ma-
gisterium 1 licencjat uzyskat w 1964 r., a w 1968 r. nadano mu stopien na-
ukowy doktora prawa kanonicznego na podstawie wzmiankowanej wyzej
rozprawy pt. Cenzura uprzednia pism i drukow w Kosciele Zachodnim.
Studium historyczno-prawne.

Prace w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim ks. dr Misztal rozpo-
czal w roku akademickim 1969/1970. Zatrudniony zostal jako asystent
przy Migdzywydziatlowym Zaktadzie Ustroju i Prawa PRL, ktérym kiero-
wat prof. Wit Klonowiecki. W 1970 r. awansowat na stanowisko adiunk-
ta. W zwigzku ze $miercig prof. Klonowieckiego w 1971 r., Miedzywy-
dziatlowy Zaktad Ustroju i Prawa PRL zostal jednak zlikwidowany, a jego
pracownicy zostali zwolnieni z pracy w Katolickim Uniwersytecie Lubel-
skim. Na szcze$cie wkrotce potem, dzieki osobistej interwencji ks. bpa
Piotra Kalwy, ks. dr Misztal zostal ponownie zatrudniony — tym razem jako
starszy wyktadowca przy nowoutworzonej Katedrze Prawa Wyznaniowe-
go. Dzigki otwartosci prof. Hanny Waskiewicz, kierujacej pracami Katedry
Praw Cztowieka na Wydziale Filozofii Chrzescijanskiej, prowadzit wow-
czas na tym wydziale wyktady z roznych dziedzin prawa polskiego (pra-
Wwo pracy 1 ubezpieczen spolecznych, prawo rodzinne i opiekuncze, prawo
1 postepowanie administracyjne oraz prawo cywilne).

Dnia 26 kwietnia 1979 r. dzisiejszy Jubilat odbyt kolokwium habi-
litacyjne. Podstawe przewodu habilitacyjnego stanowila rozprawa pt.
., Causae historicae” w postgpowaniu beatyfikacyjnym i kanonizacyjnym.
Uchwata Rady Wydziatu o nadaniu stopnia doktora habilitowanego, zgod-
nie z obowiagzujaca wowczas procedura, zostala w tym samym roku za-
twierdzona najpierw przez Senat Akademicki, a nastgpnie przez Ministra
Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki. Dzigki temu nowo kreowany
doktor habilitowany uzyskal stanowisko docenta w Katedrze Prawa Wy-
znaniowego, a w 1980 r. zostal ustanowiony jej kierownikiem. Zwiazat si¢
z ta jednostka na kolejne dziesigciolecia, w sposob decydujacy przyczynia-
jac si¢ do jej rozwoju.

W ciggu kilku kolejnych lat ks. doc. dr hab. Henryk Misztal wykta-
dat na Wydziale Prawa Kanonicznego nie tylko prawo wyznaniowe — za
ktorego dydaktyke w petni odpowiadat do niedawna — ale rowniez prawo
rodzinne i opiekuncze, proces kanoniczny oraz czasy i miejsca $wigte. An-
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gazowal si¢ ponadto w dydaktyke prowadzong na Wydziale Teologii (Kurs
A — Seminarium Duchowne, Sekcja Katechetyki).

W 1984 r. dzisiejszy Jubilat przejat odpowiedzialnos¢ za drugg wydzia-
towa jednostke organizacyjna, to jest za utworzong wowczas Katedrg Prawa
Kanonizacyjnego, ktorej zostat kuratorem. Od tego czasu prowadzit rowniez
coraz liczniejsze zajecia z prawa i postepowania beatyfikacyjnego (kanoniza-
cyjnego). Dzigki Jego wieloletniemu zaangazowaniu, lubelska Katedra Pra-
wa Kanonizacyjnego stata si¢ wiodacym os$rodkiem nauki prawa kanoniza-
cyjnego w Polsce, zyskujac uznanie réwniez poza granicami naszego kraju.

W 1986 r. ks. doc. Misztal uzyskal awans na stanowisko profesora
nadzwyczajnego. Natomiast po szes$ciu kolejnych latach, w 1992 r., zostat
profesorem zwyczajnym.

Dynamicznemu rozwojowi naukowemu Ksiedza Profesora towarzyszy-
o coraz powazniejsze zaangazowanie w dziatalno§¢ Wydziatu. W 1983 r.
zostat wybrany prodziekanem, a w 1987 r. — dziekanem Wydziatu Prawa
Kanonicznego (funkcje¢ t¢ petnit do 1989 r.). Trzeba podkresli¢, ze byl to
czas intensywnego rozwoju Wydziatu, ktéry — ze wzgledu na znaczacy roz-
rost funkcjonujacej w jego ramach Sekcji Prawa — od 1989 r. przyjat nazwe
Wydziatu Prawa Kanonicznego i Swieckiego. Ksigdz Profesor byt rowniez
przewodniczacym Senackiej Komisji Dyscyplinarnej ds. Studenckich oraz
wieloletnim cztonkiem szeregu innych komisji senackich.

Dzisiejszy Jubilat wyktadat rowniez poza granicami naszego kraju.
W latach 1998-2002 (razem z ks. Arturem Mezglewskim) prowadzit zajecia
z prawa wyznaniowego w ramach studium zorganizowanego przez KUL
w Spiskiej Kapitule (Stowacja) i Otomuncu (Republika Czeska), a w latach
2003-2005 (wraz z ks. Arturem Mezglewskim i ks. Piotrem Staniszem) wy-
ktadat prawo wyznaniowe i konkordatowe na Wydziale Teologii Uniwersy-
tetu Witolda Wielkiego w Kownie. Dwukrotnie (w 1986 1. 1 1988 1.) byt sty-
pendysta Katolickiego Uniwersytetu Najswigtszego Serca w Mediolanie.

Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu Jana Pawta II poswiecit
Ksiagdz Profesor wszystkie lata swojej naukowej aktywnosci. Do 2011 r.
byt z tg uczelnig zwigzany stosunkiem pracy, oddajac jej cato$¢ swoje-
go zawodowego zaangazowania. Pomimo pojawiajacych si¢ propozycji
i potencjalnych profitéw, rowniez po 2011 r. wolat prowadzi¢ zajecia na
KUL jako wolontariusz, niz zwigzaé si¢ z inng uczelnig. Istotnie wzboga-
cal wowczas oferte dydaktyczng Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
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1 Administracji o wyktady fakultatywne wyglaszane w jezyku wtoskim na
szczegOlowe tematy z zakresu prawa kanonizacyjnego.

II

Pierwszym z dwoch glownych obszarow naukowej aktywnosci Ksig-
dza Profesora jest prawo kanonizacyjne. W centrum Jego zainteresowan
naukowych staneta najpierw problematyka tzw. spraw historycznych.
Zwienczeniem pierwszego etapu wysitkow badawczych byla rozprawa
habilitacyjna pt. ,, Causae historicae” w postegpowaniu beatyfikacyjnym
[ kanonizacyjnym?®. Stanowita ona efekt zmudnych kwerend, ktore zosta-
ly przeprowadzone w archiwach Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych,
Roty Rzymskiej oraz w tajnym Archiwum Watykanskim. Analiza akt po-
szczegOlnych spraw historycznych pozwolita Autorowi nie tylko na przed-
stawienie genezy i1 rozwoju postepowania w sprawach historycznych,
poczynajac od form pierwotnych, az po czasy wspolczesne, ale 1 na sfor-
mutowanie waznych wnioskow dotyczacych migdzy innymi relacji migdzy
sprawami dawnymi i sprawami wypadku wyjetego czy pewnosci moralnej
wymaganej w sprawach historycznych. Dzigki temu rozprawa habilitacyj-
na dzisiejszego Jubilata zastuzyta na miano ,,pracy pionierskiej™, ktorej
wydanie spotkato si¢ z bardzo przychylnym przyjeciem doktryny prawa
kanonicznego. Swiadczy o tym wymownie nie tylko opinia, ktora zostata
sformutowana w przewodzie habilitacyjnym przez o. prof. J. Bara®, ale
i opublikowane recenzje omawianego opracowania’.

O naukowej odwadze i rzetelnosci dzisiejszego Jubilata $wiadczy row-
niez wybor kolejnego tematu szczegotowych badan nad instytucjami pra-
wa kanonizacyjnego. Po sprawach historycznych zwrécit On swoja uwage

2 Lublin 1981.

3 Zob. A. Debinski, Wkiad Ksigdza Profesora Henryka Misztala do nauki prawa, w:
Divina et humana. Ksigga Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksiedza Profesora Henryka
Misztala, red. A. Debinski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 46-47.

*  Zostala ona — po modyfikacjach — ogtoszona drukiem. Zob. ,,Prawo Kanoniczne”
26/1983/, nr 1-2,s. 317-324.

5 Do autoréw tych recenzji nalezeli: Z. Grocholewski (,,Apollinaris” 60/1987/, s. 764-
765), H. Fros (,,Analecta Bollandiana” 102/1984/, s. 232-234) i W. Goralski (,,Roczniki
Teologiczno-Kanoniczne” 30/1983/, z. 5, s. 171-173.
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na role bieglych w procesach kanonizacyjnych. Byt to wowczas temat,
ktéremu w literaturze naukowej poswigcano bardzo niewiele uwagi. Nie
przeszkodzito to jednak Ksigdzu Profesorowi w przygotowaniu monogra-
ficznego opracowania, w ktorym — podobnie jak w swym poprzednim dzie-
le — wyprowadzit wnioski z gruntownej analizy materialow zrodtowych,
obrazujacych praktyke Kongregacji, odnoszac si¢ rowniez do najnowszego
ustawodawstwa $w. Jana Pawta I1°.

W kolejnych latach Ksigdz Profesor rozszerzy! swoje badania na calos¢
postepowania kanonizacyjnego, koncentrujac si¢ zwlaszcza na gruntownej
reformie przeprowadzonej przez §w. Jana Pawla Il zgodnie z Konstytucja
apostolska Divinus perfectionis Magister. Trzeba podkresli¢, ze dzisiejszy
Jubilat byl pierwszym komentatorem nowego prawa kanonizacyjnego,
a dzieki kontynuowaniu badan poswieconych tej problematyce przez kilka
kolejnych dziesigcioleci, wypracowat sobie pozycje niekwestionowanego
autorytetu z tego zakresu. Juz w roku ogtoszenia nowych przepisow ks. prof.
Misztal opublikowatl prace pt. Drogi rozwoju postgpowania kanonizacyj-
nego’. W dwa lata p6zniej, we wspotpracy z o. prof. Joachimem Barem,
opracowal obszerniejszy komentarz do przepiséw odnoszacych sie do po-
stepowania kanonizacyjnego, bedac autorem czesci poswieconej jego hi-
storii oraz normom postgpowania w Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych?®.
Kolejnym owocem wysitkow badawczych odnoszacych si¢ do Konstytu-
cji apostolskiej Divinus perfectionis Magister, uwzgledniajacym Postula-
torum Vademecum z 1984 r. oraz najnowsza praktyke Kongregacji Spraw
Kanonizacyjnych, byt gruntowny, autorski komentarz jej przepisow, ktory
ukazal w 1987 r. jako tom VI lubelskiego Komentarza do Kodeksu Prawa
Kanonicznego®. Natomiast kontynuacja badan dotyczacych tej problematyki
w nastgpnych latach pozwolita Ksiedzu Profesorowi na opublikowanie opra-
cowania monograficznego pt. Prawo kanonizacyjne wedtug ustawodawstwa
Jana Pawta Il. Instytucje kanonizacyjnego prawa materialnego, zarys histo-
rii procedury kanonizacyjnej, postepowanie w diecezji i Kongregacji, wzory

6

Zob. Biegli w postgpowaniu kanonizacyjnym, Lublin 1985.

7 Czestochowa 1983.

8 Postgpowanie kanonizacyjne, Warszawa 1985.

Komentarz do Konstytucji apostolskiej ,, Divinus perfectionis Magister”. Prawo ka-
nonizacyjne, Lublin 1987.

9
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pism i formularzy'. W pracy tej — na co w stowie wstepnym uwage zwrocit
ks. abp Edward Nowak, éwczesny Sekretarz Kongregacji Spraw Kanoni-
zacyjnych — przedstawiono ,,nie tylko elementy obowigzujacej procedury”,
ale rowniez ,,instytucje prawa materialnego [i] histori¢ procesu”, dolacza-
jac ponadto ,,potrzebne formularze 1 wzory prowadzenia sesji postgpowania
diecezjalnego™'!. Nie moze wigc dziwic, ze ksigzka spotkata si¢ z bardzo po-
zytywnym przyjeciem. W jej opublikowanych recenzjach podkreslano spora
przydatno$¢ praktyczng, jasno$¢ wywodu i bardzo dobry styl, a nadto duza
erudycje¢ Autora'?, O znaczeniu tego opracowania $wiadczy rowniez fakt, ze
po kilku latach ukazata si¢ ona w thumaczeniu na jezyk czeski'.

Ze wzgledu na wydanie przez Kongregacje Spraw Kanonizacyjnych
nowych dokumentéw oraz spore zainteresowanie przedstawicieli nauki
i postulatorow, w 2003 r. Ksigdz Profesor opublikowat drugie wydanie
omawianego dzieta w jezyku polskim'. Natomiast zwienczeniem dazen
do catosciowego omowienia postgpowania kanonizacyjnego jest monu-
mentalna praca pt. Le cause di canonizzazione. Storia e procedura, wydana
w Watykanie w 2005 r., jako 8 tom serii Sussidi per lo Studio delle Cause
dei Santi. Co szczegoblnie istotne, opracowanie to byto rekomendowane
przez Kongregacje Spraw Kanonizacyjnych jako wazna pomoc w prowa-
dzeniu spraw kanonizacyjnych. Jej walory podkreslit we wstepie J.L. Gu-
tiérrez zwracajac uwage na fakt, ze Autor potrafit umiejetnie polaczy¢ wat-
ki teoretyczne 1 historyczne z praktycznymi wskazéwkami, dotyczacymi
prowadzenia postgpowania kanonizacyjnego'’.

Rowniez w kolejnych latach potrafit Ksigdz Profesor tworczo odpo-
wiedzie¢ na pytania i potrzeby powstajace w zwigzku z publikacjg przez

10" Lublin — Sandomierz 1997.

" E. Nowak, Sfowo wstepne, s. 14.

12 Zob. recenzje autorstwa Z. Grocholewskiego (,,Apollinaris” 71/1998/, s. 406),
W. Goralskiego (,,Prawo Kanoniczne” 1997, nr 3-4, s. 270-274) i W. Bara (,,W Nurcie Fran-
ciszkanskim” 6/1997/, s. 208-210).

13 Kanonizacni pravo podle zakonoddrstwi Jana Pavla II, instituce mdterialniho kano-
nizacniho prava, nastin dejin kanonizacni procedury, postup v diecézi a v kongregaci, vzory
plisemnosti a formulare, Olomouc 2002.

4 Prawo kanonizacyjne. Instytucje prawa materialnego, zarys historii, procedura,
Lublin 2003.

15 J.L. Gutiérrez, Presentazione, s. 6.
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Stolicg Apostolska nowych dokumentow odnoszacych si¢ do postepowa-
nia kanonizacyjnego. Niecaty rok po ogloszeniu przez Kongregacj¢ Spraw
Kanonizacyjnych instrukcji ,, Sanctorum Mater” o prowadzeniu dochodze-
nia diecezjalnego lub eparchialnego w sprawach kanonizacyjnych, spod
piora dzisiejszego Jubilata wyszedt jej obszerny komentarz'é. Natomiast
wydanie przez t¢ dykasteri¢ kolejnych aktow (a wiec przede wszystkim
Norm dotyczqcych finansowania spraw kanonizacyjnych oraz Regulaminu
Konsulty Medycznej z 2016 1.), a takze ogloszenie przez Papieza Franciszka
Motu Proprio Maiorem hac dilectionem z 2017 r. zaowocowato kolejnym
opracowaniem — przygotowanym we wspolpracy z Lidig Fiejdasz-Buczek
— pt. Postepowanie kanonizacyjne w diecezji lub eparchii'’. Kontynuujac
praktyke stosowang przy opracowywaniu wczesniejszych publikacji i do-
ceniang zarowno przez naukowcow, jak i przez i postulatoréw, rozwaza-
nia teoretyczne potaczono tu z praktycznymi wskazdéwkami oraz autor-
skim ttumaczeniem oficjalnych dokumentéw uzytecznych w prowadzeniu
spraw kanonizacyjnych.

Publikacji wskazanych opracowan monograficznych towarzyszyto sy-
stematyczne oglaszanie wynikow badan czastkowych, ktorymi obejmowat
Ksiagdz Profesor kolejne kwestie szczegdtowe. Tego typu publikacje do-
stownie trudno zliczy¢'®. Warto natomiast podkresli¢, ze w wyborze podej-
mowanych tematow dzisiejszy Jubilat konsekwentnie prezentowal posta-
we¢ odwaznego 1 odpowiedzialnego naukowca, ktory nie pomija zagadnien
trudnych, chociaz ich analiza wymaga szczegolnie wiele wysitku. Dowo-
dami takiej postawy sa chociazby opublikowane niedawno artykuty na te-
mat instytucji ne pereant probationes'® oraz ad futuram rei memoriam*.

16, Sanctorum Mater”. Instrukcja Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych o prowadze-
niu dochodzenia diecezjalnego lub eparchialnego w sprawach kanonizacyjnych. Komentarz,
Lublin 2008 (drugie wydanie: Lublin 2011).

17" Lublin 2017.

18" Zob. L. Fiejdasz, In negotio tantae gravitas. Sylwetka naukowa Ksigdza Profesora
Henryka Misztala, w: Henryk Misztal, Duc in altum. Sprawy kanonizacyjne, wybor pism,
red. L. Fiejdasz, Lublin 2009, s. 24-28.

19 Ne pereant probationes, ,,Studia Prawnicze KUL” 2009, nr 1(37).

20 Postgpowanie w diecezji lub eparchii wedtug Instrukcji Kongregacji Spraw Kanoni-
zacyjnych z dnia 17 maja 2007 r., w: O ,,Sanctorum Mater”, red. W. Bar, L. Fiejdasz, Lublin
2008.
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Przy omawianiu naukowej aktywnosci Ksigdza Profesora w zakresie
prawa kanonizacyjnego nie mozna poming¢ publikacji dotyczacych po-
wszechnego powotania do §wigtosci, zwtaszcza ze ich uwzglednienie uta-
twia zrozumienie najglebszych motywacji Jego pracy badawczej. Prace
dzisiejszego Jubilata nie tylko generalnie wskazuja na pickno swigtosci, ale
i pozwalaja na dostrzezenie réznorodnosci drog jej osiggnigcia. Omawia-
nym kwestiom poswieconych zostat kilkadziesiat publikacji Ksiedza Profe-
sora, w tym przede wszystkim ksigzki pt. Swieccy Swieci i blogostawieni®,
Anna Jenke (1921-1976)% oraz Geniusz kobiety. Aspekt etyczno-spoteczny™.

11

Poczawszy od lat 90-tych XX w., rownocze$nie z badaniami odnoszg-
cymi si¢ do prawa kanonizacyjnego, Ksigdz Profesor prowadzit analizy
dotyczace gwarancji wolnoS$ci religijnej oraz statusu kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych w prawie polskim. Waznym nurtem jego badan
stato si¢ najpierw ustawodawstwo wyznaniowe z 17 maja 1989 r., ktore-
go byl jednym z pierwszych komentatorow?*. Bedac swiadomy wyrazne-
go woweczas deficytu obiektywnych, kompleksowych prac z tego zakresu,
szybko podjat rowniez zadanie catoSciowego opracowania prawa wyzna-
niowego obowigzujacego w naszym kraju w przesztosci i wspotczesnie.
Po przemianach ustrojowych, jakie dokonaly si¢ w Polsce pod koniec lat
80-tych XX wieku, szereg zagadnien wymagalo bowiem nowego ujecia,
oderwanego od schematéw skazonych prymatem polityki nad prawem.

2 Lublin — Sandomierz 2002 (pierwsze wydanie: Lublin 1992).

22 [Wspbtautor: B. Lipian], Lublin 1994.

2 Czgstochowa 2005 (pierwsze wydanie: Sandomierz 1996).

Zob. Koscielne pojecie wolnosci religijnej a ustawa o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania z 1989 r., ., Kosciot i Prawo” 1993, t. 11, s. 103-122; Ustawowe gwarancje
wolnosci religijnej w Polsce od 1989 roku, ,,Chrzescijanin w Swiecie”, 1993, nr 3(194),
s. 56-73; Wolnos¢ religijna w prawie polskim od 1989 r. (cz. 11 1I), ,,Zamojski Informa-
tor Diecezjalny” 1994, nr 1, s. 47-54 oraz 1994, nr 2, s. 120-140, a takze — opublikowane
po latach: Ustawy majowe — o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o stosunku

24

panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce — z perspektywy 20 lat, w: Podstawy regulacji
stosunkow Panstwo — Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej. I fonda-
menti della regolazione delle relazioni Stato — Chiesa nella Repubblica di Polonia e nella
Repubblica Italiana, red. P. Czarnek, D. Dudek, P. Stanisz, Lublin 2010, s. 85-107.
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Pierwsze miejsce zajmowaly wérdd nich stosunki istniejgce migdzy Pan-
stwem a Koéciotem w okresie tzw. Polski Ludowej, przy ocenie ktorych
za punkt odniesienia nalezalo przyja¢ wolnosci i prawa nalezne kazdemu
cztowiekowi w zwigzku z jego przyrodzong godnoscia. Realizujac to zada-
nie Ksiadz Profesor akcentowat potrzebe zagwarantowania kazdemu czto-
wiekowi wolno$ci wyboru 1 uzewnetrzniania religii, zgodnie ze standar-
dami obowigzujacymi w calym demokratycznym $wiecie i z nauczaniem
Soboru Watykanskiego II. Efektem prowadzonych w tym zakresie badan
byta publikacja pt. Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienia wstepne. Rys
historyczny, zaplanowana jako pierwszy tom obszerniejszego opracowa-
nia®. Dzi¢ki umiejetnemu polaczeniu przez Autora analiz teoretycznych
z prezentacja faktow, shusznie zostata ona uznana za pracg ,,0 ogromnej
warto$ci poznawczej, powaznie przyczyniajac[g] si¢ do postepu wiedzy
o dziejach stosunkdw panstwo-Kosciol w ogéle i w Polsce wspotczesnej™?.

Kontynuacje omowionej publikacji stanowito calo$ciowe opracowanie
wspolczesnie obowigzujacego w Polsce prawa wyznaniowego, uwzgled-
niajace unormowania Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. oraz postanowienia
Konkordatu, zawartego przez Rzeczpospolitg Polska i Stolice Apostolska
w dniu 28 lipca 1993 r. (ktory ratyfikowano 23 Iutego 1998 r.). Opracowa-
nie poswiecone tej problematyce zostato zatytutowane Prawo wyznanio-
we III Rzeczypospolitej 1 uwzgledniato stan prawny na dzien 15 listopada
1998 1.7 Ks. prof. Misztal byt nie tylko jego redaktorem, ale i autorem spo-
rej czesci tekstu. Przy tworzeniu tego opracowania udato si¢ Ksigdzu Pro-
fesorowi skupi¢ nie tylko osoby $cisle zwigzane z lubelskg Katedra Prawa
Wyznaniowego, ale i uznanych autorow spoza tego srodowiska.

Wkroétce potem, w oparciu o dwie omowione wyzej publikacje, po-
wstato opracowanie pt. Prawo wyznaniowe®. Réwniez tym razem prace

25 Praca zostala wydana w Lublinie w 1996 r.

2 B. Gorowska, Ks. Henryk Misztal: Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienia wstep-
ne. Rys historyczny, tom 1, Lublin 1996, Wyd. KUL, ss. 374, ,,Pafnstwo i Prawo” 1997, nr 1.
Podobnie A. Mezglewski, Polskie prawo wyznaniowe, cz. I: Zagadnienia wstgpne. Rys hi-
storyczny, Lublin 1996, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 1997, t. 7, s. 250-252.

27 Lublin — Sandomierz 1999. Recenzje tej pracy opublikowali: D. Pietrusinski (,,Wia-
domosci Archidiecezji Lubelskiej — Memoranda, dicta et facta”, 1999, nr 2, s. 433-444) oraz
B. Gorowska (,,Panstwo i Prawo” 1999, z. 11, s. 88-89).

28 Lublin 2000.
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redakcyjng wykonat ks. prof. Misztal, spod ktorego piora wyszla ponad-
to wiekszo$¢ rozdziatow. Przy przygotowaniu nowej publikacji nie ogra-
niczono si¢ do polaczenia wydanych wczesniej tekstow. Przyjeto nowsg
strukture opracowania, w sposob bardziej syntetyczny ujeto zagadnienia
o charakterze historycznym, zaktualizowano fragmenty dotyczace prawa
obowigzujacego wspotczesnie oraz dodano teksty kompletujace catoécio-
wa wiedze na temat polskiego prawa wyznaniowego. W wydawniczej
recenzji tego opracowania Wojciech Laczkowski zwrdcil uwage, ze ma
ono nie tylko ,,warto§ciowe cechy prawniczej pracy naukowe;j”, ale nadto
uwzglednia aksjologiczny wymiar poruszanych probleméw. Z kolei Mi-
rostaw Granat podkreslit, ze publikacja ,,wychodzi naprzeciw zapotrzebo-
waniu, jakie na rynku wydawniczym istnieje na ksigzki i publikacje, ktore
pokazuja problematyke stosunkow wyznaniowych szerzej pojetych, zapre-
zentowang m.in. na gruncie doktryny Kosciota oraz katolickich postulatow
ustrojowych i prawnych, nie za$ tylko na gruncie ciasnej doktryny pozyty-
wizmu prawniczego”. Po trzech latach omawiane opracowanie doczekato
si¢ drugiego wydania. Dokonano w nim kilku zmian strukturalnych oraz
zaktualizowano tre$¢ zgodnie ze stanem prawnym na dzien 1 lipca 2003 r.°

Po kilku kolejnych latach, ze wzgledu na zmiany zachodzace w pol-
skim prawie wyznaniowym, Ksiadz Profesor podjat wraz ze wspotpra-
cownikami decyzj¢ o przygotowaniu zupetie nowego podrecznika aka-
demickiego. Przy jego opracowywaniu kierowano si¢ nowymi potrzebami
dydaktycznymi, ktore wynikaly z przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej oraz zmian dokonanych w prawie polskim*’. Kolejne
(zmienione 1 zaktualizowane) wydania tego opracowania ukazywaty si¢
w 200812011 r.

Oprécz podejmowania prac skierowanych na przygotowanie kolej-
nych cato$ciowych uje¢ polskiego prawa wyznaniowego 6wczesny kie-
rownik Katedry Prawa Wyznaniowego prowadzil badania majgce na celu
wyjasnienie szczegotowych problemoéw zauwazalnych na gruncie obowia-
zujacych wowczas przepisow. Do najwazniejszych nurtow badawczych

2 Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003.

30 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006. Opra-
cowanie zostalo zrecenzowane przez Z. Zarzyckiego (,,Panstwo i Spoteczenstwo” 2005,
nr 4, s. 193-199).
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nalezala realizacja wolnosci religijnej w ramach rodziny, sytuacja prawna
i zadania uniwersytetow katolickich, zagadnienia zwigzane z funkcjono-
waniem archiwow ko$cielnych, problematyka koscielnych oséb prawnych
oraz wybrane aspekty prawa wyznaniowego PRL. Natomiast w ostatnim
okresie przedmiotem jego zainteresowan badawczych staly si¢ przede
wszystkim prze§ladowania chrze$cijan we wspotczesnym swiecie?!.

v

Statym rysem charakteryzujacym postawe naukowa Ksigdza Profeso-
ra byta umiejetnos$¢ zarazania mtodych ludzi Jego pasjami naukowymi.
Byl promotorem zaangazowanym 1 cierpliwym, umiejgcym mobilizowac
do pracy. Stawial wysokie wymagania, pozostawiajac jednocze$nie wy-
chowankom wolno$¢ posiadania wtasnych pogladow. Dzigki temu wielu
z nich nie zatrzymato si¢ na poziomie doktoratu, kontynuujac wlasng prace
naukowa. Do dnia dzisiejszego samodzielnos¢ naukowa osiagneto sied-
mioro doktoréow Ksiedza Profesora. Nie brakuje ich w Radzie Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, co samo w sobie jest
znakiem Jego wktadu w rozwoj Uniwersytetu.

W prowadzonych przez dzisiejszego Jubilata przez ponad ¢wierc¢ wieku
seminariach magisterskich i doktoranckich uczestniczylo w sumie kilkaset
0s6b. Wypromowat 32 doktorow nauk prawnych w zakresie prawa lub pra-
wa kanonicznego (starajac si¢ o rowne dzielenie swych sit na promowanie
prac z zakresu prawa kanonizacyjnego i prawa wyznaniowego). Pod jego
kierunkiem napisano ponad 170 prac magisterskich i licencjackich.

\%
Ks. prof. Misztal petnit odpowiedzialne funkcje w strukturach kos-

cielnych. W macierzystej diecezji petnit obowigzki notariusza w Kurii Bi-
skupiej, wykonywat funkcj¢ sedziego w Sadzie Biskupim, pracowal jako

3 Zob. Geografia przesladowarn chrzescijan w krajach islamskich, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2014, t. 17, s. 91-110; Przesladowanie chrzescijan w krajach islamskich,
w: Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia i religii, red. P. Stanisz, A. Abramowicz,
M. Czelny, M. Ordon, M. Zawislak, Lublin 2015, s. 213-227.
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archiwariusz, a nastgpnie jako dyrektor Archiwum Archidiecezjalnego
Lubelskiego. Sprawowat rowniez funkcj¢ wizytatora archiwow parafial-
nych oraz wizytatora biskupiego. Byt wieloletnim czlonkiem Kolegium
Konsultoréw, Rady Ekonomicznej, Rady Kaptanskiej oraz Komisji do
Spraw Personalnych. Czynnie uczestniczyt w szeregu procesach beatyfi-
kacyjnych i1 kanonizacyjnych. Prowadzit 7 procesow polskich kandydatow
na oltarze zakonczonych beatyfikacja. Sprawowat i nadal sprawuje nadzor
naukowy w wielu innych procesach kanonizacyjnych w Polsce. Zostat ob-
darzony wysokimi godnosciami koscielnymi. W 1981 r. zostat kanonikiem
honorowym Kapituty Katedralnej Lubelskiej, w 1992 r. ustanowiono go
kanonikiem gremialnym Kapituty Metropolitalnej w Lublinie, natomiast
w 1996 1. obdarzono go godnoscia kapelana honorowego Ojca Swietego
Jana Pawta II.

VI

Znakiem uznania dla osiagnie¢ i postawy Ksiedza Profesora sg wy-
réznienia 1 odznaczenia, ktorymi zostat uhonorowany. W 2000 r. otrzy-
mat Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski ,,Polonia Restituta”,
w 2006 r. odznaczono Go Medalem Komisji Edukacji Narodowej, nato-
miast w 2009 r. przyznany Mu zostal Ztoty Medal za Dtugoletnig Stuzbe.
Trzykrotnie otrzymywatl nagrode Rektora KUL (1981 — za prace habilita-
cyjna; 2000 — ,,za oryginalne i tworcze osiggni¢cia naukowe oraz ksztat-
cenie kadr naukowych”; 2005 — za wydanie pracy Le cause di canoniz-
zazione. Storia e procedura, Libreria Editrice Vaticana 2005). W 2007 r.
zostat uhonorowany Medalem za Zashugi dla Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II. Natomiast w 2017 r. otrzymat Medal 700-lecia
Miasta Lublin.

KONKLUZIJE

Uplyw piecédziesigciu lat od obrony rozprawy doktorskiej ks. prof.
Misztala stanowi doskonata okazje dla uczczenia Jego niezwyktych do-
konan, zastug w ksztatceniu kadr naukowych, a takze wyjatkowych za-
stug dla Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Stusznie
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wywotuja one dzisiaj wsrdd cztonkow naszej spotecznosci akademickiej
poczucie szczerego podziwu i wdziecznosci. Warto jednak zwrdci¢ uwa-
ge, ze mowiac o swej aktywnosci z perspektywy czasu okreslit ja Ksigdz
Profesor jako ,,wielka przygode z naukg inspirowang wiarg”*?. Dopiero
uwzglednienie perspektywy wiary pozwala na pelne zrozumienie znacze-
nia ideatoéw, ktore wyznawat 1 wzorcow, ktore wpajal. Obejmujg one nie
tylko pelne zaangazowania poszukiwanie Prawdy, ale tez konsekwentna
stuzbe na rzecz realizacji dobra cztowieka i dobra wspolnego, klarownie
odréznianych od zta. W jubileuszowym roku stulecia Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawta II musimy uzna¢, ze podazanie tym $la-
dem stanowi dla nas jako cztonkow spotecznosci akademickiej zaszczytne
zobowigzanie. Tylko w ten sposob mozemy si¢ przyczyni¢ do zapewnienia
naszej Uczelni prestizu i znaczenia rowniez na przysztos$e”.

Dzigkujac za uroczysto$¢ odnowienia doktoratu, w bardzo osobistym
przemowieniu Ks. Prof. H. Misztal podzielit si¢ swoimi wspomnieniami
z pracy na KUL. Podsumowujac swoje wystapienie powiedzial, ze ,,KUL
to jest instytucja, ktora mnie uksztattowata umystowo, data mi szanse roz-
woju naukowego 1 duchowego oraz odpowiednio ocenita moj wkitad w zy-
cie uczelni i naukg. [...] To jest m¢j i1 jedyny, i umitowany Uniwersytet!”.

32 Przemowienie wygloszone podczas uroczystosci wreczenia Ksiegi Jubileuszowej, w:
Religioni et scientiae. Materialy V Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego (Lublin, 25 kwietnia
2001 r,), red. P. Stanisz, Lublin 2001, s. 226.
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