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Prawo cywilne w dziataniach administracji
publicznej (@dministracji miar) — na
gruncie systemu oceny zgodnosci

z zasadniczymi wymaganiami. Tradycja
| nowoczesnos¢ w instytucjach prawnych.

Wprowadzenie - teza, cel, metoda badawcza.

otep technologiczny i informacyjny oraz nowoczesne urzadzenia coraz

to kolejnych generacji sa wszechobecne we wszystkich dziedzinach zycia,
spotecznego, politycznego, i gospodarczego panstwa i jego obywateli. Trend
ten determinuje wiele obszaréw dzialania panstwa i wptywa réwniez na
funkcjonowanie jego aparatu administracyjnego, formulujac nowe zdania
publiczne, redefiniujgc funkcje administracji publicznej, wreszcie implikujac
zmiany prawa. W tym miejscu pojawiaja sie pytania natury prakseologiczne;j
i funkcjonalnej dotyczace przystawalnosci instytucji prawa administracyjnego
w ujeciu poszczegdlnych rozwigzan normatywnych do otaczajacej rzeczywi-
stodci spolecznej i gospodarczej. Czy prawo to zawiera wystarczajace normy
zapewniajace sprawne funkcjonowanie administracji, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu jednostkom okreslonych pozycji wobec wladzy publicznej?'.
Czy nie ma potrzeby wprowadzania nowych instrumentéw prawnych, podno-
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szacych jakos$¢ zadan publicznych zwlaszcza na rzecz gospodarki stanowiacej
krwioobieg funkcjonowania kraju?

Podejmujac sie odpowiedzi na tak sformulowane pytania badawcze mozna
postawic teze, ze rozwoj technologii w sposob szczegolny wplywa na sposob
dzialania administracji gospodarczej, ktdra z racji swojego istnienia jest
powotana do realizacji okreslonych zadan wobec i na rzecz przedsigbiorcéw,
ktorych aktywnos¢ jest kolem zamachowym tego postepu technicznego. Dla
sprawnego procesu administrowania konieczne jest jednak stosowanie form
dzialania spoza sfery regulacji publicznoprawne;.

Administracja gospodarcza musi na biezaco dostosowywac swoje zadania
i formy prawne ich realizacji do zmieniajgcych sie¢ oczekiwan spoteczno-

-gospodarczych, aby jednoczesnie zachowa¢ dbalos¢ o interes publiczny oraz
sprosta¢ zmieniajacym si¢ preferencjom przedsiebiorcéw. Konieczne jest
zatem poszukiwanie nowych form realizacji zadan publicznych i sieganie
poza instrumenty wlasciwe prawu administracyjnemu - po instrumenty
wlasciwe prawu cywilnemu. W wyniku tej aktywnosci administracji gospo-
darczej dochodzi do ksztaltowania nowych zjawisk prawnych, przenikania
instrumentéw prawa prywatnego do prawa publicznego, generowania nowych
relacji prawnych na linii organ- jednostka w obrebie okreslonych dziedzin,
ktére zostang uczynione przedmiotem rozwazan niniejszym opracowaniu.

Jako przyktad w niniejszym artykule zostang przedstawione implika-
cje powyzszych zjawisk zachodzace w dzialalnosci administracji miar na
gruncie ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku?. Opisane sytuacje mozna szczegélnie wyraznie zaob-
serwowa¢ w dzialaniach administracji miar, realizujacej zadania panstwa
w gospodarce z zakresu metrologii (zapewnianie jednolito$ci i doktadnosci
miar i sprawowanie nadzoru metrologicznego). Technologie pomiarowe lezg
bowiem u podstaw funkcjonowania panstwa i na nich zasadniczo opiera
sie cata gospodarka. Rzetelne pomiary wykonywane w obrocie za pomocg
przyrzadéw pomiarowych?®, wptywaja zaréwno na prawidtowo$¢ czasu oraz
miar réznorodnych débr materialnych jak i na prawidtowe naliczanie optat
w obrocie gospodarczym, w tym danin publicznych (podatkdéw, cet, kar
pienieznych etc.).

Celem niniejszego artykutlu jest proba identyfikacji nowych obszarow
zastosowania prawa cywilnego w dziataniach administracji publicznej — admi-

i przyszlej perspektywy) [w:] Prawo administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski,
‘Warszawa 2018, s. 30-36.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 1398 z pdzn. zm.

3 A. Zywicka, W sprawie redefinicji funkcji administracji gospodarczej w warunkach spolecznej
gospodarki rynkowej (na przyktadzie funkcji administracji miar)- Annales Universitas Mariae Curie-
Sktodowska, Sectio G IUS, Vol. LXIV, 2017, 5.265-276.
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nistracji miar i nowych zjawisk prawnych zachodzacych w relacjach organéw
administracji z przedsigbiorcami implikowanych postepem technicznym
w dziedzinie metrologii, a nastepnie ocena ich skutkéw dla gospodarki z per-
spektywy ochrony interesu panstwa i interesu jednostkowego przedsiebiorcy.

W artykule zostata zastosowana metoda dogmatyczno-prawna analizy
aktow prawnych oraz analiza tekstow naukowych.

Wspodlistnienie norm prawa administracyjnego i cywilnego w relacji: organ
administracji gospodarczej — przedsiebiorca - rozwazania podstawowe

Regulacja administracyjnoprawna stuzy dziatalnoéci administracji publicz-
nej ale nie jest wylacznie jej dedykowana. Normy administracyjnoprawne
stuzg ksztaltowaniu relacji wladzy publicznej z jednostka dla zapewnienia
tej ostatniej jasnej i wzglednie trwalej pozycji prawnej stosunkach z wladza*.
Z uwagi na sprawowanie imperium panstwowego i wladcze ksztaltowane
sytuacji prawnej jednostek (zalatwianie spraw w formie decyzji administra-
cyjnej) nie jest to mozliwe bez odpowiednich dyspozycji ustawowych, czyli
wiaze si¢ w wielu przypadkach ze zmianami prawa materialnego i procedu-
ralnego. Coraz czesciej jednak zauwaza sie potrzebe tagodzenia rygoryzmu
prawa administracyjnego instrumentami prawa prywatnego (cywilnego),
co ma uelastycznia¢ i usprawnia¢ funkcjonowanie administracji publicznej
a jednoczesnie nie zwigkszac inflacji prawa. Mozna zatem zauwazy¢ pewne
zmiany w sposobie i formach dziatania administracji publicznej, silnie
inspirowane wplywem prawa cywilnego a nawet stosowanie bezposrednio
czynnosci wlasciwych prawu prywatnemu opartemu na cywilistycznej meto-
dzie regulacji prawnej. Znaczenie tego problemu od do$¢ dawna dostrzega
doktryna prawa administracyjnego o jego aktualnosci swiadczy dobitnie
fakt, iz rozwazania na ten temat zostaly podjete rownie podczas XXV Zjazdu
Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego w 2018 r. ,,Prawo administracyjne dzis
ijutro”. W doktrynie nadal moéwi sie o potrzebie rewizji katalogu prawnych
form dziatania administracji publicznej, wprowadzania nowych instrumen-

* Zob. W. L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa:
1924, s.9; H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, s. 49 i n., J. S. Langrod,
Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdlnej. Reprint, Krakéw 2003.

> Por. J. Lemanska, O potrzebie wprowadzania instrumentéow prawnych tagodzgcych
rygoryzm prawny bezwzglednie obowigzujgcych norm prawa administracyjnego, [w:] Prawo
administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 75-77.
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tow prawnych, czy tez kwestii luk systemowych, podnoszona jest réwniez
kwestia prywatyzacji prawa publicznego i publicyzacji prawa prywatnego®.

Prawo administracyjne charakteryzuje jego rozleglo$¢ co niekiedy jest
traktowane jako jego staba strona, réwniez z uwagi na zlozonos¢ i trudnos¢
wyczerpujacej regulacji. Majac na wzgledzie ten rozlegly i zréznicowany cha-
rakter spraw objetych regulacja administracyjng, do ktérej w istotnym stopniu
przenika prawo cywilne, w niniejszym artykule wywody zostaly zawezone do
wybranego, konkretnego obszaru administrowania -sfery metrologii. Silny
zwigzek administracji miar z gospodarka (wszystkie ustugi, ktore swiadczy
administracja miar s realizowane na rzecz podmiotéw gospodarczych)
powoduje, ze musi ona stale nadgzac za potrzebami przedsigbiorcow a cza-
sem nawet wyprzedzac te oczekiwania. Metrologia znajduje si¢ ponadto pod
silnym wplywem proceséw globalizacyjnych oraz oddzialywaniem ustawo-
dawcy unijnego, zwlaszcza w zakresie systemu oceny zgodnosci wyrobow
z zasadniczymi wymaganiami, ktorej podlegaja przyrzady pomiarowe objete
dyrektywami harmonizacji technicznej’. Europejski charakter tego systemu
spowodowal, ze elementy cywilnoprawne zakorzenily si¢ na stale w dzialal-
nosci administracji miar. Mozna nawet stwierdzi¢, ze implementacja dyrek-
tyw MID i NAVI spowodowata swoistg rewolucj¢ ustrojowo- strukturalng
w strukturze organizacyjnej administracji miar oraz diametralng zmiane
relacji prawnej z administracyjnoprawnej na cywilnoprawng na gruncie
realizowanych zadan z zakresu oceny zgodnosci na rzecz przedsigbiorcow
przez jednostki administracji miar.

¢ Patrz poglady zawarte w publikacji ze Zjazdu Katedr Prawa i Postegpowania Administracyjnego
WPIA Uniwersytetu Warszawskiego, Prawo administracyjne dzis i jutro, red. ]. Jagielski,
M. Wierzbowski, Warszawa 2018.

7 Aktualne zasadnicze ramy prawne harmonizacji technicznej tworzg: Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspdlnych ram dotyczacych
wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG, Dz. Urz. UE. L nr 218
poz. 82z 13.08.2008. i Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢
do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93,
Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008. Decyzja ustanawia ogélne ramy o horyzontalnym charakterze dla
prawodawstwa harmonizujacego zasady wprowadzania do obrotu produktéw. W zakresie przyrzadow
pomiarowych kwestie te aktualnie reguluja: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych
sie do udostepniania na rynku przyrzadéw pomiarowych (MID), Dz. Urz. UE L nr 96 poz. 149 z dnia
29 marca 2014 r. oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/31/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszaca si¢ do udostepniania
na rynku wag nieautomatycznych (NAVI), Dz. Urz. UE L nr 96 poz. 107 z dnia 29 marca 2014 r.
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Zadania w systemie oceny zgodnosci przyrzadéw pomiaréw
z zasadniczymi wymaganiami - prywatyzacja zadan publicznych czy
publicyzacja stosunkéw cywilnoprawnych?

Prezentacja obszarow stosowania regulacji cywilnoprawnych w dzialal-
nosci administracji miar w pierwszej kolejnosci wymaga ogdlnego nakre-
$lenia sfery spraw publicznych, do ktérych realizacji zostal powolany ten
dzial administracji rzagdowej. Zostaly one sformulowane w ustawie z dnia
11 maja 2001 r. - Prawo o miarach®, w mysl art. 1 nalezg do nich zapewnienie
jednolito$ci miar i wymaganej dokladnos$ci pomiaréw wielkosci fizycznych
w Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania te realizowane sg w trybie administra-
cyjnym: prawnej kontroli metrologicznej (zatwierdzenie typu i legalizacja
ponowna przyrzadéw pomiarowych) i nadzoru metrologicznego, przy czym
administracja stosuje w tym zakresie klasyczne prawne formy dzialania, w tym
srodki nadzorcze typowe dla zalatwiania spraw administracyjnych i nie beda
one z tego wzgledu przedmiotem dalszych rozwazan w tym opracowaniu.
Wspomnienie o nich ma jednak istotne znaczenie, jako ze to z nich wywodza
si¢ pierwotne, historycznie uksztaltowane zadania administracji miar, ktére
stanowig jednoczes$nie przyczynek do rozwoju dalszych aktywnosci - ustug
w zakresie oceny zgodnosci przyrzadéw pomiarowych, ktére z kolei wyko-
nywane sg w oparciu o klasyczne relacje cywilnoprawne.

Wplyw prawa cywilnego widoczny jest na plaszczyznie ustug realizo-
wanych w systemie oceny zgodnosci wyrobéw (przyrzadéw pomiarowych)
z zasadniczymi wymaganiami, ktéry mozna zakwalifikowac jako instytucje
prawa materialnego i proceduralnego, tworzong przez przepisy okreslajace
zasadnicze i szczegdtowe wymagania dotyczace wyrobow oraz przepisy
i normy okreslajace dzialania podmiotéw uczestniczacych w procesie oceny
zgodnodci. Instrument ten stanowi egzemplifikacje dyrektyw harmonizacji
technicznej, implementowany do prawa krajowego ustawg o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku. Instytucja ta jest odpowiedzig na potrzeby unij-
nego ustawodawcy oraz przedsiebiorcéw, w zalozeniu ma niwelowac bariery
w swobodnym przeplywie towaréw (poprzez stosowanie jednolitych norm
technicznych), zapewnia¢ bezpieczenstwo panstwa oraz chroni¢ srodowisko
naturalne, zdrowie i zycie konsumentéw a w odniesieniu do przyrzadéw
pomiarowych zapewniac ich jednolite dzialanie i niezawodno$¢.

System oceny zgodnosci jest instytucja prawna niezwykle interesujaca
z naukowego punktu widzenia, jezeli chcemy ja analizowa¢ pod katem
regulacji publicznoprawnych i prywatnoprawnych, wzajemnego przenika-
nia instrumentéw prawa prywatnego do publicznego i na odwrét. Zjawisko

8 Dz.U 22018 r., poz. 376.
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prywatyzacji zadan publicznych (prawa publicznego) oraz publicyzacji prawa
prywatnego jest przedmiotem szerokiego zainteresowania wielu przedsta-
wicieli doktryny przy czym zdania na temat pozytywnych i negatywnych
przejawow tych procesow sa podzielone®. W ich wyniku dochodzi nie tylko
do stosowania przez podmioty administrujace (administracj¢) form dziata-
nia wlasciwych prawu prywatnemu - gtéwnie umodw ale réwniez ksztattujg
sie nowe konstrukcje prawne. W niektérych przypadkach trudno bedzie
jednoznacznie przesadzi¢ o ich charakterze prawnym oraz ustali¢ kierunek
zapozyczenia: z prawa publicznego do prawa prywatnego czy odwrotnie.
W moim przekonaniu mozna moéwic o tworzeniu tzw. hybrydowych kon-
strukcji prawnych faczacych elementy publiczno- i prywatnoprawne o réwno-
rzednym, sprzezonym oddzialywaniu. Ten trend jest implikowany nowymi
potrzebami, zmieniajacymi si¢ realiami spolecznymi i gospodarczymi np.:
rozwojem cywilizacyjnym czy postepem technicznym, tudziez procesami
globalizacyjnymi. Do takich sytuacji dochodzi wéwczas gdy dotychczasowe
standardowe formy dziatania nie s3 w stanie sprosta¢ nowym potrzebom
spofecznym i gospodarczym, konieczne jest poszukiwanie nowych rozwigzan
prawnych, dostosowanych do biezacych wymogdw.

Przykladem hybrydowej instytucji prawnej jest system oceny zgodno$ci
z zasadniczymi wymaganiami. Ten mieszany charakter analizowanej insty-
tucji stanowi udany przyklad swoistego rodzaju godzenia dwoch z pozoru
przeciwstawnych intereséw: publicznego (mam tutaj na uwadze ochrong
takich dobr jak porzadek publiczny, finanse publiczne, srodowisko naturalne,
zdrowie i zycie konsumentéw) i interesu jednostkowego przedsigbiorcow
(maksymalizacja zyskow ze sprzedazy produktéw i ustug). Instytucje systemu
oceny zgodnosci z zasadniczym wymogami tworza dwa obszary: pierwszy
obejmujacy kontrole spelniania przez wyroby zasadniczych i innych wyma-
gan - normowany regulacja cywilnoprawng opierajaca si¢ na autonomii
prywatnej i réwnorzednosci stron oraz swobodzie ksztaltowania stosunkow
umownych, oraz drugi obszar: certyfikacji jednostek notyfikowanych i nadzér
rynku (postgpowanie w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do

° Pordéwnaj np. stanowiska: J. Staro$ciak, Prawne formy i metody dziatania administracji
[w:] System prawa administracyjnego, t. 3, (red.) T. Rabska, J. Letowski, Wydawnictwo Ossolineum,
1978, s. 44-46; A. Zurawik, Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, PiP
2010/5, s. 39; P. Bies-Srokosz, Tendencje zmian prawnych form realizacji zadan publicznych, Prawo
administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa Kluwer 2018, s. 190-196;
B. Dolnicki, R. Cybulska, Nowe dwustronne formy dziatania administarcji publicznej- zagadnienia
wybrane [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann Warszawa 2007
s. 471-473.
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uzytku wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub innymi wymaganiami)
osadzone w regulacji administracyjnoprawne;j'.

Przechodzac do sfery dziatania administracji miar, istotna cz¢s¢ realizo-
wanych przez nig zadan publicznych zostala poddana procesowi prywaty-
zacji, gdyz czynnosci z zakresu prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow
pomiarowych (legalizacja pierwotna) zostaly zastapione oceng zgodnosci.
Zadania realizowane w oparciu o prawo prywatne (ocena zgodnosci wyrobow)
zasadniczo s3 wykonywane przez podmioty posiadajace status jednostek
notyfikowanych!. Uzyskanie uprawnien jednostki notyfikowanej, nie jest
uzaleznione od kryterium wlasnosci, notyfikacje moze uzyskac zaréwno
podmiot publiczny (podmiot administrujacy) jak i podmiot prywatny (np.
spolka prawa handlowego)'>. W metrologii wyksztalcito si¢ w tym zakresie
ciekawe, do$¢ kuriozalne zjawisko, aktualnie wszystkie jednostki administracji
miar (Gtéwny Urzad Miar oraz wszystkie okregowe urzedy miar -9 urzedéw)
posiadaja notyfikacje, natomiast nie ma krajowych podmiotéw prywatnych
posiadajacych notyfikacje z zakresu oceny zgodnosci przyrzadéw pomiaro-
wych, mimo ustawowej mozliwosci®®. Taka sytuacja nie jest podyktowana
zbyt surowymi przepisami lecz przede wszystkim dlugim czasem trwania
procedur akredytacji, certyfikacji i notyfikacji oraz wysokimi optatami
zwiagzanymi z nabyciem uprawnien.

Mimo opisanego wyzej stanu rzeczy, nalezy podnies¢, ze ustawodawca
wykreowal w sferze metrologii interesujace rozwigzanie prawne, okreslane
w doktrynie prawa jako ,,wspotdomena” zakladow panstwowych i podmiotéw
niepublicznych, w ktérym wystepuje réwnolegle wykonywanie zadan przez
zaklady administracyjne oraz przez podmioty niepubliczne. Dziatalno$¢
podmiotéw niepublicznych odbywa sie¢ w tych samych dziedzinach zycia
gospodarczego i spofecznego co dziatalno$¢ organéw administracyjnych'.

1 Mechanizm prawny systemu oceny zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami, w tym
poszczegdlne moduty opisuje: URZAD OCHRONY KONKURENC]I I KONSUMENTOW,(2005),
K. Kiczka, O obszarach europeizacji publicznego prawa gospodarczego [w:] Europeizacja publicznego
prawa gospodarczego, (red.) H. Gronkiewicz- Waltz, K. Jaroszyniski, Warszawa 2011, s. 276.

' W $wietle art. 4 pkt. 12 ustawy o systemach oceny nadzoru rynku przez jednostke notyfikowana
nalezy rozumie¢ jednostke oceniajacg zgodnos¢ notyfikowang przez wlasciwego ministra do
Komisji UE.

12 Procedura certyfikacji jest unormowana w art. 22-37 ustawy o systemach oceny zgodnosci
inadzoru rynku. Zob. tez: A. Zywicka, Ochrona intereséw jednostki notyfikowanej w systemie oceny
zgodnosci, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne, tekst w druku.

1 Rejestr jednostek notyfikowanych realizujacych procedury oceny zgodnosci prowadzony przez
KE baza NANDO: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/index.cfm?fuseaction=country.
notifiedbody&cou_id=616, [dostep:10.07.2018].

4 Zob. S. Biernat, Prywatyzacja zadati publicznych, Warszawa 2004, s. 55.
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Jednostki notyfikowane mozna zaliczy¢ do grupy nietypowych podmiotéw
administrujgcych®.

Prawo cywilne jest zatem obecne w tej sferze dzialania administracji miar,
ktora dotyczy $wiadczenia ustug z zakresu oceny zgodnosci przyrzadéw
pomiarowych. Mamy tutaj do czynienia z wykorzystaniem uméw cywil-
noprawnych. Jednak trudno jest tutaj jednoznacznie moéwic, tak jak jest to
powszechnie przyjmowane w doktrynie'®, o stosowaniu uméw w admini-
stracji, czy tez przez administracj¢. Jednostki administracji miar dzialajg
w tym obszarze jako jednostki notyfikowane -a nie jako podmioty admini-
strujace bedace dysponentami imperium panstwowego. Dzialaja na takich
samych warunkach jak inne jednostki —czyli jak podmioty prywatne. Urzad
miar - jednostka notyfikowana realizuje ustugi z zakresu oceny zgodnosci
przyrzadéw pomiarowych jako podmiot komercyjny. Zgodnie z europej-
skim charakterem systemu oceny zgodnosci, jednostki notyfikowane, moga
bowiem wykonywac ustugi na caltym terytorium Unii Europejskiej nie sa
ograniczone wlasciwoscig terytorialng kraju, w ktérym maja siedzibe.

Umowy cywilnoprawne w systemie oceny zgodnosci z zasadniczymi
wymogami przyrzadéw pomiarowych

W doktrynie problematyka uméw zawieranych przez administracje
publiczna stanowi od dluzszego czasu jeden z gléwnych watkéw w dyskus;ji”.
Wprowadzenie wielu rozwigzan konsensualnych do regulacji, ktéra okresla
zasady funkcjonowania wladzy publicznej, znaczaco wplynela na zmiane
postrzegania jej relacji z jednostka, jak rowniez prowadzi do przeksztalce-
nia struktury ustrojowej aparatu administracyjnego', co jest widoczne na
przykladzie uktadu organizacyjnego administracji miar.

15 Zob.]. Jagielski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Nietypowe podmioty administrujgce - kilka
refleksji na tle organizacyjnych form wykonywania zada# publicznych, [w:] Podmioty administracji
publicznej i prawne formy ich dziatania, Studia i materialy z Konferencji Naukowej Poswigconej
Jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 203-221.

16 Na temat uméw w administracji por. np.: B. Jaworska — Debska, Umowy we wspélczesnej
administracji, [w:] Umowy w administracji, red. J. Bo¢, I. Dziewigcka- Bokun,Wroctaw: Wydawnictwo
Kolonia Limited 2008, s. 15-18., E. Stefafiska, Umowy zawierane w sferze administracji publicznej

- wybrane zagadnienia [w:] Umowy w administracji, s. 146-147.

17 J. Bo¢, System prawa administracyjnego t. 5, Prawne formy dziatania administracji,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2013, s. 234 i n.; M. Szydlo [w:] System
prawa administracyjnego t 8B, Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 500 i n.

18 7. Cieslik, Konstytucyjne podstawy kontraktowych dziatan administracji publicznej, [w:] Prawo
administracyjne dzis i jutro, red. ]. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 177.
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Na gruncie systemu oceny zgodno$ci wszystkie ustugi sa realizowane
w oparciu o klasyczne instrumenty prawa cywilnego - umowe zlecenia®.
Ze szczegélnym zastosowaniem art. 750 KC. W mysl ktérego Do umow
o0 swiadczenie ustug, ktore nie sq uregulowane innymi przepisami, stosuje sig
odpowiednio przepisy o zleceniu. Sa to ustugi, ktére polegaja na $wiadczeniu
w interesie innej osoby oznaczonych czynnosci faktycznych oraz zespotu
czynnosci prawnych i faktycznych odplatnie lub nieodptatnie®. Przepro-
wadzenie oceny zgodnosci przyrzadu pomiarowego obejmuje zespét czyn-
nosci faktycznych polegajacych na weryfikacji parametréw technicznych
przyrzadu i czynnosci prawnych polegajacych na sporzadzeniu certyfikatu
jakosci stanowi zatem przedmiot umowy zlecenia. Uslugi te realizowane
sa odplatnie. Zlecenie moze przewidywa¢ dokonywanie wielu czynnosci,
takze o nieustalonej z gory liczbie, w sposéb staty! i takie umowy sa dos¢
czesto stosowane w praktyce przez jednostki notyfikowane administracji
miar, dotycza producentéw przyrzadéw produkowanych na masowa skale
(np. liczniki energii elektrycznej, wagi nieautomatyczne).

W tej sytuacji mamy do czynienia ze zleceniem stalym. Jest ono w judy-
katurze definiowane jako zobowigzanie ugruntowane, z reguly trwa dtuzszy
czas i wigzace strony $cisle, a nie okazjonalnie; z reguly umowa zlecenia
zawarta jest na czas nieokreslony, chociaz w przypadku ustug z zakresu oceny
zgodnosci przyrzadéw pomiarowych umowa jest zawierana na czas okreslony
ale wykazuje ona cechy stalosci stosunku zlecenia gdyz jest zaprojektowana
na przyszlos¢ i ma cechy cigglosci.

Umowa zawierana jest zatem w trybie uregulowanym w kodeksie cywil-
nym, zazwyczaj w drodze oferty lub przetargu. To przedsigbiorca wybiera
najkorzystniejsza dla niego oferte wedtug regut wolnego rynku i konkurencji,
zazwyczaj nadal kryterium podstawowym jest cena ustugi, ale coraz cze-
$ciej producenci zwracajg uwage na jako$¢ i rzetelnos¢ ustug. Prawidlowe
wykonanie ustugi oceny zgodnosci przyrzadu pomiarowego jest szczegdlnie

¥ W mys$l art. 734 §1 KC. Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowiazuje sie do
dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie.

2 Zob. m.in. L. Ogieglo [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzan-czes¢ szczegotowa,
t. 7, red. J. Rajski, Warszawa 2011, s. 574; W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-

-Bocian, Zobowigzania Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 480; Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska,
Zobowigzania. Cze$¢ szczegbtowa, Warszawa 2012, s. 180; wyrok SN z dnia 5 grudnia 2013 r.,
V CSK 30/13, LEX nr 1422123.

2 Zob. wyrok SA w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2015 r., III AUa 1482/14, LEX nr 1916665.

22 Zob. M. Fras red., M. Habdas, red., Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowigzania. Czes¢
szczegolna (art. 535-764(9)),LEX [dostep: 29.07.2018]; J. Gudowski, red., Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom V. Zobowigzania. Czes¢ szczegotowa, wyd. II, LEX, [dostep:29.07.2018].; Postanowienie SN z dnia
15 maja 2007 r., V CZ 32/07, LEX nr 485996.
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istotne z punktu widzenia przedsiebiorcy (zleceniodawcy) z uwagi na ksztatt
ustawowego mechanizmu odpowiedzialnosci z tytutu zgodnosci wyrobu
z zasadniczymi wymaganiami. Wkraczamy tutaj bowiem w publicznoprawna
plaszczyzne systemu oceny zgodnosci- nadzér rynku. W $wietle art. 13
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku odpowiedzialno$é
wobec organdéw nadzoru ponosi producent, instalator, upowazniony przed-
stawiciel, a nie jednostka notyfikowana oceniajaca zgodnos¢.

Zastosowanie umowy cywilnoprawnej do przeprowadzenia oceny zgodnosci
przyrzaddéw pomiarowych wiaze si¢ oczywiscie z przyjeciem przez jednostke
notyfikowang (w tym przypadku jednostke administracji miar) odpowiedzial-
nosci kontraktowej z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
wobec zleceniodawcy - przedsigbiorcy uregulowanej w kodeksie cywilnym.
Nie mozemy tutaj zastosowaé przepisow regulujacych odpowiedzialnos¢ za
niezgodne prawem dzialanie administracji publicznej, bo jednostka nie dziata
jako dysponent wladzy panstwowej. W sytuacji sporu postepowanie w kwestii
dochodzenia roszczenia (odszkodowania z tytulu niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania umowy) moze by¢ prowadzone przed sgdem cywilnym a nie
administracyjnym. Jednostka notyfikowana danego urzedu miar wystepuje jako
quasi podmiot prawa prywatnego ponosi zatem odpowiedzialno$¢ na zasadzie
art. 471 kc ale tylko wobec przedsigbiorcy, a nie wobec organu nadzoru rynku.
Malo tego, na podstawie art. 58 ust. 2 pkt. 9 i ust. 3 pkt. 9 ustawy o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku organy administracji miar (Prezes Giéwnego
Urzedu Miar i dyrektorzy okregowych urzeddéw miar) wchodzg w struktury
organéw nadzoru rynku w obszarze przyrzadéw pomiarowych co do ktérych
istnieje obowiazek przeprowadzania oceny zgodnosci.

Préba ocena skutkow dziatalnosci administracji miar dla gospodarki
- zakonczenie

Dokonujgc podsumowania przeprowadzonych w niniejszym artykule rozwa-
zan nalezy stwierdzi¢ ze, rozwdj technologii w gospodarce znaczgco determinuje
sposob funkcjonowania panstwa i wpltywa na sposéb dziatania jego aparatu
administracyjnego a zwlaszcza administracji gospodarczej, do ktdrej zalicza sie
min. administracja miar. Jedng z istotnych funkcji administracji gospodarczej
coraz czgsciej eksponowang zaréwno w doktrynie jak i w praktyce oraz w judy-
katurze jest bowiem wspieranie przedsigbiorczo$ci, wymaga to od administracji
biezacego reagowania na trendy gospodarcze i dostosowywania form prawnych
realizacji zadan do zmieniajacych si¢ oczekiwan spoleczno-gospodarczych.
W tym zakresie coraz czg$ciej wykorzystywane s instrumenty cywilnoprawne,
ktére dzigki mniejszemu formalizmowi pozwalaja na szybsze zatatwianie spraw.
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W niniejszym artykule zostala dokonana analiza systemu oceny zgodnosci
wyrobow z zasadniczymi wymaganiami jako plaszczyzna stosowania prawa
cywilnego w dzialaniach administracji miar. System ten z uwagi na jego hybry-
dowy charakter doskonale ukazuje zapotrzebowanie otoczenia gospodarczego
na nowoczesne instrumenty prawne aczace elementy publiczno-i prywatno-
prawne w dzialaniach administracji publicznej. Na skutek jego wprowadzenia
do polskiego porzadku prawnego w sferze metrologii nastgpila prywatyzacja
niektérych zadan publicznych realizowanych przez administracje miar, ktére
zostaly przeniesione na plaszczyzng prywatnoprawng. Tym samym poddane
zostaly one regulacji cywilnoprawne;j. Co ciekawe jednak, jednostki administracji
miar s3 zaangazowane w realizacje¢ uslug w obrebie tego systemu i korzystaja
z umow cywilnoprawnych, dzialajac przy tym jako podmioty komercyjne.

Bibliografia:

Zrodta prawa

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach, Dz. U z 2018 r., poz. 376.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku Dz. U. z 2017 r.
poz. 1398 z pézn. zm.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/ WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
wspolnych ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje
Rady 93/465/EWG, Dz. Urz. UE. L nr 218 poz. 82 z 13.08.2008.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. usta-
nawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw
wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93, Dz. Urz.
UE L 218z 13.08.2008.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na
rynku przyrzadéw pomiarowych (MID), Dz. Urz. UE L nr 96 poz. 149 z dnia 29 marca 2014 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/31/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie har-
monizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszaca sie do udostepniania na rynku
wag nieautomatycznych (NAVI), Dz. Urz. UE L nr 96 poz. 107 z dnia 29 marca 2014 r.

Orzecznictwo

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2013 r., V. CSK 30/13, LEX nr 1422123.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 maja 2007 r., V CZ 32/07, LEX nr 485996.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 18 sierpnia 2015 r., III AUa 1482/14, LEX nr 1916665.
Literatura

BIERNAT S., Prywatyzacja zadari publicznych, Warszawa 2004, s. 55.

ZN KUL 61 (2018), nr 4 (244) 87


http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=477273%3Acs&lang=pl&list=480377%3Acs%2C477273%3Acs%2C&pos=2&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=477273%3Acs&lang=pl&list=480377%3Acs%2C477273%3Acs%2C&pos=2&page=1&nbl=2&pgs=10&hwords=
https://sip.lex.pl/#/document/521515819?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520579692?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522010361?cm=DOCUMENT

AGNIESZKA ZY\/\/ICKA, MARIUSZ PAZDZIOR

BIES-SROKOSZ P., Tendencje zmian prawnych form realizacji zadari publicznych, Prawo administra-
cyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 190-196.

BOC J.,, System prawa administracyjnego t. 5, Prawne formy dziatania administracji, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, 5. 234 in.;

CIESLIK Z., Konstytucyjne podstawy kontraktowych dziatari administracji publicznej, [w:] Prawo
administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 177.

CZACHORSKI W., BRZOZOWSKI A., SAFIJAN M., SKOWRONSKA-BOCIAN E., Zobowiqgzania Zarys
wyktadu, Warszawa 2009, s. 48.

DOLNICKI B., CYBULSKA R., Nowe dwustronne formy dziatania administracji publicznej- zagadnienia
wybrane [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa
2007, s. 471-473.

FRAS M., HABDAS M. red., Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowiqzania. Czes¢ szczegdlna
(art. 535-764(9)),LEX [dostep: 29.07.2018].

GUDOWSKI J. red., Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czes¢ szczegétowa, wyd. I,
LEX, [dostep:29.07.2018].

IZDEBSKI H., Historia administracji, Warszawa 2001, s. 49 i n.

JAGIELSKI J., WIERZBOWSKI M., WIKTOROWSKA A., Nietypowe podmioty administrujqce - kilka
refleksji na tle organizacyjnych form wykonywania zadari publicznych, [w:] Podmioty administracji
publicznej i prawne formy ich dziatania, Studia i materiaty z Konferencji Naukowej Poswieconej
Jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 203-221.

JAGIELSKI J., WIERZBOWSKI M., red., Prawo administracyjne dzis i jutro, Warszawa 2018.

JAGIELSKI J., GOLASZEWSKI P., O problemach z prawem administracyjnym oraz niektérych weztfo-
wych zagadnieniach tego prawa (kilka refleksji z teraZniejszej i przysztej perspektywy) [w:] Prawo
administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 30-36.

JAWORSKI W. L., Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1924.s. 9.

KICZKA K., O obszarach europeizacji publicznego prawa gospodarczego [w:] Europeizacja publicz-
nego prawa gospodarczego, red. H. Gronkiewicz- Waltz, K. Jaroszynski, Warszawa 2011, s. 276.

LANGROD J.S., Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdinej. Reprint, Krakdw 2003.

LEMANSKA J. O potrzebie wprowadzania instrumentéw prawnych tagodzqcych rygoryzm prawny
bezwzglednie obowiqzujqcych norm prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne dzis
i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 75-77.

JAWORSKA-DEBSKA B., Umowy we wspéfczesnej administracji, [w:] Umowy w administradji, red.
J. Bo¢,L. Dziewiecka-Bokun, Wroctaw 2008, s. 15-18.

OGIEGLO L.[w:] System Prawa Prywatnego. Prawo zobowiqzan-czes¢ szczegétowa, t. 7, red. J. Rajski,
Warszawa 2011, s. 574.

RADWANSKI Z., PANOWICZ- LIPSKA J., Zobowiqgzania. Czes¢ szczegétowa, Warszawa 2012, s. 180.

STAROSCIAK J., Prawne formy i metody dziatania administracji [w:] System prawa administracyjnego,
t. 3, red. T. Rabska, J. Letowski, Ossolineum, 1978, s. 44-46.

STEFANSKA E., Umowy zawierane w sferze administracji publicznej — wybrane zagadnienia [w:] Umowy
w administracji, red. J. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun, Wroctaw 2008, s. 146-147.

SZYDLO M. [w] System prawa administracyjnego t 8B, Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 500 i n.

ZURAWIK A., Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, Pafstwo i Prawo
2010/5, s. 39.

ZYWICKA A., W sprawie redefinicji funkcji administracji gospodarczej w warunkach spotecznej
gospodarki rynkowej (na przyktadzie funkcji administracji miar)- Annales Universitas Mariae
Curie-Sktodowska, Sectio G IUS, Vol. LXIV, 2017, 5.265-276.

ZYWICKA A., Ochrona intereséw jednostki notyfikowanej w systemie oceny zgodnosci, Opolskie
Studia Administracyjno-Prawne, tekst w druku.

88 ZNKUL 61 (2018), nr 4 (244)



PRAWO CYWILNE W DZIALANIACH ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ (ADMINISTRACJI MIAR) — NA GRUNCIE SYSTEMU OCENY ZGODNOSCI...

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/index.cfm?fuseaction=country.notifiedbody-
&cou_id=616, [dostep:10.07.2018]

Streszczenie

Artykut omawia zagadnienie stosowania instytucji prawa cywilnego w dziatalno$ci administracji
gospodarczej na przykladzie administracji miar na gruncie realizowanych zadan z zakresu oceny
zgodno$ci wyrobdw z zasadniczymi wymaganiami.

Celem artykulu jest proba identyfikacji nowych obszaréw zastosowania prawa cywilnego w dziata-
niach administracji miar i nowych zjawisk prawnych zachodzacych w relacjach organéw administracji
z przedsiebiorcami implikowanych postepem technicznym w dziedzinie metrologii. Nastepnie

dokonana zostala ocena ich skutkéw dla gospodarki z perspektywy ochrony interesu panstwa

i interesu jednostkowego przedsiebiorcy.

Zaprezentowane zostaly zjawiska prawne zachodzace pod wptywem stosowania cywilnoprawnej

metody regulacji w metrologii: prywatyzacja zadan publicznych z zakresu metrologii, zastosowanie

umow cywilnoprawnych w dzialalnosci administracji miar oraz zmiana statusu podmiotéw admini-
strujacych (urzedéw miar) i sytuacja jednostek notyfikowanych administracji miar w warunkach réw-
noleglego wykonywania zadan publicznych w systemie ocenie zgodno$ci przyrzadéw pomiarowych.

Stowa kluczowe: Administracja gospodarcza, administracja miar, metrologia, umowy w admini-
stracji, prywatyzacja zadan publicznych.

Civil law in activities of public administration (administration of measures) -
based on the assessment system of conformity with essential requirements.
Tradition and modernity in legal institutions.

Summary

This article discusses the issues of applying the institutions of civil law in the activities of the
economic administration based on the example of the administration of measures on the grounds
of implemented tasks regarding the assessment system of conformity of goods with the essential
requirements.

The aim of the article is to identify new areas of applications of the civil law in the administration
of measures and new legal phenomena taking place in the relations of administration authorities
with entrepreneurs which are implied by the technical development in the area of metrology. Fur-
thermore, the evaluation of their effects on the economy is presented both from the perspective of
the protection of state interest and the interest of an individual entrepreneur.

The following phenomena taking place under the influence of the appliance of civil-legal regulation
method in metrology are presented: privatisation of public tasks from the field of metrology, appli-
ance of civil-legal agreements in the activity of the administration of measures and the change in
the status of administrative entities (offices of measures) as well as the situation of notified entities
of the administration of measures in the conditions of parallel performed tasks in the conformity
assessment system regarding the measuring instruments.

Key words: economic administration, administration of measures, metrology, agreements in
administration, privatisiation of public tasks.
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