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Wybrane zagadnienia dotyczace
wykorzystania umowy cywilnoprawnej
jako instrumentu dziatania administradji

Uwagi ogdlne

Umowy cywilnoprawne s3 jedna z dwustronnych form dziatania administracji,
obok uméw administracyjnych (publicznoprawnych), ugéd i porozumien
administracyjnych. Podmioty administracji publicznej korzystaja bowiem ze
zdolnosci kontraktowej, a jako strony stosunkéw cywilnoprawnych realizuja
zadania w dziedzinie zwigzanej z szeroko pojetym zarzagdzaniem majgtkiem'.
Umowe cywilnoprawng administracja wykorzystuje do realizacji swoich
zadan publicznych?, niejako w uzupetnieniu jednostronnych form dziatania,
ktdre, bedac wyrazem wladztwa administracyjnego, petnia role dominujaca’.
Podmioty administracji publicznej wystepuja zatem jako strony umow regu-
lujacych stosunki cywilnoprawne w sferze dominium (niewladczej), ktéra
dopetnia wlasciwg dla nich dziatalno$¢ w sferze imperium (wtadczej)*.

" Dr ANNA FERMUS-BOBOWIEC - Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Historii Pafistwa i Prawa,
Uniwersytet Marii Curie — Sklodowskiej w Lublinie, adiunkt, specjalizacja naukowa: historia prawa,
w tym w szczegoOlnosci dzieje instytucji prawa cywilnego, prawo mieszkaniowe Polski Ludowej oraz
zamowienia publiczne; e-mail: fermus@wp.pl

' P. Stec, Umowy w administracji. Studium cywilnoprawne, Warszawa 2013, s. 18; Z. Kmieciak,
Umowa cywilnoprawna i porozumienie administracyjne jako formy dziatania organéw administracji
publicznej w sferze zarzgdzania gospodarkg paristwowg, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1987, z. 3, s. 159.

2 B. Jaworska - De¢bska, Umowy we wspélczesnej administracji, w: Umowy w administracji,
red. J. Bo¢ i L. Dziewigcka — Bokun, Wroctaw 2008, s. 17.

3 Tamze, s. 13.

* E. Stefanska, Umowy zawierane w sferze administracji publicznej - wybrane zagadnienia,
w: Umowy w administracji, red. J. Bo¢ i L. Dziewigcka — Bokun, Wroclaw 2008, s. 145 - 146.
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Do uméw cywilnych w administracji zalicza¢ bedziemy m.in.: umowy
w sprawach zamoéwien publicznych?®, umowy o partnerstwie publiczno - pry-
watnym®, umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej’, umowy zawierane
w oparciu o przepisy o finansowaniu nauki®, czy przepisy prawa o szkolnictwie
wyzszym®. Cechg charakterystyczng tych umow jest ich podleglos¢ przepisom
prawa cywilnego, ale z modyfikacjami wynikajacymi z przepiséw szczegdlnych.
Modyfikacja ta z kolei zdeterminowana jest tym, iz umowy te s3 podmio-
towo kwalifikowane, tzn. przynamniej jedna ze stron umowy jest podmiot
publiczny, ktdry zawierajac je, realizuje interes publiczny i zaspokaja potrzeby
publiczne, gospodarujac srodkami publicznymi®. W takiej sytuacji ryzyko
niepowodzenia zamierzonego celu prowadzi do niezaspokojenia uzasadnio-
nych potrzeb szerszej zbiorowosci, a zatem przewyzsza ono normalne ryzyko
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej'. Stad tez w przepisach
szczegolnych odnajdziemy rygory, ktdre stuzg ochronie interesu publicznego
i procedury, majace zapobiegac korupcji i defraudacji srodkéw publicznych!.

W praktyce obrotu najczesciej zawieranymi umowami przez podmioty
administracji bedg umowy w sprawach zaméwien publicznych, ktére prof. Piotr
Stec uwaza za najistotniejsze, tak z praktycznego, jak i teoretycznego punktu
wiedzenia . Swiadczy o tym warto$¢ zaméwien udzielanych na podstawie
przepisoéw ustawy Pzp. W roku 2016 wyniosta 107,4 mld zl, co stanowilo ok.
5,80 % PKB (w roku 2015 - 116,3 mld zt, w 2014 -133,2 mld zt, w 2013 — 143,2
mld zt) *. Z kolei w 2017 r. wzrosta do 163 mld. zI., co stanowi ponad 8 % PKB *.

> Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986
ze zm.), cyt. dalej: ustawa Pzp. Patrz blizej: art. 139 - 151a ustawy Pzp.

¢ Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1834).

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.). Patrz blizej: art. 132 — 161b tej ustawy.

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r., poz. 87);
P. Stec, Umowy w administmcji..., s.23 - 24.

° Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2183 ze zm.)
oraz ustawa z dnia20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668); P. Stec,
Umowy w administracji.. ., s. 144.

10 P. Stec, Umowy w administracji..., s. 21-22.

' Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (dalej cyt: KIO) z 30 czerwca 2010 r., KIO/UZP 1189/10,
LEX nr 590046; wyrok KIO z 26 listopada 2009 r., KIO/UZP 1547/09, LEX nr 536851.

12 P, Stec, Umowy w administracji..., s. 22; A. Fermus — Bobowiec, Skarb Paristwa jako strona
umowy w sprawie zaméwienia publicznego zawieranej z przedsigbiorcg a zasada swobody uméw,
w: Skarb Paristwa a dziatalnosé gospodarcza, red. A . Kidyba, Warszawa 2014, s. 239.

13 P, Stec, Umowy w administracji..., s. 23.

* Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien
publicznych w 2016 r., Warszawa 2017, s. 35, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/35178/
Sprawozdanie-UZP-za-2016.pdf, dostep z 29 maja 2018 r.

'* Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien
publicznych w 2017 r., Warszawa 2018, s. 27-28, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0029/36947/
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W tym kontekscie, umowy w sprawach zaméwien publicznych stajg sie
sztandarowym przykladem wykorzystania umowy cywilnoprawnej jako
instrumentu dzialania administracji w sferze dominium.

Ogodlna charakterystyka umoéw w sprawach zaméwien publicznych

Cywilnoprawny charakter uméw w sprawach zamoéwien publicznych nie budzi
zadnych watpliwosci. Statuuje go wprost art. 139 ust. 1 ustawy Pzp, ktdry
stanowi, ze do uméw w sprawie zamoéwien publicznych, stosuje si¢ przepisy
ustawy Kodeks cywilny ¢, jesli przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej.
Z kolei stosownie do art. 1 pkt 13 ustawy Pzp zamdéwieniem publicznym jest
umowa odplatna zawierana miedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane .

Skoro zamoéwienie publiczne jest umowa, zgodnie z przywolang definicja
ustawowy, to prawo zamdwien publicznych jest prawem uméw cywilno-
prawnych, kwalifikowanych podmiotowo i przedmiotowo. Stad ustawa Pzp
okresla przede wszystkim zasady i tryb zawierania tych umoéw, a takze §rodki
ochrony prawnej, kontrole zawierania tych umoéw oraz organy wlasciwe
w sprawach uregulowanych w ustawie (art. 1 ustawy Pzp).

Na gruncie Prawa zaméwien publicznych kwalifikacja podmiotowa spro-
wadza si¢ do tego, Ze zamawiajacymi sg podmioty zobowigzane do stosowania
przepiséw ustawy, enumeratywnie wyliczone w art. 3 ust. 1 ustawy Pzp. Beda to
w szczegdlnosci jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne osoby prawne
i podmioty, tworzace szeroko rozumiany sektor publiczny.

Swoim zakresem przedmiotowym ustawa Pzp obejmuje natomiast wszel-
kie odptatne umowy cywilnoprawne *, z uwzglednieniem wylaczen zawar-

Sprawozdanie_2017_05.06.2018.pdf, dostep z 14 lipca 2018 r.

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.), dalej
cyt.: Ke.

17 Ustawa Pzp postuguje sie zatem dwoma pojeciami: umowa w sprawie zamowienia publicznego
oraz zamowienie publiczne. Jezeli zamoéwienie publiczne jest umowg (art. 1 pkt 13 ustawy Pzp), to
umowa w sprawie zamowienia publicznego, ktora nie ma definicji ustawowej, musiataby by¢ umowa
w sprawie umowy. To niefortunne postugiwanie sie przez ustawodawce dwoma pojeciami, ktére
przeciez oznaczajg to samo, tj. odptatng umowe cywilnoprawna, zawierang miedzy zamawiajgcym
awykonawca, ktérej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, pozostaje bez wptywu
dla dalszych rozwazan.

18 Brak obowigzku stosowania ustawy Pzp przy umowach nieodptatnych, np. przy umowie
darowizny, uzyczenia, nieodptatnym $wiadczeniu ustug. Pojecie odptatnosci nalezy przy tym
interpretowac szeroko jako kazdy rodzaj korzysci, akceptowany przez zamawiajacego w zamian
za wykonanie zaméwienia (wyrok KIO z 8 grudnia 2011 r., KIO 2542/11) - P. Granecki, Prawo
zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 62 — 63.
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tych w art. 4, ktoére, poza zwolnieniem kwotowym (ustawy nie stosuje sie
do zamdwien i konkurséw, ktorych wartos$¢ nie przekracza 30 000 euro)
1 i zwolnieniem umoéw z zakresu prawa pracy, maja w zasadzie znaczenie
drugorzedne, stanowigc margines dziatalnosci zamawiajacych.

W grupie dostaw, w rozumieniu ustawy Pzp, miesci si¢ nabywanie rzeczy,
praw oraz innych débr w szczegélnosci na podstawie umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktore
moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje (art. 2 pkt 2
ustawy Pzp). Do uméw o roboty budowlane, zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy
Pzp, zaliczymy umowy, ktoérych przedmiotem jest wykonanie albo zapro-
jektowanie i wykonanie robot budowlanych 2 lub obiektu budowlanego,
a takze realizacje¢ obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych $rodkéw,
zgodnie w wymaganiami okres§lonymi przez zamawiajacego. Bedzie to
zatem zaréwno kodeksowa, nazwana, umowa o roboty budowlane, jak
i umowa mieszana, taczaca w sobie elementy umowy o dzieto w zakresie
opracowania dokumentacji projektowej oraz elementy klasycznej umowy
o roboty budowlane (tzw. umowa ,,zaprojektuj i wybuduj”). Z kolei ustuga
beda §wiadczenia pozostate, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane
lub dostawy, a zatem cywilistycznie przede wszystkim umowy o §wiadczenie
ustug w rozumieniu art. 750 k.c. i umowy zlecenia.

Aspekt podmiotowy, przedmiotowy oraz cecha odptatnosci, mieszczace si¢
w ustawowej definicji zamoéwienia publicznego, pozwalaja jedynie na ogoélne
scharakteryzowanie uméw w sprawie zamoéwienia publicznego. Z pewnoscig
natomiast nie wyczerpuja zagadnienia. Umowom w sprawach zamoéwien
publicznych poswiecony zostal bowiem caly dzial IV ustawy Pzp, statuujacy
szereg przepisow lex specialis w stosunku do Kodeksu cywilnego. Ponadto,
ich szczegdlny status prawny wynika z caloksztaltu przepiséw ustawy Pzp,
ktéra jest niczym innym, jak instrumentem umozliwiajagcym podmiotom
szeroko rozumianego sektora publicznego zawieranie umoéw cywilnopraw-
nych na optymalnych warunkach. Stad tez charakterystyka tych uméw musi
zosta¢ dokonana takze przez pryzmat trybu zawarcia umowy, formy umowy
i czasu jej trwania, ksztaltowania jej tresci, zmian umowy, rozwigzania lub
uniewaznienia.

¥ Umowa zawierana w przypadku zaméwien o warto$ci ponizej 30 000 euro jest dalej
zamoOwieniem publicznym, tyle Ze nie podlega rygorom wynikajacym z ustawy Prawo zaméwien
publicznych, dotyczacych w szczegdlnosci trybu jej zawarcia, ksztaltowania jej tresci, zmiany
irozwigzania.

2 Robotg budowlang sa roboty budowlane okre§lone w przepisach wydanych na podstawie
art. 2c ustawy Pzp, tj. w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu
rob6t budowlanych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1125 ze zm.).
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Tryb zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego

Umowa w sprawie zamowienia publicznego zostaje zawarta w wyniku prze-
prowadzenia przez zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamoéwienia. To
wlasnie wybdr oferty wykonawcy, z ktérym bedzie zawarta umowa w sprawie
zamowienia publicznego jest celem postepowania 2. Sformulowana w art. 7
ust. 3 ustawy Pzp zasada, iz zamdwienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, jest jedna z podstawowych zasad
udzielania zamodwien 2. Umowa w sprawie zamdwienia publicznego zawarta
z pominieciem obowigzkowej procedury przewidzianej w ustawie Pzp jest
niewazna na podstawie art. 58 § 1 Kc 2.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego obejmuje szereg sfor-
malizowanych czynnosci o charakterze cywilnoprawnym, poprzedzajacych
zawarcie umowy, tworzacych tryby udzielenia zamdwienia, ktérymi sa:
przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony jako tryby podstawowe oraz
negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogloszenia,
zamoOwienie z wolnej reki, zapytanie o cene, partnerstwo innowacyjne i licy-
tacja elektroniczna, mozliwe do zastosowania w przypadkach przewidzianych
w ustawie Pzp (art. 10 ustawy Pzp).

O cywilnoprawnym charakterze postgpowania o udzielenie zamoéwienia
przesadza art. 14 ust. 1 ustawy Pzp, ktdry stanowi, Ze do czynnosci podejmo-
wanych przez zamawiajacego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeks cywilny, jezeli przepisy
ustawy Prawo zaméwien publicznych nie stanowig inacze;.

W toku postgpowania o udzielenie zamdwienia podmioty administracji
publicznej nie korzystaja bowiem z wladztwa administracyjnego, lecz prze-
prowadzajg obligatoryjne, ale jednak cywilnoprawne postepowanie poprze-
dzajace zawarcie umowy, bedace postepowaniem szczegélnym w stosunku
do regulacji zawartej w Kodeksie cywilnym?.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego musi zatem zostaé
przeprowadzone zgodnie z przewidzianymi w Prawie zaméwien publicznych
sformalizowanymi procedurami, realizujacymi zasady uczciwej konkurencji,
réwnego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci i przejrzystosci (art. 7

21 Por. definicja ustawowa postepowania o udzielenie zamdéwienia, zawarta w art. 2 pkt. 7a)
ustawy Pzp.

2 M. Chmaj, G. Herc, E. Komorowski, P. Szustakiewicz, Zamdéwienia publiczne. Podrecznik,
‘Warszawa 2008, s. 126 — 127.

» Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 13 wrzeénia 2001 r., IV CKN 381/00, OSN 2002, Nr 6, poz. 75;
P. Granecki, Prawo zaméwie# publicznych..., s. 63.

# Por. art. 66 — 72 k.c. - zawarcie umowy przez oferte i jej przyjecie, w drodze aukcji, przetargu,
negocjacji.
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ust. 1 ustawy Pzp) oraz bezstronnodci i obiektywizmu (art. 7 ust. 2 ustawy
Pzp). Z punktu widzenia wykonawcow przyjete rozwigzania majg im zapewnic¢
réwny dostep do uzyskania zamdéwienia, w warunkach pelnej konkurencyj-
nosci, natomiast zamawiajacy, poprzez wybdr najkorzystniejszej oferty* ma
uzyska¢ mozliwie optymalne warunki realizacji zamdwienia, zapewniajgce
celowe i oszczedne wydatkowanie srodkéw publicznych, zgodnie z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych?.

Forma i czas trwania umowy w sprawie zamowienia publicznego

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego wymaga, pod rygorem niewazno-
$ci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaja formy
szczegblnej (art. 139 ust. 2 ustawy Pzp).

Jest ona co do zasady umowga zawierang na czas oznaczony, nie dfuzszy niz
4 lata. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sg $wiadczenia
okresowe lub ciagle, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zaméwienia
w dluzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztéw realizacji zamdwienia
w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolno$ciami
platniczymi zamawiajacego lub zakresem planowanych nakladéw oraz okre-
sem niezbednym do ich splaty (art. 142 ust. 1 i 2 ustawy Pzp). Enumeratywnie
wskazane umowy moga by¢ zawierane na czas nieoznaczony. Sg to dostawy
wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie sciekéw do
takiej sieci, dostawy gazu z sieci gazowej, ciepla z sieci cieplowniczej, licencji
na oprogramowanie komputerowe oraz ustugi przesylowe lub dystrybucyjne
energii elektrycznej lub gazu ziemnego (art. 143 ust. 1 i 2 ustawy Pzp).

Immanentng cechg umowy w sprawie zamdwienia publicznego jest zatem
oznaczony czas jej obowigzywania. Pozostaje to skorelowane z obowigzkiem
zapewnienia nalezytego pokrycia zobowigzan na gruncie przepiséw o finan-
sach publicznych. Zamawiajacy w rozumieniu ustawy Pzp podlegaja bowiem,

» Zgodnie zart. 91 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy wybiera oferte¢ najkorzystniejsza na podstawie
kryteriéw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Kryteriami oceny
ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zaméwienia,
w szczegolnodci: jako$¢, w tym parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty
spoteczne, aspekty srodowiskowe, aspekty innowacyjne, organizacja, kwalifikacje zawodowe
i do$wiadczenie 0séb wyznaczonych do realizacji zamdwienia, serwis posprzedazny oraz pomoc
techniczna, warunki dostawy takie jak termin dostawy, sposob dostawy, czas dostawy lub okres
realizacji (art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). Co do zasady cena nie moze by¢ jedynym kryterium oceny
ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60% (wyjatkowo jest to dopuszczalne na warunkach
okre$lonych w art., 91 ust. 2a ustawy Pzp).

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),
cyt. dalej: ufp.
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co do zasady, obligatoryjnemu planowaniu finansowemu, a ich plany finan-
sowe maja charakter wykonawczy w stosunku do budzetu panstwa. Zaciagganie
zobowigzan wieloletnich jest dopuszczalne wyjatkowo, a bezterminowych
w zasadzie wykluczone. Planowanie zaméwien publicznych musi wiec by¢
wkomponowane w planowanie finansowe i tym samym w zdolno$¢ zamawiajg-
cego do terminowej zaplaty naleznosci za dostawy, ustugi i roboty budowlane 2.

Ksztattowanie tre$ci umowy w sprawie zamowienia publicznego

Kolejng szczegolng cechg umoéw w sprawie zamdwienia publicznego jest okre-
$lenie w Prawie zaméwien publicznych pewnych elementéw istotnych, ktére
muszg si¢ znalez¢ w tresci umowy. Stanowia one ,,nakladke” do istniejacych,
co do zasady nazwanych, uméw cywilnoprawnych (kodeksowych), wyré6z-
niajgc w ten sposob umowe w sprawie zamodwienia publicznego od innych
umow cywilnoprawnych, zawartych poza Prawem zamdwien publicznych?.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp istotne dla stron postanowie-
nia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, ogélne warunki umowy albo wzér umowy, jezeli
zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawarl z nim umowe w sprawie
zamoOwienia publicznego na takich warunkach, sg czgscig specyfikaciji istot-
nych warunkéw zamoéwienia®, najwazniejszego dokumentu w postgpowaniu
o udzielenie zamoéwienia, przygotowywanego przez zamawiajgcego, w ktorym
okresla on - ,,specyfikuje” warunki zamoéwienia, w tym jego opis i zakres,
warunki udzialu w postepowaniu i zasady, na jakich zaméwienie zostanie
udzielone. Tre$¢ umowy w sprawie zamdwienia publicznego jest zatem ksztal-
towana przez zamawiajacego w sposob odpowiadajacy jego potrzebom?®, co
sprawia, Ze umowa ta zblizona jest do umoéw przystgpienia (adhezyjnych),
ktérych zawarcie nastepuje przez przystapienie jednej strony do warunkéow
okreslonych przez druga®. Wykonawcy pozostaje w zasadzie wyrazi¢ swoj
akces i zlozy¢ oferte albo nie ubiegac si¢ o udzielenie danego zaméwienia®2.

7 R. Szostak, Zakaz udzielania zamowieri publicznych bez dostatecznego pokrycia finansowego,
w: Ustawowe ograniczenia swobody umow. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2010, s. 150 - 151;
por. takze: art. 44 ust. 1 ufp.

2 P. Stec, Umowy w administracji..., s. 97.

¥ Dalej cyt.: SIWZ.

0 S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczynki, Prawo zamdwiesn publicznych. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 9 (wraz z powotanym tam orzecznictwem).

3t Wyrok KIO z dnia 18 marca 2011 r., KIO 461/11, LEX nr 788135; R. Pruszkowski, Przestanki
odstgpienia od umowy, Zamdwienia Publiczne. Doradca 2011, nr 2, s. 58.

2 A. Czarkowska, Umowy adhezyjne w administracji publicznej, w: Umowy w administracji,
red. J. Bo¢ i L. Dziewiecka — Bokun, Wroctaw 2008, s. 44.
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Postanowienia wzoru umowy zamawiajacy formuluje przy tym z uwzgled-
nieniem przepisow szczegdlnych, zawartych w ustawie Pzp.

Punktem wyjscia bedzie zawsze opis przedmiotu umowy, bedacy zara-
zem przedmiotem zaméwienia w rozumieniu ustawy Pzp, zawarty w SIWZ
i poddany regulacji art. 29 - 31 ustawy Pzp. Przedmiot zamdwienia musi
by¢ opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, z zachowaniem uczciwej
konkurenciji i, co do zasady, bez wskazania znakéw towarowych, patentéw
lub pochodzenia (art. 29 ust. 1 - 3 ustawy Pzp) *.

W opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane zamawia-
jacy jest zobowigzany okresli¢ wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace osoéb wykonujacych wskazane
przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia, jezeli wyko-
nywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony
wart. 22 § 1 Kodeksu pracy * (art. 29 ust. 3a ustawy Pzp). Rodzaj czynnosci,
objetych wymogiem zatrudnienia, zostaje okreslony w SIWZ (art. 36 ust. 2
pkt 8a lit. c ustawy Pzp), do ktorej w tym zakresie powinna odesta¢ umowa
(co do zasady zamawiajacy czynig z SIWZ po prostu zalacznik do umowy).
W samej umowie natomiast uregulowa¢ nalezy sposéb dokumentowania
zatrudnienia, uprawnienia kontrolne zamawiajacego w tym zakresie oraz
sankcje za niespelnienie wymogu zatrudnienia (art. 36 ust. 2 pkt 8alit.a- b
ustawy Pzp), np. w postaci kar umownych, odstapienia czy wypowiedzenia
umowy przez zamawiajacego®. Podobne rozwiagzania beda musiaty znalez¢
si¢ w umowie takze wtedy, gdy zamawiajacy w opisie przedmiotu zamdwienia
uwzgledni aspekty spoleczne dotyczace zatrudnienia oséb z grup spotecznie
marginalizowanych, m.in. bezrobotnych, niepelnosprawnych, czy mlodo-
cianych (art. 36 ust. 2 pkt 9 w zw. z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp)*°.

Prawo zamoéwien publicznych statuuje, iz zakres swiadczenia wykonawcy
wynikajacego z umowy ma by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym

* Szerzej por.: P. Granecki, Prawo zaméwieri publicznych.. ., s. 394 - 408. Ustawodawca nakazuje
opisanie przedmiotu zamdwienia w taki sposdb, aby potencjalni wykonawcy, bez dokonywania
dodatkowych interpretacji, mogli zidentyfikowa¢ przedmiot zamdéwienia i wszystkie okolicznosci
towarzyszace jego wykonaniu, a zatem to, co nastepnie znajdzie si¢ w umowie, stanowiac jej przedmiot
i wyznaczajac zakres obowigzkéw wykonawcy. Taki opis przedmiotu zaméwienia umozliwia
rzetelne przygotowanie oferty i obliczenie ceny - G. Pylinski, Opis przedmiotu zamdwienia, Monitor
Zamoéwien Publicznych 2016, nr 10, s. 24.

** Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22018 r., poz. 917 ze zm.), dalej cyt.: Kp.

* Szerzej na temat interpretacji powolanych przepisow i ich praktycznego zastosowania:
T Siedlecki, P. Sawicka, Zatrudnienie na umowe o prace, Monitor Zaméwien Publicznych 2016,
nr 10, s. 16 - 22; J. Dolecki, Zatrudnienie na umowe o prace, Zamoéwienia Publiczne. Doradca 2016,
nr12,s.42 - 51.

% Uwzglednienie aspektow spolecznych z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w opisie przedmiotu
zamoOwienia ma charakter fakultatywny.
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w ofercie (art. 140 ust. 1). Biorac pod uwage fakt, iz oferta wykonawcy, z kté-
rym jest zawierana umowa w sprawie zamodwienia publicznego musi by¢
zgodna z SIWZ i z zawartym w niej opisem przedmiotu zaméwienia, gdyz
w przeciwnym razie podlegataby odrzuceniu (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp), zakres $wiadczenia wykonawcy okreslony w umowie musi odpowiadaé
zakresowi tego §wiadczenia okreslonemu w opisie przedmiotu zamdwienia.

Z kolei umowa zawierana na okres dluzszy niz 12 miesiecy powinna
zawiera¢ stosowane klauzule waloryzacyjne w przypadku: zmiany stawki
podatku od towaréw i ustug, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zasad podlegania
ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
sktadki na to ubezpieczenie, jezeli zmiany te beda mialy wpltyw na koszty
wykonania zaméwienia przez wykonawce (art. 142 ust. 5 ustawy Pzp). Wydaje
sie, iz mozna postawic teze, iz ten wplyw bedzie zawsze przy ustugach lub
robotach budowlanych, kiedy zamawiajacy okresla wymagania zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace.

Dodatkowym zastrzezeniem umownym o charakterze fakultatywnym,
wlasciwym wylacznie dla umoéw w sprawie zamoéwienia publicznego, jest
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Stuzy ono pokryciu roszczen
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, pelniac
tym samy role gwarancyjna, a jednoczesnie dyscyplinujaca wykonawce¥.
Prawo zaméwien publicznych, oprdocz samego celu zabezpieczenia, okresla
takze jego formy, wysoko$¢ i zasady zwrotu (art. 147 — 151 ustawy Pzp).

Podobnie jak zabezpieczenie, decyzji zamawiajacego pozostawione jest
takze uregulowanie w umowie zaliczek na poczet wykonania zaméwienia
(art. 151a ustawy Pzp).

Najbardziej natomiast rozbudowane s3 w ustawie Prawo zamdwien
publicznych przepisy dotyczace ksztaltowania postanowien umoéw o roboty
budowlane®. Stanowia one zdecydowanie rozszerzong wersje regulacji znanej
Kodeksowi cywilnego, przede wszystkim w zakresie procedury akceptacji
lub braku akceptacji przez zamawiajacego umowy na roboty budowlane
zawieranej przez wykonawce z podwykonawcg ¥. Zamawiajacy ma prawo
oddzialywania na tres¢ umowy zawieranej przez wykonawce z podwykonawca
poprzez okreslenie w umowie z wykonawcg postanowien (wymagan), ktére
uzna za standard minimalny do uregulowania w umowie miedzy wykonawca

37 P. Granecki, Prawo zaméwieri publicznych...,s. 1261.

3% Art. 143a - 143d ustawy Pzp, dodane ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1473), ktéra weszta w zycie w dniu 24 grudnia 2013 r.

¥ Szerzej: P. Granecki, Prawo zamowieni publicznych..., s. 1199 - 1204. Autor omawia relacje
przepisow ustawy Pzp w zakresie uméw o roboty budowlane do przepiséw Kc, co zostaje uzupetnione
poréwnawczym zestawieniem w tabeli.

ZN KUL 61 (2018), nr 4 (244) 133



ANNA FERMUS-BOBOWIEC

a podwykonawca, pod rygorem zastrzezen lub sprzeciwu do odpowiednio
projektu umowy lub podpisanej juz umowy (art. 143b ust. 3, ust. 6 ustawy
Pzp). W ten sposdb Zamawiajacy ma stworzong mozliwos$¢ swiadomego
przyjecia na siebie solidarnej odpowiedzialnosci (obok wykonawcy) za zaptate
wynagrodzenia podwykonawcom robdt budowlanych, wynikajacej z art. 647
§ 5 Kc, po zweryfikowaniu postanowien umowy z podwykonawcg. Niezglo-
szenie zastrzezen w odniesieniu do projektu umowy o podwykonawstwo lub
sprzeciwu w odniesieniu do zawartej juz umowy uwaza si¢ bowiem za jej
akceptacje, ktora pociaga za sobg solidarng odpowiedzialno$¢ zamawiajacego
za zaplate wynagrodzenia podwykonawcom (art. 143b ust. 4, ust. 7 ustawy

Pzp). Bedzie si¢ ona rozciggata przy tym nie tylko na podwykonawcow

realizujacych roboty budowlane sensu stricto, ale takze tych, ktérzy realizujg

dostawy lub ustugi na potrzeby rob6t budowlanych, pod warunkiem jednak
przedlozenia przez wykonawce zawartej umowy o podwykonawstwo zama-
wiajacemu (art. 143b ust. 8 ustawy Pzp).

W konsekwencji, art. 143d ustawy Pzp statuuje postanowienia, ktore musza
sie znalez¢ w umowie o roboty budowlane zawieranej w rezimie zamoéwien
publicznych. Dotyczg one:

1) obowiazku przedkladania przez wykonawce zamawiajacemu projektu
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane,
a takze projektu jej zmiany, oraz pos§wiadczonej za zgodnos¢ z oryginalem
kopii zawartej umowy o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg roboty
budowlane, i jej zmian;

2) wskazania terminu na zgloszenie przez zamawiajacego zastrzezen do projektu
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, i do
projektu jej zmiany lub sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo, ktdrej
przedmiotem s3 roboty budowlane, i do jej zmian;

3) obowiazku przedktadania przez wykonawce zamawiajagcemu poswiadczo-
nej za zgodnos¢ z oryginatem kopii zawartych uméw o podwykonawstwo,
ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi, oraz ich zmian;

4) zasad zaplaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej przedstawieniem
przez niego dowoddw potwierdzajacych zaplate wymagalnego wynagrodze-
nia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom;

5) terminu zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwyko-
nawcy, ktdry zgodnie z art. 143b ust. 2 ustawy Pzp nie moze by¢ dluzszy
niz 30 dni od dnia dor¢czenia odpowiednio wykonawcy, podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku;

6) zasad zawierania uméw o podwykonawstwo z dalszymi podwykonawcami;

7) wysokosci kar umownych, z tytulu:

- braku zaplaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego pod-
wykonawcom lub dalszym podwykonawcom,
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- nieprzedlozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo,
ktérej przedmiotem sa roboty budowlane, lub projektu jej zmiany,

- nieprzedlozenia poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginalem kopii umowy
o podwykonawstwo lub jej zmiany,

- braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaplaty.

Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego

Art. 144 ust. 1 ustawy Pzp wprowadza wzgledny zakaz zmian postanowien
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy. Polega on na tym, ze zmiany takie s3 dopuszczalne, ale wylacznie
w przypadkach wskazanych w ustawie. Podstawg prawng zmiany musi by¢
zatem wprost ustawa Pzp albo, za jej posrednictwem, stosowne postanowienia
samej umowy.

Ustawodawca zezwala na zmiany przedmiotu umowy, polegajace na jego
rozszerzeniu w stosunku do tresci oferty, jednak po spetnieniu dodatkowych
przestanek ustawowych, przy zachowaniu przy tym ich $cislej interpretacji.
Dopuszczalne jest mianowicie rozszerzenie zakresu umowy o dodatkowe
dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktore staty si¢ niezbedne dla realizacji
umowy, na warunkach okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp oraz
wprowadzenie zmian, ktérych konieczno$¢ zostata wywotana okolicznosciami,
niemozliwymi do przewidzenia przez zamawiajacego, pomimo zachowania
nalezytej starannosci, przy lacznym spelnieniu przestanek z art. 144 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp. Inne, niz przewidziane przez ustawodawce zmiany, moga
zosta¢ wprowadzone do umowy, jezeli zamawiajacy przewiedzial mozliwos¢
ich dokonania w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia w postaci jednoznacznych postanowienn umownych,
ktore okreslajg ich zakres, w szczegolnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian
(art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp). W oparciu o postanowienia ustawy Pzp
lub umowy dopuszczalna jest nawet zmiana wykonawcy (art. 144 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp). Ustawodawca zezwala na wszelkie zmiany umowy, ktore nie sa
istotne w rozumieniu art. 144 ust. le ustawy Pzp (art. 144 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp) oraz na takie, ktorych taczna wartos¢ jest mniejsza niz progi kwotowe
dla tzw. zaméwien unijnych * i jednoczesnie jest mniejsza niz 10% wartosci

% Zamodwienia tzw. unijne to takie, ktore ze wzgledu na swoja znaczng warto$¢ publikowane sg
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Zaméwienia te podlegaja wiekszym rygorom w ustawie
Pzp (por. np.: art. 25a ust. 2, art. 26 ust. 1, art. 43 ust. 1, art. 45 ust. 112, art. 85 ust. 1, art. 94 ust. 1,
art. 180 ust. 1 i 2 ustawy Pzp). Patrz: rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia
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umowy w przypadku ustug i dostaw albo 15% wartos$ci umowy w przypadku
robdt budowlanych (art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp).

Konkludujac zatem, umowa w sprawie zamdwienia publicznego nie
moze by¢ swobodnie zmieniana przez strony. Zostaje ona bowiem zawarta
przez zamawiajgcego, dzialajacego w interesie publicznym, z wykonawca,
wybranym zgodnie z przepisami ustawy Pzp (art. 7 ust. 3 ustawy Pzp), po
przeprowadzeniu sformalizowanego postepowania o udzielenie zamdwie-
nia (art. 2 pkt 7a ustawy Pzp), ktérym rzadza zasady uczciwej konkurencji,
réwnego traktowania wykonawcow i przejrzystosci (art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp). Zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego musza by¢ zatem
poddane ograniczeniom, tworzagcym gwarancje, ze przedmiot umowy, toz-
samy z przedmiotem zamoéwienia, bedzie rzeczywiscie realizowany przez
wykonawce, ktorego oferta zostala wybrana przez zamawiajacego jako najko-
rzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ (art. 91
ust. 1 ustawy Pzp). W przeciwnym razie, zawarcie umowy z wykonawca
oferujacym najkorzystniejsze warunki realizacji zaméwienia mogtoby okaza¢
sie jedynie pozorne, jezeli nastepnie umowa ta podlegalaby nieograniczo-
nym zmianom®*. To z kolei stwarzaloby zagrozenie dla zalozonej pewnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych .

Szczegdlne przypadki rozwigzania umowy w sprawie zamowienia
publicznego

Prawo zamdwien publicznych przewiduje takze wtasna regulacje przypadkow
rozwigzania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ktéra uzupelnia prze-
pisy Kodeksu cywilnego, ale ich nie wylacza. Beda to:

1) mozliwo$¢ odstapienia od umowy przez zamawiajacego, jezeli jej wykonanie
nie lezy w interesie publicznym lub moze zagrozi¢ istotnemu interesowi bez-
pieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwu publicznemu, w terminie 30 dni
od dnia powzigcia wiadomosci o tych okoliczno$ciach (art. 145 ustawy Pzp);

2) mozliwo$¢ rozwigzania umowy przez zamawiajgcego w przypadkach, gdy:
zmiana umowy zostata dokonana z naruszeniem ustawy Pzp, umowa zostata
zawarta z wykonawca, ktory podlegal wykluczeniu z postepowania lub

2017 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479).

4 M. Szydlo, Przedmiotowa zmiana umowy w sprawie zamdowienia publicznego - cz. I, Monitor
Prawniczy 2009, nr 4, s. 203; S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Petczynki, Prawo zaméwie#
publicznych ..., s. 555.

# K. Szuma, Zmiana uméw zawieranych w trybie ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
w: Ustawowe ograniczenia swobody umow, red. B. Gnela, Warszawa 2010, s. 175.
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Trybunatl Sprawiedliwosci UE stwierdzil, ze panistwo polskie uchybilo zobo-
wigzaniom, ktére cigza na nim z mocy Traktatow, dyrektywy 2014/24/UE
i dyrektywy 2014/25/UE, z uwagi na to, ze zamawiajacy udzielit zaméwienia
z naruszeniem przepiséw prawa Unii Europejskiej (art. 145a ustawy Pzp);
3) uniewaznienie umowy w przypadkach enumeratywnie wskazanych naruszen
ustawy Pzp (art. 140 ust. 3, art. 146 ust. 1 art. 146 ust. 6 ustawy Pzp) lub
zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1 - 1b, 1d i le ustawy
Pzp, z powddztwa Prezesa UZP (art. 144a ustawy Pzp) albo w ramach poste-
powania wywolanego wniesieniem $rodkéw ochrony prawnej - odwotania
do Krajowej Izby Odwolawczej (art. 192 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp) i skargi do
sadu okregowego (art. 198f ust. 2 w zw. z art. 192 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp).
Przestanki rozwigzania i uniewaznienia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego przewidziane w ustawie Pzp odpowiadaja specyfice tej umowy
i dotyczg okreslonych, kwalifikowanych wad postepowania o udzielenie zamé-
wienia, jako wylacznie wlasciwej procedury umozliwiajacej zawarcie tej umowy.
Natomiast mozliwo$¢ odstapienia od umowy przez zamawiajacego na podstawie
art. 145 ust. 1 ustawy Pzp jest konsekwencja wyzszosci interesu publicznego
nad interesem prywatnym w przypadkach szczegélnych — nie moze ostac sie
umowa, ktdrej wykonanie nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili jej zawarcia lub ktdrej dalsze wykonywanie moze zagrozic
istotnemu interesowi bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwu publicznemu.
Z kolei bezpieczenstwo obrotu prawnego oraz zasada celowosci i pewnosci
(w oparciu o istniejace podstawy prawne) wydatkowania §rodkéw publicznych
przesadzily, iz zaréwno w przypadku odstapienia od umowy (art. 145 ust. 1
ustawy Pzp), jak i w przypadku jej rozwigzania (art. 145a ust. 1 ustawy Pzp),
wykonawca moze zagda¢ wynagrodzenia naleznego mu z tytutu wykonania
cze$ci umowy (art. 145 ust. 2 i art. 145b ustawy Pzp). Z tych samych powodéw
ustawodawca dla uméw w sprawie zamoéwienia publicznego, obarczonych
kwalifikowanymi wadami, przewidzial sankcj¢ niewaznosci wzglednej, uzna-
jac je za wazne i wywolujace przewidziane w nich skutki prawne do czasu ich
uniewaznienia przez Krajowa Izbe Odwotawczg lub sad.

Whioski koncowe

Umowy w sprawie zamoéwienia publicznego majg cechy szczegélne, ktdre
pozwalajg odréznic je od rodzajowo tych samych uméw cywilnoprawnych,
ale zawieranych poza ustawg Pzp. Te cechy szczegdlne s3 bez watpienia kon-
sekwencja podmiotowej kwalifikacji tych uméw - zamawiajacy to podmiot
ze sfery prawa publicznego, ktéry realizujac zadania publiczne i wydatku-
jac srodki publiczne, zawiera umowy cywilnoprawne, bezposrednio lub
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posrednio umozliwiajace mu realizacje tych zadan. Stad szczegélny tryb
zawierania tego typu umow, przy pelnej przejrzystosci i konkurencyjnos¢
procedur, dominujaca pozycja zamawiajacego w zakresie kreowania posta-
nowien umowy, czy ustawowa regulacja klauzul umownych o charakterze
postanowien obligatoryjnych, rzadziej fakultatywnych. Postanowienia te
zastrzegane s3 na korzys¢ podmiotu publicznego, przyznajac mu pozycje
uprzywilejowang jako strony realizujacej publiczne potrzeby nabywcze.
Z drugiej jednak strony, w imi¢ zasady optymalizacji, Prawo zamoéwien
publicznych powinno zapewnia¢ zamawiajacym efektywnos¢ ich dziatan, tzn,,
by nabywajac dobra i ustugi, realizowali oni takze inne cele, w szczegélnosci
zaspokajali potrzeby spoteczne . Stad wymog zatrudnienia w stosunku
pracy przez wykonawce 0sob realizujacych zamoéwienie na ustugi i roboty
budowlane oraz uprawnienia kontrolne zamawiajacego w odniesieniu do
wykonawcow jako pracodawcéw, wlacznie z koniecznoscig wprowadzania
stosownych sankcji umownych za nieprzestrzeganie obowigzku zatrudnienia.
Z kolei przepisy dotyczace ksztaltowania tresci uméw o roboty budowlane
maja chroni¢ zamawiajgcego, solidarnie odpowiedzialnego za zaptate wyna-
grodzenia podwykonawcom robét budowlanych (art. 647" § 5 K.c.) przed
ich roszczeniami, jak i samych podwykonawcéw przed nierzetelnym wyko-
nawcg. Prawo zamoéwien tworzy wiec mechanizmy, majgce zagwarantowac
biezace wywiagzywania sie, w pierwszej kolejnosci wykonawcy, a nast¢pnie
takze i zamawiajacego z platnosci na rzecz wykonawcy i podwykonawcéow.

Poddanie umoéw w sprawie zamowienia publicznego przepisom szczegol-
nym znajduje zatem uzasadnienie w zasadzie celowego, oszczednego i efek-
tywnego wydatkowania srodkéw publicznych, przy zachowaniu przejrzystych
procedur i regulacji poglebiajacych zaufanie do dzialalnosci finansowe;j
panstwa .
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Streszczenie

Podmioty administracji publicznej wystepuja jako strony umoéw cywilnoprawnych w sferze nie-
wladczej. Cechg charakterystyczna tych umoéw jest ich podleglos¢ przepisom prawa cywilnego, ale
z modyfikacjami wynikajacymi z przepiséw szczegdlnych. Modyfikacje sa konsekwencja tego, iz jedna
ze stron umowy jest podmiot publiczny, ktory zawierajac je, realizuje interes publiczny i zaspokaja
potrzeby publiczne. W praktyce obrotu najczesciej zawieranymi umowami cywilnoprawnymi przez
podmioty administracji sa umowy w sprawach zaméwien publicznych. Ich szczegélny status wynika
z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz 1579 ze zm.)
i podporzadkowany zostaje podstawowemu celowi ustawy, ktérym jest zapewnienie podmiotom
szeroko rozumianego sektora publicznego zawierania uméw cywilnoprawnych na optymalnych
warunkach. Charakterystyka tych uméw zostaje dokonana przez pryzmat ich kwalifikacji pod-
miotowej i przedmiotowej, trybu zawarcia, formy umowy i czasu jej trwania, ksztaltowania treéci
umowy, jej zmian, rozwigzania oraz uniewaznienia.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, zamdéwienie publiczne, umowa w sprawie zamoéwienia
publicznego, umowa cywilnoprawna

Selected Issues Concerning the Function of a Civil-Law Contract
as an Instrument of Administration Activities

Summary

Public administration entities are parties to civil-law contracts in the non-regulatory area. A char-
acteristic feature of such contracts is their subordination to civil law regulations, but with modifica-
tions resulting from special legal provisions. These modifications are, due to the fact that one of the
parties to the contract is a public entity which, by concluding the contract, acts in a public interest
and caters for public needs. In the legal practice, the most frequent civil-law contracts concluded by
administration entities are public procurement contracts. Their special status is based on the Act
of 29 January 2004 - the Public Procurement Law (Journal of Laws of 2017, item 1579 as amended)
and is subordinate to the basic purpose of the Act, that is ensuring that the entities from a widely
understood public sector conclude civil-law contracts under optimum terms and conditions. The
civil-law contracts are discussed from the perspective of their subject- and object-related classifica-
tion, mode of conclusion, form of a contract and its duration, shaping its contents, amendments,
termination and annulment.

Key words: public administration, public procurement, public procurement contract, civil-law contract
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DAGMARA GUT*

Wola stron czy wola ZUS-u?
— 0 kwalifikacji umow o dzieto jako umow
zlecenia na przyktadzie umow z tworcami
| artystami

§ 1. Wprowadzenie

Celem artykulu jest rozwazenie problemu dotyczacego kwalifikacji przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych' uméw o dzieto jako umoéw zlecenia w kontekscie
zasady swobody uméw oraz kompetencji ZUS-u do dokonywania takiej kwa-
lifikacji, jak réwniez do stosowania i wykladni przepiséw Kodeksu cywilnego?.

Zjawiskiem powszechnym staty sie bowiem coraz czestsze kontrole zawie-
ranych przez platnikéw skltadek umoéw o dzielo, ktére nierzadko koncza sie
uznaniem, Zze umowy te stanowig w istocie umowy zlecenia, czy tez umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z art. 750 KC stosuje sie przepisy
o zleceniu®. Skutkiem powyzszego jest obcigzenie platnikéw skladek zalegltymi
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz odsetkami za opdznienie w ich
platnosci.

Tendencje wzrostowa kontroli zaobserwowa¢ mozna réwniez wsrdd platnikow
sktadek zawierajacych umowy z twdrcami i artystami. Problem ten jest o tyle

" MGR DAGMARA GUT - Katedra Postgpowania Administracyjnego, Uniwersytet Kardynala Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, e-mail: gutdagmara@gmail.com

! Dalej jako: ,,ZUS” badz ,Zaktad”.

2 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.,
dalej jako: ,KC” badz ,Kodeks cywilny”.

3 W tekscie ,,umowa zlecenia” odnosi sie takze do uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje
sie odpowiednio przepisy o zleceniu.
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