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Rejestry upadtosci w wybranych
panstwach europejskich

Wprowadzenie

N a mocy Rozporzadzenia (UE) nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w spra-
wie postepowania upadlosciowego (wersja przeksztalcona) (Dz.U.UEL141
z dnia 5 czerwca 2015 r.) kraje cztonkowskie zobligowane zostaty do utworzenia
i prowadzenia na swoim terytorium co najmniej jednego rejestru publicznego,
w ktorym bedg ogtaszane informacje o postepowaniach upadiosciowych. Poprzez
dostep do rejestrow wierzyciele oraz sady beda mogly pozyskiwac informacje
o postepowaniach upadlosciowych, a ponadto uzyskane z niego dane zapo-
biegng wszczynaniu réwnoleglych postepowan upadlo$ciowych. Waznym dla
omawianego tematu bedzie zaprezentowanie problematyki dotyczacej rejestrow
upadlosci funkcjonujacych w innych krajach europejskich oraz ich potaczeniu
na portalu ,.e-Sprawiedliwo$¢”. Swiadomie zwrécono uwage na rzadowy projekt
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, ktéry wptynat do Sejmu w dniu
7 czerwca 2018 r. (druk nr 2637), a ktéry ma by¢ odpowiednikiem polskiego
~rejestru upadlosci” zgodnie z Rozporzadzeniem (UE) nr 2015/848.

Przedstawienie ww. zagadnien oraz ich analiza ma na celu zwrdcenie uwagi
na doniosto$¢ funkcjonowania zaréwno krajowych rejestrow upadiosci, jak ich
polaczonego systemu na portalu ,e-Sprawiedliwos¢. W opracowaniu przepro-
wadzono przeglad krajowych, unijnych uregulowan prawnych oraz publikacji
pozwalajacych na szczegdtowe rozwazania.

" DR Ewa JANIK - Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach Katedra Prawa i Ubezpieczen, e-mail:
Ewa.Janik@ue.katowice.pl
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1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadtosciowego

Za wyjatkiem niektoérych przepisow' od dnia 26 czerwca 2017 r. panistwa czton-
kowskie UE stosujg Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadlosciowego.
Rozporzadzenie (UE) 2015/848 uchylito Rozporzadzenie (WE) 2000/1346 z dnia
29 maja 2000 r. (DZ.U.UEL160 z dnia 30 czerwca 2000 r.) regulujace kwestie
transgranicznych postgpowan upadlo$ciowych?. W sytuacji Polski zmiany
w strukturze postepowan upadlosciowych i restrukturyzacyjnych (postepowanie
o zatwierdzenie ukladu, przyspieszone postepowanie ukladowe, postepowanie
ukladowe oraz postgpowanie sanacyjne’) wynikajace z ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadlosciowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 2344 ze zm.)
oraz ustawy z dnia Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(tekst jedn.: Dz.U. 2 2017 r., poz. 1508 ze zm.) zostaly przyjete juz 15 lutego 2017 r.
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/353 (Dz.U.UEL57
z dnia 3 marca 2017 r.). Polskie postepowania restrukturyzacyjne i upadiosciowe
korzystajg zatem z automatycznego uznania i skutecznosci w innych panstwach
cztonkowskich UE (art. 19 ust. 1 oraz art. 20 Rozporzadzenia (UE) 2015/848)".
W zalacznikach A i B do Rozporzadzenia (UE) 2015/848 wymieniono przyjete
w prawie krajowym panstw czlonkowskich nazwy postepowan upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych oraz zarzadcéw (syndyk, nadzorca sadowy, zarzadca,
nadzorca ukladu, tymczasowy nadzorca sadowy, tymczasowy zarzadca oraz
zarzadca przymusowy) , do ktérych rozporzadzenie to ma zastosowanie. Zalgcz-
nik A zawiera wykaz postgpowan upadlosciowych, o ktérych mowa w art. 2
pkt 4 Rozporzadzenia (UE) 2015/848, a zalacznik B zawiera wykaz zarzadcow,
o ktérych mowa w pkt 5 art. 2.

! Art. 86, ktory stosuje sie od dnia 26 czerwca 2016 r.; art. 24 ust. 1, ktéry stosuje sie od dnia
26 czerwca 2018 r.; oraz art. 25, ktory stosuje sie od dnia 26 czerwca 2019 r.

2 Do postgpowan otwartych przed 26 czerwca 2017 r. stosuje si¢ nadal Rozporzadzenie
(WE) 2000/1346.

3 Komisja Europejska planuje unormowanie przedsadowego europejskiego prawa upadtosciowego
jako prawa materialnego (Polska nalezy do niewielu krajow w Unii Europejskiej, ktore posiadaja takie
postepowania unormowane w Prawie restrukturyzacyjnym). Tym samym polskie do§wiadczenia
beda mogty by¢ wzorem i wptywa¢ na regulacje europejskie.

* Waznym jest takze wskazanie, iZ w dniu 4 lipca 2018 r. zostalo przyjete Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/946 zastepujace zalaczniki A i B do Rozporzadzenia (UE)
2015/848 w sprawie postepowania upadtosciowego (Dz.U.UEL z dnia 6 lipca 2018 r.). Rozporzadze-
nie (UE) 2018/946 to zaktualizowalo zalaczniki do Rozporzadzenia (UE) 2015/848 uwzgledniajac
zmiany w strukturze postgpowan upadlosciowych w Bulgarii, Belgii, Chorwacji, Lotwy, Portugali
oraz Zjednoczonego Krolestwa. Sa to postepowania, ktdre sa zgodne z definicja ,,postepowania
upadlosciowego” zawarta w Rozporzadzeniu (UE) 2015/848.
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Zasadniczym celem Rozporzadzenia (UE) 2015/848 jest zwigkszenie skutecz-
nosci przeprowadzanych transgranicznych postepowan upadlosciowych®; do
innych waznych novum nalezy zaliczy¢: zapobieganie tzw. ,,forum shopping®”
(np. dtuznik przed planowanym zlozeniem wniosku o ogloszenie upadlosci
przenosi swoja siedzibe do innego panstwa UE w celu uzyskania korzystniejszej
sytuacji prawnej), unikanie wszczynania wtérnych postepowan upadlosciowych
(tj. postepowan, ktdre moga by¢ wszczynane przez sady panstw cztonkowskich
innych niz panstwo, w ktérym znajduje si¢ siedziba konkretnej spotki)” czy tez
postepowania upadlosciowe cztonkéw grup przedsigbiorstws.

Kluczowym dla obranego tematu rozwazan bedzie wskazanie na istotne
zagadnienie uregulowane w art. 24-30 Rozporzadzenia (UE) 2015/848, w kt6-
rych znalazla sie problematyka obligatoryjnego stworzenia ,,rejestru upadtosci”,
w ktérym majg by¢ oglaszane informacje dotyczac transgranicznych postepo-
wan upadio$ciowych od dnia 26 czerwca 2018 r. w panstwach czlonkowskich.

2. Krajowe rejestry upadtosci

Zgodnie z nowelizacjg Rozporzadzenia (UE) nr 2015/848 w art. 24-26 (art. 24
ust. 1 stosuje si¢ od dnia 26 czerwca 2018 r. oraz art. 25 bedzie stosowany od dnia
26 czerwca 2019 r.) wskazane zostalo aby w kazdym panstwie cztonkowskim
funkcjonowat co najmniej jednen rejestr publiczny, w ktérym beda oglaszane
informacje natychmiast po wszczeciu postepowan upadlosciowych. W celu
ulatwienia sagdom oraz wierzycielom majacym miejsce zamieszkania (siedzibe)
w innym panstwie cztonkowskim rejestry maja by¢ ze sobg pofaczone na poziomie
europejskim za pomocg scentralizowanego systemu, ktory bedzie pelnit role cen-
tralnego elektronicznego punktu dostepu publicznego do informacji o postepowa-
niach upadto$ciowych. Na mocy art. 26 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia (UE) 2015/848
ustanowienie, prowadzenie, a przede wszystkim przyszly rozwdj systemu wza-
jemnego polaczenia rejestréw upadlosci bedzie finansowane z budzetu ogdlnego
Unii, natomiast kazde panstwo cztonkowskie bedzie ponosito koszt ustanowienia
rejestru i takiego dostosowania swoich krajowych rejestrow upadlosci, by byty

* Szerzej M. Pokrzycki, Prawo restrukturyzacyjne a zakres zastosowania unijnego prawa
upadto$ciowego, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 20, s. 1073 i nast.

¢ Szerzej H. Rosiak, Zagadnienie forum shopping z perspektywy transgranicznej upadtosci,

»Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 2, s. 27 i nast. oraz H. Eidenmiiller, Free Choice in Interna-

tional Company Insolvency Law in Europe, ,European Business Organization Law Review” 2005,
vol. 3, p. 428.

7 Szerzej A.]. Witosz (red.), Prawo upadlo$ciowe, Komentarz, Warszawa 2017, s. 978-984.

8 Szerzej S. Korpalska, Postepowanie upadlosciowe czlonkéw grup przedsigbiorstw w swietle
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z 20 maja 2015 r. ,Doradca
restrukturyzacyjny” 2017, nr 4, s. 93 i nast.

ZN KUL 61 (2018), nr 4 (244) 183



Ewa JANIK

interoperacyjne z europejskim portalem ,,e-Sprawiedliwo$¢”. Krajowe rejestry

upadlosciowe powinny dziala¢ od dnia 26 czerwca 2018 r., a system laczacy

te rejestry od dnia 26 czerwca 2019 r. (art. 92 Rozporzadzenia (UE) 2015/848).

W art. 24 ust. 2 Rozporzadzenia (UE) 2015/848 zaprezentowane zostaly infor-
macje obowigzkowe (dane), ktére maja by¢ udostepniane publicznie w ramach
rejestru upadlosciowego:

a) date wszczecia postepowania upadlo$ciowego;

b) sad wszczynajacy postepowanie upadlosciowe i numer sprawy (jezeli dotyczy);

©) typ wszczgtego postepowania upadlosciowego okreslony w zalaczniku A,
a w odpowiednim przypadku takze odnosny podtyp wszczgtego postepo-
wania zgodnie z prawem krajowym;

d) okreslenie, czy jurysdykcja sadu do wszczgcia postepowania wynika z art. 3
ust. 1, z art. 3 ust. 2 czy z art. 3 ust. 4;

e) jezeli diuznik jest spotka lub osobg prawna - nazwe dluznika, numer wpisu
w rejestrze, siedzibe statutowg lub adres pocztowy (jezeli inny niz adres
siedziby statutowej);

f) jezeli dtuznik jest osobg fizyczna, niezaleznie od tego, czy prowadzi nie-
zalezng dzialalnos$¢ gospodarcza lub zawodowsa czy nie - imie i nazwisko
dtuznika, numer wpisu do ewidencji (jezeli dotyczy) oraz adres pocztowy,
a gdy adres jest zastrzezony - date i miejsce urodzenia diuznika;

g) nazwe/imig i nazwisko, adres pocztowy lub elektroniczny powotanego
zarzadcy (jezeli dotyczy);

h) termin zglaszania wierzytelnoéci (jezeli dotyczy) lub odestanie do zasad
ustalania tego terminu;

i) date zakonczenia gléwnego postepowania upadlos$ciowego (jezeli dotyczy);

j) sadi(jezeli dotyczy) termin, w ktérym mozna zaskarzy¢ orzeczenie o wszcze-
ciu postepowania upadlosciowego zgodnie z art. 5, lub odestanie do zasad
ustalania tego terminu.

Powyzsze informacje obowiazkowe okreslone w art. 24 ust. 2 lit. od a-j
Rozporzadzenia (UE) 2015/848 maja by¢ bezplatnie dostepne poprzez system
wzajemnego polaczenia rejestrow upadlosci. W sytuacji Polski zgodnie z projek-
tem ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (dalej projekt KRZ) ujawniane
beda wszystkie dane, ktorych ujawnienia wymaga ww. art. 24 ust. 2 lit. od a-j°.

® Zgodnie z art. 5 projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych: a) data wszczecia postepo-
wania upadlosciowego — art. 5 ust. 1 pkt 17; b) sad wszczynajacy postgpowanie upadio$ciowe i numer
sprawy (jezeli dotyczy) — art. 5 ust. 1 pkt 8 i pkt 11; ¢) typ wszczetego postepowania upadlosciowego
okreslony w zalaczniku A, a w odpowiednim przypadku takze odno$ny podtyp wszczetego poste-
powania zgodnie z prawem krajowym - art. 5 ust. 1 pkt 17; d) okreslenie, czy jurysdykcja sagdu do
wszczgcia postepowania wynika z art. 3 ust. 1, zart. 3 ust. 2 czy z art. 3 ust. 4 — art. 5 ust. 1 pkt 17;
e) jezeli dtuznik jest spotka lub osoba prawna — nazwe dluznika, numer wpisu w rejestrze, siedzibe
statutowg lub adres pocztowy (jezeli jest inny niz adres siedziby statutowej) - art. 5 ust. 1 pkt 1-5; f)
jezeli dluznik jest osobg fizyczng, niezaleznie od tego, czy prowadzi niezalezng dziatalnos¢ gospo-

184 ZNKUL 61 (2018), nr 4 (244)



REJESTRY UPADLOSCI W WYBRANYCH PANSTWACH EUROPEJSKICH

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania Rozporzadzenia
(UE) 2015/848 konieczne bylo ustanowienie odpowiednich formularzy, ktére
znalazly swoje urzeczywistnienie w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji
(UE) 2017/1105 z dnia 12 czerwca 2017 r. (Dz.U.L.160 z dnia 22 czerwca 2017 r.)
ustanawiajace formularze, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu (UE) 2015/848.
Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji weszto w zycie 26 czerwca 2017 r. i okresla:
1) standardowy formularz powiadomienia stosowany w celu poinformowa-

nia wierzycieli zagranicznych o wszczgciu postepowania upadiosciowego,
o ktéorym mowa w art. 54 ust. 3 Rozporzadzenia (UE) 2015/848 (zalacznik
nr I do Rozporzadzenia).

2) standardowy formularz zgloszeniowy, ktéry moze by¢ stosowany przez
zagranicznych wierzycieli w celu zgloszenia wierzytelnosci i o ktérym jest
mowa w art. 55 ust. 1 Rozporzadzenia (UE) 2015/848 (zalacznik nr II do
rozporzadzenia).

3) standardowy formularz, ktéry moze by¢ stosowany przez zarzadcéw powo-
tanych w postepowaniu upadlosciowym czlonka grupy w celu zgloszenia
sprzeciwow dotyczacych grupowego postepowania koordynacyjnego i o kté-
rym jest mowa w art. 64 ust. 2 akapit drugi Rozporzadzenia (UE) 2015/848
(zalgcznik nr IIT do rozporzadzenia).

4) standardowy formularz stosowany w celu skiadania elektronicznych wnio-
skéw o informacje przez europejski portal ,.e-Sprawiedliwo$¢”, o ktérym
mowa w art. 27 ust. 4 akapit pierwszy Rozporzadzenia (UE) 2015/848
(zalacznik nr IV do rozporzadzenia).

3. Portal ,e-Justice”

7%

W lipcu w 2014 r. na europejskim portalu ,e-Sprawiedliwos$¢” (e-Justice)',
ktdry jest elementem budowy spoleczenstwa informacyjnego Unii Europejskiej

darczg lub zawodows, czy nie - imie¢ i nazwisko dluznika, numer wpisu do ewidencji (jezeli dotyczy)
oraz adres pocztowy, a gdy adres jest zastrzezony - date i miejsce urodzenia dtuznika - art. 5 ust. 1
pkt 1-5; g) nazwe/imie i nazwisko, adres pocztowy lub elektroniczny powotanego zarzadcy (jezeli
dotyczy) — art. 5 ust. 1 pkt 21; h) termin zglaszania wierzytelnosci (jezeli dotyczy) lub odestanie
do zasad ustalania tego terminu — art. 5 ust. 1 pkt 20; i) date zakonczenia gléwnego postgpowania
upadlosciowego (jezeli dotyczy) — art. 5 ust. 1 pkt 251 34;j) sad i (jezeli dotyczy) termin, w ktérym
mozna zaskarzy¢ orzeczenie o wszczeciu postepowania upadlo§ciowego zgodnie z art. 5, lub ode-
stanie do zasad ustalania tego terminu — art. 5 ust. 1 pkt 18.

1 Portal e-Justice to punktu kontaktowy, ktéry ma zapieni¢ dostep uzytkownikom (obywatelom,
przedsiebiorcom, osobom zajmujacym sie prawem zawodowo i organom sgdowym) do informacji
dotyczacych uregulowan prawnych oraz utatwi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej; nastepuje to przez udostepnienie calego systemu europejskiego
e-prawa za posrednictwem europejskich i krajowych stron informacyjnych. Celem portalu jest przy-
czynienie si¢ do tworzenia europejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci poprzez zwigkszanie dostepu
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udostepniono wzajemnie polaczone rejestry upadiosci I grupy panstw czton-
kowskich: Austrii, Estonii, Lotwy, Niderland, Niemiec, Rumunii, Sfowenii oraz
Wioch (zob. tabela 1). Uczestniczace panstwa czlonkowskie utrzymuja swoje
krajowe rejestry upadiosci zgodnie z ich przepisami krajowymi. Europejski
portal ,,e-Sprawiedliwo$¢™ umozliwia wyszukiwanie informacji we wszystkich
wzajemnie polaczonych rejestrach, z wykorzystaniem wielojezycznej wyszuki-
warki'> w celu zapewnienia dostepu do informacji obowigzkowych oraz innych
dokumentéw zawartych w rejestracjach upadlosci.

Standardowy formularz stosowany w celu skladania elektronicznych wnio-
skow o informacje przez europejski portal ,,e-Sprawiedliwo$¢”, o ktérym mowa
wart. 27 ust. 4 akapit pierwszy Rozporzadzenia (UE) 2015/848 powinien zawierac:
1) panstwo czlonkowskie do ktérego wysylany jest wniosek,

2) wnioskodawce (imie i nazwisko oraz dane kontaktowe),

3) dtuznika, ktérego dotyczy wniosek o udostepnienie informacji (nazwa
dluznika, dodatkowe informacje umozliwiajace identyfikacje¢ diuznika);

4) uzasadnienie potrzeby dostepu do informacji bedacych przedmiotem wnio-
sku (krotki opis faktow uzasadniajacych taka potrzebe oraz liczbe kopi
dokumentéw dotaczonych do wniosku).

W drodze aktéw wykonawczych, zgodnie z procedurg okreslong w art. 87
Rozporzadzenia (UE) 2015/848 Komisja zobowigzuje si¢ do przyjecia do dnia
26 czerwca 2019 r., nastepujacych elementow:

a) specyfikacje techniczng, w ktérej okresla metody komunikacji i wymiany
informacji drogg elektroniczng w oparciu o ustanowiona specyfikacje inter-
fejsu dla systemu wzajemnego polaczenia rejestrow upadlosci;

b) $rodkitechniczne zapewniajace minimalne normy bezpieczenstwa technolo-
gii informacyjnych w zakresie komunikacji i rozpowszechniania informacji
w systemie wzajemnego polaczenia rejestrow upadtosdci;

¢) minimalne kryteria wyszukiwania poprzez europejski portal ,,e-Sprawie-

4]

dliwo$¢” na podstawie informacji okreslonych w art. 24;

do wymiaru sprawiedliwosci i lepsze wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w celu utatwienia transgranicznych elektronicznych postepowan sadowych oraz wspétpracy sadowej.
Zob. Decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2014 r. dotyczaca ochrony danych osobowych w europej-
skim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” 2014/333/UE, (Dz.U.UEL z dnia 6 czerwca 2014 r.) oraz Zalecenia
Rady ,,Promowanie korzystania z wideokonferencji transgranicznych w obszarze sprawiedliwo$ci
w panstwach czlonkowskich i na szczeblu UE oraz dzielenia si¢ optymalnymi rozwigzaniami w tej
dziedzinie” 2015/C 250/01, (Dz.U.UEC z dnia 31 lipca 2015 r.).

I www.e-justice.europa.eu/content_interconnected_insolvency_registers_search-246-pl.do.

12 Europejski portal ,,e-Sprawiedliwos$¢” swiadczy pomoc tylko w zakresie wysylania wnioskow
droga elektroniczng. Organ do ktdrego wysylany jest wniosek powinien udzieli¢ informacji w ciagu
trzech dni roboczych.
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d) minimalne kryteria wy$wietlania wynikéw takiego wyszukiwania na pod-
stawie informacji okreslonych w art. 24;

e) tryb i techniczne warunki dostgepnosci funkcji oferowanych przez system
wzajemnego polaczenia; oraz

f) glosariusz z podstawowym wyjasnieniem krajowych postepowan upadto-
$ciowych wymienionych w zalaczniku A.

Tabela 1: Rejestry upadlosci I grupy panstw czlonkowskich

I grupa panstw . .
cztonkowskich Witryna rejestru Dostep
. austriacki rejestr upadtosci:
Austria www.edikte.justiz.gv.at bezplatny
Estonia estonski rejestr dziatalno$ci gospodarczej: bezplatny

www.rik.ee/e-ariregister

bezplatny, ale w celu
otrzymania informacji
w formie dokumentu

rejestr upadlo$ci funkcjonuje w ramach rejestru
Lotwa przedsigbiorstw Republiki Lotewskiej:
www.ur.gov.lv

nalezy dokonac¢ oplaty
. centralny rejestr upadiosci:
Niderlandy www.insolventies.rechtspraak.nl bezplatny
. niemiecki rejestr upadtosci: bezplatny
Niemcy .
www.insolvenzbekanntmachungen.de
bezplatny bez
Rumunia rumunski Biuletyn Postqpqwaﬁ Upadtosciowych: Vl;ei z;tlrai?lla(ggiz_
www.bpi.ro
mentu platnego po
rejestracji)
stowenski rejestr upadiosci:
www.ajpes.si
' baza danych e-INSOLV ,zawiera i'n.formacje doty- bezplatny (podlega
Stowenia czace postepowan upadlosciowych jestracii)
baza danych e-publikacje umozliwia dostep m.in. rejestracy
do wszystkich orzeczen sadowych wydanych
w postepowaniu upadlo$ciowym,
Wiochy wloski rejestr dziatalnoéci gospodarczych: bezplatny

www.registroimprese.it.
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4. Krajowy Rejestr Zadtuzonych jako odpowiednik Centralnego Rejestru
Restrukturyzacji i Upadtosci (CRRU)

Uwzgledniajac postulaty doktryny, judykatury, a przede wszystkim praktyki
gospodarczej, ustawodawca dokonal rozdzielenia materii prawnej postepowan
w przedmiocie ogloszenia upadloséci od postepowan naprawczych (restruktury-
zacyjnych), umieszczajac odpowiednie regulacje w osobnych aktach prawnych:
w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe oraz w ustawie z dnia
15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne. Podstawowym celem wprowadzanych
rozwigzan bylo wdrozenie postgpowania upadiosciowego regulujacego sytuacje
prawng dluznika niewyplacalnego. Natomiast Prawo restrukturyzacyjne ma
w istotny sposdb zmieni¢ sytuacje prawng niewyplacalnego lub zagrozonego
niewyplacalnoscig dtuznika w zaleznosci od kontekstu prawno-ekonomicznego
oraz jego wierzycieli poprzez wprowadzenie czterech niezaleznych postepowan
restrukturyzacyjnych: postepowania o zatwierdzenie ukladu (art. 210-226, Prawo
restrukturyzacyjne), postepowania przyspieszonego ukladowego (art. 227-264,
Prawo restrukturyzacyjne), postepowania ukladowego [art. 265-282, Prawo
restrukturyzacyjne) i sanacyjnego (art. 283-323, Prawo restrukturyzacyjne),
ktére stanowig tre$¢ ustawy™.

W $wietle ww. ustaw kluczowym osiggnieciem nowych rozwigzan prawnych
miato by¢ stworzenie ustawowych podstaw dla Centralnego Rejestru Upadtosci
i Restrukturyzacji (CRRU), ktéry mial by¢ platformga teleinformatyczng majaca
usprawni¢ postepowania restrukturyzacyjne oraz upadtosciowe, a przede
wszystkim miata utatwia¢ komunikacje pomiedzy uprawnionymi podmiotami
uczestniczagcymi w tych postepowaniach, a organami sadowymi. Dzieki CRRU
swoje urzeczywistnienie miala znalez¢ m.in. zasada jawno$ci wymienionych
postepowan, ktéra w sposéb szczegdlny miala by¢ gwarantowana przez obo-
wigzek zamieszczania i obwieszczania' postanowien, zarzadzen, dokumentow
oraz informacji®.

13 E. Janik, Podstawowe zasady regulacji Prawa restrukturyzacyjnego, Prawa upadlosciowego
oraz transformacji i likwidacji spétek handlowych, w: Od restrukturyzacji do likwidacji spotek
handlowych, red. A.J. Witosz, E. Janik, Katowice 2015, s. 17 i nast.

4 0Od dnia obwieszczenia w CRRU (aktualnie w MSiG) nie mozna zastania¢ si¢ nieznajomoscia
jego tresci, chyba ze mimo zachowania nalezytej starannosci nie mozna byto si¢ dowiedzie¢ o nim (np.
awaria Rejestru) art. 206 ust. 3 Prawo restrukturyzacyjne). Wskazany przepis jest wyrazem zasady
jawnos$ci materialnej CRRU, ktérego celem jest ochrona bezpieczenistwa obrotu gospodarczego oraz
zagwarantowanie mozliwosci sprawnego prowadzenia postepowan (Rejestr ujawnia rzeczywisty stan
prawny, co rodzi okre$lone skutki prawne). Zatem panstwo przejmuje na siebie ryzyko odpowiedniego
zorganizowania systemu rejestracji tak, by zapewnial zgodno$¢ danych ze stanem rzeczywistym.

1> Szerzej E. Janik, Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadlosci - perspektywy i oczeki-
wania, ,,Studia Ekonomiczne”. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
2017, nr 329 (9), s. 46 i nast.
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W art. 5 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne ustawodawca akcentowat zadania,
jakie miat zrealizowa¢ CRRU, i wskazal, ze mial przede wszystkim:

1) stuzy¢ do zamieszczania i obwieszczania postanowien, zarzadzen, dokumen-
tow i informacji dotyczacych zaréwno postepowania restrukturyzacyjnego,
jak i upadlosciowego;

2) sluzy¢ udostgpnianiu danych zawartych w postanowieniach, zarzadzeniach,
dokumentach i informacjach dotyczacych postepowania restrukturyzacyj-
nego i upadlosciowego, ktore beda obwieszczane w Rejestrze w odniesieniu
do danego podmiotu;

3) umozliwi¢ skladanie pism i dokumentéw oraz dokonywanie doreczen;

4) wspomagac organizacj¢ pracy i prowadzenie postgpowania restrukturyza-
cyjnego i postepowania upadlosciowego; oraz

5) stuzy¢ udostepnianiu wzoréw pism procesowych i dokumentéw okreslonych
zgodnie z ustawa.

W kontekscie art. 456 pkt 1 Prawa restrukturyzacyjnego wskazany powyzej
przepis mial wej$¢ w zycie 1 lutego 2018 r. Zakreslenie takiego terminu zwig-
zane bylo z opracowaniem i wdrozeniem systemu informatycznego, ktéry miat
realizowac zadania wyszczegolnione ww. przepisie. Jak wskazywal ustawodawca
zanim przepisy dotyczace Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci
weszlyby w Zycie, niezbednym byto wprowadzenie przepiséw intertemporal-
nych, ktdre znajduja si¢ w art. 455 ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego. Wskazuje
on, ze do dnia utworzenia CRRU obwieszczenia, o ktérych mowa w ustawie,
dokonuje si¢ w MSiG. Zatem postanowienia sadéw, zarzadzenia i dokumenty,
ktére zamieszcza si¢ w Monitorze do dnia utworzenia Rejestru, wyktada sig
w sekretariacie sadu (istotna jest wzmianka na sentencji postanowienia z zazna-
czeniem daty wylozenia). Jezeli ustawa przewiduje, ze termin biegnie od dnia
zamieszczenia postanowienia, zarzadzenia lub dokumentu w Rejestrze, do dnia
utworzenia Rejestru termin ten biegnie od dnia wylozenia w sekretariacie sadu.
Warto podkreslic, ze jezeli ustawa przewiduje, ,,Ze pisma lub dokumenty sktada
sie albo mozna zlozy¢ w postaci elektronicznej do dnia utworzenia Rejestru
pisma lub dokumenty skiada si¢ w postaci papierowej” (art. 455 ust. 1-3, Prawo
restrukturyzacyjne). Poniewaz, uruchomienie CRRU wymagato stworzenia
systemu informatycznego, zgodnie z art. 456 pkt 1 Prawa restrukturyzacyjnego
regulacje dotyczace utworzenia Rejestru miaty wejs¢ w zycie dopiero z dniem
1 lutego 2018 r. Do tego czasu mialy obowiazywac zasady okreslone w przepisach
przejsciowych (art. 455, Prawo restrukturyzacyjne).

W $wietle ww. przepisu legislator nie wywigzat sie z nalozonego obowigzku
i nie udostepnily w terminie CRRU spelniajgcy zalozone w ustawie wymaga-
nia. Wskazany termin nie zostal dotrzymany, a w dniu 7 czerwca 2018 r. zostat
zlozony do Sejmu rzagdowy projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
(druk nr 2637), ktéry ma zastapi¢ Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadto-
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$ci. Wszystkie funkcjonalno$ci wskazane w art. 5 Prawa restrukturyzacyjnego
zostaly przejete, rozwiniete i uszczegdtowione w projekcie ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych.

Projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (druk nr 2637)

Krajowy Rejestr Zadluzonych to instytucja, ktora stanowi realizacje obo-
wigzku utworzenia Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci okre-
slonego w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Rejestr bedzie miat
za zadanie inkorporowanie rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 26 stycznia
2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 398)*. Z projektu ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadluzonych wynika, iz bedzie on wykraczal poza ramy uregu-
lowania Prawa restrukturyzacyjnego i Prawa upadlosciowego i w zw. z tym
zaistnialta konieczno$¢ uregulowania materii zadtuzenia w odrebnym akcie
prawnym. Potrzeba zmian wynika z faktu, ze zostanie zbudowany jeden
system teleinformatyczny, ktéry bedzie obstugiwal zaréwno postgpowania
upadlosciowe i postepowania restrukturyzacyjne oraz Krajowy Rejestr
Zadluzonych?.

Zgodnie z projektem ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych wynika,

ze w Rejestrze beda ujawniane informacje o':

1) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
wobec ktérych sa lub byly prowadzone postgpowania: restrukturyzacyjne,
upadloséciowe, o orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
(art. 373 ust. 1 Prawo upadlosciowe), oraz o uznanie orzeczenia o wszczeciu
zagranicznego postepowania upadlo$ciowego);

2) wspdlnikach osobowych spétek handlowych, ktérzy ponosza odpowiedzial-
nos¢ za zobowigzania spétki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, jezeli

16 Skoro CRRU, jako rejestr publiczny, bedzie obejmowal dane zwigzane z szeroko rozumia-
nym brakiem wyplacalnosci lub zagrozeniem niewyplacalnoscig danego podmiotu, to za zasadne
nalezy uzna¢ zamieszczanie wladnie w tym rejestrze informacji o osobach, o ktérych mowa wart 55
pkt 1, 1a,2,4i5 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

17 Okreélenie ,Zadluzonych” pozwoli na objecie jedng nazwg wszystkich podmiotéw, ktorych
dane beda ujawniane w Rejestrze, tj. podmiotéw niewyptacalnych, podmiotéw zagrozonych
niewyplacalnoscig oraz podmiotéw, co do ktérych egzekucja zostata umorzona z uwagi na
bezskuteczno$é. Stowo ,,zadluzonych” jest jednoznaczne, komunikatywne dla obywateli, jasno
opisuje zakres podmiotowy Rejestru, a jednoczeénie nie ma charakteru pejoratywnego. Szerzej
Uzasadnienie do projektu przyjecia odrebnej ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (druk
nr 2637), s. 19. www.sejm.gov.pl.

18 Art. 2 projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (druk nr 2637) www.sejm.gov.pl.
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ogloszono upadtos¢ spotkilub oddalono wniosek o ogloszenie upadiosci na
podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy — Prawo upadlo$ciowe;

3) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
wobec ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne prowadzone przez
komornika sadowego lub sad z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska
sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych albo umorzono postepowa-
nie egzekucyjne prowadzone przez naczelnika urzedu skarbowego albo
dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z uwagi na fakt,
ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej
wydatki egzekucyjne;

4) osobach fizycznych, wobec ktérych toczy si¢ egzekucja $wiadczen alimen-
tacyjnych oraz egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstalych z tytutu
$wiadczen wyplacanych w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw,
zalegajacych ze spelnieniem tych §wiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesiace.

Zatem w Rejestrze znajda si¢ informacje nie tylko o postepowaniach restruk-
turyzacyjnych oraz upadlosciowych, natomiast w przyszlosci system bedzie
mogl by¢ rozbudowany o kolejne funkcjonalnosci.

Jezeli proces legislacyjny zakonczy sie zgodnie z zalozonym planem Rejestr
zacznie funkcjonowa¢ od dnia 1 lutego 2019 r. i bedzie stanowit , rejestr upadtosci”
zgodnie z Rozporzadzeniem UE 2015/848. Ponadto powinien od dnia 26 czerwca
2019 r. by¢ interoperacyjnym z europejskim portalem ,e-Sprawiedliwos¢”, co
umozliwi jego integracje w ramach Iaczenia rejestréw.

Krajowy Rejestr Zadluzonych powinien realizowa¢ funkgcje, ktdre zostaly
przewidziane juz w momencie opracowania projektu o CRRU. Ustawodawca
wymienia funkcje rejestru ewidencyjng, informacyjng, komunikacyjng oraz
portalu orzeczniczego. Warto jeszcze wskaza¢ na funkcje ostrzegawcza, ktéra
niejako zawiera si¢ w funkcji informacyjnej. Istota funkcji ostrzegawczej jest
szybkie ujawnianie informacji o okreslonych faktach oraz bezzwloczne infor-
mowanie o zdarzeniach mogacych wplyna¢ na stan ujawniony w Rejestrze.
W doktrynie wskazuje si¢ na $cistg korelacje funkeji ostrzegawczej z funkeja
ochronng (gwarancyjng) Rejestru, dzieki ktorej zabezpieczane sg zaréwno
interesy osob, ktérych uprawnienia sg ujawnione w Rejestrze, jak i podmio-
tow niepodlegajacych wpisowi, ktére z podmiotem ujawnionym w Rejestrze
wchodza w okreslone stosunki prawne®. Poprzez Rejestr bedzie realizowala sie
takze funkcja kontrolna, dzigki ktdérej bedzie mozna dyscyplinowa¢ okreslone
podmioty do wykonania obowigzkéw przewidzianych przez przepisy prawa.
W rozwazaniach nad funkcjami Rejestru nie mozna nie wspomnie¢ o funkeji
edukacyjnej, ktérej waznym elementem beda poglebione badania i analizy

19 T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 33 i nast.
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prowadzone przez przedstawicieli nauki nad postepowaniami upadlosciowymi
i postepowaniami restrukturyzacyjnymi®.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze obywatele i przedsiebiorcy, a takze insty-
tucje publiczne i organy panstwowe dostang efektywny instrument dostepu
i wymiany wiarygodnych informacji o postgpowaniach restrukturyzacyjnych
i postepowaniach upadtosciowych, co zapewni takze ich transparentno$¢ w calej
UE. Informacje o ww. postepowaniach sg ,,dobrem” o ogromnej ekonomiczne;j
i prawnej wartosci; natychmiastowy dostep do informacji gromadzonej wedlug
okreslonych zasad przesadza o procesach gospodarczych na rynku europejskim.
Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze atrybutami Rejestru musi by¢ z jednej strony
jawnos¢ i dostepnos¢ informacji o toczacych sie postepowaniach, z drugiej za$
strony informacje te powinny by¢ zestandaryzowane i usystematyzowane oraz
by¢ dostepne bezplatnie za posrednictwem Internetu.

Pozostaje mie¢ takze nadzieje, ze projektowana ustawa o Krajowym Rejestrze
Sadowym wejdzie w zycie 1 lutego 2019 r. Jest wystarczajaco duzo czasu aby
zakonczy¢ prace zwigzanych z systemem teleinformatycznym obstugujagcym
postepowania sagdowe, ktéry pozwoli na automatyczne zamieszczanie obwiesz-
czen i ujawnianie danych w Rejestrze. Jednoczes$nie ustawodawca krajowy,
chcac unikna¢ zarzutéw Komisji Europejskiej o braku implementacji przepiséw
prawa UE powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby prace legislacyjne przebiegaly
zgodnie z harmonogramem wskazanym w Rozporzadzeniu (UE) 2015/848.
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Streszczenie

W artykule wskazano na obowiazki jakie zostaty nalozone na panstwa czlonkowskie, a wynikajace
z Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie postepowania upadlosciowego, dotyczgce wymogu utworzenia co najmniej jed-
nego rejestru publicznego, ktéry bedzie zawierat dane o postepowaniach upadtosciowych.
W czesci krajow czlonkowskich funkcjonujq juz rejestry upadtosci polgczone z systemem

~e-Sprawiedliwos¢”. W Polsce odpowiednie rozwigzania zawarto w projekcie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Zadluzonych (druk nr 2367), ktéry powstal m.in. w zwiagzku z koniecznoécia
stworzenia Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci, o ktérym jest mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne.

Stowa kluczowe: rejestr upadlosci, Krajowy Rejestr Zadluzonych, portal “e-Sprawiedliwo$¢”.

Registers of insolvency in selected European countries

Summary

The article indicates the obligations imposed on the Member States, resulting from the Regula-
tion of the European Parliament and the Council (EU) 2015/848 of 20 May 2015 on insolvency
proceedings, concerning the requirement to create at least one public register that will contain
data on insolvency proceedings. In some Member States, there are already registers of bankruptcy
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connected with the European e-Justice Portal. In Poland, the appropriate solutions are included in
the draft Act on the National Register of Debts (print no. 2367), which was created, among others,
in connection with the necessity of creating the Central Register of Restructuring and Bankruptcy,
referred to in art. 5 of the Act of 15 May 2015. Restructuring Law.

Key words: insolvency register, National Registry of Indebted, the European “e-Justice” Portal.
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