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Wiasciwosc wojewody w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz zapobiegania
zagrozeniu zycia i zdrowia

Wstep

\/\/ojewoda jest powolany do realizowania zadan administracji rzagdowej
w wojewodztwie. W ramach tej sfery dzialania jest on réwniez wykonawca,
jak tez inicjatorem polityki bezpieczenstwa. Polityka ta jest realizowana na
wszystkich szczeblach zarzadzania, zaréwno w terenie, jak tez na obszarze calego
panstwa. Wlasciwo$¢ wojewody, w tym w sprawach bezpieczenstwa, rozcigga
sie na obszar wojewddztwa, zatem jednostki podzialu terytorialnego panstwa
o stosunkowo duzym zasiggu i znaczeniu, dlatego tez jego aktywnos¢ bedzie
niezwykle wazna z punktu widzenia przeciwdzialania i zwalczania zagrozen
wystepujacych na terenie regionu.

Whasciwos¢ wojewody w zakresie realizacji zadan ochronnych, ktérych celem
ostatecznie jest zapewnienie bezpieczenstwa nie wyklucza podejmowania tego
rodzaju dzialan przez inne terenowe organy administracji publicznej - rzagdowej
i samorzadowej. Wojewoda wyposazony jest jednak w szerokie instrumenta-
rium stuzace przeciwdzialaniu zagrozeniom na obszarze wojewodztwa oraz
usuwaniu ich skutkéw, posiada takze znaczne $rodki finansowe, ktére moga
by¢ w tych celach wykorzystane.

Zadania i kompetencje wojewody w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
nie mogg godzi¢ w samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego, jako podstawowej
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formy decentralizacji wladzy publicznej w panstwie. Samorzad terytorialny
wykonuje istotng czes$¢ zadan publicznych, co réwniez dotyczy bezpieczenstwa,
a wojewoda moze wladczo wkracza¢ w ten obszar wylacznie w przypadkach
przewidzianych przez ustawodawce i tylko w trybie nadzoru. Terenowy sys-
tem bezpieczenstwa narodowego jest uksztaltowany w sposéb umozliwiajacy
wszystkim podmiotom skiadajacym si¢ na strukture administracji publicznej
na poziomie wojewodztwa (elementom tego systemu) niezakldcone dziatanie na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno w oparciu o zasade samodzielnosci
(samorzad terytorialny a terenowa administracja rzagdowa), jak tez kierownictwa
(odrebnie administracja rzadowa oraz samorzad terytorialny), czy koordynacji
(samorzad terytorialny i terenowa administracja rzadowa).

Sposrod szeregu zadan o charakterze ochronnym skupiono si¢ na wybranych
aspektach bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym dotyczacych zarza-
dzania kryzysowego oraz stanéw nadzwyczajnych, jak réwniez na kwestiach
zwigzanych z zagrozeniami Zycia i zdrowia. Celem opracowania jest wskazanie
mechanizmoéw ksztaltujacych regionalny system bezpieczenstwa narodowego
(charakterystycznych dla sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego, czy
ochrony zycia i zdrowia), w ramach ktérego prawodawca przyznaje wojewodzie
w zdecydowanym zakresie funkcje kierownicza

Wiasciwos¢ wojewody, jako przedstawiciela administracji rzadowej,
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministréw w wojewodztwie,
a w szczegolnosci zapewnia wspoétdziatanie wszystkich organéw administracji
rzagdowej oraz samorzgdowej, ktore dzialajg na terenie wojewddztwa i kieruje
ich dzialalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu Zycia, zdrowia lub mienia
oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywio-
fowym, jak tez innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania
ich skutkow!.

Jednym z elementéw wojewddzkiej polityki bezpieczenstwa, realizowanej
przez wojewode, jest zapewnienie w tej sferze wspotdziatania. Zapewnienie
wspotdziatania jest to dazenie do zagwarantowania takiego dziatania wielu,

' Art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w woje-
wodztwie (t.j. Dz.U. 22015 r., poz. 525 ze zm.), dalej u.w.a.r. Ustawodawca w art. 22 u.w.a.r. w sposob
og6lny okresla funkeje reprezentacyjna wojewody odnoszaca sie¢ do Rady Ministrow, a jej uszcze-
goélowienie nastepuje w przepisach materialnych, M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej
administracji rzgdowej w sferze bezpieczetistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty
materialne i formalne, Warszawa 2013, s. 133.
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czesto niezaleznych podmiotéw, aby rezultat osiggnieto jak najmniejszym
kosztem. W pojeciu tym mieszczg si¢ rowniez dzialania natury planistycznej,
organizacyjnej, motywacyjnej i kontrolnej, ktére stanowia o istocie funkcji
zarzadzania. W zwiazku z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze cel
dzialania dla kazdego z wykonawcédw musi by¢ wspdlny. Poza zapewnieniem
wspdldzialania wojewoda posiada réwniez kompetencje kierownicze, ktdre
sg zbiezne w okreslonym zakresie z uprawnieniami wynikajacymi z art. 25
u.w.a.r., poniewaz kierowanie oznacza powodowanie, aby podmiot kierowany
zachowywal si¢ z godnie z wolg podmiotu kierujacego, zatem srodki wladcze
sa rozleglejsze niz w zakresie wydawania polecen’.

Wojewoda na gruncie art. 22 pkt 2 u.w.a.r. zapewnia wspoldziatanie wszyst-
kich organéw administracji rzadowej oraz samorzadowej dziatajacych w woje-
wddztwie i kieruje ich dzialalno$cig w sprawach z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego’. W przypadku wspdldziatania mamy do czynienia
zharmonizacjg dzialan ukierunkowanych na przeciwdziatanie zagrozeniom, czy
tez na minimalizacj¢ oraz usuwanie skutkéw w przypadku ich powstania. Jezeli
chodzi o kierownictwo wynikajace z art. 22 pkt 2 u.w.a.r., to instytucja ta godzi
istote samorzadnosci terytorialnej, ktéra opiera sie na zasadzie samodzielno$ci.
Samorzad terytorialny jako struktura wykonujaca zadania w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialnos$¢ spod kierownictwa administracji rzgdowej,
w tym przypadku wojewody, powinna by¢ wylaczona. Zasada decentralizacji
wladzy publicznej nie zezwala na ingerencj¢ administracji rzadowej dokony-
wang w ramach kierownictwa. Podstawowa cecha samorzadu terytorialnego
jest jego niezalezno$¢ od administracji rzagdowej, a wladcze oddzialywanie tej
administracji jest dopuszczalne jedynie w ramach nadzoru, przy uwzglednieniu
jedynego kryterium, jakim jest zgodnos¢ z prawem, gdy kierownictwo w zde-
cydowany sposob ogranicza swobode tej formy decentralizacji.

Wojewoda w sytuacjach nadzwyczajnych, jak wynika z art. 22 pkt 2 uw.a.r.,
zapewnia wspoéltdzialanie wszystkich organéw administracji rzagdowej i samo-
rzadowej dzialajacych w wojewddztwie i kieruje ich dzialalno$cia na zasadach
okreslonych w ustawach szczegoélnych. Ustawodawca wskazujac na tego rodzaju
wlasciwos$¢ w tym przepisie nie zawart zadnych wytycznych co do trybu i zakresu
wspoldzialania oraz kierowania okreslonymi podmiotami, odsytajac w tym
zakresie do ustaw odrebnych. W zwigzku z czym to te ustawy (odrebne), a nie

2 W.Kitler, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, M. Mazuryk (red.), Ustawa o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 90-91.

3 Elementem zapewniajacym wspoldzialanie organdéw administracji publicznej w zakresie zapo-
biegania zagrozeniom wystepujacym w terenie jest dzialanie wojewodzkich zespoléw zarzadzania
kryzysowego, ktore skupiajg przedstawicieli samorzadu terytorialnego i administracji rzagdowe;j,
M. Pacak, [w:] M. Pacak, K. Zmorek, Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 77.
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uw.a.r., beda umozliwialy podjecie okreslonych tam dziatan, a art. 22 pkt 2
u.w.a.r. bedzie jedynie wskazowka, ze takie uprawnienia mogg by¢ na gruncie
ustawowych przepiséw szczegdlnych przewidziane. Nalezy zatem podkreslic,
ze art. 22 pkt 2 u.w.a.r. nie stanowi wystarczajacej podstawy do podjecia okre-
$lonych czynnosci przez wojewode w zakresie zapobiegania nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkdéw, ktére to czynno$ci mia-
tyby mie¢ miejsce w ramach wspdltdziatania i kierowania okreslonymi w tym
przepisie podmiotami.

Ustawodawca w art. 25 ust. 1 u.w.a.r. zezwala wojewodzie na wydawanie
polecen, ktére obowiazujg wszystkie organy administracji rzagdowej dzialajace
w wojewodztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych, do ktérych odnosi si¢ art. 22
pkt 2 uw.a.r., obowigzujace réwniez organy samorzadu terytorialnego, przy czym
o wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wlagciwego ministra®.
Wydawanie polecen, jezeli chodzi o administracje rzagdowa, nie budzi wiekszych
zastrzezen, poniewaz administracja ta zostala uksztaltowana w oparciu o zasade
hierarchicznego podporzadkowania, gdzie polecenia sa powszechnie stosowanym
srodkiem oddzialywania. Inaczej jest jednak w relacjach wojewoda - samorzad
terytorialny, ktdre to relacje w przypadku mozliwosci zastosowania instrumenta-
rium ingerencyjnego opieraja sie na nadzorze. Jedynym kryterium tego nadzoru
jest zgodnos¢ z prawem dzialania organu nadzorowanego i tylko pod tym kontem
mozna ocenia¢ dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego, ktéra moze by¢ nastepnie
korygowana przez wojewode¢. Ze wzgledu na konstytucyjnie gwarantowana
zasade samodzielnosci samorzadu terytorialnego, nawet w przypadku sytuacji
nadzwyczajnych, polecenia nie nalezg do instrumentoéw, za posrednictwem kté-
rych wojewoda moze wladczo oddzialywac¢ na samorzad terytorialny. W zwigzku
z czym rozwigzanie przyjete w art. 25 ust. 1 u.w.a.r. nalezy ocenic¢ negatywnie.

Sytuacje nadzwyczajne, w zwigzku z ktérymi na gruncie art. 25 ust. 1 uw.a.r.
wojewodzie przystuguje uprawnienie wydawania polecen, to réwniez sytuacje
kryzysowe. W mys$l definicji legalnej jako sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢
sytuacje, ktora negatywnie wplywa na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywolujac znaczne ograniczenia
w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nie-
adekwatnos¢ posiadanych sit i sSrodkéw’. Analiza pojecia ,,sytuacja kryzysowa”

* Zob. takze: W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzgdek publiczny jako sfera dziatania
administracji publicznej, Lublin 2015, s. 235-236. Art. 25 u.w.a.r. nie powinien by¢ poddawany
szerszej interpretacji, na skutek ktdrej wojewoda bylby uprawniony do wydawania polecen stuza-
cych zapobieganiu mozliwych do przewidzenia zagrozen, a nie tylko w sytuacjach nadzwyczajnych,
w ktorych do zagrozenia juz doszto, M. Polinceusz, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, M. Mazuryk (red.),
Ustawa..., s. 107.

* Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzagdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U.z 2017 r.,
poz. 209 ze zm.), dalej u.z.k.
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pozwala na wskazanie potencjalnych rodzajow zagrozen, ktore sg przedmio-
tem zarzadzania kryzysowego®. Nie wystarcza to jednak do wyczerpujacego
opisania sytuacji kryzysowej, gdyz zagrozenia z art. 3 pkt 1 u.z.k. okreslone sa
w sposob ogolny, a pojecia majace uszczegélowic ich wymiar, takie jak: ,,znaczne
rozmiary”, ,znaczne ograniczenia” pozostawiaja réwniez ,,znaczny” margines
swobody w zakresie dokonania oceny, czy mamy do czynienia z sytuacja kryzy-
sowa, czy tez nie, co dotyczy roéwniez pojecia ,,nieadekwatno$¢”. Istnieje zatem
niebezpieczenstwo naduzywania instytucji sytuacji kryzysowej, dla realizacji
intereséw politycznych a nie dla celéw, dla ktérych zostata ona wprowadzona,
zatem dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Kompetencje wojewody dotyczace wydawania polecen, w tym odnoszacych
sie do sytuacji nadzwyczajnych, ulegaja pewnym ograniczeniom, ktére wpro-
wadza art. 25 ust. 2 u.w.a.r. Nie mogg one dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty
sprawy zalatwianej w drodze decyzji administracyjnej, jak réwniez czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych oraz czynnosci z zakresu
$cigania wykroczen. W zwiazku z powyzszym wojewoda nie moze wptywaé
za posrednictwem polecen na merytoryczne rozstrzygniecie sprawy admini-
stracyjnej, oraz wyraznie przewidziane w tym przepisie czynnosci prowadzone
m.in. w zakresie bezpieczenstwa i porzagdku publicznego.

Organ niezespolonej administracji rzagdowej, ktéry otrzymat polecenie od
wojewody, w tym w zakresie sytuacji nadzwyczajnych, we wlasnym zakresie
nie moze odmoéwi¢ wykonania polecenia, wowczas, na podstawie art. 25 ust. 3
u.w.a.r. wlasciwy minister moze wstrzymac wykonanie tych plecen i wystapic¢
z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o rozstrzygnigcie sporu, przedstawiajac
jednocze$nie stanowisko w sprawie.

Wiasciwos¢ wojewody w zakresie zarzadzania kryzysowego

W sprawach z zakresu zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa, co
wynika z art. 14 ust. 1 u.z.k., wlasciwy jest wojewoda’. W zwiazku z tak okreslong
wlasciwoscig wojewody organy samorzadu wojewodztwa bedg miaty ograni-
czony wplyw na sfere zarzadzania kryzysowego na zawiadywanym obszarze,
poniewaz to wojewoda bedzie gléwnym decydentem w regionie w przedmioto-
wym zakresie, a samorzad wojewddztwa bedzie pelnil jedynie role wspierajaca.

Ustawodawca w art. 14 ust. 2 u.z.k. zawarl katalog zadan wojewody w spra-
wach zarzadzania kryzysowego, ktory obejmuje: 1) kierowanie monitorowa-

¢ Wyrok WSA z dnia 8 lipca 2014 r., V SA/Wa 1122/14, LEX Nr 1562927.

7 Przepis ten potwierdza wlasciwos$¢ wojewody w zakresie zarzadzania kryzysowego wyko-
nywanego na obszarze wojewddztwa, M. Pawelczyk, P. Sokal, Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 163.
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niem, planowaniem?®, reagowaniem oraz usuwaniem skutkéw zagrozen na

terenie wojewddztwa; 2) realizacje zadan z zakresu planowania cywilnego;

3) zarzadzanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw

z zakresu zarzadzania kryzysowego; 4) wnioskowanie o uzycie pododdzia-
téw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 5) wykonywanie

przedsiewzie¢, ktére wynikajg z dokumentéw planistycznych wykonywanych

w ramach planowania operacyjnego realizowanego na terenie wojewodztwa;

6) zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéow zdarzen o charakterze

terrorystycznym; 7) wspoldzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania oraz usuwania skutkéw zdarzen

o charakterze terrorystycznym; 7) organizacje wykonania zadan z zakresu

ochrony infrastruktury krytycznej’. Z punktu widzenia zakresu realizowanych

przez wojewode zadan wynikajacych ze sfery zarzadzania kryzysowego nalezy
podkresli¢ jego istotng role w przestrzeni bezpieczenstwa, w tym w przypadku

wystapienia sytuacji kryzysowych. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na jego funk-
cj¢ kierowniczg w sferze zarzadzania kryzysowego, co pozwala na efektywna

walke z zagrozeniami wystepujacymi na obszarze wojewddztwa, jak tez na

koordynowanie dziatan administracji publicznej bedacych reakcja na sytuacje

kryzysowa, czy tez w zakresie usuwania jej skutkow. Istotne znaczenie z punktu

widzenia zapewnienia bezpieczenstwa majg nie tylko zadania wykonywane

ex post, zatem w przypadku, gdy mamy juz do czynienia z zagrozeniem i jego

skutkami, poniewaz nie mniej wazne sa czynnosci prewencyjne, wigc ex ante, za

posrednictwem ktérych mozna byloby ewentualnie nie dopusci¢ do powstania

sytuacji kryzysowej. Administracja publiczna bardzo cz¢sto zadania zapobie-
gawcze bagatelizuje, liczac na to, ze zagrozenie nie powstanie, co z punktu

widzenia jej misyjnosci jest niedopuszczalne.

Zadania z zarzadzania kryzysowego realizowane przez wojewode, ze wzgledu
na ich znaczenie dla spotecznosci regionalnej wykonywane sg tez w ramach
wspotpracy. Na te wspolprace wskazuje art. 14 ust. 5 u.z.k., stanowiac, ze zada-
nia w powyzszym zakresie wojewoda wykonuje we wspolpracy z wlasciwymi
organami administracji publicznej. W mysl tego przepisu wspdtpraca obejmuje
organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa i ratow-
nictwa. Jako podmiot wspdtpracy wskazuje si¢ tutaj wylacznie na administracje
publiczna, ktéra ma obowiazek zapewni¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
co nie wyklucza jednak kooperacji z organizacjami pozarzadowymi, ktérych

8 W zakresie dziatalno$ci planistycznej wojewody zob. zarzadzenie Nr 23 Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wytycznych do wojew6dzkich planéw zarzadzania
kryzysowego (Dz.Urz.MC. z 2013 r., poz. 36).

° Zob. takze K. Dunaj, Zarzgdzanie kryzysowe na poziomie wojewddzkim, [w:] M. Czuryk,
K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Prawo zarzqdzania kryzysowego. Zarys systemu, Olsztyn 2016,
s. 68-69.
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cele statutowe dotyczg przeciwdzialania zagrozeniom. Nalezy jednak pamieta¢
ze zarzadzanie kryzysowe, jako instytucja prawna to okreslona dzialalnosé
administracji publicznej.

Ustawodawca w u.z.k. jakby zapomniat o roli podmiotéw niepublicznych,
w tym organizacji spotecznych w dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa. Bar-
dzo czesto jest tak, ze to sami obywatele i ich organizacje lepiej potrafia sobie
radzi¢ z zagrozeniem i szybciej na nie reagowac niz sformalizowana admini-
stracja publiczna, a w przypadku sytuacji kryzysowych poklada si¢ nadzieje
zasadniczo wylacznie na tych strukturach. System zarzadzania kryzysowego
oparty wylacznie na administracji publicznej, a taka idea wydaje si¢ wynika¢
z przepisow u.z.k., jest nie tylko niekompletny, ale tez wadliwy i szkodliwy.
Pomija podstawowy czynnik ochronny, jakim jest samopomoc i wsparcie
organizacji spolecznych. Administracja publiczna bez wsparcia podmiotéw
nieadministracyjnych w niektorych sytuacjach nie jest w stanie skutecznie
interweniowac i chroni¢ oséb, instytucji i mienia.

W art. 14 ust. 6 u.z.k. oraz art. 14 ust. 8 u.z.k. wymienia si¢ zadania odpo-
wiednio komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urze¢dzie wojewddzkim oraz wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzyso-
wego. S3 to struktury pomocnicze wojewody w sprawach z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Zadania powinny by¢ przypisane bezposrednio organowi, w tym
przypadku wojewodzie, a nie aparatowi pomocniczemu obstugujacemu go.
Zaréwno komorka organizacyjna wlasciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego
usytuowana w urzedzie wojewddzkim, jak tez wojewddzki zespdt zarzadzania
kryzysowego wspieraja jedynie wojewode w wykonywaniu jego zadan, nie
powinny legitymowac sie¢ zatem wlasnymi zadaniami i kompetencjami, gdyz
struktury te nie majg charakteru samoistnego, zostaly utworzone do obstugi
organu i dokonuja tych czynnos$ci w ramach zadan i kompetencji tegoz organu.

System wsparcia wojewody w sferze zarzadzania kryzysowego na szczeblu
regionu ma charakter rozbudowany, a jego elementem, obok komoérki organiza-
cyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim
oraz wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego jest réwniez wojewodzkie
centrum zarzadzania kryzysowego.

W wojewodztwie, podobnie jak i w pozostatych jednostkach zasadniczego
podzialu terytorialnego panstwa, w zakresie zarzadzania kryzysowego duze
znaczenie przypisuje sie¢ dzialalnosci planistycznej, zatem wazne bedzie opra-
cowywanie i aktualizowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego
skladajacego sie z planu gtéwnego, zespolu przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowych oraz zalacznikéw. Wojewddzki plan zarzadzania kryzysowego
ma charakter diagnostyczny, w szczegdlnosci zawiera on opis zagrozen oraz
prawdopodobienstwo ich wystapienia, zadania i kompetencje administracji
publicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego, okreslenie wielkosci posiada-
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nych siti srodkéw oraz tryb ich uruchamiania, a takze wykaz podejmowanych
czynnosci na wypadek wystapienia opisanych tam okolicznosci.

Wiasciwos¢ wojewody w czasie standéw nadzwyczajnych

Ze wzgledu na szczegolne, kwalifikowane zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego mogg by¢ wprowadzane stany nadzwyczajne. W czasie tych stanéw
réwniez wojewoda bedzie zobowigzany do podejmowania okreslonych dziatan
ochronnych (w czasie stanu wojennego — obronnych).

W przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze lub czesci
obszaru jednego wojewddztwa, dzialania, ktére majg przywrdcic konstytucyjny
ustréj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szcze-
golnosci koordynacje oraz kontrole funkcjonowania administracji rzadowej
i samorzadowej, wykonuje wojewoda'. W zwiazku z tak uksztaltowana sfera
wlasciwosci wojewody, nalezy wskaza¢, ze w przypadku obowigzywania stanu
wyjatkowego na obszarze nie wigkszym niz wojewodztwo, to wojewoda jest tym
organem, ktory w zwigzku z istniejacym zagrozeniem ma przywrécic bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny. W przypadku realizacji tego zadania ustawodawca
wyposaza go w stosowne, w zdecydowanym zakresie wladcze, instrumentarium.
W ramach wiasciwosci wojewody wyr6zni¢ nalezy koordynacje oraz kontrole
funkcjonowania administracji rzagdowej i samorzadowej, dzialajacej na obszarze
wojewddztwa. Dzialania wojewody maja jednak zmierza¢ do realizacji celow
ustawowych, zatem m.in. do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, nie moze on zatem wykorzystywac instytucji koordynacji oraz kontroli,
ktére wymienia art. 9 u.s.w., do celéw politycznych.

Wedlug art. 22 ust. 2 u.s.w., jezeli stan wyjatkowy zostal wprowadzony
na terenie jednego wojewddztwa lub jego czgsci, wojewoda okresla, w formie
rozporzadzen, szczegélowy tryb oraz sposoby, jak tez obszarowy, podmiotowy
i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczen wolnosci i praw
czlowieka i obywatela ustalonych przez Prezydenta RP w rozporzadzeniu
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, czy tez rozporzadzeniu o przedluzeniu
czasu trwania stanu wyjatkowego, uwzgledniajac przy tym w mozliwym stopniu
minimalizacj¢ indywidualnych oraz spotecznych ucigzliwosci, ktére wynikaja
ze stosowania tych ograniczen. Rozporzadzenia wojewody sg Zrédtami prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze wojewddztwa. Ze wzgledu na inge-
rencyjny charakter norm zawartych w rozporzadzeniu, ktére odnoszg si¢ do
ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela, wojewoda nie moze ich wpro-

1 Art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 886),
dalej u.s.w.
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wadzaé w sposéb dowolny. Nie moga one naruszac zasady proporcjonalnosci,
zgodnie z ktorg dolegliwo$ci majg by¢ minimalne i jednocze$nie pozwalajgce na
realizacj¢ uprzednio zatozonego celu, jakim jest w tym przypadku przywrdcenie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W czasie stanu kleski zywiolowej dziataniami prowadzonymi w celu zapo-
biezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia kieruje wojewoda, jezeli
stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu
wchodzacego w sktad wojewddztwa'.

Na podstawie art. 11 ust. 1 u.s.k.z. wojewoda, w czasie stanu kleski zywiotowej
kieruje dziataniami, ktére s3 prowadzone w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia na obszarze wojewddztwa. W zakresie realizacji
powyzszej funkcji, jak wynika z art. 11 ust. 2 u.s.k.z., wojewodzie s3 podporzad-
kowane organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowej i samorzadu
wojewodztwa dziatajgce na obszarze wojewddztwa oraz inne sily i srodki wydzie-
lone do jego dyspozycji i skierowane do wykonywania tych dziatan na obszarze
wojewddztwa, w tym pododdzialy i oddziaty Sit Zbrojnych RP. Wojewoda nie
jest jednak uprawniony do kierowania podmiotami zdecentralizowanymi, réw-
niez gdy zachodzi konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa. Z konstytucyjnego
punktu widzenia takie wladcze ingerowanie w sfer¢ samodzielnosci samorzadu
terytorialnego jest niedopuszczalne, nawet jezeli przeciwdziatanie zagrozeniom
i usuwanie ich skutkéw wymaga takich dzialan. Zmiany, w tym konstytucyjne
w tym zakresie wydaje sig, ze s3 konieczne, muszg one zmierza¢ w kierunku
zwiekszenia efektywnosci dzialan na rzecz bezpieczenstwa, nie moga jednak
dawac¢ wojewodzie zbyt szerokich kompetencji, a tylko takie, ktére sg niezbedne
w walce z zagrozeniami, gdy w inny sposéb bezpieczenstwo nie bedzie moglo
by¢ zapewnione, badz przywrdcone.

W art. 11 ust. 4 u.s.k.z. przewiduje si¢ tryb, ktory jest uruchamiany, gdy woje-
woda nie bedzie si¢ nalezycie wywiagzywal z ustawowych obowigzkéw w zakresie
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia. W zwiazku z czym,
w razie niezdolnosci do kierowania lub niewlasciwego kierowania takimi dziala-
niami wlasciwy minister, moze zawiesi¢ uprawnienia wojewody oraz wyznaczy¢
pelnomocnika do kierowania nimi. Niezdolno$¢ do kierowania lub niewtasciwe
kierowanie dziataniami w zakresie zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia automatycznie nie pociaga za sobg zastosowania instrumentarium
wladczego w postaci zawieszenia uprawnien wojewody i wyznaczenia pel-
nomocnika. Jest to pozostawione uznaniu wlasciwego ministra (ministrem
tym wedlug art. 8 ust. 4 u.s.k.z. jest minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej lub inny minister, do zakresu dzialania ktérego nalezy zapobieganie

' Art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 333 ze zm.), dalej u.s.k.z.
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skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci
co do wlasciwosci ministra, badz tez w przypadku gdy wlasciwych jest kilku
ministréw — minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw). Wydaje sie
jednak, ze z punktu widzenia zagrozen, ktore determinuja wprowadzenie stanu
kleski zywiolowej, nieudolnos¢ w wykonywaniu ustawowych zadan w tym
zakresie moze mie¢ daleko idace skutki, zatem minister powinien skorzysta¢
ze swoich uprawnien, aby mozliwie szybko zaprowadzi¢ pozadany lad. Jezeli
minister zdecyduje si¢ na zawieszenie tego rodzaju uprawnien kierowniczych,
ktérymi dysponuje wojewoda, to musi jednoczesnie wyznaczy¢ pelnomocnika.
Ustawodawca w przedmiocie wyznaczenia pelnomocnika pozostawia ministrowi
znaczng swobode.

Jak wynika z art. 23 ust. 1 pkt 3 u.s.k.z. niezbedne ograniczenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, w granicach dopuszczonych w rozporzadze-
niu Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiolowej, o ile stan ten
wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sklad
wojewodztwa, wprowadza wojewoda w drodze rozporzadzenia albo decyzji.
Ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela musza by¢ konieczne ze
wzgledu na zagrozenia skutkujace wprowadzeniem stanu klgski Zywiolowej oraz
proporcjonalne, zatem nie moga by¢ bardziej dolegliwe, niz to jest niezbedne
z punktu widzenia realizacji celu w zwigzku z ktérym zostaly one wprowadzone.
Wojewoda wprowadza te ograniczenia, albo w formie aktu prawa miejscowego,
albo tez w formie aktu administracyjnego. Jezeli zachodzi potrzeba generalnego,
obowigazujacego na obszarze wojewddztwa lub jego czesdci, ograniczenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, wowczas wojewoda wydaje rozporzadzenie, za$
w przypadku konieczno$ci indywidualizacji, wydaje on decyzje administracyjna.
Kompetencje wynikajgce z art. 23 ust. 1 pkt 3 u.s.k.z. przystuguja wojewodzie
wylacznie, gdy stan kleski zywiotowej zostal przez Rad¢ Ministréw wpro-
wadzony, wystepowanie nawet szczegdlnych zagrozen nie jest wystarczajaca
przestanka zastosowania tego przepisu, gdy ten stan nadzwyczajny nie zostal
wprowadzony.

Rozporzadzenia wojewody wydane w sprawie ograniczenia wolno$ci i praw
czlowieka i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej podlegaja ogloszeniu
przez rozplakatowanie obwieszczen w miejscach publicznych lub w inny sposéb
miejscowo przyjety, a takze przez ogloszenie w lokalnej prasie, co wynika z art. 23
ust. 2 u.s.k.z. Powyzszy, szczegélny tryb ogloszenia aktu prawa miejscowego,
ktéry wynika z konieczno$ci, aby jego tres¢ dotarla do jak najszerszego grona
odbiorcéw, co z kolei jest bezposrednio zwigzane z zagrozeniem i jego skutkami,
nie zwalnia wojewody z obowigzku ogloszenia rozporzadzenia w urzedowym
publikatorze, jakim jest wojewddzki dziennik urzedowy.

W czasie stanu wojennego wojewoda kieruje realizacja zadan obronnych,
a takze obrong cywilng na obszarze wojewddztwa.
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Wiasciwos¢ wojewody w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia

W celu realizacji zadan panstwa, ktére polegaja na zapewnieniu pomocy kazdej
osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego utworzony
zostal system Panistwowe Ratownictwo Medyczne'?. Nagle zagrozenie zdrowotne
mozna uznac za sytuacje nadzwyczajng, zwlaszcza, gdy dotyczy wigkszej liczby
0sob. Do zadan wojewody na gruncie art. 19 ust. 2 u.PRM nalezy planowanie,
organizowanie, koordynowanie tego systemu, a takze nadzdr nad nim na terenie
wojewddztwa. W zwigzku z tak okreslong wlasciwos$cig wojewody nalezy stwier-
dzi¢, ze realizuje on istotne zadania w zakresie zapewnienia pomocy osobom
znajdujacym sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Tres$¢ tego przepisu
precyzuje zakres kompetencji oraz odpowiedzialnosci wojewody w przedmiocie
wykonywania zadan systemu na terenie wojewodztwa. Wlasciwos$¢é wojewody
zostata okreslona w postaci zamknigtego katalogu obejmujacego: planowanie,
organizowanie, koordynowanie i nadzér nad systemem na terenie wojewodztwa.
Rozwinigcie oraz uszczegoélowienie do$¢ ogdlnie sformutowanych kompetencji
wojewody zawieraja kolejne przepisy u.PRM".

Jak wynika z art. 30 u.PRM w przypadku wystapienia katastrof naturalnych**
i awarii technicznych® lub gdy w ocenie lekarza koordynatora ratownictwa
medycznego skutki zdarzenia moga spowodowac stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego znacznej liczby 0sob, lekarz ten informuje niezwlocznie wojewode
o potrzebie postawienia w stan podwyzszonej gotowosci wszystkich, badz tez
niektérych podmiotéow wykonujacych dzialalnos¢ leczniczg a dziatajacych na
terenie wojewddztwa. W tym przypadku wojewoda moze natozy¢ na pod-
mioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza obowigzek pozostawania w stanie
podwyzszonej gotowosci w celu przyjecia osob znajdujacych sie w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego, co czyni w drodze decyzji administracyjnej. Decyzji
tej nadawany jest rygor natychmiastowej wykonalnosci. Przepis ten odnosi si¢

12 Art. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U.
22016 1., poz. 1868 ze zm.), dalej u.PRM.

3 M. Waszkiewicz, [w:] S. Pozdzioch (red.), Ustawa o paristwowym ratownictwie medycznym.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 200.

4 Poprzez katastrofe naturalng rozumie¢ nalezy zdarzenie zwigzane z dzialaniem sit natury,
w szczegolnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary,
susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dzialanie
innego zywiolu, art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U.
22014 r., poz. 333 ze zm.), dalej u.s.k.z. Zob. takze wyrok WSA z dnia 2 lipca 2010 r., I SA/Kr 985/09,
LEX Nr 616450.

15 Jako awarie techniczng rozumie¢ nalezy gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych
powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci, art. 3 pkt 3 u.s.k.z.
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do warunkéw nadzwyczajnych, a jego stosowanie nalezy rozpatrywac w kate-
goriach okolicznosci wykraczajacych poza normalne funkcjonowanie systemu
ratownictwa medycznego's. Ustawodawca normuje w tym przepisie dzialania,
ktoére sa podejmowane w przypadku sytuacji nadzwyczajnej, ktéra wynika
z katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, badz tez zdarzenia powoduja-
cego stan naglego zagrozenia zdrowotnego znacznej liczby oséb. Podmiotem
ochrony beda ludzie znajdujacy si¢ w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Wojewoda ogtasza i odwoluje stan zagrozenia epidemicznego lub stan epide-
mii na obszarze wojewodztwa, co czyni w drodze rozporzadzenia, na wniosek
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego’. Stan zagrozenia epide-
micznego, wedlug art. 2 pkt 23 u.z.z.z. oznacza sytuacj¢ prawng wprowadzong
na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapienia epidemii, w celu podjecia
ustawowo okreslonych dziatan zapobiegawczych. Z kolei wedlug art. 2 pkt 22
u.z.z.z. stan epidemii to sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze
w zwigzku z wystapieniem epidemii w celu podjecia okreslonych w u.z.z.z. dzia-
tan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw
epidemii. Jako epidemie ustawodawca rozumie wystapienie na danym obszarze
zakazen lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wiekszej niz
we wczesniejszym okresie albo wystapienie zakazen lub choréb zakaznych
dotychczas niewystepujacych, co wynika z art. 2 pkt 9 u.z.z.z.

W rozporzadzeniu w sprawie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii wojewoda moze ustanowi¢: 1) czasowe ograniczenie okre-
$lonego sposobu przemieszczania sig; 2) czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu
i uzywania okreslonych przedmiotéw lub produktéw spozywczych; 3) cza-
sowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéw pracy;
4) zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci; 5) obowigzek
wykonania okreslonych zabiegéw sanitarnych, jezeli wykonanie ich wiaze sie
z funkcjonowaniem okreslonych obiektéw produkcyjnych, ustugowych, han-
dlowych lub innych obiektéw; 6) nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali,
terenéw i dostarczenia §rodkéw transportu do dzialan przeciwepidemicznych
przewidzianych planami przeciwepidemicznymi; 7) obowigzek przeprowadzenia
szczepien ochronnych oraz grupy oséb podlegajace tym szczepieniom, rodzaj
przeprowadzanych szczepien ochronnych, jak stanowi art. 46 ust. 4 u.z.z.z.
Rozporzadzenie to zawiera przepisy porzadkowe, ktére ograniczaja wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela, jak tez swobody, ktére przystuguja innym pod-
miotom, w tym przedsiebiorcom. W zwiazku z ingerencyjnym charakterem
rozporzadzenia i daleko posunigtym dolegliwosciom wynikajacym z jego tresci

16 T. Filarski, E. Fryzlewicz-Chrapisiniska, M. Waszkiewicz, [w:] S. Pozdzioch (red.), Ustawa...,
s. 266.

17" Art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1866 ze zm.), dalej u.z.z.z.
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nalezy je stosowac z rozwaga, w ostatecznosci, gdy za posrednictwem innych
srodkéw (mniej dolegliwych) nie da si¢ zapewni¢ nalezytej ochrony. Wojewoda
wydajac rozporzadzenie musi uwzgledni¢ drogi szerzenia sie zakazen i choréb
zakaznych oraz sytuacje epidemiczng na obszarze, na ktérym ogloszono stan
zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. Nie ma zatem dowolnosci w zakre-
sie ksztaltowania przestrzeni zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia zaréwno
w drodze rozporzadzen porzadkowych, jak i w przypadku stosowania innych
form oddzialywania. Wojewoda jest zwigzany przepisami prawa, ktore zaréwno
stanowig podstawe jego dzialania, jak tez wytyczaja granice tych dzialan.

Ustawodawca w art. 46 ust. 5 u.z.z.z. przewiduje szczegélny tryb oglaszania
i wejscia w Zycie rozporzadzenia w sprawie ogloszenia stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii. Jest ono niezwlocznie oglaszane w odpowiednim
dzienniku urzedowym (wojewodzkim) i wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
Taki tryb zostal wprowadzony ze wzgledu na status zagrozenia i koniecznos¢
szybkiego podjecia adekwatnych $rodkéw ochronnych. Oczywiste jest, ze
zakazenia i choroby zakazne u ludzi zagrazajg ich zdrowiu i zyciu, w zwigzku
z czym wojewoda ma obowigzek przeciwdziata¢ im, w tym w drodze rozpo-
rzadzen porzadkowych. Nie moze jednak naduzywac tej formy prawnej, ktéra
stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego.

Ze wzgledu na ingerencyjnos¢ rozporzadzenia porzadkowego w sprawie oglo-
szenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, a takze zapoznanie
jak najwigkszej grupy osob z jego trescia, w art. 46 ust. 6 u.z.z.z. wprowadza si¢
obowigzek poinformowania obywateli o obowigzkach wynikajacych z przepisow
tego aktu powszechnie obowigzujacego na obszarze wojewodztwa, w sposob
zwyczajowo przyjety na danym terenie. Ustawodawca nie okresla w jaki sposéb
wojewoda ma przekazac regionalnej spolecznosci, czy tez osobom, ktére moga
znalez¢ si¢ na terenie wojewddztwa, informacje dotyczace natozonych w for-
mie rozporzadzenia porzadkowego obowigzkéw, moze by¢ to zatem w kazdej
prawnie dopuszczalnej formie, jako najpowszechniejsze bedzie podanie tre-
$ci rozporzadzenia w lokalnej oraz regionalnej prasie, radiu, jak tez telewizji,
moze to by¢ tez forma obwieszczen i ogloszen w urzedach gminy, starostwach
powiatowych oraz urzedzie wojewddzkim i marszatkowskim. Determinantem
nie jest forma ogloszenia a powszechna dostepnos¢ do takiego rozporzadzenia.

Zakonczenie

Od panstwa demokratycznego wymagac nalezy, aby bylo panstwem sprawnym,
zatem skutecznie realizujacym swoje podstawowe funkcje okreslone przepi-
sami obowigzujacego prawa zwiazku z powyzszym przepisy prawne musza
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i zagrozenia (sytuacjach nadzwyczajnych). Jest to o tyle wazne, ze moze istnie¢
koniecznos¢ podjecia glebokiej ingerencji w sfere wolnosci i praw jednostki,
ktdra jest konieczna w celu odparcia zagrozenia'®. Takim organem, ktéry powi-
nien skutecznie wykonywa¢ powierzone zadania w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, czy tez zapobiegania zagrozeniu Zycia i zdrowia ma
by¢ wojewoda. Regulacje prawne w tym przedmiocie nie nadazaja jednak nie
tylko za dynamika i r6znorodnoscia zagrozen, ale tez nie sg spdjne, jezeli chodzi
o wojewddzki system bezpieczenstwa narodowego.

Doktryna postuluje uczynienie wojewody wspotodpowiedzialnym nie tylko
za stan administracji rzadowej do dzialania, ale tez za realny poziom bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w wojewddztwie. Obecny stan rzeczy
moze si¢ nie przyczynia¢ do zwiekszenia aktywnosci w tym zakresie'®. Nie
jest to jednak takie oczywiste ze wzgledu na zasade decentralizacji admini-
stracji publicznej i wazne miejsce samorzadu terytorialnego, jakie zajmuje
on w sferze bezpieczenstwa. Zasada decentralizacji ,rozcztonkowuje” system
bezpieczenstwa narodowego w terenie, ograniczajac tym samym wlasciwe
mechanizmy kierownicze, a nawet koordynacyjne w tym zakresie*. Wojewoda
nie moze ingerowa¢ w konstytucyjnie zagwarantowana swobode¢ samorzadu
terytorialnego, nawet w sprawach bezpieczenstwa. Posiada on instrumentarium
nadzorcze, ktérego uruchomienie zdeterminowane jest kryterium zgodnosci
prawem. Jezeli samorzad terytorialny prawa nie narusza wojewoda nie ma
konstytucyjnego upowaznienia do wiadczego wkraczania w jego sprawy. Takie
warto$ci jak bezpieczenstwo, porzadek publiczny, czy zapobieganie zagrozeniu
zycia i zdrowia, same w sobie nie stanowia podstawy pozwalajacej wojewodzie
wiadczo oddzialywaé na samorzad terytorialny, moze on ingerowac dopiero, gdy
dochodzi do naruszenia prawa. Przedstawiciel Rady Ministréw w terenie nie
moze tez kierowa¢ podmiotami niezaleznymi, jakimi s jednostki samorzadu
terytorialnego, ograniczajac tym samym ich konstytucyjnie zagwarantowana
swobodeg i ktorych samodzielnos¢ jest sadownie chroniona, poniewaz godzi to
w zasade decentralizacji administracji publicznej

18 K. Prokop, Administracja publiczna w obliczu ,sytuacji nadzwyczajnej” na tle aktualnych
przepisow konstytucyjnych i ustawowych, [w:] M. Ciecierski, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Zakres
dziatania administracji publicznej w Polsce i na Ukrainie. Wybrana problematyka, Warszawa-Kijow
2016, s. 23.

1 J. Dobkowski, P. Sobotko, Rola wojewody w systemie reagowania na zagrozenia terrorystyczne,

»Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 32, s. 39.

2 M. Karpiuk, Zarys koncepcji terenowego systemu bezpieczeristwa narodowego, [w:] W. Kitler,
K. Drabik, I. Szostek (red.), System bezpieczetistwa narodowego RP. Wybrane problemy, Warszawa
2014, s. 320.
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Streszczenie:

Jedng ze sfer, w ramach ktérych administracja publiczna wykonuje swoje zadania jest bezpieczen-
stwo. Do katalogu organéw administracji publicznej, wyposazonych w $rodki oddziatujace na
bezpieczenstwo i z nim zwigzane - porzadek publiczny, ochrona zycia i zdrowia, nalezy réwniez
wojewoda. Podejmuje on dzialania w zakresie przeciwdziatania sytuacjom nadzwyczajnym, ich
zwalczania oraz usuwania skutkow, ktore w zwigzku z nimi zaistnialy. Ze wzgledu na konieczno$¢
dostosowania dziatan ochronnych do zagrozenia oraz potrzebe ich harmonizacji, wojewoda moze
réwniez, w przypadkach ustawowo przewidzianych, podejmowa¢ czynnosci kierownicze i koor-
dynacyjne na obszarze regionu. Jest on organem, ktdéry posiada szerokie kompetencje pozwalajace
mu ksztaltowac terenowy system bezpieczenstwa na poziomie wojewddzkim.

Stowa kluczowe: wojewoda, bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ochrona zycia, ochrona zdrowia.

Jurisdiction of the voivodeship governor in ensuring security
and public order as well as preventing threats to life and health

Summary:

One of the fields in which public administration performs its task is security. The voivodeship
governor is a part of public administration as they are equipped with security measures related to
public order and the protection of life and health. They undertake actions to prevent, control and
deal with extraordinary situations and their consequences. Due to the need to adapt protective
measures to the threat and the need to harmonize them, in cases provided by the law, the governor
may also undertake managing and coordinating activities in the area of the region. It is a body that
has broad competencies to shape the field safety system at the voivodeship level.

Keywords: voivodeship governor, security, public order, life protection, health protection
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