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Wziecie udziatu przez prokuratora
W postepowaniu cywilnym
jako gwarancja zapewnienia efektywnosci
ochrony prawnej'

Uwagi wprowadzajace

Analiza przepisow ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze?
oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 kwietnia 2016 r. -
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury’ nie pozostawia cienia watpliwosci, ze Prokuratura wykonuje
zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci
(art. 2 Prawa o prokuraturze). O ile przewazajaca cz¢s¢ aktywnosci Prokuratora
Generalnego, Prokuratora Krajowego i pozostatych zastepcow Prokuratora Gene-
ralnego oraz podlegtych im prokuratoréw obejmuje prowadzenie lub nadzoro-
wanie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz sprawowanie
funkgcji oskarzyciela publicznego przed sadami, jak réwniez koordynowanie
dzialalnosci w zakresie $cigania przestepstw lub przestepstw skarbowych, prowa-
dzonej przez inne organy panstwowe, wspoldziatanie z organami panstwowymi,
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! Artykul stanowi pelne przedstawienie tytulowego zagadnienia w oparciu o analize¢ obowiazuja-
cych przepiséw prawa polskiego i orzecznictwa, w nawigzaniu do rozwigzan i gwarancji europejskich.
Glowne tezy, rozwinigte w niniejszym opracowaniu, zostaly juz zasygnalizowane w artykule The
participation of the prosecutor in civil proceedings as a guarantee of ensuring the effectiveness of legal
protection. Some remarks ztozonym do publikacji w Review of Comparative Law.

> Dz.U. poz. 177 ze zm.

* Dz.U. poz. 508 ze zm.
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panstwowymi jednostkami organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi
w zapobieganiu przestepczosci i innym naruszeniom prawa, o tyle nie mozna
nie dostrzega¢, ze do zadan Prokuratury nalezy takze wytaczanie powodztw
w sprawach cywilnych oraz sktadanie wnioskéw i udzial w postepowaniu sado-
wym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych,
jezeli tego wymaga ochrona praworzadnosci, interesu spofecznego, wlasnosci lub
praw obywateli. Dodatkowo zakres kompetencji prokuratora w tych sprawach
obejmuje podejmowanie $srodkéw przewidzianych prawem, zmierzajacych do
prawidlowego i jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sagdowym.

Ustawodawca zwykly dostrzega zatem mozliwos$¢ odegrania przez prokura-
ture istotnej roli réwniez na gruncie szeroko pojetego postepowania w sprawach
cywilnych. Przepisy Prawa o prokuraturze w zakresie realizacji obowiazkdéw
prokuratora w postepowaniu cywilnym odsytaja do regulacji ustaw szczegdlnych
(art. 67 Prawa o prokuraturze) i regulaminu (art. 36 § 1 pkt 8 Prawa o prokura-
turze). Ten ostatni akt prawny, co nalezy podkresli¢ z punktu widzenia dalszych
rozwazan — o charakterze podustawowym — w § 353-365a wskazuje na sposob
realizacji zadan zwigzanych z udzialem prokuratora w sprawach cywilnych,
rodzinnych, opiekunczych oraz ze stosunku pracy i z zakresu ubezpieczen
spotecznych.

Na gruncie ustawy cywilnej procesowej kluczowe znaczenie dla okreslenia
zakresu dzialania prokuratora ma norma art. 7 zd. 1 K.p.c.%, zgodnie z ktdra
prokurator moze zada¢ wszczgcia postgpowania w kazdej sprawie, jak row-
niez wzig¢ udzial w kazdym toczacym sie juz postepowaniu, jezeli wedlug
jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub inte-
resu spolecznego’. Z dwoch formut aktywnosci prokuratura w postepowaniu

* Udzial prokuratora w niektorych rodzajach spraw cywilnych przewiduja tez przepisy szczegélne,
wsrod ktérych warto wymieni¢ m.in. art. 26 ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosdci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.); art. 46 ust. 4
ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 546 ze zm.);
art. 36, 39 i 40 ustawy z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 2064 ze zm.).

> Tematyce udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym po$wigcono dotychczas kilka
monografii (zob. zwlaszcza K. Stefko, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym, Warszawa
1956; A. Meszorer, Stanowisko i czynnosci procesowe prokuratora w postepowaniu cywilnym, War-
szawa 1957; W. Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1975; P. Wi$niewski,
Udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym, Torun 2014; M. Kosek, Powddztwo prokuratora
w sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa rodzinnego, Warszawa 2016), jak tez szereg artykulow
omawiajacych czesto zagadnienia szczegoélowe (zob. np. E. Wengerek, Udziat prokuratora w postepo-
waniu cywilnym w Swietle polskiej literatury prawniczej, Studia Cywilistyczne 1963, t. 3, s. 163-214;
W. Broniewicz, Powddztwo prokuratora w polskim procesie cywilnym, Panistwo i Prawo 1966, z. 7-8, s.
31-43; S. Wlodyka, Udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym w swietle nowego ustawodawstwa,
Nowe Prawo 1966, nr 9, s. 1044-1053; K. Lubinski, Udziat prokuratora w postepowaniu nieproceso-
wym w ujeciu prawno-porownawczym, w: Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa
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cywilnym® przedmiotem analizy w niniejszym artykule bedzie wylacznie zagadnie-
nie wzigcia udzialu przez prokuratora w toczacym sie postepowaniu w kontekscie
efektywnosci ochrony sadowej oraz zasady rownouprawnienia stron, zgodnie z ktéra
przepisy prawa procesowego normujace prawa i obowigzki stron majg w sposéb jed-
nakowy, zapewniajacy sprawiedliwe i réwne warunki prowadzenia sporu, gwaran-
towac obu stronom rzeczywista i jednakowa mozliwos¢ uzyskania ochrony prawnej.

Efektywno$¢ postepowania nalezy do podstawowych zalozen postepowania
sadowego i stanowi konieczny warunek rzetelnego procesu. Zapewnienie efek-
tywnosci postepowania wymaga pogodzenia podstawowego celu procesu, jakim
jest wydanie sprawiedliwego orzeczenia (tak z punktu widzenia norm prawa
materialnego, jak i poszanowania gwarancji procesowych stron), z postulatem
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki’. Efektywna ochrona prawna

ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, red. E. Letowska, Wroctaw-Warszawa 1989, s. 139-155;
W. Broniewicz, Prokurator w cywilnym postgpowaniu kasacyjnym, Prokuratura i Prawo 1997, nr 9,
s. 14-19; P. Wisniewski, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym. Czes¢ I, Prokuratura i Prawo
1997, nr 10, s. 62-73; Czes¢ II, Prokuratura i Prawo 1997, nr 11, s. 57-78; M. Kozaczek, Prokurator
w postepowaniu upadtosciowym, Prokuratura i Prawo 2005, nr 5, s. 82-94; T. Zembrzuski, Rola
Prokuratora Generalnego w cywilnym postepowaniu kasacyjnym, Prokuratura i Prawo 2006, nr 2
s. 151-162; B. Deskiewicz, Udziat prokuratora w postgpowaniu o zaprzeczenie pochodzenia dziecka
poczetego w drodze sztucznej inseminacji heterologicznej, Prokuratura i Prawo 2007, nr 9, s. 107-117;
Z. Zawadzka, Formy udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym, Prokuratura i Prawo 2009, nr
10, s. 85-103; Z. Zawadzka, Pozycja procesowa prokuratora w postepowaniu cywilnym, Prokuratura
i Prawo 2010, nr 6. s. 126-136; A. Jaworski, Legitymacja prokuratora do zlozenia wniosku o zmiang
postanowienia w przedmiocie obowigzku poddania sig leczeniu odwykowemu. Glosa do postanowienia
z dnia 9 pazdziernika 2009 r. (IV CSK 210/09), Przeglad Sadowy 2011, nr 5, s. 116-121; A. JaworsKki,
Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym przed Sgdem Najwyzszym, Polski Proces Cywilny 2011,
nr 3, s. 87-117; A. Franusz, Dokonywanie czynnosci dyspozytywnych o charakterze materialnym w pro-
cesie zpowédztwa prokumtom narzecz oznaczonej osoby, Prokuratura i Prawo 2016, nr 9, s. 109-130).
¢ Dodatkowo w literaturze wskazuje si¢ na trzeci, szczegdlny sposob udziatu - tylko Prokuratora
Generalnego w postepowaniu cywilnym - przedstawienie przez niego stanowiska co do skargi kasa-
cyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz odpowiedzi
na nie (art. 3988 i 42412). Zob. M. Sychowicz, w: Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz.
Art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Piasecki, wyd. 7, Warszawa 2016, s. 92; J. Bodio, w: Kodeks poste-
powania cywilnego. Tom I. Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 48.
7 Prawo do sadu, ktérego elementem jest réwniez prawo do wlasciwego uksztattowania proce-
dury, gwarantowane jest normami konstytucyjnymi (art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), uméw miedzynarodowych (art. 6
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, sporzadzonej w dniu 4 listopada
1950 r. w Rzymie, Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) oraz ustaw zwyklych (np. art. 3 K.p.c., art. 6
§ 1 K.p.c.). Na temat efektywnosci postepowania cywilnego zob. tez E. Wengerek, Zakres sgdowej
ochrony w sprawach cywilnych, Panstwo i Prawo 1975, z. 3, s. 44-58; W. Resich, Efektywnos¢ poste-
powania cywilnego w: Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora
Jerzego Jodtowskiego, red. E. Letowska, Wroctaw-Warszawa 1989, s. 463-471 (wprawdzie Autor ten
odnosil si¢ do rowniez do poszanowania zasady prawdy obiektywnej jako elementu efektywnosci
postepowania, co w obecnym ksztalcie Kodeksu postepowania cywilnego nie znajduje podstawy,
jednakze aktualne pozostaja uwagi co do szybkosci postepowania, realnoéci udzielanej ochrony

ZNKUL 60 (2017), nr 3 (239) 23



JOANNA MISZTAL-KONECKA

musi by¢ przy tym ochrong rzeczywista i konkretna, a nie pozorna i abstrak-
cyjna®, tylko bowiem rzeczywiste a nie pozorne prawo do sagdu stanowi realizacje
fundamentalnej zasady panstwa prawnego’.

Warto zatem zastanowic si¢ na ile obecnie obowigzujace regulacje prawa
polskiego realizuja — wlasnie poprzez udziat prokuratora — postulat efektywne;j
ochrony sadowe;j.

Ustawowe przestanki udziatu prokuratora
w postepowaniu cywilnym

Art. 7 K.p.c. okreséla jakie przestanki uzasadniaja wziecie udziatu przez proku-
ratora w postepowaniu cywilnym. Wymienia on potrzebe ochrony:

- praworzadnosci,

- praw obywateli,

- interesu spotecznego™.

Ochrona praworzadnos$ci rozumiana jest jako caloksztalt stosunkow spo-
tecznych uregulowanych przez prawo', zasad wyksztalconych w panujacym

prawnej, praworzadnosci jako jej sktadowych); T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnos¢ ochrony prawnej
udzielanej przez sqdy w Polsce, Przeglad Sadowy 2005, nr 10, s. 3-30.

¢ P. Pogonowski, Realizacja prawa do sgdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 8;
K. Flaga-Gieruszynska, Dostep do sqdu a postulat humanizacji postegpowania cywilnego, w: Aurea
praxis. Aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecifiskiego, red. J. Gudowski,
K. Weitz, t. 2, Warszawa 2011, s. 2787.

? Uchwala Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 1995 r., W 14/94, OTK 1995/1/19.

1 W obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wskazano
nastepujace sprawy, w ktorych zgloszenie udziatu prokuratora w postepowaniu sadowym jest wska-
zane: 1) ktérych okolicznoéci wskazuja na to, ze postepowanie dotyczy o§wiadczenia woli zlozonego
dla pozoru lub dla ukrycia innej czynnosci prawnej albo Ze strony maja na celu obejscie ustawy;
2) przeciwko Skarbowi Panstwa, jednostce samorzadu terytorialnego lub innej wlasciwej osobie
prawnej o naprawienie szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu wtadzy publicznej; 3) o stwierdzenie
niewaznosci czynnosci prawnej skutkujacej przeniesieniem wlasnosci lub obcigzeniem nieruchomosci;
4) dotyczacych ochrony débr kultury oraz ochrony praw autorskich lub praw pokrewnych; 5) o zwol-
nienie od egzekucji przedmiotéw majatkowych zajetych w postepowaniu karnym lub postepowaniu
o przestepstwo skarbowe, chyba ze prokurator jest jednym z pozwanych; 6) dotyczacych ochrony
rodziny, w tym toczacych si¢ w trybie Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice sporzadzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r.; 7) o naprawienie szkody
na osobie lub mieniu wyrzadzonej szczegdlnie drastycznym dzialaniem sprawcy; 8) dotyczacych
ochrony §rodowiska naturalnego (§ 360 ust. 1). Réwnoczesnie w § 364-365 wskazano precyzyjnie
sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego oraz ze stosunku pracy i z zakresu ubezpieczen
spotecznych, w ktérych udzial prokuratora w postepowaniu jest wskazany. Zob. tez L. Mazowiecka,
Prokuratura w Polsce 1918-2014, Warszawa 2015, s. 203-210.

' B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 137. Szerzej na temat
pojecia praworzadnosci zob. np. A. Bien-Kacala, Zasada praworzgdnosci i jej gwarancje w Konstytucji
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systemie prawnym, przy czym stuszne uznaje sig, ze jest to w istocie przestanka
nadrzedna'. Przez praworzagdnos$¢ rozumie¢ nalezy bowiem ,,stan (sytuacje),
w ktérym caloksztalt danych stosunkow jest uregulowany przez prawo w sposob
jasny i z poszanowaniem hierarchii norm prawnych, przy czym prawo to, dla
wszystkich réwne i zapewniajace minimum praw i swobod obywatelskich, jest
przestrzegane przez wszystkich™?.

Ochrona praw obywateli staje si¢ aktualnym celem prokuratora, gdy jed-
nostki, w praktyce z powodu szczegolnych przeszkdd, nie sa w stanie chroni¢
swoich praw same, np. z powodu nieporadnosci, lub tez zachodzi koniecznos¢
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego budzacego szczegdlne watpliwosci lub
majgcego precedensowe znaczenie'. Pojecie ochrony praw obywateli obejmuje nie
tylko osoby fizyczne (w tym cudzoziemcéw), ale takze osoby prawne i jednostki
organizacyjne', jest to w istocie przestanka naruszenia praw podmiotowych'®.

Wreszcie wymieniona wart. 7 K.p.c. ochrona interesu spolecznego to ochrona
dobra wspolnego (interesu ogdlnego)?, znajdujaca swoje aksjologiczne uza-
sadnienie w art. 1 i 2 Konstytucji, ktore statuuja, iz Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspdélnym wszystkich oraz demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spofecznej. Jak stusznie wskazano
w literaturze, chodzi tu w szczeg6lnosci o dziatanie na rzecz ochrony i dalszego
rozwoju instytucji demokratycznego panstwa prawa, istniejacych w nim stosun-
kow wlasnos$ciowych oraz systemu gospodarczego i zasad jego funkcjonowania,
a takze o ochrone rodziny, malzenstwa i matoletnich dzieci'.

Powszechnie uznaje si¢, Ze decyzje o wszczeciu postepowania badz o wstapieniu
do niego prokurator podejmuje samodzielnie i nie podlega ona kontroli sagdu®,
a zwlaszcza brak podstaw do uznania, ze sad wladny jest oddali¢ powddztwo

RPz 1997 r., w: Praworzgdnos( i jej gwarancje, red. D. Kala, Warszawa 2009, s. 45-60 wraz z literaturg
tam przywolana.

2 M. Jedrzejewska (aktualizacja P. Grzegorczyk), w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom I. Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 188.

3 Z.Resich, Nauka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973, s. 19. Tak tez np. P. Wisniewski,
Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, Torun 2014, s. 55; K. Gajda-Roszczynialska, w: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-729, red. A. Géra-Blaszczykowska, wyd. 2, Warszawa
2016, s. 78; M. Sychowicz, op.cit., s. 93.

* M. Sychowicz, op.cit., s. 93.

> Z. Resich, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. Z. Resich, W. Siedlecki, t. 1,
wyd. 2, Warszawa 1975, s. 76; B. Bladowski, op.cit., s. 137; M. Sychowicz, op.cit., s. 94. Odmiennie por.
W. Masewicz, Prokurator ..., s. 38.

' M. Jedrzejewska (aktualizacja P. Grzegorczyk), op.cit., s. 190.

17 P. Wisniewski, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, Torun 2014, s. 55; K. Gajda-

-Roszczynialska, w: Kodeks ..., 5.78.

'8 W. Masewicz, Prokurator ..., s. 39; M. Sychowicz, op.cit., s. 94.

19 Z. Resich, w: Kodeks ..., s. 76; K. Lubinski, op.cit., s. 148; B. Bladowski, op.cit., s. 137; M. Jedrze-
jewska (aktualizacja P. Grzegorczyk), op.cit., s. 190, 379; K. Gajda-Roszczynialska, w: Kodeks ..., s. 79;
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(wniosek) wniesione przez prokuratora z powotaniem si¢ na brak przestanek, o kto-
rych mowa w art. 7 K.p.c. Pozycja prokuratora w sporze opiera si¢ bowiem na jego
wlasnej legitymacji (czynnej), zwanej w literaturze legitymacja publicznoprawna®.
Stosownie do art. 60 K.p.c. prokurator moze wstapic¢ do postepowania w kazdym
jego stadium?: przed sadem pierwszej instancji, przed sadem drugiej instancj,
a nawet przed Sadem Najwyzszym; moze w szczegdlnosci wstapi¢ do sprawy,
sktadajgc réwnoczes$nie wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i jego
doreczenie wraz z uzasadnieniem?; moze wstgpi¢ do postepowania wywolanego
whniesieniem skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orze-

M. Sychowicz, op.cit., s. 94, 270-272; J. Bodio, w: Kodeks ..., s. 50; P. Telenga, w: Kodeks postepowania
cywilnego. Tom I. Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 109.

2 Tak tez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1979 r., I CZ 121/79, OSNC 1980/6/124;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 1993 r., I CR 3/93, OSNC 1993/9/165; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 3 lutego 1999 r., IIT CKN 167/98, LEX nr 483310; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia
2007 r., V CSK 109/07, OSNC 2008/9/107; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 1 marca
2012 r., I ACa 111/12, LEX nr 1130913; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 10 grudnia 2013
r., 1 ACa 587/13, LEX nr 1416187; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2014 r., IV CSK
365/14, LEX nr 1566730; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 12 stycznia 2016 r., I ACa
1332/15, LEX nr 2004520; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2016 r., I ACa 775/15,
LEX nr 2005581. Zob. tez orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1949 r., C 1089/48, LEX nr
310177. Zob. nadto J. Bodio, Interes prawny a interes publiczny prokuratora wytaczajgcego powédztwo
wtrybie art. 7,57 i 189 k.p.c., Palestra 2015, nr 1-2, s. 50-51; K. Gajda-Roszczynialska, w: Kodeks ..., s. 75.

2 Dodatkowo udziatu prokuratora dotycza nast¢pujace regulacje szczegolne:

- w sprawach o ubezwlasnowolnienie udzial prokuratora jest obowigzkowy (art. 546 § 2 K.p.c.);

- w sprawach o uniewaznienie albo o ustalenie istnienia lub nieistnienia malzenstwa, a takze
w sprawach o zaprzeczenie pochodzenia dziecka lub o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa,
albo o rozwigzanie przysposobienia odpis pozwu dorecza si¢ prokuratorowi i zawiadamia si¢ go
o terminach rozprawy (art. 449 § 1 K.p.c.; art. 457 K.p.c.),

- 0 toczacym sie postepowaniu w sprawach, w ktérych wniosek o przysposobienie dotyczy dziecka
niezgtoszonego do oé$rodka adopcyjnego, sad opiekunczy zawiadamia prokuratora (art. 5852 K.p.c.),

- w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka pro-
kuratorowi dorecza si¢ odpis wniosku i zawiadamia si¢ go o terminach rozprawy (art. 5981 § 1 K.p.c.).

Poza sprawami o ubezwlasnowolnienie udzial prokuratora w postepowaniu nie jest obowigzkowy,
cho¢by przepisy nakazywaly dorecza¢ mu pisma procesowe i zawiadomienia o terminie rozprawy. Zob.
tez]. Jodtowski, Glosa do wyroku [Sgdu Najwyzszego] z 1011 1972, II CR 663/71, Panistwo i Prawo 1973,
z. 4, s. 162-166; M. Sychowicz, op.cit., s. 94; M. Jedrzejewska (aktualizacja P. Grzegorczyk), op.cit., s.
379; K. Gajda-Roszczynialska, w: Kodeks ..., s. 86. Zob. tez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
14 grudnia 1965 r., I CR 337/65, OSNC 1966/7-8/131; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca
1966 r., IIT CZP 42/66, OSNC 1966/12/210; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1969 r.,
IT CR 20/69, OSNPG 1969/6/44.

Odmiennie jednak por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 1967 r., 1 CZ 149/66,
OSNC 1967/9/158.

22 Gdy prokurator, ktdry nie bierze udziatu w sprawie, ztozy wniosek o doreczenie orzeczenia
z uzasadnieniem, to termin do zaskarzenia liczy si¢ od daty doreczenia mu orzeczenia z uzasadnieniem.
Taki skutek nastepuje wtedy, gdy prokurator ztozenie wniosku o dorgczenie orzeczenia z uzasadnie-
niem polaczy ze wstagpieniem do postepowania na podstawie art. 60 § 1 K.p.c. (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2003 r., V CZ 88/03, LEX nr 84308).
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czenia, postepowania prowadzonego na skutek skargi o wznowienie postepowania,
a takze w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym prowadzonym na skutek zagad-
nienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia w konkretnej sprawie (art.
39013987 K.p.c., art. 59 ustawy o Sadzie Najwyzszym) lub na skutek wniosku o roz-
strzygniecie watpliwosci, ktdre ujawnily si¢ w orzecznictwie sadéw powszechnych,
sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego (art. 60 ustawy o Sadzie Najwyzszym).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalone jest stanowisko, Ze oswiadcze-
nie prokuratora o wstapieniu do sprawy musi by¢ wyrazne, za$ samo uprzednie
zawiadomienie prokuratora o toczacym sie postepowaniu (doreczenie mu odpisu
pozwu czy tez zawiadomien o terminie rozprawy) nie czyni go uczestnikiem tego
postepowania®. Pojawienie si¢ prokuratora w toczacym sie postepowaniu nie ozna-
cza, Ze zajmuje on stanowisko powoda** lub pozwanego; prokurator tez nie sanuje
braku legitymacji wnioskodawcy w postepowaniu nieprocesowym?. Co wigcej,
prokurator moze przesta¢ bra¢ udzial w sprawie, do ktérej wstapil. Wymaga to
jednak wyraznego, przeznaczonego dla sadu o§wiadczenia prokuratora, ze uznat
juz swoja role za zbedng i wobec tego nie bedzie bra¢ dalszego udzialu w sprawie®.

Znaczenie zawiadomienia prokuratora przez sad
o potrzebie jego udziatu w postepowaniu cywilnym

Istotnym zagadnieniem, ktére chcialabym uczyni¢ przedmiotem analizy, jest
relacja norm art. 7 i art. 59 K.p.c. Stosownie do pierwszej z nich wziecie udzialu
przez prokuratora w postegpowaniu cywilnym warunkowane jest tym, by wedle
jego oceny wymagata tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu
spolecznego. Natomiast art. 59 K.p.c. okresla, ze sad zawiadamia prokuratora
o kazdej sprawie, w ktorej udzial jego uwaza za potrzebny.

Sad prowadzacy postepowanie cywilne”” powinien zatem powiadomic¢*®
prokuratora, jezeli uznaje, ze przestanki wskazane w art. 7 K.p.c. przemawiaja

» Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1965 r., I CR 337/65, OSNC 1966/7-8/131;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1966 r., III CZP 42/66, OSNC 1966/12/210; postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 grudnia 1968 r., I PZ 67/68, LEX nr 6434; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 4 marca 1969 r., IT CR 20/69, OSNPG 1969/6/44; postanowienie Sagdu Najwyz-
szego z dnia 2 pazdziernika 2003 r., V CZ 88/03, LEX nr 84308. Zob. tez M. Sychowicz, op.cit., s. 97;
M. Jedrzejewska (aktualizacja P. Grzegorczyk), op.cit., s. 379.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 1972 r., IT CR 663/71, OSNC 1972/7-8/148.

» Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 1966 r., I CR 371/65, OSNC 1966/7-8/133.

¢ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1963 r., I PZ 48/63, OSNC 1964/6/126.

¥ Do zawiadomienia prokuratora nie jest uprawniony przewodniczacy wydziatu na etapie dekre-
tacji pozwu (postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 1974 r., I PZ 9/72, LEX nr 7081).

* Powiadomienie prokuratora oznacza powinno$¢ przestania informacji dotyczacej przestanek
uzasadniajacych zdaniem sadu zaangazowanie prokuratora, w tym opisu przedmiotu sprawy i jej stanu.
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za udziatem prokuratora w konkretnej sprawie. Oznacza to, ze sad winien
powiadomi¢ prokuratora o potrzebie wzigcia przez niego udzialu w sprawie,
gdy przemawiaja za tym ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub inte-
resu spotecznego. Ocena, czy wystapila potrzeba udziatu prokuratora w kon-
kretnej sprawie nalezy wylacznie do sadu, ktéry dokonuje jej na podstawie
okolicznosci faktycznych sprawy, oraz kierujac si¢ ocena prawnag, a zwlaszcza
oceng istoty i stopnia komplikacji probleméw prawnych. Stusznie uznaje sie, ze
samo nieskorzystanie przez sad z mozliwosci powiadomienia prokuratora nie
stanowi pozbawienia strony mozliwosci obrony jej praw (nie stanowi podstawy
niewaznosci postepowania), za$ ewentualna obraza art. 59 K.p.c. co do zasady
jest naruszeniem przepiséw prawa procesowego, a zatem skuteczno$¢ zarzutu
tak postawionego wymaga wykazania wptywu uchybienia na tre$¢ zapadtego
rozstrzygniecia®.

Odmienng oceng, wedle stanowiska Sadu Najwyzszego, uzasadniajg jedynie
te szczegolne przypadki, w ktérych sad dostrzeze, Ze strona postgpowania, nie
majaca pelnomocnika, zdradza objawy zaburzen psychicznych powodujacych
u niej niezdolno$¢ do $wiadomego i swobodnego dzialania w postepowaniu®.
Na réwni z dolegliwo$ciami natury psychicznej, w mojej ocenie, nalezy kwa-
lifikowa¢ réwniez takie niedomogi fizyczne, ktére uniemozliwiajg dziala-
nie (np. paraliz czterokonczynowy, $piaczke). Wowczas sad zobowigzany jest
do powiadomienia prokuratora o toczagcym si¢ postepowaniu, celem umoz-
liwienia mu przestapienia do sprawy lub/i zlozenia wniosku o ubezwtasno-
wolnienie.

Powyzsze konstatacje prowadza w sposob oczywisty do potrzeby udzielenia
odpowiedzi na kluczowe pytanie, a mianowicie czy prokurator — zawiadomiony
w trybie art. 59 K.p.c. przez sad o potrzebie jego udzialu w konkretnym poste-
powaniu cywilnym - wladny jest uznac, ze potrzeba taka nie zachodzi.

» Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 1997 r.,  CKN 182/97, LEX nr 50612; posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2008 r., II PK 259/07, LEX nr 864115; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Katowicach z dnia 7 marca 2014 r., 1 ACa 1175/13, LEX nr 1466784. Tak tez P. Pogonowski,
w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuly 1-366, red. H. Dolecki, T. Wi$niewski,
wyd. 2, Warszawa 2013, s. 235; M. Sychowicz, op.cit., s. 270; P. Telenga, op.cit., s. 108; A. Zielinski, w:
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, wyd. 9, Warszawa 2017, s. 131.

% Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1960 r., I CO 25/60, OSNCK 1961/2/32; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 1969 r., IIT CRN 403/68, LEX nr 6451; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 16 lipca 1971 r., III CRN 187/71, LEX nr 6961; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia
8 pazdziernika 1998 r., I CKN 903/97, LEX nr 1216978; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwiet-
nia 2005 r., ITII CK 319/04, LEX nr 175997. Tak tez W. Masewicz, Prokurator ..., s. 121; P. Pogo-
nowski, w: Kodeks ..., s. 235; E. Stefaniska, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom
I Art. 1-505%, red. M. Manowska, wyd. 3, Warszawa 2015, s. 178; M. Sychowicz, op.cit., s. 269;
M. Jedrzejewska (aktualizacja P. Grzegorczyk), op.cit., s. 379; P. Telenga, op.cit., s. 109; A. Zieliniski,
op.cit., s. 131.

28 ZNKUL 60 (2017), nr 3 (239)



WZIECIE UDZIALU PRZEZ PROKURATORA W POSTEPOWANIU CYWILNYM...

W literaturze® i orzecznictwie* narostym na gruncie Kodeksu postepowania
cywilnego, ktéry obowigzuje juz ponad pigédziesiat lat, przewaza stanowisko,
ze zawiadomienie prokuratora o potrzebie jego udzialu w postepowaniu nie
jest dla niego wiazace i samodzielnie ocenia on, czy zachodzg przewidziane
wart. 7 K.p.c. przestanki do wziecia udziatu w sprawie, co oznacza w praktyce,
ze pomimo wskazania przez sad na potrzebe udziatu prokuratora w konkretnym
postepowaniu, moze on odmdwic wstagpienia do tego postepowania. Co wiecej,
z przepisu tego nie sposdb wywies¢, ze prokurator ma obowigzek wziecia udziatu
w postepowaniu cywilnym, ani tym bardziej by mial on obowiazek wydania
decyzji w tym przedmiocie, w szczegolnosci decyzji podlegajacej kontroli przez
sad administracyjny* lub sad cywilny.

Niezbedne jest jednak przytoczenie odmiennego, jak dotychczas odosob-
nionego, pogladu S. Grossa**, zdaniem ktérego przyjecie, ze zawiadomieniem
dokonanym na podstawie art. 59 K.p.c. prokurator nie jest zwigzany, pozostawa-
toby w sprzecznosci z celami, ktérym stuzy udzial prokuratora w postepowaniu
cywilnym, jak i z realizacja przez sady naczelnych zasad tego postepowania.
S. Gross podniost przy tym, ze ignorowanie postanowien sadu wydawanych
w trybie art. 59 K.p.c. nie tylko utrudnialoby postgpowanie w tych sprawach,
w ktérych za udzialem prokuratora przemawialyby stwierdzone przez sad
powazne racje spoteczne, lecz nadto narazaloby na szwank autorytet zaréwno
sadu, jak i prokuratury. W konsekwencji zaproponowat on taka wyktadnie
art. 7 K.p.c. i art. 59 K.p.c., wedle ktérej decyzja prokuratora o zainicjowaniu
postepowania lub wzieciu w nim udzialu z wlasnej inicjatywy nie podlega
ocenie sadu, podobnie jak postanowienie sadu stwierdzajace potrzebe udziatu

3t K. Stefko, op.cit., s. 85; B. Dobrzanski, Glosa [do orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 19 paz-
dziernika 1965 r., I CR 286/65], Orzecznictwo Sadow Polskich 1966, z. 4, s. 189; Z. Resich, w: Kodeks
..., 8. 144; W. Masewicz, Prokurator ..., s. 122-123; M. Piérkowska, Kilka refleksji w zwigzku z udziatem
prokuratora w postepowaniu cywilnym, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1994, nr 5, s. 25;
P. Wiéniewski, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym. Czes¢ I, Prokuratura i Prawo 1997, nr 10,
s.72-73; Z. Zawadzka, Formy ..., s. 93; P. Wisniewski, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym,
Torun 2014, s. 60-62; E. Stefanska, op.cit., s. 179; M. Sychowicz, op.cit., s. 94, 270; M. Jedrzejewska (aktu-
alizacja P. Grzegorczyk), op.cit., s. 190, 379; M. Sorysz, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom I. Art. 1-729, red. A. Gora-Blaszczykowska, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 265; E. Rudkowska-Zabczyk,
Komentarz do art. 59, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes,
wyd. 8, Warszawa 2017 (Legalis); A. Zielinski, op.cit., s. 131.

32 Zob. np. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1966 r., III CZP 42/66, OSNC 1966/12/210;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 1972 r., I CR 663/71, OSNC 1972/7-8/148; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 10 grudnia 2013 r., I ACa 587/13, LEX nr 1416187.

3 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2011 r.,
1 OSK 682/11, LEX nr 1081045.

** Odmiennie jednak por. S. Gross, Glosa [do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lutego 1972 1., IT
CR 663/71], Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych 1972, z. 12,s. 543. Zob. tez M. Sty-
putkowska, Zakres uprawnien prokuratora w postepowaniu cywilnym, Nowe Prawo 1957, nr 12, s. 67-69.
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prokuratora w sprawie nie podlega ocenie prokuratora, a zatem zastosowanie
sie do niego nie moze podlega¢ swobodnemu uznaniu prokuratora.

Réwnoczesnie w orzecznictwie i literaturze uznano za niemozliwe, by pro-
kurator nie podjat aktywnosci, pomimo prawidlowego powiadomienia go przez
sad o potrzebie wzigcia udziatu w postepowaniu®. Dos¢ wskazac, ze praktyka
odnotowuje jednak takie przypadki.

Przed przystapieniem do udzielenia odpowiedzi na zarysowane powyzej
pytanie warto zwroci¢ uwage, ze § 353 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury wprost stanowi: Czynnosci prokuratora
przewidziane w k.p.c. oraz w innych ustawach nie mogg naruszac zasady swobody
ksztattowania stosunku cywilnoprawnego, chyba ze tres¢ lub cel tego stosunku
sprzeciwia sig jego naturze, ustawie lub zasadom wspétzycia spotecznego. Pro-
kurator samodzielnie ocenia przestanki okreslone w art. 7 K.p.c., uzasadniajgce
Zgdanie wszczecia postgpowania cywilnego lub zgloszenie w nim udziatu. Udziat
prokuratora w postgpowaniu przed sgdem, w ktérym strony majg zapewniong
pomoc prawng, mogq uzasadniaé wyjgtkowe okolicznosci sprawy. Réwnoczesnie
od wielu lat kolejne regulaminy urzedowania powszechnych jednostek pro-
kuratury - z dnia 11 kwietnia 1992 r. (§ 292 ust. 2)*, z dnia 27 sierpnia 2007 r.
(§ 277 ust. 2)%, z dnia 24 marca 2010 r. (§ 374 ust. 2)*, z dnia 11 wrzes$nia 2014
r.* w brzmieniu nadanym zmiang wprowadzong przed jego wejsciem w zycie*
(§ 193a ust. 2) oraz z dnia 7 kwietnia 2016 r. (§ 360 ust. 2) — precyzyjnie wskazuja:
Prokurator zglasza udzial w sprawie, o ktorej sqd zawiadomit go, na podstawie art.
59 K.p.c.; niezgloszenie udziatu w takiej sprawie moze nastgpic tylko w wyjgtko-
wych przypadkach.

Mimo zatem stusznos$ci zarzutéw sformulowanych przez S. Grossa nalezy
podzieli¢ stanowisko, ze zawiadomienie prokuratora o potrzebie jego udziatu
w postepowaniu cywilnym nie jest wiazace. Prokurator wladny jest nie zglosi¢
swojego udziatu. Na stuszno$¢ takiego stanowiska wskazuje juz podstawowa

* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1960 r., I CO 25/60, OSNCK 1961/2/32; P. Wisniew-
ski, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym, Torun 2014, s. 177.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. - Regulamin wewnetrz-
nego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 38, poz. 163).

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 sierpnia 2007 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 169, poz. 1189 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 144).

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 wrze$nia 2014 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz. 1218).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 grudnia 2014 r. zmieniajace rozporzadze-
nie - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz.U. poz. 1962).
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metoda wykladni - jezykowa. Verba legis sad zawiadamia prokuratora, podob-
nie jak zawiadamia osobeg, na rzecz ktdrej prokurator wytoczyt powddztwo

(art. 56 § 1 K.p.c.), zawiadamia osobe, ktdra powinna wystepowac w sprawie

w charakterze powoda (art. 196 § 1 K.p.c.), zawiadamia o toczacym si¢ procesie

o ustalenie macierzynstwa mezczyzne, ktérego dotyczy domniemanie pocho-
dzenia dziecka od meza matki (art. 456! K.p.c.) itd. Jest to w sposéb oczywisty
odmiennego rodzaju notyfikacja niz wezwanie do wzigcia udzialu w sprawie,
np. w charakterze pozwanego (art. 198 K.p.c.). Warto jednak postawi¢ kolejne

pytanie, czy regulacja ta — o zawiadomieniu, a nie wezwaniu prokuratora do

udzialu w postepowaniu cywilnym - powinna zosta¢ zmieniona, a jesli tak —
w jakim kierunku powinna zmierza¢ nowelizacja.

O powaznych przestankach uzasadniajacych udziatu
prokuratora w postepowaniu cywilnym

W literaturze juz wielokrotnie oceniano niezwykle krytycznie szeroki zakres
kompetencji prokuratora w postepowaniu cywilnym, podnoszac, ze elementem
prawa do sadu jest nie tylko umozliwienie podmiotowi przedstawienia sprawy
przez sadem, ale takze zakaz naruszania jego sfery prawnej przez podmioty
trzecie poprzez np. wytoczenie powddztwa czy zaskarzenie orzeczenia®. O ile
stanowisko to mozna, moim zdaniem, co do zasady podzieli¢ w odniesieniu do

1 Zob. zwlaszcza ].J. Litauer, O udziale prokuratora w procesie cywilnym. Przyczynek do rewizyi
Ustaw Sgdowych, Gazeta Sagdowa 1896, nr 43, s. 673-677, nr 44, s. 693-698; M. Lisiewski, Podstawowe
problemy struktury nowego postepowania cywilnego, Nowe Prawo 1957, nr 3, s. 12-13; W. Masewicz,
Czy potrzebny jest udziat prokuratora w procesie cywilnym, Nowe Prawo 1957, nr 6, s. 85-89; K. Korzan,
Zagadnienia dostosowania polskiego systemu postgpowania cywilnego do standardow europejskich,
Radca Prawny 1996, nr 5, s. 14-15; K. Korzan, Cel i przyczyny wplywu ustawodawstw obcych na
ksztattowanie sig systemu postepowania cywilnego w Polsce a zagadnienie odrebnosci narodowych, w:
Jednolitos¢ prawa sqgdowego a jego odrebnosci krajowe, red. M. Sawczuk, Lublin 1997, s. 246; P. Pogo-
nowski, Realizacja ..., s. 74-75; ]. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego — wezoraj,
dzis, jutro, w: Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanista-
wowi Sottysiniskiemu, red. M. Kepinski, Poznan 2005, s. 1031; A.G. Harla, Uprawnienia prokuratora
do wszczecia postepowania sgdowego w sprawie cywilnej (art .7 k.p.c.) — uwagi de lege lata i de lege
ferenda, Palestra 2006, nr 3-4, s. 35-37; K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja postepowania cywilnego?
Panstwo i Prawo 2007, z. 3, s. 26; T. Erecinski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego
kodeksu postgpowania cywilnego, Polski Proces Cywilny 2010, nr 1, s. 18; K. Markiewicz, Prokurator
w postepowaniu cywilnym w ujeciu historycznym, w: O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofia-
rowane Profesorowi Adamowi Lityiiskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesie-
ciolecie urodzin, red. M. Mikolajczyk, t. 2, Biatystok-Katowice 2010, s. 71-73; A. Jaworski, Udziat ..., s.
87; P. Pogonowski, w: Kodeks ..., s. 76-78; K. Gajda-Roszczynialska, w: Kodeks ..., s.77; A. Ko$ciolek,
A.M. Arkuszewska, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym, uwagi de lege lata i de lege ferenda,
w: Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A.
Torbus, Warszawa 2014, s. 541-547; K. Gajda-Roszczynialska, Udzial podmiotéw innych niz materialnie
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udzialu prokuratora w charakterze strony, o tyle z duzg ostroznoscia przyjrze¢
sie nalezy ewentualnym dgzeniom do wykluczenia udziatu prokuratora jako
uczestnika postepowania niezwiagzanego z zadng ze stron, gdy za jego udziatem
przemawia interes publiczny.

Warto zatem zwréci¢ ponownie uwage na regulacje art. 59 K.p.c., ale tym
razem dostrzegajac w niej nie tyle nieuzasadniong ingerencje prokuratora
w sfere praw prywatnych, ale gwarancje efektywnej ochrony sadowej. Nawet
pobiezna analiza praktyki sagdowej moze dowodzi¢, ze ilo§¢ spraw cywilnych,
w ktorych sad powiadamia prokuratora o tym, ze uznaje jego udzial w sprawie za
potrzebny jest znikoma. Pozwala to na postawienie hipotetycznego wyjasnienia
tego fenomenu: albo sady cywilne nie doceniajg znaczenia udzialu prokuratora
w postepowaniu, albo tez powiadamiajg prokuratora o potrzebie wziecia w nim
udzialu jedynie w tych wyjatkowych okolicznosciach, gdy inne §rodki prawne nie
s3 wystarczajace dla zapewnienia nalezytego przebiegu postepowania sagdowego.
Zdecydowanie blizsze jest mi to drugie wyjasnienie, za$ o jego implikacjach
bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

W tym miejscu trzeba przypomnie¢, ze, wstepujac do postepowania, proku-
rator nie jest obowigzany wskaza¢, do ktorej strony przystepuje*?. Prokurator
nie jest zwigzany z Zzadna ze stron. Stosownie do wlasnej oceny moze on sklada¢
o$wiadczenia i zglasza¢ wnioski, jakie uzna za celowe, oraz przytaczac fakty
i dowody na ich potwierdzenie, wypowiadac¢ si¢ co do wynikéw postepowania
dowodowego i stanowisk procesowych oraz samego przebiegu postgpowania.
Od chwili, kiedy prokurator zglosit udzial w postepowaniu, nalezy mu doreczacé
pisma procesowe, zawiadomienia o terminach i posiedzeniach oraz orzeczenia
sadowe*’. Podczas rozprawy na zgdanie prokuratora sad udziela mu glosu w kaz-
dym stanie rozprawy (art. 210 § 1 K.p.c.). Prokurator moze takze zaskarzyc¢ kazde

uprawnione jako stron w procesie cywilnym a kryterium interesu prawnego - zagadnienia wybrane,
Polski Proces Cywilny 2015, nr 3, s. 369-370.

Ostrozniej w tym zakresie wypowiadaja si¢ natomiast A. Gora-Blaszczykowska, Wszczecie postepo-
wania cywilnego przez prokuratora w Swietle zasady rownosci stron (kilka uwag na tle aktualnego stanu
prawnego), Opolskie Studia Administracyjno-Prawne 2008, t. 5, s. 55-66; A. Jaworski, Uprawnienia
prokuratora w postepowaniu cywilnym w przyszlym Kodeksie postepowania cywilnego - propozycja
podstawowych zatozen, w: Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego,
red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 497-527; K. Kijowski, W. Papis, Rola prokura-
tora w postepowaniu cywilnym w Swietle zmian ustrojowych prokuratury oraz transformacji ustrojowej
Polskiw latach 1989-2015, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury 2015, nr 3, s. 28-38.

2 M. Sychowicz, op.cit., s. 272; odmiennie Z. Resich, w: Kodeks ..., s. 147.

* Niezawiadomienie prokuratora o terminach posiedzen sadu — mimo zgloszenia przez proku-
ratora udzialu w sprawie — jest uchybieniem procesowym, ktére moze mie¢ wptyw na wynik sprawy.
Uchybienie to nie pozbawia jednak strony moznosci obrony swych praw, totez nie wyczerpuje znamion
niewaznosci postepowania (orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 1957 r., IT CR 939/55, OSNCK
1959/3/67; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1967 r., IT PR 284/66, OSNC 1967/9/159).
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orzeczenie sagdowe, od ktdrego stuzy srodek odwotawczy. Terminy do zaskar-
zenia orzeczen sadowych, ustanowione dla stron, wigzg réwniez prokuratora.

Pozycja prokuratora, ktory wstapit do toczacego sie postepowania cywilnego,
jest zatem samodzielna, cho¢ doktrynalnie méwi si¢ czasem o interpretowaniu
jego stanowiska z zastosowaniem dalekiej analogii do interwenienta ubocznego*.
Wiasnie ta samodzielnos$¢ stanowiska prokuratora, nakierowana na ochrone
praworzadnosci, praw obywateli i interesu spolecznego, moze stanowi¢ gwarancje
efektywnej ochrony sadowej. By nie stawia¢ gotostownych tez, celowe wydaje
si¢ podanie przyktadu sytuacji, w ktorej takg kwalifikacje udzialu prokuratora
w postepowaniu mozna zbudowac. Takiego przykladu dostarcza orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, ktory wywiodl, iz prokurator powiadomiony o postepowa-
niu, ktérego strong jest osoba niezdolna do czynnosci procesowych z powodu
przeszkod psychicznych lub fizycznych, ma by¢ w takim przypadku gwarantem
zabezpieczenia interesow takiej osoby, w pierwszej kolejnosci jako podmiot
uprawniony do wystgpienia z wnioskiem o jej ubezwtasnowolnienie, w drugiej
kolejnosci - jako uczestnik postepowania w trybie art. 7 K.p.c.*> Co wigcej,
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono nawet poglad, ze rozpoznanie
bez zawiadomienia o sprawie prokuratora, sprawy strony chorej psychicznie i na
skutek choroby niezdolnej do $wiadomego podejmowania decyzji, nie majacej
ustanowionego pelnomocnika procesowego, pozbawia strone moznos$ci obrony
swoich praw, co powoduje niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 5 K.p.c.)*.
To ostatnie stanowisko zaaprobowali m.in. P. Grzegorczyk®, ]J. Gudowski*®,
R. Flejszar®’, P. Wisniewski*® i A. Jaworski®".

Pomimo tego, ze ilo$¢ spraw, w ktérych wystepuja nieubezwlasnowolnione
osoby ciepigce na zaburzenia natury psychicznej lub fizycznej, ktérym niepet-
nosprawnos$¢ faktycznie uniemozliwia podejmowanie czynnosci procesowych
(a zatem takze obrone praw w procesie), jest rzeczywiscie niewielka (znikoma)
niedopuszczalne bytoby marginalizowanie lub wrecz pomijanie trudnosci
w nich wystepujacych, poniewaz réwniez takie osoby maja prawo do efektyw-

** 'W. Masewicz, Prokurator ..., s. 51-56; M. Sychowicz, op.cit., s. 93.

* Poglad ten wyrazono réwniez w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1958 r., III CZ
9/58, LEX nr 1632081; wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 1971 r., III CRN 187/71, LEX nr 6961;
postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 1998 r., II CKN 903/97, LEX nr 1216978.

¢ ‘Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2005 r., III CK 319/04, LEX nr 175997.

¥ P. Grzegorczyk, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postepowanie rozpo-
znawcze, red. T. Erecinski, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 443.

* J. Gudowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postepowanie rozpoznawcze,
wyd. 5, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 519-520.

* R. Flejszar, w: Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-729, red. A. Gora-

-Blaszczykowska, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 294.
0 P. Wisniewski, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym, Torun 2014, s. 132-134.
' A. Jaworski, Uprawnienia ..., s. 519-520.
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nej ochrony sagdowej. Sprzeczne z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci
byltoby zaakceptowanie sytuacji, w ktorej strona formalnie posiadajaca zdolnos¢
procesowa™, lecz faktycznie z powodu przeszkod natury prawnej lub faktycznej,
nie mogaca z niej korzystac i nie majaca petnomocnika procesowego, jest pozba-
wiona mozliwosci obrony swoich praw. Dzieje sie tak np. w przypadku braku
faktycznej mozliwosci podejmowania przez strong czynnosci, ktérych wymaga
stan sprawy, jak tez w przypadku, w ktérym procesowe o§wiadczenia strony sa
kompletnie niezrozumiate lub oczywiscie sprzeczne z wolg tej osoby. Sprzeczne
z zasadg rzetelnego procesu byloby uznanie, ze sad i inne organy panstwowe
nie sa zobowigzane do podjecia czynnosci prowadzacych do zapewnienie fak-
tycznej realizacji zasady rownouprawnienia stron, w tym udziatu osoby, ktorej
postepowanie dotyczy, i jej wystuchania (audiatur et altera pars), jezeli uczestnik
postepowania (powdd, pozwany, uczestnik postepowania nieprocesowego itd.)
z powodu przeszkod natury psychicznej lub fizycznej w praktyce nie posiada
zdolnosci postulacyjne;j.

32 Po pewnych wahaniach w orzecznictwie (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1960
r., I CO 25/60, OSNCK 1961/2/32; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 maja 1965 r., I CR 81/65, LEX
nr 5795; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 1966 r., I CZ 18/66, LEX nr 5959; uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrze$nia 1969 r., III CZP 74/69, OSNC 1970/6/98; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 1970 r., I CZ 84/70, OSNC 1971/5/90; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
16 lipca 1971 r., III CRN 187/71, LEX nr 6961; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 1976 r., IV PRN
8/76, LEX nr 7828; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 1998 r., II CKN 903/97,
LEX nr 1216978; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzes$nia 1999 r., I CKN 485/98, LEX nr 1216180;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1999 r., IIUKN 131/99, OSNP 2001/3/77; postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2004 r., ITI CK 38/04, LEX nr 172804; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 6 kwietnia 2005 r., IIT CK 319/04, LEX nr 175997; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia
20121, IICSK 36/12, LEX nr 1226830; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2013
r.,1 ACa490/12, LEX nr 1293052; odmienne stanowisko zajat Sad Najwyzszy we wczeéniejszych orze-
czeniach: w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika 1955 r., IV CZ 185/55, LEX nr 1634353; orzeczeniu
z dnia 17 pazdziernika 1957 r., III CR 450/57, LEX nr 1632080; orzeczenie z dnia 4 marca 1958 r., I1I
CZ9/58, LEX nr 1632081; wyroku z dnia 8 kwietnia 1970 r., II PR 223/69, LEX nr 6713) i doktrynie
(np. M. Sawczuk, Zdolnos¢ procesowa a stan psychiczny strony, Nowe Prawo 1959, nr 10, s. 1208-1217;
M. Piekarski, Wplyw zaktécenia czynnosci psychicznych strony na tok procesu, Panstwo i Prawo 1961,
z. 7, 5. 91-97; M. Sawczuk, Zdolnos¢ procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 65-74;
M. Piekarski, Pozbawienie strony moznosci obrony swych praw w postepowaniu cywilnym, Warszawa
1964, s. 143-151; S. Wlodyka, Zdolnosé sgdowa i procesowa w nowym ustawodawstwie cywilnym,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1966, nr 5, s. 149; J. Bodio, Zdolnos¢ sgdowa a zdolnos¢
procesowa w postgpowaniu cywilnym, w: Prawo wobec wyzwan wspoétczesnosci, red. P. Ruczkowski,
Kielce 2011, s. 53; P. Grzegorczyk, w: Kodeks .., s. 442; P. Osowy, Osoba z zaburzeniami psychicznymi
jako strona procesu cywilnego - zagadnienia wybrane, w: Problematyka 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi. Aspekty medyczne i prawne, red. K. Flaga-Gieruszynska, B. Karakiewicz, A. Klich, Sopot 2017,
s. 342-343) przyjety zostal poglad, ze zdolno$¢ procesowa przystuguje w postepowaniu cywilnym
takze osobom pelnoletnim, ktére sg dotknigte zaburzeniami psychicznymi, jezeli nie orzeczono
wobec nich ubezwlasnowolnienia.
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Skoro za$ problem braku faktycznej mozliwosci korzystania ze zdolnosci
procesowej> nie jest rozpatrywany na plaszczyznie jej braku lub ograniczenia
zdolnosci procesowej, lecz na plaszczyznie zapewnienia mozliwosci nalezytej
obrony jej praw, udzial rzecznika interesu publicznego, ktérym jest prokurator,
nabiera wlasciwego znaczenia, zwlaszcza w kontekscie zapewnienia mozliwosci
obrony praw tegoz uczestnika postepowania. Nie sposdb nie wspomnie¢, ze
czynnosci prokuratora moga by¢ podejmowane zaréwno na $ciezce prowadza-
cej do ubezwlasnowolnienia takiej osoby, jak tez na drodze doprowadzenia do
ustanowienia dla niej pelnomocnika procesowego lub podejmowania czynnosci
procesowych w postepowaniu z jej udzialem celem zabezpieczenia ochrony jej
praw. Wiasnie woéwczas udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym stanowi

~wentyl bezpieczenstwa” oraz stwarza wieksze gwarancje osiggniecia efektywno-
$ci postepowania, wyrazajacej si¢ w zapewnieniu rzeczywistej ochrony prawnej,
w tym faktycznej réwnosci stron.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze prawo do sadu ma charakter materialny, stad
efektywno$¢ ochrony sadowej powinna nie tylko zapewnia¢ dostep do sadu, nie
tylko sprawdzenie zasadnosci Zadan stron w rzetelnym postepowaniu sgdowym,
ale takze gwarantowa¢ moc wigzacg orzeczenia sagdowego®. W konsekwencji
w udziale prokuratora jako zapobiegajacym niewazno$ci postgpowania widzie¢
przychodzi remedium zapobiegajace uchyleniu orzeczenia lub wznowieniu
postepowania z powodu niewazno$ci*. Dopuszczalnos¢ udziatu prokuratora
w postepowaniu cywilnym uzasadniona jest zatem zadaniami prokuratury,
ktéra ma zabezpieczy¢ zaréwno interes publiczny, jak i interes prywatny.

Podsumowanie

Prakseologiczne spojrzenie na wewnetrzne urzadzenie postgpowania cywil-
nego skiania do refleksji nad szybkoscig, sprawnoscia i dostepnoscia gwarancji
sadowej ochrony prawnej. O ich znaczeniu §wiadczy zwlaszcza to, ze zasada
efektywnej ochrony znalazta swéj wyraz juz w preambule Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, stanowiacej, ze jej celem jest gwaran-
cja praw realnych i efektywnych, a nie tylko teoretycznych czy iluzorycznych.
Réwnoczesnie z szeregu spostrzezen wyrazonych w orzecznictwie i literaturze
nalezy wywies¢, ze efektywny jest tylko taki proces, ktdry stwarza warunki do
jak najszybszego i najbardziej skutecznego rozstrzygniecia sporu w konkretnej

33 Zob. tez P. Osowy, op.cit., s. 344.

54 'W. Masewicz, Prokurator ..., s. 42.

> Tak zwlaszcza A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 374-381.
¢ P. Wisniewski, Udziat prokuratora w postgpowaniu cywilnym, Torun 2014, s. 178.
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sprawie, zapewniajac zarazem ochrone prawng w szerszym znaczeniu, wyrazajaca
sie w jednolitodci, stabilno$ci orzecznictwa, ochronie 0séb zainteresowanych
i interesu spoltecznego. Efektywnos¢ postepowania sadowego rozumiana jest
jako cecha postepowania, ktéra pozwala urzeczywistni¢ gwarancje prawa do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Poza postu-
latem szybkosci postgpowania (wydania rozstrzygniecia w rozsadnym termi-
nie) obejmuje ona mozno$¢ rzeczywistego skorzystania z gwarancji ochrony
sadowej. W $wietle regulacji prawa miedzynarodowego oraz konstytucyjnych
nie budzi watpliwosci, ze sama efektywnos¢ postepowania jest rownie wazna
jak trafno$¢ samego orzeczenia. Szczegolnego znaczenia nabiera przy tym moc
wiazgca orzeczenia jako gwarancja efektywnosci ochrony prawnej. Dzieki jej
istnieniu strona ma zapewniong rzeczywiscie wykonalng, a nie jedynie iluzo-
ryczng ochrong prawng, ktorej stabilnos¢ i pewnos$¢ nie mogg ulec zachwianiu
przez tymczasowos¢ czy zmienno$¢ systemu ochrony prawne;j.

Niezaleznie od stusznego stanowiska, ze postepowanie cywilne stuzy ochronie
interesow prywatnych, stad tez udziat organéw panstwowych w tym postepo-
waniu jest niepozadany, w oparciu o przeprowadzone analizy nie sposéb nie
dostrzec potrzeby zachowania uprawnien prokuratora do udziatu w postgpowaniu
cywilnym. Zwlaszcza w przypadkach, w ktérych sad powiadamia prokuratora
o potrzebie wzigcia udziatu w postepowaniu, nalezy uzna¢, ze dochodzi wowczas
w najpelniejszy sposob do realizacji zasady efektywnej ochrony prawnej poprzez
wyrdwnanie pozycji procesowej stron i zapobieganie zaistnieniu wady niewaz-
nosci postepowania. Stad tez w relacji art. 7 i art. 59 K.p.c. nalezy stwierdzi¢
istnienie razacej niekonsekwencji. Wprawdzie préby jej usuniecia podjete zostaly
w trakcie konstruowania regulaminéw wewnetrznego urzedowania jednostek
organizacyjnych prokuratury, jednakze sg one niewystarczajace. De lege ferenda
nalezy postulowa¢ przeksztalcenie zawiadomienia prokuratora o potrzebie
jego udzialu w postepowaniu w wezwanie do wziecia w niej udziatu. Zmiana
ta usunetaby potencjalng mozliwo$¢ zignorowania postanowienia sadu przez
prokuratora, co naraza na szwank autorytet zaréwno sadu, jak i prokuratury.
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Streszczenie

Tradycyjnie rola prokuratury w systemie prawa postrzegana jest w kontekscie wykonywania zadan
w zakresie §cigania przestepstw i stania na strazy praworzadnos$ci. Warto jednak wskazac, ze zgodnie
z art. 7 zd. 1 Kodeksu postepowania cywilnego prokurator moze zada¢ wszczecia postepowania
w kazdej sprawie, jak rowniez wzig¢ udziat w kazdym toczacym si¢ juz postegpowaniu, jezeli wedtug
jego oceny wymaga tego ochrona praworzadno$ci, praw obywateli lub interesu spotecznego Cho¢
szeroki zakres kompetencji prokuratora w sprawach cywilnych spotkat sie z niemal powszechna
krytyka w literaturze, nalezy z duzg ostroznoécia podchodzi¢ do dazen do wykluczenia udziatu
prokuratora jako uczestnika postepowania niezwigzanego z zadng ze stron, gdy za jego udzialem
przemawia interes publiczny. Zwlaszcza w przypadkach, w ktorych sad powiadamia prokuratora
o potrzebie wzigcia udzialu w postepowaniu, nalezy uznac, ze dochodzi wéwczas w najpelniejszy
sposob do realizacji zasady efektywnej ochrony prawnej poprzez wyréwnanie pozycji procesowej
stron i zapobieganie zaistnienia wady niewaznos$ci postgpowania. Z tego wzgledu autor postuluje
przeksztalcenie zawiadomienia prokuratora o potrzebie jego udziatu w postepowaniu w wezwanie
do wziecia w niej udziatu.

Stowa kluczowe: prokurator, postepowanie cywilne, efektywno$¢ postepowania sadowego, efek-
tywno$¢ ochrony sadowej.

The participation of the prosecutor in civil proceedings as a guarantee
of ensuring the effectiveness of legal protection

Summary

The role of the prosecutor in the legal system is traditionally perceived in the context of performing
tasks relating to the prosecution of offences and upholding the rule of law. It is worth mentioning,
however, that pursuant to Article 7 sentence 1 of the Code of Civil Procedure the prosecutor may
petition to institute proceedings in any civil matter as well as participate in any pending proceedings
if he considers his presence necessary to protect the rule of law, citizens’ rights or social interest.
While the broad competence range of the prosecutor in civil proceedings has been assessed with
high criticism in the literature on numerous occasions, it is with great caution that one should view
possible tendencies towards exclusion of the prosecutor as an attendant of proceedings, without
affiliation to either party, when the public interest calls for their participation. Especially in the
cases where the court notifies the prosecutor of the need to participate in proceedings, one ought to
conclude that it is the moment when the principle of effective legal protection becomes most fully
realized through equalizing the litigious position of the parties and prevention of the occurrence of
a defect which might invalidate the proceedings. The author postulates transforming notification
of the need to participate in proceedings served on the prosecutor into summoning for attending it.

Keywords: prosecutor, civil proceedings, effectiveness of judicial proceedings, effectiveness of
judicial protection
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