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Zasada sprawnej egzekudji sgdowe;
jako element efektywnego wymiaru
sprawiedliwosci

1. Wprowadzenie

Zasada efektywnej ochrony sadowej (prawnej) stanowi element unijnego
porzadku prawnego, systemu konwencyjnego, a takze wystepuje w systemach
krajowych'. Wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, iz pojecie efektywnej ochrony
sadowej w prawie Unii Europejskiej oraz zasady efektywnosci zostato wyksztat-
cone oraz jest stale precyzowane co do samej koncepcji oraz jej konturéw przez
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej?. Pojecie efektywnej
ochrony prawnej obejmuje ochrone na poziomie sgdowym oraz pozasadowym.

Podstawowym elementem skutecznej ochrony prawnej jest prawo do sadu,
wyrazone w art. 47 zd. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej® oraz art.
6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci*. Sku-

" DR JoANNA DERLATKA - adiunkt w Zaktadzie Prawa Gospodarczego i Finansowego, Wydzial
Prawa, Administracji i Zarzadzania UJK w Kielcach; e-mail: joanna.derlatka@ujk kielce.pl.

! Z. Kmieciak, Efektywnos¢ sgdowej kontroli administracji publicznej, PiP 2010, nr 11, s. 21.

2 A. Wrébel, Autonomia proceduralna parstw cztonkowskich. Zasada efektywnosci oraz efek-
tywnej ochrony sgdowej w prawie Unii Europejskiej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
2005, tom VXII, z. 1, s. 35.

* Dz.Urz. UE CNr 326, s. 391. Zgodnie z art. 47 zd. 1 Karty Praw Podstawowych UE: ,,Kazdy, kogo
prawa i wolno$ci zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego
$rodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule” - tekst
dokumentu dostepny jest na stronie internetowej: http://oide.sejm.gov.pl/oide/?option=com_con
tent&view=article&id=14428&Itemid=422 [dostep: 11.04.2017].

* Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem
nr 2, Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284; dalej jako EKPC albo Konwencja.

ZNKUL 60 (2017), nr 3 (239) 119



JOANNA DERLATKA

teczna ochrona prawna jest natomiast wymogiem szerszej zasady efektywnosci,
rozumianej jako zasada systemowa oraz aksjologiczna®. W ponizszych uwagach,
analizie poddany zostanie ten element prawa do sadu, ktdéry sprawia, iz prawo
to nabiera charakteru realnego, a mianowicie prawo do zadania wykonania
prawomocnego orzeczenia sagdu w drodze egzekucji. Doniosto$¢ znaczenia
egzekucji dla efektywnej ochrony prawnej wymaga podkreslenia. Jest ona takze
dostrzegana w doktrynie. H. F. Gaul wskazal, iz postgpowanie rozpoznawcze
stanowi jedynie tzw. ,faze wstepna”, za$ dopiero egzekucja stuzy wlasciwej
realizacji efektywnej ochrony sadoweje.

Zasada sprawnej egzekucji, ktora stanowi istote prawa do sadu, zostanie
poddana analizie za pomocg metody dogmatycznej, wymagajacej oceny pol-
skich mechanizmdéw procesowych stuzacych jej realizacji, a takze metody
komparatystycznej w odniesieniu do systemu konwencyjnego. Przyjecie za
przedmiot analizy zasady sprawnej egzekucji sadowej w konteks$cie EKPC
wymaga przytoczenia stosownych wywoddéw poczynionych przez Trybunat
w Strasburgu. Celowo pomigte zostang rozwazania nad efektywnoscia wymiaru
sprawiedliwosci w kontekscie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej’. Mozna jedynie zatrzymac si¢ na okresleniu desygnatow wspoélno-
towego pojecia ,efektywnego srodka prawnego” (effecitive remedy). A. Wrébel
uznal, iz prawo do efektywnego srodka prawnego oznacza w istocie prawo do
efektywnej ochrony sadowej, co uzasadnia objecie zakresem znaczeniowym
pojecia efektywnego srodka prawnego nie tylko roszczenia odszkodowawczego,
lecz réwniez postepowania sadowego z jego instytucjami procesowymi®. Uwaga
ta jest na tyle istotna, iz sktania do wniosku, by prawo do sprawnej egzekucji
sadowej zaliczy¢ do desygnatow wspdlnotowego pojecia ,,efektywnego srodka
prawnego” na gruncie prawa wspolnotowego.

Punktem wyjécia niniejszych rozwazan bedzie teza, iz postgpowanie egze-
kucyjne stuzy zaspokojeniu roszczen wierzyciela, ktérych nie udato mu si¢

* N. Péttorak (w:) System Prawa Administracyjnego. Tom 3. Europeizacja prawa administracyj-
nego, red. R. Hauser, A. Wrdbel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2014, s. 191-193.

¢ H. F. Gaul, Ochrona prawna egzekucji w Swietle podstaw konstytucyjnych i dogmatycznych,
PPE 2003, nr 1, s. 41.

7 Szerzej na ten temat patrz: S. Biernat, Zasada efektywnosci prawa wspdlnotowego w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (w:) Studia z prawa Unii Europejskiej, red. S. Biernat,
Krakéw 2000, s. 27 i nast.; D. Migsik, Zasada efektywnosci prawa wspdlnotowego (w:) Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrobel, Krakow 2005, s. 315-316.

8 A. Wrdbel, Autonomia proceduralna patistw..., s. 37. Zasada efektywnosci, wedlug tego autora,
oznacza umozliwienie jednostkom dochodzenia przed sadami panstw czlonkowskich petnego
przestrzegania oraz przestrzegania praw a takze ochrony wynikajacej z prawa wspolnotowego.
Przenoszgc powyzsze uwagi na grunt tytulowych rozwazan, nalezy wspomnie¢ o prawie do egze-
kucji wynikajagcym z art. 47 zd. 1 Karty Praw Podstawowych UE.
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uzyskac¢ dobrowolnie®’. Wobec powyzszego, egzekucja sagdowa'’, stanowigca
istote postgpowania egzekucyjnego, powinna przebiegaé w sposob sprawny
i szybki. Sprawnos¢ egzekucji gwarantuja stosowane przez organy egzekucyjne,
tj. komornika oraz sad, srodki przymusu przewidziane przez ustawe procesowa''.
Przepisy zawarte w art. 758-1088 k.p.c. stanowig wyraz usankcjonowania ochrony
prawnej, ktérg panstwo zapewnia wierzycielowi egzekwujacemu'?. Ustawodawca
jest zobligowany do tego, by zapewni¢ warunki sprawiedliwego rozpoznania
i rozpatrzenia sprawy, a ponadto umozliwi¢ wykonanie orzeczenia. Sprawna
egzekucja sadowa sprzyja poglebianiu zaufania obywateli do organéw wymiaru
sprawiedliwosci, a takze realizuje istote panstwa prawa.

Skuteczno$¢ sadowej ochrony wierzyciela determinuje wcielenie w praktyke
zasad postepowania egzekucyjnego. Celowi temu sprzyja silna dyspozycyjnos¢
postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z jej regutami dysponentem postepowa-
nia egzekucyjnego jest wierzyciel. Przyspieszeniu postepowania egzekucyjnego
stuzy ponadto zasada formalizmu, przewidujaca m.in. dyscypline co do czasu,
miejsca i formy dokonania okreslonych czynnosci.

2. Zasada sprawnej egzekucji sgdowej w orzecznictwie strasburskim

Wykonanie wyroku lub postanowienia, niezaleznie od sadu, ktory je wydat,
nalezy uznac za integralng cze$¢ procesu w rozumieniu art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC".
W doktrynie podkresla sie, iz jednostka, ktéra uzyskata wyrok sadowy rozstrzy-
gajacy o odpowiedzialno$ci, ma wypltywajace z art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC prawo
do zadania jego wykonania, tj. prawo do egzekucji (right to its enforcement)™.
Prawo strony do wykonania wyroku powinno by¢ rozumiane jako wykonanie

° E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 9.

1 Egzekucje, stanowiaca trzon postepowania egzekucyjnego, okresla si¢ jako caloksztalt srodkéw
przymusu wlasciwych dla okreslonego sposobu egzekucji, jakie organ egzekucyjny moze w okreslonej
kolejnosci zastosowaé w ramach wybranego przez wierzyciela sposobu egzekucji, w celu zaspoko-
jenia wierzyciela zgodnie z treécig tytutu wykonawczego - zob. R. Kowalkowski (w:) Encyklopedia
egzekucji sgdowej, Sopot 2002, s. 61. Egzekucja stanowi tez proces stuzacy urzeczywistnieniu norm
prawa materialnego — zob. S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania cywilnego, czes¢ druga,
Krakow 1933, s. 1; P. Cioch. J. Nowinska, Postepowanie cywilne, Warszawa 2007, s. 373-374.

I Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa
1976, s. 1076.

12 Z. Szczurek (w:) Egzekucja sgdowa w Polsce, red. Z. Szczurek, Sopot 2007, s. 32. Przepisy
usprawniajace egzekucje objete sg takze licznymi przepisami ustaw zwyklych oraz unijnych aktow
prawnych - szerzej na ten temat w zakresie skuteczno$ci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych
patrz: M. Rzewuska, Skutecznosc¢ egzekwowania Swiadczen alimentacyjnych naleznych matoletnim
od dtuznikéw ukrywajgcych si¢ za granicg, Palestra 2011, nr 11-12, s. 76-78.

13 Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 27 maja 2008 r., P 59/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 64.

4 P. Hofmanski, A. Wrébel (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka..., op. cit.
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pelne i wyczerpujace, a nie tylko cze$ciowe'. Nalezy wobec tego opowiedzie¢
sie za istnieniem prawa do egzekucji, ktore wynika réwniez z przepisu art. 6
ust. 1 EKPC. Prawo do rzetelnego procesu sadowego, objete powyzszym prze-
pisem, obejmuje liczne gwarancje procesowe. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
iz gwarancjami tymi s3, po pierwsze, sprawiedliwos$¢ proceduralna, do drugie,
prawo dostepu do sadu umozliwiajace dochodzenie na drodze sadowej praw
i obowigzkoéw cywilnoprawnych oraz po trzecie prawo do wykonania wyroku
wydanego w sprawie cywilnej'®. Prawo do wykonania orzeczenia sagdowego
wigze si¢ z prawem do jego wykonania w drodze egzekucji, a ponadto wykonania
w rozsadnym terminie. Problem przewleklosci postepowania, w tym réwniez
egzekucyjnego, stanowi przedmiot licznych judykatéw ETPC, co obrazuje jego
skale oraz doniostos¢. Przeglad orzecznictwa ETPC w ujeciu statystycznym wyka-
zuje, iz znaczny odsetek wyrokéw Trybunatu strasburskiego wydawanych jest na
tle niewykonywania prawomocnych wyrokéw sagdowych, w znacznym stopniu
taczac sie z przewlekloscig postepowania’’. Potrzeba przeprowadzenia postepo-
wania egzekucyjnego oraz samej egzekucji sadowej w sposdb sprawny zostata
dostrzezona w orzecznictwie ETPC. Trybunal w Strasburgu niejednokrotnie pod-
kreslal, iz skutecznos¢ egzekucji sadowej stanowi element efektywnego wymiaru
sprawiedliwosci panstw sygnatariuszy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci'®. W §wietle orzecznictwa ETPC wykonanie wyroku
sadowego stanowi integralng cz¢s$¢ ,,procesu” w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC".
Trybunat w Strasburgu zwazyt, iz opdznienie w wykonywaniu wyroku
moze zosta¢ uznane za uzasadnione w szczegoélnych okolicznoséciach. Podkre-
§lit on jednak, ze zwloka pojawiajaca si¢ na etapie wykonania orzeczenia nie
moze naruszac istoty prawa chronionego przez art. 6 ust. 1 EKPC. W wyroku
z dnia 15 czerwca 2006 r., w sprawie Kazmina przeciwko Rosji, ETPC zwa-

'* Wyroki ETPC z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie Affaire Matheus przeciwko Francji, skarga
nr 62740/00 oraz z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie Sabin Popescu przeciwko Rumunii, skarga nr
48102/99 - wszystkie wyroki ETPC wymienione w niniejszym opracowaniu dostepne s na stronie
internetowej www.echr.coe.int [dostep: 11.04.2017].

1® M. Purchase, E. Schutzer-Weismann, Human Rights Practice, Article 6 Right to a Fair
Trial, Londyn 2006, s. 6001-6002, podaje¢ za: P. Hofmanski, A. Wrébel (w:) Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw 1-18. Tom I. Komentarz, red.
L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 241 i nast.

7 P. Hofmanski, A. Wrébel (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka..., op. cit.

18 Por. wyroki ETPC z dnia 28 lipca 1999 r. w sprawie Immobiliare Saffi przeciwko Wlochom,
skarga nr 22774/93; z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie Hornsby przeciwko Grecji, skarga nr 18357/91;
z dnia 20 lipca 2000 r. w sprawie Antonetto przeciwko Wtochom, skarga nr 15918/89.

1 Wyrok ETPC z dnia 28 lipca 1999 r. w sprawie Immobiliare Saffi przeciwko Wiochom, skarga
nr 22774/98; wyrok ETPC z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie Orha przeciwko Rumunii,
skarga nr 1486/02; wyrok ETPC z dnia 23 wrze$nia 2008 r. w sprawie Samoild i inni przeciwko
Rumunii, skarga nr 14073/03. Zob. tez P. Pogonowski, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne,
‘Warszawa 2007, s. 103.
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zyl, iz prawo skarzgcej do wyegzekwowania pomyslnie dla niej zakonczo-
nego procesu nie moze zosta¢ zablokowane z powodu rzekomych trudnosci
tinansowych dos§wiadczanych przez panstwo®. Naruszeniem Konwencji moze
by¢ nieracjonalnie diugie opdznienie w wykonaniu prawomocnego wyroku.
Wspomniana racjonalno$¢ opéznienia powinna by¢ kazdorazowo oceniana
z uwzglednieniem stopnia zlozonosci postepowania wykonawczego, postawy
skarzacego (wierzyciela) i kompetentnych organéw oraz wysokosci i charakteru
zasadzonej rekompensaty®'. ETPC respektuje terminy przewidziane na prze-
prowadzenie postepowania wykonawczego w przepisach krajowych panstw
sygnatariuszy Konwencji. Przekroczenie tych terminéw ipso facto nie oznacza
jednak automatycznie naruszenia postanowien Konwencji. Pewne op6znienie
w przeprowadzeniu postgpowania egzekucyjnego moze by¢ bowiem w okre-
$lonych okolicznosciach uznane za uzasadnione, ale w Zadnym wypadku nie
moze ono naruszac istoty praw chronionych?. W wyroku z dnia 28 lipca 1999
r., w sprawie Immobiliare Saffi przeciwko Wtochom, Trybunal w Strasburgu
podkreslil, ze zawieszenie wykonania wyroku sagdowego moze mie¢ miejsce
tylko wyjatkowo i trwac przez okres czasu, ktory jest konieczny ze wzgledu
na istnienie potrzeby satysfakcjonujacego rozwigzania problemu dotyczacego
porzadku publicznego®.

ETPC uznal swojg wlasciwo$¢ w zakresie badania, czy organy krajowe
spelnily cigzacy na nich pozytywny obowigzek wykonania wyroku wydanego
przeciwko podmiotowi prywatnemu na rzecz wierzyciela?*. Wladze panstwa
sa bowiem zobowiagzane wdrozy¢ wszelkie niezbedne wysitki, aby w petniiwe
wladciwym czasie wyegzekwowac wyrok sagdu®. Panistwo traktowane jest przez
Trybunal w Strasburgu jako ,,depozytariusz wladzy publicznej” (,,dépositaire
de la force publique”), ktory powinien dzialaé w sposéb rzetelny w celu pomocy
wierzycielowi w dazeniu do wykonania korzystnego dla niego rozstrzygniecia®.
Prawo do obrony przed sadem, zagwarantowane w artykule 6 ust. 1 Konwencji

2 Por. wyrok ETPC z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawie Kazmina przeciwko Rosji, skarga
nr 72374/01. Tak tez w wyroku ETPC z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie Cone przeciwko Rumunii,
skarga nr 35935/02.

2! Decyzja ETPC z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie Gaftoniuc przeciwko Rumunii, skarga
nr 30934/05.

»> Wyrok ETPC z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie Burdov przeciwko Rosji nr 2, skarga
nr 33509/04; wyrok ETPC z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie Giiler i Kekeg przeciwko Turcji, skarga
nr 33994/06; decyzja ETPC z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie Immobiliare Saffi S.R.L. przeciwko
Wilochom, skarga nr 22774/93.

% Wyrok ETPC z dnia 28 lipca 1999 r. w sprawie Immobiliare Saffi przeciwko Wlochom, skarga
nr 22774/98.

# Wyrok ETPC z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie Fuklev przeciwko Ukrainie, skarga nr 71186/01.

» Wyrok ETPC z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie Chis przeciwko Rumunii, skarga nr 3360/03.

% Wyrok ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie Ciocan przeciwko Rumunii, skarga nr 6580/03.
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nalezy interpretowaé w §wietle preambuty do Konwencji, ktéra deklaruje m.in.,
iz praworzadnos¢ rozumiana jako rzady prawa jest czescig wspdlnego dziedzic-
twa Umawiajacych si¢ Panstw europejskich. Jednym z podstawowych aspektow
praworzadnosci jest zasada pewnosci prawa, ktora aktualizuje si¢ w stosunku
do wykonania ostatecznych rozstrzygnie¢ sadowych. Odstepstwa od tej zasady
dopuszczalne sg jedynie w nielicznych sytuacjach. Panstwa sygnatariusze Kon-
wencji moga, w wyjatkowych okolicznosciach i korzystajac ze swoich uprawnien
dyskrecjonalnych, interweniowa¢ w postepowaniu o wykonanie orzeczenia sado-
wego, lecz konsekwencje takiej interwencji nie powinny prowadzi¢ do sytuacji,
gdy wykonanie orzeczenia jest uniemozliwione lub nadmiernie op6znione?.
Trybunal w Strasburgu przypomniat, iz jakkolwiek wykonanie prawomocnego
orzeczenia wydanego przez sad nalezy traktowac jako integralng cze¢$¢ procesu
dla celéw art. 6 ust. 1 Konwencji, to jednak prawo do wykonania prawomocnego
orzeczenia sgdowego nie moze mie¢ charakteru absolutnego. Prawo ,,dostepu
do sadu” (right of ,access to court”) nie naklada na panstwa zobowigzania do
wykonania kazdego orzeczenia o charakterze cywilnym, bez uwzglednienia
konkretnych okolicznosci sprawy. Panistwo ma jedynie pozytywny obowiazek
zorganizowania systemu wykonywania orzeczen sadowych, ktory jest skuteczny
zaréwno w teorii jak i w praktyce oraz zapewnia, iz postepowanie egzekucyjne
bedzie przeprowadzone bez zbe¢dnej zwloki. Gdy wladze panstwowe, zobo-
wiazane do dzialania w celu wyegzekwowania wyroku sagdowego, nie realizuja
powyzszego obowiazku, wowczas brak wymaganej aktywnosci moze powodowac
pociagniecie ich do odpowiedzialnosci na gruncie artykutu 6 ust. 1 Konwencji®.

3. Zr6dta zasady sprawnej egzekucji sadowej

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, postepowanie egzekucyjne podob-
nie jak postepowanie rozpoznawcze, podlega gwarancjom zawartym w art. 6
ust. 1 zd. 1 EKPC. Przepis ten stanowi, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawi-
sty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Do przepisu tego literalnie
nawigzuje brzmienie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Nalezy uzna¢, iz wzorzec
konstytucyjnego prawa do sadu obejmuje tres¢ art. 6 ust. 1 EKPC. TK wskazal,
iz zasada prawa do sadu zawarta w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP chroni egzeku-

7 Wyrok ETPC z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie Margushin przeciwko Rosji, skarga nr 11989/03.

# Wyrok ETPC z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie Voda przeciwko Rumunii, skarga nr 35812/02;
wyrok ETPC z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie Paola Esposito przeciwko Wlochom, skarga
nr 30883/96.
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cje prawomocnych, obowigzujacych wyrokéw, ktére w panstwie akceptujacym
zasade rzagdow prawa nie mogg pozostawac niewykonalne na szkode jednej ze
stron. Ich egzekucja nie moze by¢ opdzniona bez wlasciwego usprawiedliwie-
nia. Prawo do sadu jest iluzoryczne, gdy porzadek prawny panstwa umozliwia
zaniechanie wykonania ostatecznego i obowiazujacego orzeczenia.

Przechodzac na grunt prawa krajowego nalezy zatem podkresli¢, iz zasada
sprawnej egzekucji sadowej znajduje swoje podstawowe zrédlo w art. 45 ust.
1 Konstytucji RP, statuujagcym prawo do sadu. Nie ma bowiem przeszkod, by
przepis ten odnosi¢ réwniez do postepowania egzekucyjnego®. Prawo do sadu
nie moze ograniczac si¢ jedynie do prawa do wydania orzeczenia w sprawie, tj.
merytorycznego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy cywilnej, gdyz obejmuje
ono ponadto prawo do zadania wykonania tego orzeczenia w drodze egzekucji*.
Jak wskazuje si¢ w doktrynie oraz orzecznictwie, postepowanie egzekucyjne
powinno by¢ uregulowane w sposéb sprzyjajacy szybkosci postepowania, co
realizuje konstytucyjna zasade prawa do sadu®. Zasada sprawnej egzekucji sado-
wej, rozumiana jako skrdcenie czasu potrzebnego na zaspokojenie wierzycieli,
wywodzi si¢ z prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, ktére to
prawo stanowi komponent ogdlniejszego prawa do sadu, zawartego w art. 45 ust.
1 Konstytucji RP. Prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad bez nieuzasadnionej
zwloki nalezy rozumie¢ jako definitywne zaspokojenie roszczen wierzyciela®.

Jak podkreslil TK, wykonalno$¢ wyrokéw sadowych realizuje takze zasade
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w przepisie art. 2 Konstytucji
RP*. Podobnie w literaturze J. Oniszczuk zauwazyl, iz z zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego wynika nakaz podjgcia przez umocowane w prawie
organy i instytucje dziatan bezposrednio zmierzajacych do wyegzekwowania
postanowien zawartych w prawomocnym orzeczeniu wydanym przez sady
sprawujace w Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwosci*.

Na gruncie prawa procesowego zZrédlem zasady sprawnej egzekucji sadowe;j
jest przepis art. 6 § 1 in principio k.p.c., ktory stanowi, iz sagd powinien przeciw-
dziata¢ przewlekaniu postepowania. Postulat szybkosci postepowania objety
wspomnianym przepisem, na mocy art. 13 § 2 k.p.c. nalezy stosowa¢ odpowiednio

» Por. wyrok TK z dnia 19 lutego 2008 r., P 49/06, OTK-ZU 2008, nr 1, poz. 5.

% Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 13.

' F. Zedler, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
w latach 1985-2008 (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks postepowania cywilnego,
red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 223 1 245; M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo do
sgdu (w:) Prawa i wolnoéci I 1 II generacji, red. A. Florczak, B. Bolechéw, Torun 2006, s. 137; wyrok
TK z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96.

2 Wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96.

33 Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001, nr 3, poz. 54.

**J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, Warszawa 2000, s. 119-120.
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do innych niz postgpowanie procesowe rodzajow postgpowan unormowanych
w k.p.c., a zatem réwniez do postepowania egzekucyjnego.

4. Realizacja zasady sprawnej egzekugji

Wymaga odnotowania, iz jasne rozgraniczenie funkcji postepowania egzeku-
cyjnego oraz rozpoznawczego przyczynia si¢ do usprawnienia postepowania
egzekucyjnego oraz przeciwdziala jego przewleklosci®. Sprawna egzekucja
sadowa zmierza do zakonczenia postepowania egzekucyjnego przez zaspoko-
jenie naleznosci wierzyciela. M. Brulinska podkreslita, iz egzekucja jest celowa
tylko wowczas, gdy podejmowane przez komornika oraz sad czynnosci maja
wplyw na sprawne zaspokojenie wierzyciela i sg zgodne z przepisami prawa
egzekucyjnego®.

W doktrynie stusznie wskazuje sie, iz skuteczne oraz szybkie zaspokojenie
wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym jest mozliwe przede wszystkim dzieki
wiedzy o majatku dluznika®. Z uwagi na powyzsze zapewnienie szybkiego
dostepu do informacji o majatku dtuznika sprzyja szybkosci postgpowania
egzekucyjnego® oraz determinuje skuteczne powadzenie egzekucji. Chodzi
tu zaréwno o szybkos$¢, jak i skutecznos¢ egzekucji, facznie rozumiane jako
srodki stuzace efektywnej (sprawnej) egzekucji. Zaspokojenie wierzyciela zgod-
nie z trescig tytutu wykonawczego wymaga od komornika wiedzy na temat
osoby diuznika oraz jego majatku®®. Wiedza ta jest uzyskiwana w szczegdlnosci
poprzez: gromadzenie informacji o stanie majatkowym diuznika®, wyjawie-
nie majatku dluznika (art. 913-920" k.p.c.), zadanie wyjasnien oraz zasieganie
informacji, ktdre sg niezbedne dla prowadzenia egzekucji (art. 761 § 1 k.p.c.),

* W doktrynie wskazuje sie, iz okre$lenie przedmiotu egzekucji oraz podmiotu, przeciwko
ktéremu egzekucja ta ma by¢ prowadzona, dokonuje si¢ na etapie postepowania rozpoznawczego —
por. F. Zedler, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 czerwca 2000 r., III CZP 16/00, OSP 2001, z. 9, poz. 133;
H. Pietrzkowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Postgpowanie egzekucyjne,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 25 i nast. Szerzej na temat przyczyn przewleklosci postepowa-
nia egzekucyjnego patrz: D. Olczak-Dabrowska, Wybrane zagadnienia egzekucji sgdowej, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2016.

¢ M. Bruliniska (w:) Wybrane zagadnienia egzekucji sgdowej, red. J. Golaczynski, Warszawa
2008, s. 61.

7 Z. Szczurek, Wiedza o majgtku diuznika srodkiem efektywnego — szybkiego i skutecznego
zaspokojenia praw wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym, Gdanskie Studia Prawnicze 2009,
t. 21, s. 405-420.

3 S. Dalka, J. Swieczkowski, Pozyskiwanie informacji dotyczgcych majgtku dtuznika - prawo
czy obowigzek?, PPE 2003, nr 11-12, s. 5-11.

¥ Z.Szczurek, Wiedza o majgtku dtuznika..., s. 408.

1 Co do sposobow gromadzenia informacji o stanie majgtkowym dluznika patrz: Z. Szczurek,
Wiedza o majgtku dtuznika..., s. 408-410.
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pisemne zadanie komornika udzielenia w trybie art. 2 ust. 5 u.k.s.e.*! informa-
cji niezbednych dla prawidtowego prowadzenia postepowania egzekucyjnego
czy tez umozliwiajacych identyfikacje skladnikéw majatku diuznika, a takze
obowigzek informowania wierzyciela przez organ egzekucyjny o postepowaniu
egzekucyjnym (art. 760" k.p.c.), umozliwiajacy wierzycielowi dostep do informacji
o innych postepowaniach egzekucyjnych toczacych si¢ przeciwko dtuznikowi.
Zapewnienie sprawnosci postepowania egzekucyjnego, oceniane przez
pryzmat celu tego postgpowania tj. skutecznej egzekucji, gwarantujg ponadto,
m.in. ustawowo okreslone zasady podziatu sumy uzyskanej z egzekucji (art.
1023-1040" k.p.c.). Maja one tym wigksze znaczenie praktyczne, gdy suma uzy-
skana z egzekucji nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli lub tez
wszystkich naleznosci tychze wierzycieli. Przepisy przewiduja podzial sumy
uzyskanej z egzekucji na zasadzie uprzywilejowania albo réwnorzednosci, ktéra
wystepuje w postaci zasady proporcjonalnosci albo zasady pierwszenstwa*2.

5. Zasada sprawnej egzekucji sgdowej w orzecznictwie TK

Celem dopelnienia problematyki dotyczacej zasady sprawnej egzekucji sadowej
warto przyblizy¢ wybrane orzeczenia TK, istotne z uwagi na, po pierwsze, trybu-
nalska analize okreslonych instytucji postepowania egzekucyjnego w kontekscie
zasady sprawnej egzekucji, po drugie zas, dla zobrazowania zmian legislacyjnych,
ktdre dokonaly sie pod ich wplywem®.

Wyrok TK z dnia 27 maja 2008 r., P 59/07*, dotyczy! oceny konstytucyjnosci
przepisu art. 969 § 3 k.p.c., regulujacego przeznaczenie kwoty z rekojmi utraconej
przez nabywce licytacyjnego lub od niego $ciagnietej. Przepis ten, w aktualnym
brzmieniu ustalonym na mocy ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.*>, przewiduje, iz
z rekojmi utraconej przez nabywce lub od niego $ciggnietej pokrywa si¢ koszty
egzekucji zwigzane ze sprzedazy, a reszta wchodzi w sktad sumy uzyskanej
w egzekucji albo jezeli egzekucja zostala umorzona, jest przelewana na dochéd
Skarbu Panstwa. W poprzednim stanie prawnym rekojmia przeznaczana byta
na pokrycie kosztow egzekucji zwigzanych ze sprzedazg, zas reszta przelewana

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji, t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1138 ze zm., dalej jako u.k.s.e.

2 'W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1999, s. 456. Szerzej patrz: I. Kunicki,
Podziat sumy uzyskanej z egzekucji, Sopot 2000, s. 101; Tenze, Zasady podziatu sumy uzyskanej
z egzekucji, PS 1998, nr 9, s. 88 i nast.

© Por. tez wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 13
oraz z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001 nr 3, poz. 54.

“ OTK-A 2008, nr 4, poz. 64.

¥ Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw, Dz.U. Nr 233, poz. 1381, weszla w Zycie w dniu 3 maja 2012 r.
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byta na dochéd Skarbu Panstwa. Problem oceny TK, dotyczacy konstytucyjnosci
art. 969 § 3 k.p.c. w brzmieniu sprzed wspomnianej nowelizacji, sprowadzat
sie, m.in. do oceny stanowiska sadu rejonowego zadajacego pytanie prawne,
zgodnie z ktérym przejecie przez panstwo kwoty uzyskanej z egzekucji przy
braku zaspokojenia wierzycieli jest razaco sprzeczne z ideg sprawiedliwoéci i nie
zapewnia nalezytej ochrony praw majatkowych egzekwujacym wierzycielom. Sad
rejonowy stwierdzil bowiem, iz mozliwo$¢ zaspokojenia wierzyciela z utraconej
przez licytanta rekojmi przyspieszataby zakonczenie postepowania egzekucyj-
nego przynajmniej w czesci, w ktorej egzekwowana nalezno$¢ zostanie pokryta
z uzyskanej rekojmi. Pozbawienie wierzyciela prawa zaspokojenia z rekojmi
powoduje natomiast naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie, gdyz uniemozliwia zaspokojenie przynajmniej czesci przystugujacych
wierzycielowi naleznosci materialnoprawnych*s.

TK, odmawiajgc uznania art. 969 § 3 k.p.c. za sprzeczny z Konstytucja
RP, stwierdzil, iz przeznaczenie utraconej rekojmi dla wierzycieli, nie za$ dla
Skarbu Panstwa, ,,bytoby bardziej przyjazne dla ostatecznego efektu egzekucji”.
TK zaznaczyl, iz wielko$¢ udziatu utraconej rekojmi w ogdlnej sumie zadtu-
zenia obcigzajacej licytowany majatek jest niewielka. Zwigzek migdzy losami
ulegajacej przepadkowi rekojmi a przeprowadzeniem skutecznej licytacji zostat
natomiast okreslony jako ,luzny”.

Mimo odmowy uznania art. 969 § 3 k.p.c. za sprzeczny z Konstytucja RP,
ustawodawca dostrzegt problem przeznaczenia utraconej rekojmi, decydujac sie
na rozwigzanie nawigzujace do przedwojennego k.p.c. z 1930 r.*” De lege lata jest
to bez watpienia regulacja korzystna dla wierzycieli, ktora sprzyja efektywnie
przeprowadzonej egzekucji. Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej
przepis art. 969 § 3 k.p.c. wynika jednoznacznie $cisty zwigzek rekojmi z celem
egzekucji, ktorym jest zaspokojenie wierzyciela*®.

Zatrzymujac si¢ przy ocenie zmian w postepowaniu egzekucyjnym, ktére
dokonaly si¢ na mocy ustawy nowelizujacej z dnia 16 wrze$nia 2011 r., mozna
stwierdzi¢, iz zmierzaly one generalnie w kierunku wzmocnienia efektywnosci
obowiazujacego systemu egzekucji. Celowi temu sprzyja, po pierwsze, podwyz-
szenie gornej granicy dopuszczalnych grzywien pienieznych, ktére uregulowane
sa w przepisach art. 1052 k.p.c.*’ oraz 1053 k.p.c.”® Drugim rozwigzaniem nasta-

& Op. cit.

¥ Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks postgpowania cywilnego,
Dz.U. 21930 r. Nr 83, poz. 651. Akt uchylony z dniem 1 stycznia 1965 r.

8 Zob. druk sejmowy nr 4332, Sejm VI Kadencji, www.sejm.gov.pl [dostep:11.04.2017].

¥ Wysoko$é¢ grzywny wymierzona przez sad w jednym postepowaniu to maksymalnie 10 tysiecy
zlotych, za$ ogdlna suma grzywien w tej samej sprawie nie moze przewyzsza¢ 1 miliona zlotych.

% W przypadku zamiany grzywny na areszt liczy si¢ jeden dzien aresztu od pig¢dziesigciu do
tysiaca pieciuset ztotych grzywny.
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wionym na wzrost skutecznosci egzekuciji jest przyznanie nowych kompetencji
zaréwno sgdowi, jako organowi egzekucyjnemu, jak i wierzycielowi. Mowa tu
o przepisie art. 1050' k.p.c., ktéry przewiduje konstrukcje zastapienia rygoru
grzywny, pod ktérym to rygorem dluznik ma obowiazek wykona¢ czynnoé¢
niezastepowalna, innym zagrozeniem, a mianowicie nakazaniem zaptaty na
rzecz wierzyciela i na jego wniosek okreslonej sumy pieni¢znej za kazdy dzien
zwloki w wykonaniu czynnosci. Nakazanie dtuznikowi zaplaty za zwloke jest
niezalezne od roszczen przystugujacych dltuznikowi na zasadach ogdlnych.
Prawomocne postanowienie sagdu nakazujace dtuznikowi zaplate stanowi tytut
wykonawczy bez potrzeby nadawania mu klauzuli wykonalnosci (art. 1050 § 2
zd. 3 k.p.c.), co tylko przyspiesza postepowanie. Po trzecie, nalezy przytoczy¢
przepis art. 1051' k.p.c., ktory przewiduje konstrukcje wzorowang na wspomnia-
nym powyzej przepisie art. 1050' k.p.c. Chodzi tu o nakazanie dtuznikowi, by
za dokonane naruszenie dokonat zaptaty sumy pienieznej na rzecz wierzyciela
i na jego wniosek, zamiast grzywny, jezeli dtuznik nie przestrzegal obowiazku
zaniechania lub nieprzeszkadzania czynnosciom wierzyciela. Prawomocne
postanowienie sadu nakazujace dtuznikowi zaptate jest tytutem wykonawczym
bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci (art. 1051' § 3 k.p.c.).

Powracajac do gléwnego nurtu rozwazan nad orzecznictwem trybunalskim,
nalezy dalej wspomnie¢ o wyroku z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06™, w ktérym
TK stwierdzil niezgodnos¢ art. 1046 § 4 k.p.c. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Na drodze do efektywnej egzekucji niejednokrotnie pojawiaja sie trudnosci
wierzycieli w egzekwowaniu wyrokéw orzekajacych eksmisje innej osoby z ich
mieszkania, w ktorych sad nie przyznal dtuznikowi prawa do lokalu socjalnego
lub zamiennego. W stanie prawnym sprzed ustawy nowelizujacej k.p.c. z dnia 16
wrzesnia 2011 r., komornik wykonujac obowigzek opréznienia lokalu stuzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika na podstawie tytulu wykonaw-
czego, z ktdrego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego,
miat obowigzek wstrzymac si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina
wskaze tymczasowe pomieszczenie lub gdy diuznik znajdzie takie pomieszcze-
nie*. Taki stan prawny stuzyt ochronie pozycji dtuznika. TK we wspomnianym
wyroku uznat, iz brak precyzyjnego okreslenia obowigzkéw podmiotéw wskaza-
nych wart. 1046 § 41 5 k.p.c. zwigzanych z zapewnieniem dluznikowi pomiesz-

' OTK-A 2010, nr 9, poz. 96.

2 Problem tzw. ,,eksmisji na bruk” jest dostrzegany takze w orzecznictwie strasburskim, gdzie
akcentuje si¢ konieczno$¢ zaspokojenia minimalnych potrzeb mieszkaniowych 0séb eksmitowanych.
Dopuszczalnosé eksmisji bez zapewnienia lokalu lub pomieszczenia godzi w postanowienia art. 8
Konwencji, gwarantujacego prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego oraz poszanowania
mieszkania — por. wyroki ETPC z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie Tuleshov przeciwko Rosji, skarga
nr 32718/02; z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie Stankovd przeciwko Stowacji, skarga nr 7205/02
oraz z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie Cosi¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 28261/06.
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czenia tymczasowego powoduje, ze podmioty te nie podejmuja efektywnych
czynnosci w kierunku zaspokojenia wierzyciela. Wobec powyzszego komornik,
wstrzymujac czynnosci egzekucyjne na niedajacy sie przewidzie¢ czas, nie jest
w stanie wykona¢ prawomocnego wyroku sagdowego. Sytuacja ta przedktadata
sie w praktyce na niemozno$¢ wykonania wyrokéw eksmisyjnych lub tez ich
wykonanie ze znacznym opdznieniem, ze szkoda dla wierzycieli*. Stan przewle-
klosci postepowania egzekucyjnego powstajacy w takiej sytuacji powodowal, ze
sadowa ochrona udzielana wierzycielowi w praktyce okazywala si¢ iluzoryczna®*.

W aktualnym stanie prawnym komornik wstrzyma si¢ z wykonaniem obo-
wigzku oprdznienia lokalu nie diuzej niz przez 6 miesiecy, za$ po uptywie
tego czasu komornik usunie dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe wskazanej przez gmine (art. 1046 §
4 zd. 2 i 3 k.p.c.). Obecne rozwigzanie sprzyja usprawnieniu eksmisji z lokalu
mieszkalnego, powodujac, iz wierzyciel ma do dyspozycji dwa dodatkowe
srodki zmierzajace do ochrony jego praw. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie,
iz w razie niedopelnienia przez komornika cigzacych na nim obowigzkéw
wierzycielowi przystuguje skarga na czynnosci komornika (art. 767 i nast.
k.p.c.). Ponadto, jezeli gmina nie wykona obowiazku wskazania komornikowi
noclegowni, schroniska lub innej placéwki noclegowej, woéwczas zrealizuje
sie prawo wierzyciela do wystapienia z powddztwem odszkodowawczym®.

6. Zasada dyspozycyjnosci i zasada formalizmu oraz ich przejawy

Jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze postepowanie egzekucyjne odréznia
sie od postepowania rozpoznawczego takze pod wzgledem naczelnych zasad
postepowania cywilnego. Pewne zasady rzadzace postepowaniem rozpoznaw-
czym nie znajduja odzwierciedlenia w postepowaniu egzekucyjnym w takim
ksztalcie, jak w postepowaniu rozpoznawczym (np. zasada prawdy materialnej
czy zasada bezposredniosci)*®. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz zasady
postepowania egzekucyjnego sa czesto odmienne niz zasady postgpowania
rozpoznawczego”. Postepowanie egzekucyjne wyrdznia bowiem dziatanie

% Istnieja wprawdzie roszczenia odszkodowawcze, ktore przystuguja wierzycielowi od dtuznika
wmyslart. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1610), lecz s3 one réwnie trudne do
wyegzekwowania.

* Wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96.

* Por. K. Siwiec, Eksmisja na nowych zasadach, Nieruchomosci 2014, nr 6, s. 18.

% A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 30.

*7 K. Kaminska-Krawczyk, Koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika
sqdowego, Warszawa 2016, s. 198 i nast.
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naczelnych zasad postgpowania cywilnego, takich jak zasada formalizmu oraz
zasada dyspozycyjnosci®®.

Zasada dyspozycyjnosci, zwana inaczej zasadg rozporzadzalnosci, wskazuje,
iz mozliwos¢ rozporzadzania przedmiotem postgpowania (dyspozycyjnos¢
materialna) oraz srodkami zaczepnymi i obronnymi w postepowaniu (dyspozy-
cyjnoé¢ formalna) stuzy podmiotom, ktérych praw i obowiazkéw dotyczy dane
postepowanie®. Dysponentem postepowania egzekucyjnego jest wierzyciel®,
z pewnymi ograniczeniami umozliwiajagcymi wszczecie egzekucji z urzedu®,
czy tez dokonanie pewnych czynnosci przez sad z urzedu®.

Silna dyspozycyjnos¢ postepowania egzekucyjnego widoczna jest w sytuacjach
takich jak, np. nadanie tytutu egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci (art. 782
§ 1 k.p.c.), wszczecie i umorzenie egzekucji na wniosek wierzyciela (art. 796
§ 1 k.p.c.), wskazanie we wniosku o wszczecie egzekucji $wiadczenia, ktore ma
by¢ spetnione (art. 798 k.p.c.), zwigzanie organu egzekucyjnego wnioskiem
o umorzenie postepowania egzekucyjnego (art. 825 pkt 1 k.p.c.)®.

Nalezy dodac, iz dalszymi wazniejszymi przejawami zasady dyspozycyjno-
$ci w postepowaniu egzekucyjnym sa w szczegdélnosci: ukaranie przez organ
egzekucyjny grzywna w trybie art. 762 § 1 oraz art. 1050 § 3 k.p.c., wezwanie
na wniosek wierzyciela nabywcy przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego do
okazania dokumentdw stwierdzajacych nabycie (art. 789" zd. 2 k.p.c.), wniosek
wierzyciela o skierowanie egzekucji do nieruchomosci dtuznika oraz sktadni-
kow jego majatku, do ktdrych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢
odpowiednio (art. 799 § 1 k.p.c.), ustanowienie kuratora w trybie art. 802, art.
818§ 1,art. 819§ 2, art. 908 § 1 oraz art. 1022° k.p.c., zawieszenie postepowania
egzekucyjnego (art. 820 k.p.c.) oraz jego podjecie (art. 820° § 2 k.p.c.), wydanie
zaswiadczenia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego (art. 827 § 2 k.p.c.),
przekazanie okreslonych ruchomosci do sprzedazy komisowej przed sprzedaza
w drodze licytacji publicznej (art. 867 § 4 k.p.c.), dokonanie sprzedazy w drodze
licytacji elektronicznej przez komornika na wniosek wierzyciela (art. 879% oraz
art. 879" § 2 k.p.c.), wniosek o odebranie dtuznikowi dokumentéw stanowig-
cych dowod wierzytelnosci (art. 897 § 2 k.p.c.), dokonanie przez komornika
czynnosci zachowawczych na wniosek wierzyciela (art. 901 § 3 k.p.c.), sprze-
daz wierzytelnosci w drodze licytacji lub z wolnej reki na wniosek wierzyciela

%8 S. Cieslak, Formalizm postgpowania egzekucyjnego, PPE 2009, nr 12, s. 7 i nast.

% A.Marciniak (w:) Postepowanie cywilne w zarysie, red. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki,
Warszawa 2016, s. 71.

% A. Marciniak, Postepowanie egzekucyjne.., s. 31.

' Por.art. 796 § 2, art. 883 § 2, art. 1067, art. 1085 k.p.c.

%2 Por. art. 802, art. 818 § 1, art. 819§ 1, art. 824 § 1, art. 901 § 3, art. 910§ 2, art. 929 § 3, art. 946
§ 1, art. 1064'°§ 2, art. 1082, art. 1086 § 11§ 4 k.p.c.

% A. Marciniak (w:) Postepowanie cywilne...,s. 72.
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(art. 904' § 1 k.p.c.), ustanowienie innego niz dtuznik zarzadcy nieruchomosci
(art. 906 § 1 k.p.c.), odebranie pomieszczen w zajetej nieruchomosci w trybie art.
931 § 4 k.p.c., dokonanie opisu i oszacowania na wniosek wierzyciela (art. 942
§ 1 orazart. 1013*§ 1 k.p.c.), wystawienie na licytacj¢ wydzielonej czesci zajetej
nieruchomodci na wniosek wierzyciela (art. 946 § 1 k.p.c.), wyznaczenie przez
komornika drugiej licytacji (art. 983 k.p.c.) oraz ponownej, gdy sad odmoéwi
przybicia (art. 992 k.p.c.), sad na wniosek wierzyciela nakaze dtuznikowi wyja-
wienie dokumentéw lub rzeczy w trybie art. 1045 k.p.c., wniosek wierzyciela
o wezwanie przez sad dtuznika do dokonania czynnosci, ktérg moze wykona¢
takze inna osoba (art. 1049 § 1 k.p.c.) czy tez wniosek o wyznaczenie przez sad
terminu do dokonania czynno$ci niezastepowalnej (art. 1050 § 1 k.p.c.).

Zasada sprawnej egzekucji wiaze si¢ $ciéle z zasadg formalizmu postepowa-
nia, ktdra z kolei okresla forme, miejsce i czas dokonywania poszczegélnych
czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym. Zasada formalizmu postepowania
cywilnego stanowi o tym, iz postepowanie to jest prawnie zorganizowanym pod
wzgledem formy, miejsca i czasu dzialaniem ludzkim skladajacym sie z czyn-
nosci postepowania wykonywanych przez swoje podmioty. Forma czynnosci
postepowania nie tylko chroni uczestnikéw postgpowania przed samowola
organdw oraz innych uczestnikéw postepowania, wprowadzajac przewidy-
walno$¢ skutkow prawnych okreslonych dziatan, lecz ma decydujace znaczenie
dla usprawnienia tego postepowania. S. Cieslak podkreslil, iz podwyzszony
stopnien sformalizowania, zdeterminowany przez bardzo szczegélowa regulacje
formy, miejsca i czasu podejmowania czynnosci egzekucyjnych, jest widoczny
szczegblnie w odniesieniu do czynnosci komornika sadowego®*. Z powyzszych
trzech konglomeratéw zasady formalizmu postepowania, to wlasnie aspekt czasu
wyznaczonego dla dokonania poszczegdlnych czynnos$ci ma najistotniejsze
znaczenie w kontekscie realizacji zasady sprawnej egzekucji sadowej. Ustawowe
okreslenie czasu dokonywania czynnosci postepowania egzekucyjnego stuzy
bowiem jego przyspieszeniu. Opodznienie wykonania prawomocnego orzeczenia
sagdowego moze budzi¢ zastrzezenia w kontekscie realizacji celu postgpowa-
nia egzekucyjnego, jakim jest zaspokojenie wierzyciela. Nalezy podkresli¢, iz
brak efektywnych dzialan podejmowanych w postepowaniu egzekucyjnym
przez organy egzekucyjne takze moze przyczynic si¢ do przewleczenia tego
postepowania.

Powolujac si¢ na znaczenie zasady formalizmu dla realizacji zasady sprawnosci
egzekucji sadowej nalezy przywotaé trzy grupy termindéw. S to mianowicie po
pierwsze, terminy do dokonania czynno$ci organu procesowego (np. termin do
nadania tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci - art. 781" k.p.c.), po
drugie, terminy do dokonywania czynno$ci organu egzekucyjnego (np. termin

¢ 8. Cieslak, Formalizm postepowania..., s. 9 i nast.
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do dokonania opisu i oszacowania nieruchomosci - art. 942 k.p.c., termin licy-
tacji — art. 952 k.p.c., termin obwieszczenia o licytacji — art. 955 k.p.c., termin
do rozpoznania skargi na czynnoséci komornika sagdowego - art. 767> k.p.c.)
oraz po trzecie, terminy do dokonania czynnosci uczestnikéw postepowania
egzekucyjnego®. Trzecia grupa terminéw obejmuje terminy wskazane w drodze
ustawy (np. termin dla dtuznika do powiadomienia o kazdej zmianie miejsca
pobytu trwajacej diuzej niz miesigc - art. 761 § 3 k.p.c., termin do wniesienia
skargi na czynno$ci komornika - art. 767 § 4 k.p.c., termin do wytoczenia
powddztwa o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci w stosunku do
dluznika - art. 791 § 3 k.p.c., termin do zadania przez dtuznika sporzadzenia
uzasadnienia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci i doreczenia
postanowienia wraz z uzasadnieniem - art. 794* § 3 k.p.c., termin do zlozenia
wniosku o uchylenie zaswiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego - art.
795*§ 2 k.p.c.) albo wyznaczone przez organ egzekucyjny (np. termin do zlozenia
wykazu majatku i przyrzeczenia - art. 915 § 2 k.p.c., termin dla dtuznika do
dokonania czynnosci — art. 1054 § 1 k.p.c., termin do spetnienia §wiadczenia
przez kierownika wlasciwej panistwowej jednostki organizacyjnej — art. 1060
§ 3 k.p.c., termin dokonania sprzedazy z wolnej reki — art. 1064" § 2 k.p.c.).
Organy egzekucyjne wyznaczaja tez date danej czynnosci egzekucyjnej (np.
art. 809 pkt 1, art. 867 §12, art. 879* § 3, art. 879° § 2, art. 867 § 3, art. 945§ 1,
art. 953 § 1 pkt 2 k.p.c.)*.

7. Podsumowanie

Kazde sagdowe postepowanie cywilne narazone zagrozone jest przewlekloscia,
ktdra zasadniczo negatywnie wplywa na efektywnos¢ oraz skutecznos¢ ochrony
prawnej udzielanej w tym postepowaniu®. Stwierdzenie to zachowuje aktualnos¢
takze w odniesieniu do postepowania egzekucyjnego. Nalezy w pelni zgodzi¢ sie,
iz znaczenie efektywnej egzekucji bywa niekiedy marginalizowane, a tymczasem
gwarancja szybkiego wykonania orzeczenia jest kwintesencja sprawiedliwosci,
za$ samo prawo do wykonania orzeczenia immanentng, stanowi konieczng czes¢
sktadows rzetelnego procesu cywilnego®. Zasada sprawnej egzekucji sadowej
wykazuje fundamentalne znaczenie dla realizacji praw przystugujacych wierzycie-
lowi w postepowaniu egzekucyjnym, jak réwniez dla urzeczywistnienia samego
celu postegpowania egzekucyjnego. Na gruncie postepowania egzekucyjnego to

% Por. tez: K. Kaminska-Krawczyk, Koszty postepowania egzekucyjnego..., op. cit.

% Op. cit.

7 A. Marciniak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-366, red. A. Mar-
ciniak, K. Piasecki, Warszawa 2016, s. 84.

% A.Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 308-309.
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wlasénie zasada sprawnej egzekucji sadowej pozwala wyjasnic ,,istote” i znaczenie

samej egzekucji. Jak wskazuje si¢ w literaturze, pierwszoplanowym zadaniem
zasad postgpowania cywilnego jest wyznaczenie ram dzialania ustawodawcy,
co nalezy rozumie¢ jako niedopuszczalnos¢ wprowadzania przez racjonalnego

ustawodawce regulacji sprzecznych z podstawowymi ideami modelu egzekucji®.
Zasadne jest zatem przyjecie, iz zasada sprawnej egzekucji sgdowej, podobnie

jak inne zasady postgpowania cywilnego, wptywa takze na praktyke stosowa-
nia prawa (poprzez okreslenie podstawowych form i metod dzialania organéw
procesowych oraz uczestnikéw postepowania w ramach szeroko rozumianego

wymiaru sprawiedliwo$ci)’’. Ma ona bez watpienia niebagatelne znaczenie

dla przyjetego kierunku wykladni przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym.
Wprawdzie, zasada sprawnej egzekucji sadowej nie zostata wymieniona i wska-
zana wérod naczelnych zasad postepowania cywilnego’, lecz nie nalezy z tej

racji umniejszac jej znaczenia. Wrecz przeciwnie, o doniostoéci zasady sprawnej

egzekucji, rozumianej jako egzekucja szybka oraz skuteczna, §wiadcza argu-
menty przedstawione w powyzszym wywodzie.

Zasada sprawnej egzekucji wymieniana jest w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze Trybunalu w Strasburgu. Jej ranga dostrzegana jest
réwniez przez ustawodawce, co powoduje, iz szereg nowelizacji procedury cywil-
nej przeprowadzonych w ostatnich latach w sposéb bezposredni zmierza do
wprowadzania takich zmian legislacyjnych, ktére w najwyzszym stopniu dadza
wyraz zasadzie sprawnej egzekucji sadowej. Podobnie, warto$¢ tytulowej zasady
dla postepowania egzekucyjnego podkreslaja jej silne zwiazki z zasadami konsty-
tucyjnymi, takimi jak zasada prawa do sadu czy zasada demokratycznego panstwa
prawnego. W $wietle powyzszego, w pelni zasadne jest stwierdzenie, iz zasada
sprawnej egzekucji sagdowej determinuje efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwo$ci,
a prawo do egzekucji jest jednym z praw jednostki przyznanych w demokratycz-
nym panstwie prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spoleczne;.

Z drugiej jednak strony nie sposéb nie dostrzec licznych probleméw, ktdre
pojawiaja si¢ w kontekscie zapewnienia przebiegu postepowania egzekucyjnego
z poszanowaniem tytulowej zasady. Problemy te ogniskuja sie wokot tezy, iz zasada
sprawnej egzekucji w pelni realizuje interes wierzyciela, nie za$§ dtuznika. Zrézni-
cowany status prawny wierzyciela i dtuznika oraz powoda i pozwanego powoduje,

¢ T. Demendecki, Rozstrzyganie o kosztach w procesowym postepowaniu cywilnym rozpoznaw-
czym w Swietle polskiej regulacji kodeksowej. Studium teoretycznoprawne, Lublin 2011, s. 95.

7 Op. cit.

7t Zasady postepowania egzekucyjnego to: zasada prawdy materialnej, zasada formalizmu,
zasada dyspozycyjnosci, zasada kontradyktoryjnosci, zasada réwnoéci (réwnouprawnienia stron),
zasada bezposredniosci, zasada koncentracji materialu procesowego, zasada ustnosci, zasada jaw-
nosci, zasada inicjatywy procesowej organdéw procesowych i egzekucyjnych - por. A. Marciniak,
Postepowanie egzekucyjne.., s. 35-46.
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iz zakres ochrony prawnej udzielonej stronom postepowania egzekucyjnego oraz
rozpoznawczego jest nieréwnomierny. Tym wigksze znaczenie nalezy przyzna¢
zasadzie proporcjonalnosci, ktéra wymaga, by respektowanie zasady sprawne;
egzekucji sadowej nie prowadzito do naruszenia praw przyznanych diuznikowi.
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ZASADA SPRAWNEJ EGZEKUCJI SADOWEJ JAKO ELEMENT EFEKTYWNEGO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Wykaz aktow prawnych:

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C Nr 326.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 58 oraz uzupetniona Protokotem
nr2,Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekudji, t.j. Dz.U.z 2016 r., poz. 1138
zezm.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektoérych innych ustaw, Dz.U. Nr 233, poz. 1381.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
Dz.U.z 1930 r. Nr 83, poz. 651. Akt uchylony z dniem 1 stycznia 1965 r.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. z 2016 ., poz. 1610.

Streszczenie

Zasada efektywnej ochrony sadowej stanowi element unijnego porzadku prawnego, systemu
konwencyjnego oraz wystepuje w systemach krajowych. Podstawowym elementem skutecznej
ochrony prawnej jest prawo do sadu (art. 47 zd. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci). Zasada sprawnej
egzekucji stanowi istote prawa do sadu. Sprawna egzekucja sprzyja poglebianiu zaufania obywateli
do organéw wymiaru sprawiedliwosci. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wykonanie orzecze-
nia jest integralng czeécig procesu. Postepowanie rozpoznawcze stanowi tzw. ,faze wstepna”, zas
egzekucja stuzy wlasciwej realizacji efektywnej ochrony sadowej. Postepowanie egzekucyjne stuzy
zaspokojeniu roszczen wierzyciela, ktorych nie udalo mu sie uzyska¢ dobrowolnie. Zasada sprawnej
egzekucji w pelni realizuje interes wierzyciela, nie za§ dtuznika. Egzekucja sadowa, stanowigca
istote postgpowania egzekucyjnego, powinna przebiega¢ w sposéb sprawny i szybki. Sprawnos¢
egzekucji gwarantuja stosowane przez organy egzekucyjne, tj. komornika oraz sad, srodki przymusu
przewidziane w ustawie procesowej.

Zasada prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) oraz zasada demokratycznego panistwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) chronia egzekucje prawomocnych wyrokéw. Postepowanie egzeku-
cyjne wyrdznia dzialanie dwoch naczelnych zasad postepowania cywilnego, tj. zasady formalizmu
oraz dyspozycyjnosci.

Stowa kluczowe: egzekucja sadowa, przewleklo$¢ postgpowania, zasada dyspozycyjnosci, zasada
formalizmu, prawo do sadu.

The principle of efficient court enforcement
as an element of effective execution of justice

Summary

The principle of effective judicial protection constitutes an element of the EU law, the Convention
system and is found in national systems. The right to a court is a fundamental element of effective
legal protection (Article 47/1 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union, Article 6,
Paragraph 1 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms). The
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principle of effective enforcement is the essence of the right to a court. Efficient execution enhances
citizens’ confidence in the law. According to the Constitutional Court, the execution of a court ruling
is an integral part of the trial. Examination proceedings constitute the so-called “preliminary stage”,
and the execution serves the proper implementation of effective judicial protection. Enforcement
proceedings serve the fulfillment of the creditor’s claims, which he has not been able to obtain on
avoluntary basis. The principle of effective enforcement fully serves the interests of the creditor, not
the debtor. Court enforcement, which is the essence of enforcement proceedings, should be conducted
in a fast and efficient manner. The efficiency of enforcement is ensured by enforcement bodies, i.e.
bailiffs and courts, coercive measures provided for by the law of civil procedure. The principle of
the right to a court (Article 45, Paragraph 1 of the Constitution of the Republic of Poland) and the
principle of democratic rule of law (Article 2 of the Constitution of the Republic of Poland) protect
the execution of final judgments. Enforcement proceedings is distinguished by the operation of two
main principles of civil proceedings, i.e. the principle of formalism and availability.

Key words: court enforcement, excessive length of proceedings, principle of availability, the principle
of formalism, the right to a court.
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