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KATARZYNA CIUCKOWSKA*

Dochodzenie roszczen wynikajgcych
z przewlekle prowadzonego
postepowania sgdowego

Wprowadzenie

szyscy muszg liczy¢ sie z ryzykiem bycia strong postepowania sagdowego.

Wynika to z zasad konstytucyjnych majacych na celu ochrone¢ dobra
wspdlnego, czy tez praw i wolnosci innej jednostki. Lezacy po stronie panistwa
konstytucyjny obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku, zwigzany jest
z mozliwo$cig wszczgcia i prowadzenia postepowania karnego wzgledem jed-
nostki. Takze zagwarantowane kazdemu konstytucyjne prawo do drogi sadowej
w przypadku naruszenia wolnosci lub praw jednostki, wskazuje nieuchronnie
na mozliwo$¢ stania sie strong sporu w sprawie cywilnej zaréwno po stronie
powodowej, jak i pozwanej. Wychodzac z zalozenia, zZe poza nielicznymi osobami
czy tez podmiotami profesjonalnie trudnigcymi si¢ sprawami sagdowymi, inni
odczuwajg dyskomfort biorac udzial w postepowaniu sadowym, wypada sfor-
mutowac postulat jego szybkiego przeprowadzenia, Zeby niedogodnosci z nim
zwigzane trwaly jak najkrdcej. Z drugiej strony obowiazkowi wydania spra-
wiedliwego wyroku czy tez koniecznosci zapewnienia stronie w prowadzonym
postepowaniu sagdowym szeregu gwarancji procesowych moze nie sprzyjac idea
jego szybkiego zakonczenia. W tym zakresie wyrazone w art. 45 Konstytucji'
prawo do sadu wskazuje nie tyle na konieczno$¢ szybkiego rozpoznania sprawy,
co bez watpienia bytoby pozadane, ale tez na koniecznos¢ rozpatrzenia jej bez
nieuzasadnionej zwloki. Takze kompromis pomiedzy sprawiedliwym a szybkim
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procesem znajduje swoje urzeczywistnienie w wyrazonym w art. 6 ust. 1 Kon-
wengcji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci? prawie do rzetelnego

procesu sagdowego poprzez postulat rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie.
Podobnie Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych® w art. 14

ust. 3 lit. c. daje gwarancje do przeprowadzenia rozprawy bez nieuzasadnionej

zwloki osobie oskarzonej o popelnienie przestgpstwa.

Czas, w jakim sprawa zostanie rozpatrzona, stanowi zatem istotny ele-
ment chronionego konstytucyjne prawa do sadu, czy tez - na gruncie prawa
miedzynarodowego — prawa do rzetelnego procesu. W zwigzku ze specyfika
i indywidualnym charakterem kazdej ze spraw sadowych, konstruowanie
wzorcowego abstrakcyjnego modelu przebiegu pewnego typu postepowan
sadowych ze wskazaniem pozadanego czasu ich trwania, jakkolwiek kuszace,
moze w konfrontacji z rzeczywisto$cia zawodzi¢. Stad tez stwierdzenie czy
dlugos¢ toczacego si¢ postgpowania sgdowego nie nadwyreza zasady prawa
do sadu, wymaga indywidualnej oceny kazdej ze spraw. Tak tez w kontekscie
postulatu sprawnego rozpatrzenia sprawy pojawia sie pojecie przewleklosci
postepowania, jako sytuacji niepozadanej, ktéra wykracza daleko poza wspo-
mniany obowiazek znoszenia przez jednostke faktu toczacego si¢ postepowania
sadowego, w ktérym jest ona strona.

Niniejszy artykul dotyka problematyki dlugosci postepowan sagdowych
w kontekscie oceny ich przewleklo$ci, odnosi si¢ do charakteru i zakresu moz-
liwych do sformulowania roszczen wynikajacych z przewlekle prowadzonych
postepowan. Chodzi tu nie tylko o skarge na przewleklo$¢ postepowania, ale
szerzej rowniez o roszczenia odszkodowawcze dotyczace naprawienia szkody
majatkowej oraz niemajatkowej. Celem pracy jest przedstawienie omawianego
problemu takze z perspektywy regulacji cywilnoprawnych przy uwzglednieniu
specyfiki tego typu spraw oraz zwrdcenie uwagi na problemy, jakie moga poja-
wic si¢ przy dochodzeniu roszczen wynikajacych z przewlekle prowadzonych
postepowan.

Pojecie przewlektosci postepowania
Dokonanie oceny, czy dlugo$¢ toczacego si¢ postepowania jest uzasadniona

koniecznoscig rzetelnego rozpatrzenia sprawy, czy tez przerodzilo si¢ ono
juz w postepowanie przewlekle, wydaje sie, ze powinno nastgpi¢ nie tylko na

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
5 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2
(Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.).

* Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977, poz. 38, nr 167).
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podstawie wzorca obiektywnego, ale takze majac na wzgledzie okolicznosci
konkretnej sprawy i jej indywidualny charakter. Zawarty w prawie do sadu
postulat rzetelnego i sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, nie zawsze musi
bowiem i$¢ w parze z szybkoscig postepowania. Nalezy takze mie¢ na uwadze,
ze wzmocnienie zasady szybkos$ci postepowania niestety mogloby w niektorych
przypadkach oslabia¢ jego rzetelnos¢. Ustalenie przewleklosci postepowania
w konkretnej sprawie przez pryzmat modelowo stworzonego wzorca (np. poste-
powanie w jednej instancji moze trwac najdluzej jeden rok, a w przypadku
przekroczenia tego terminu dochodzi do przewleklosci postepowania), moze
zawodzi¢ w sytuacji pojawienia si¢ zdarzen szczegolnych, takich jak $mier¢
strony i konieczno$¢ zawieszenia postepowania cywilnego z tego powodu, czy
mnogo$¢ lub diugos¢ wydawania opinii przez biegtych. Niezaleznie od powo-
tanych wyzej argumentéw samo stworzenie takiego wzorca wydaje si¢ by¢
pozadane z punktu widzenia nauki.

Ustawodawca zajal si¢ blizej problemem przewleklosci postepowania dopiero
w wyniku sprawy Kudla przeciwko Polska*, w ktérej Europejski Trybunat
Praw Cztowieka zwrocil uwage na brak w polskim systemie prawnym srodka
stuzacego zapobiezeniu lub wlasciwemu reagowaniu na naruszenia prawa do
rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie’. Na kanwie tej sprawy od 2004 r.
w polskim systemie prawnym pojawila si¢ regulacja ustawowa dotyczaca skargi
na przewleklos¢ postepowania®. Konieczno$¢ wprowadzenia takiego srodka
prawnego, wymusita na ustawodawcy doprecyzowanie konstytucyjne zagwa-
rantowanego prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki oraz
wskazania kryteriéw pozwalajacych na ocene, czy w konkretnym postepowaniu
doszlo do naruszenia tego prawa. Ustawodawca w art. 2 ust. 1 powolanej ustawy
wskazal, ze do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki dochodzi, jezeli postgpowanie zmierzajace do wydania rozstrzygniecia
konczacego postgpowanie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych. Sytuacje, w ktorej wyzej sformutowane
prawo zostalo naruszone, okresla si¢ jako przewlektos¢ postepowania.

Do kryteriow, ktorymi winien kierowac sie sad przeprowadzajac ocene, czy
w sprawie doszto do przewleklosci postepowania nalezg terminowos¢ i prawidlo-
wos$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygnigcia konczacego

* Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie nr 30210/96
Kudta przeciwko Polsce (LexPolonica nr 384839).

> Szerzej zob. B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Kudla
przeciwko Polsce - dotyczgcy czasu i warunkéw stosowania aresztu tymczasowego, sprawnosci procesu
karnego oraz prawa do skutecznego srodka odwotawczego, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 1, s. 119-125.

¢ Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (tj. Dz. U. 2016, poz. 1259), dalej takze w skrocie jako ,,ustawa”.
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postepowanie w sprawie (art. 2 ust. 2 ustawy), chociaz nalezy wskaza¢, ze nie jest
to katalog zamkniety, na co wskazuje sformulowanie ,,w szczegélnosci”. Ocena
- jak wskazuje ustawodawca, dokonywana jest przy uwzglednieniu przestanki
czasu, stopnia faktycznej i prawnej zawito$ci, znaczenia sprawy dla strony, ktéra
wniosta skarge oraz zachowania si¢ stron w postepowaniu (art. 2 ust. 2 ustawy).
Ustalenie zatem czy w sprawie mamy do czynienia z przewlekle prowadzonym
postepowaniem pozostawiono uznaniu sadu, wskazujac ogélne ramy zakresu
i sposobu przeprowadzenia takiej oceny. W konsekwencji subiektywne ele-
menty sprawy wyrazajace si¢ w jej indywidualnym charakterze, moga stanowi¢
podstawe ustalenia czy sprawa rozstrzygana jest bez nieuzasadnionej zwloki’.
Judykatura w tym zakresie reprezentuje w zasadzie zgodny poglad, ze przy
ocenie czy postepowanie ma charakter przewlekly, decydowa¢ powinny okolicz-
nosci konkretnej sprawy®. Zwraca sie jednak uwage na potrzebe uwzglednienia
obiektywnych i ustawowych kryteriéow w odniesieniu do realiéw faktycznych
i prawnych sprawy, a sama dtugotrwalo$¢ postepowania nie musi oznaczac,
ze doszlo do jego przewleklosci. Orzecznictwo dopuszcza takze dokonanie
oceny konkretnego postepowania przez przyréwnanie go do modelu wzorco-
wego. Wyrazem tego jest stanowisko judykatury, ze zasadniczo za przewlekle
uznaje si¢ postepowanie, w ktérym w danej instancji nie wyznaczono rozprawy
przez ponad dwanascie miesiecy, czy gdy od czasu wpltywu apelacji do Sadu
drugiej instancji do daty pierwszego terminu rozprawy drugoinstancyjnej
minglo osiem miesiecy’, chociaz w tym zakresie aktualnie zaczyna przewaza¢
poglad, ze o przewlekloéci w postepowaniu przed Sadem drugiej instancji
mowimy, gdy bezczynnos¢ polegajaca na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej
trwa co najmniej dwanascie miesiecy”. Ponadto wskazuje si¢ w orzecznictwie,
ze sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, jako te zwigzane z dostarcze-
niem $rodkéw pienieznych do zycia, winy by¢ rozpatrywane ze szczegdlna
pilnoscia™.

7 Cz.P.Ktak, Pojecie przewlektosci postepowania sgdowego, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 12,s.73,
ktory wskazuje, ze ustawa odwoluje si¢ do uwarunkowan obiektywnych, a Zrédlo nieporozumienia
moze stanowi¢ pomylenie kryteriéw ustawowych z oceng realiow konkretnej sprawy.

8 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 maja 2015 r., IIT SPP 10/15 (1740741); z 4 kwietnia
2017 r., I SPP 13/17 (Lex nr 2298290); wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 30 wrzes$nia 2013 r.
(Lex 1378927).

° Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 maja 2013 r., ITI SPP 51/13 (Lex 1555679); z 17 grudnia
2013 r., IIT SPP 242/13 (Lex 1555675).

10 Postanowienia Sadu Najwyzszego z 12 maja 2005 r., III SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384;
z 18 maja 2016 r., ITI SPP 53/16, niepublikowane; z dnia 22 marca 2017 r., ITI SPP 7/17 (Lex 2300161);
z dnia 4 kwietnia 2017 r., III SPP 13/17 (Lex 2298290).

1 Zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., III SPP 34/05 (Lex 156663); z 6 stycz-
nia 2006 r., III SPP 154/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 342; oraz z 10 sierpnia 2007 r., IIT SPP 31/07,
OSNP 2008, nr 21-22, poz. 336.
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Zwrdcié jeszcze nalezy uwage, ze za okolicznoéci usprawiedliwiajace dlugi
czas rozpatrywania sprawy nie moga zosta¢ uznane problemy i trudnosci
ekonomiczne, kadrowe, organizacyjne czy inne lezace po stronie wymiaru
sprawiedliwos$ci. Argumenty takie nie s3 uznawane za stanowiace wystarczajaca
podstawe do ograniczenia prawa strony rozpatrzenia jej sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki i nie ekskulpuja sadu od odpowiedzialnosci za przewlektos¢
postepowania'?. Wynika to z tego, Ze to panistwo ma obowigzek zorganizowania
warunkoéw nalezytego sprawowania wladzy jurysdykcyjnej, tak aby zapewni¢
obywatelom poszanowanie ich praw gwarantowanych konstytucyjnie®.

W judykaturze mozna takze spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze przewleklos¢
postepowania zachodzi nie tyle wowczas, gdy pojawia si¢ sama zwloka w czyn-
nos$ciach, a wtedy gdy ma ona charakter razacy i nie znajduje uzasadnienia
w obiektywnych okolicznosciach sprawy'. Takze wadliwe podjecie czynnosci
i zwloka powstala z tego tytulu moze uzasadnia¢ przyjecie naruszenia prawa do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie®. Z drugiej strony do stwierdzenia
przewleklosci nie jest niezbedne istnienie winy po stronie organu'®.

Roszczenia wynikajace ze skargi
na przewlektos¢ postepowania

W przypadku naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki na pierwszy plan wylania si¢ mozliwo$¢ wystapienia ze skarga
na przewleklo$¢ postepowania. Wypada jednak zaznaczy¢, ze funkcjg skargi
jest przede wszystkim zdyscyplinowanie sadu i wymuszenie nadania sprawie
odpowiedniego sprawnego biegu, a element kompensacyjny w tym przypadku
schodzi na dalszy plan. Zgodnie jednak z art. 12 ustawy w przypadku uwzgled-
nienia skargi przyznawana jest stronie suma pieni¢zna w wysokosci od 500 do
20000 zt. Pewne kontrowersje budzi okreslenie charakteru prawnego przyznanej
z tego tytulu kwoty pienieznej”’. Aktualnie ocenia si¢ jg jako szczegoélny rodzaj
sankcji za naruszenie prawa strony do sadu, ktéry ma dyscyplinowac¢ sad,

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 9 pazdziernika 2012 r., IT S 58/12 (Lex 1220706).

3 Por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., III SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8,
poz. 121.

!* Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 14 marca 2012 r., IT S 8/12 (Lex 1127084).

!> Por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 2 marca 2012 r., KSP 1/12 (Lex 1165252).

!¢ Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 2013, ITI SPP 242/13 (Lex 1555675).

17 Szerzej J. Kuzmicka-Sulikowska, Suma pienigzna przyznawana z tytutu przewleklosci postepo-
wania, [w:] ,Aktualne zagadnienia prawa prywatnego”, red. E. Marszatkowska-Krzy$, Wroclaw 2012,
s.85-111 i literatura tam powolywana.
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a zarazem stanowi¢ pewnego rodzaju ,,stuszne zado$¢uczynienie™?. Stad tez
suma pieniezna przyznawana tytutem przewleklosci postepowania nie ma ani
charakteru odszkodowania rozumianego jako rekompensata szkody majatkowej,
nie stanowi takze zado$¢uczynienia za krzywde spowodowang naruszeniem
zdrowia czy innych débr osobistych'. W orzeczeniu z 22 marca 2017 r. Sad
Najwyzszy wskazal, Ze odpowiednia suma pieni¢zna petni role swoistego rodzaju
zado$¢uczynienia za stres i frustracje wywotang przewlekloscia postepowania
sadowego i stanowi rekompensate dla skarzacego za krzywde moralng tym spo-
wodowang®. Jej wysoko$¢ ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci
zwloki, jej przyczyn oraz dolegliwosci dla skarzacego®.

Majac na uwadze przede wszystkim funkcje dyscyplinujaca skargi na prze-
wlekltos¢ postepowania i wylacznie stuszny charakter zasadzanej z tego tytutu
sumy pieni¢znej, zresztg ograniczony przez ustawodawce do pewnej wysokosci,
pelna kompensata szkody wyniklej z przewleklo$ci moze nastgpi¢ zasadniczo
w odrebnym postepowaniu, w ktérym na zasadach ogélnych pokrzywdzony
bedzie mogt dochodzi¢ zasadzenia odszkodowania lub zados¢uczynienia. Wyraza
to wprost art. 15 i 16 ustawy, chociaz jak si¢ wydaje nie stanowia one norm
ksztaltujacych, a mozliwo$¢ konstruowania roszczen wynikajacych z przewle-
klosci postepowania w oparciu o art. 417 k.c. mozna wyprowadzi¢ takze z zasad
ogolnych. W zwigzku z tym w judykaturze wskazuje sig, ze regulacje zawarte
wart. 151 16 ustawy maja tylko charakter norm odsytajacych czy kolizyjnych?.
Specyfika dochodzenia roszczen wynikajacych z przewleklosci postepowania
na zasadach ogolnych zostanie oméwiona w dalszej czesci pracy, w tym miejscu
wypada jeszcze wspomniec o art. 15 ustawy i wskazanym tam prejudykacie.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 15 ustawy uwzglednienie skargi na prze-
wlekloé¢ postepowania otwiera stronie mozliwo$¢ wystgpienia w osobnym
postepowaniu o naprawienie szkody wynikajacej z przewleklosci na zasadach
ogdlnych i to jeszcze w trakcie trwania postgpowania, w ktérym nastapita prze-
wleklos¢. Uwzglednienie skargi ma charakter prejudykatu, ktory wskazuje na
istnienie bezprawnosci w rozumieniu art. 417 kodeksu cywilnego®, co jednak
nie zwalnia strony z wykazania istnienia dalszych przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, o czym pdzniej. Wypada jeszcze zwroci¢ uwage, ze zwigzanie

'8 M. Pilich, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 9 listopada 2005 r., I ACa 1063/05,
OSP 2008, nr 11, s. 841-848.

1 Zob. T. Grzeszak, Przewleklos¢ postepowania w naruszenie praw osobistych (w orzecznictwie
Sgdu Najwyzszego), ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 19, s. 1048-1049.

* Postanowienie S3du Najwyzszego z 22 marca 2017 r., III SPP 11/17 (Lex 2298289).

2 Ibidem.

22 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2017 r., I CSK 45/16 (Lex 2269101); wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 8 maja 2015 1., V Aca 279/14 (Lex 1809532).

# Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 2017, poz. 459, 933, 1132), dalej w skro-
cie ,,k.c.”
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sadu w odrebnym postepowaniu postanowieniem uwzgledniajacym skarge nie
ma charakteru ogélnego i nie daje podstaw do formulowania wniosku, ze cale
kwestionowane postepowanie objete jest przewlekloscia. Sad jest zwigzany tylko
w zakresie okolicznosci $wiadczacych o przewlektosci, ktére stanowily podstawe
uwzglednienia skargi i tylko co do tych okolicznosci mozna méwic o istnieniu
prejudykatu wskazujacego na bezprawnos¢. Ma to istotny wymiar praktyczny,
poniewaz art. 15 daje mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniami odszkodowawczymi
jeszcze w trakcie trwania przewlekle prowadzonego postepowania, w tym przy-
padku zakres odrgbnego postepowania prowadzonego réwnolegle z postepowa-
niem przewlekle prowadzonym jest ograniczony tylko co do zdarzen objetych
prejudykatem. Inna sytuacja wystepuje w przypadku wystapienia z roszczeniami
juz po zakonczeniu postepowania przewlekle prowadzonego. Wéwczas obok kwestii
przesadzonych prejudykatem, moga takze pojawic si¢ zadania kompensaty szkody
wyrzadzonej takze innymi dzialaniami lub zaniechaniami sadu, w ktérych strona
upatruje naruszenia prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki,
ustalenie czy w tym zakresie zachodzi bezprawnos¢ bedzie podlega¢ ocenie sadu.

Roszczenia odszkodowawcze
oparte na zasadach ogdlnych

Generalnie otwarcie drogi do dochodzenia rekompensaty szkod powstatych
w wyniku przewlekle prowadzonego postgpowania sadowego nastepuje po
prawomocnym zakonczeniu tego postepowania. Wéwczas, co potwierdza art. 16
ustawy strona moze dochodzi¢ naprawienia szkody wynikajacej z przewlektosci.
Zwroécic nalezy uwage, ze nie jest przy tym wymagane istnienie prejudykatu, czyli
posiadanie postanowienia stwierdzajacego istnienie przewleklosci postepowania.
Takiej oceny bedzie juz dokonywal sam sad w postgpowaniu prowadzonym
na zasadach ogdlnych. Dochodzenie roszczen wynikajacych z przewleklosci
postepowania na zasadach ogdélnych wymaga wigkszego zaangazowania strony
niz w przypadku skargi na przewleklos¢ postepowania. Koniecznym jest tu
kumulatywne wykazanie istnienia wszystkich przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, a ciezar dowodu z w tym zakresie, zgodnie z zasada wyra-
zona w art. 6 k.c. spoczywa na poszkodowanym (w tym przypadku powodzie).
Rezim odszkodowawczy z art. 417 k.c., oparty na zasadzie bezprawnosci, daje
mozliwo$¢ zadania naprawienia szkody, zaréwno majatkowej, jak i niemajatkowej,
powstalej na skutek przewleklosci postepowania®*. Wypada jednak zaznaczy¢,

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3 listopada 2016 r., I ACa 1767/15 (Lex 2171265);
Z. Banaszczyk [w:] System Prawa Prywatnego. T. 6. Prawo zobowigzati - czes¢ ogélna, A. Olejniczak
(red.), Warszawa 2014, s. 799.
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ze w odniesieniu do zgdania zado$¢uczynienia art. 417 k.c. wymaga powigzania
z art. 445 k.c. lub art. 448 k.c.”.

Bezprawnoscig uruchamiajaca odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 417 k.c.
bedzie w tym przypadku przewleklos¢ postepowania, rozumiana jako stan
nieakceptowalny i naruszajacy prawo do sadu, w ktérym wyrazona zostata
koniecznos¢ rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Uzyskanie odszko-
dowania z tego tytulu wymaga dodatkowo wykazania dalszych przestanek
odpowiedzialnosci deliktowej, a zatem szkody majatkowej (rozumianej jako
lucrum cessans i damum emergens), ktéra pozostaje w zwigzku przyczynowym
rozumianym zgodnie z art. 361 § 1 k.c.

Troche bardziej skomplikowana wydaje sie by¢ kwestia dochodzenia kom-
pensaty szkody niemajatkowej wywotanej przewleklosécig postepowania. W tym
przypadku nie mozna postuzy¢ si¢ prostym przelozeniem, ze wykazanie ist-
nienia przewleklosci daje podstawe do zasadzenia zado$¢uczynienia. Zwroci¢
nalezy uwagg, Ze zgodnie z ogdlng zasada prawa cywilnego kompensata szkody
niemajatkowej moze nastapic tylko w przypadkach wyraznie wskazanych w pra-
wie®®. Taka podstawe w przypadku rezimu odpowiedzialnosci deliktowej daja
przepisy art. 445 k.c. 1448 k.c.”’ W konsekwencji dopiero wykazanie naruszenia
zdrowia lub innych débr osobistych moze stanowi¢ podstawe do zasadzenia
zados$¢uczynienia za przewleklos¢ postepowania. Judykatura wyraznie odrzucita
zapatrywanie, zeby prawo do sadu moglo stanowi¢ dobro osobiste, uznajac je
wylacznie za prawo o charakterze gwarancyjnym, ktdre reguluje funkcjonowa-
nie czlowieka w konkretnej sferze aktywnosci spolecznej i ktére uaktywnia sie
dopiero w momencie wszczecia postepowania®. Tymczasem za dobro osobiste
uznaje sie warto$ci nierozerwalnie zwigzane z jednostka ludzka, majace cha-
rakter bezwzgledny, towarzyszacy czlowiekowi przez cale zycie, niezaleznie od
sytuacji w jakiej sie znajduje w danej chwili®. Zaznacza si¢ takze, ze przepisy
Konstytucji i Konwencji nie moga w tym przypadku stanowi¢ samodzielnej
podstawy wystapienia z roszczeniem o zado$¢uczynienie za naruszenie prawa
do sadu (rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki czy rozpoznania
sprawy w rozsagdnym terminie)*.

» T. Grzeszak, op. cit., s. 1049.

% Szerzej E. Baginska, Poland: Developments in Personal Injury Law in Poland: Shaping the Com-
pensatory Function of Tort Law, ,,Journal of Civil Law Studies” 2015, vol. 8, nr 1, s. 317.

¥ Mozna tu jeszcze wskazac art. 446 § 4 k.c. dotyczacy zados¢uczynienia za $mier¢ osoby naj-
blizszej, jednak bedzie on mial zastosowania do specyfiki spraw odnoszacych si¢ do przewlekltosci
postepowania.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2015 r., V CSK 741/14, OSNC 2016, nr 7-8, poz. 95.

» Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja 2010 r., IT CSK 640/09, OSNC 2011, nr A, poz. 4.

" Powolywany wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3 listopada 2016 r.
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Naruszenie prawa do sadu (rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie) moze
jednak w niektérych przypadkach prowadzi¢ do naruszenia dobra osobistego
okreslonego w art. 23 k.c. Dopiero powiazanie przewleklosci postepowania
z naruszeniem konkretnego dobra osobistego i wskazanie, ze krzywda stanowi
skutki bezprawnej ingerencji w to dobro, moze prowadzi¢ do zasadzenia zados¢-
uczynienia na podstawie art. 445 lub 448 k.c.*» W konsekwencji istnienie zwloki
w rozpoznaniu sprawy i wynikajace stad naruszenie prawa do sadu, nie bedzie
w kazdym przypadku (pomimo istnienia przestanki bezprawnosci) prowadzilo
do zasadzenia zados¢uczynienia, gdyz taka sytuacja nie moze by¢ w kazdym
przypadku kwalifikowana jako naruszenie dobra osobistego®. W tym zakre-
sie dochodzenie roszczen na podstawie rezimu odpowiedzialnosci deliktowej
istotnie rézni sie od zasad przyznawania sumy pieni¢znej w oparciu o regulacje
dotyczace skargi na przewleklo$¢ postepowania, gdzie wylacznie stwierdze-
nie istnienia przewleklo$ci daje podstawe do zasgdzenia stusznego zados¢
uczynienia.

Przechodzac do préby okreslenia, jakie dobra osobiste moga zosta¢ naru-
szone przewlekle prowadzonym postepowaniem, w tym przypadku przywota¢
nalezy zdrowie, wolno$¢ i godno$¢. W odniesieniu do zdrowia, w pierwszej
kolejnosci zastosowanie znajda regulacje zawarte w z art. 445 § 1 w zw. z art.
444 k.c., a zatem wykazanie zaistnienia rozstroju zdrowia wywolanego na skutek
konkretnie ustalonej przewleklosci postepowania moze stanowi¢ podstawe do
domagania si¢ zasadzenia zado$¢uczynienia za doznang z tego tytutu krzywde.
W przypadku naruszenia dobra osobistego w postaci wolnosci wskazuje si¢ na
rozumienie tego dobra w jego szerokim znaczeniu, a zatem dlugotrwalg inge-
rencje w sposob spedzania czasu, ktdry pozostaje ograniczony toczacym sie
postepowaniem sagdowym. Jak wskazuje T. Grzeszak, aby doszlo do naruszenia
wolnosci nie wystarczy tu zwykla przewleklo$¢, a taka, ktora istotnie ogranicza
aktywno$¢ danej osoby®. Sporo watpliwosci budzi kwestia naruszenia dobra
osobistego w postaci godnosci. W tym zakresie odwota¢ nalezy sie do przedsta-
wianych na poczatku pracy rozwazan, ze kazdy musi liczy¢ si¢ z ryzykiem bycia
strong postepowania i koniecznoscig znoszenia tego faktu, chociaz budzi¢ to
moze negatywne emocje. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze - jak wynika ze
stanowiska judykatury - sama w sobie przewleklo$¢ postepowania nie narusza
dobra osobistego. Zatem w przewlekle prowadzonej sprawie musza dodatkowo
pojawic sie szczegdlnie razace okolicznosci, o charakterze kwalifikowanym,
dajace podstawe do uznania, ze miato miejsce celowe ponizanie, dyskrymino-

3! Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja 2010 r., IT CSK 640/09, (Lex 598758); wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie z 5 grudnia 2014 r., VI Aca 230/14 (Lex 1661263).

32 Por. powolywany wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3 listopada 2016 r.

3 T. Grzeszak, op. cit., s. 1050.
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wanie, obrazanie uczestnika postepowania, czym doszlo do naruszenia jego
godnosci*.

Zakonczenie

Konczac podjete rozwazania dotyczace dochodzenia roszczen wynikajacych
z przewlekle prowadzonych postepowan wypada zwroci¢ uwage na wielowymia-
rowos¢ i wielowatkowos¢ prezentowanego zagadnienia. Autor ma §$wiadomos¢,
ze nie wszystkie problemy dotyczace przewleklosci postepowania zostaly tu
poruszone, jednak nie taki jest tez cel niniejszej pracy. Przeglad orzecznictwa
i doktryny wskazuje, ze jakkolwiek duza praca zostata wykonana w zakresie
rozwigzywania problemdéw wylaniajacych sie na gruncie wprowadzonej w 2004
r. do polskiego porzadku prawnego skargi na przewleklos¢ postepowania, tak
aktualnie punkt cigzkosci w zakresie probleméw dotyczacych przewlektosci
postepowan przeniost si¢ na kwestie dotyczace dochodzenia roszczen odszkodo-
wawczych z tego tytulu. Mozliwos$¢ uzyskania zados¢uczynienia rozpatrywana
przez pryzmat naruszenia dobra osobistego a nie samej przewleklosci poste-
powania, stanowi konstrukcje trudna, co niestety czesto moze prowadzi¢ do
uproszczen i wskazywania naruszenia dowolnego dobra osobistego bez glebszej
refleksji i ustalania czy z tresci danego dobra osobistego moga pojawic sie pre-
zentowane przez strone skutki jego naruszenia. Niewatpliwie jest to przestrzen
do dalszego rozwijania tego zagadnienia przez doktryne i judykature.
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Streszczenie

Niniejszy artykul dotyka problematyki dlugosci postepowan sadowych i przewlekloéci postepowan.
Odnosi sie¢ do konstytucyjnych i konwencyjnych regulacji dotyczacych prawa do sadu oraz prawa do
rzetelnego procesu, z ktérych wynika prawo do rozpaoznania sprawy w rozsadnym terminie. Takze
problematyka dotyczaca dochodzenia kompensaty szkody majatkowej i niemajatkowej w zwigzku
z przewleklosécig postgpowania objeta zostata zakresem artykutu.

Stowa kluczowe: prawo do sadu, przewleklo$¢ postepowania, dobra osobiste, odszkodowanie.

Assertion of claims arising from long-running court proceedings

Summary

This paper deals with the issues related to the lenght of court proceedings and chronicity of litiga-
tions. It concernes constitutional and conventional regulations related to the right to the court and

the right to a fair trail, from which follows the right to reasonable time of litigation. Also problems

conected to compensation for pecuniary and non-pecuniary damages arrising from chronicity of
litigation found their reflections in this article.

Keywords: the right to access to the court, chronicity of litigation, personal rights, damages.
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