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Streszczenie

Wspdlczesnosé przynosi istotne zmiany w ro-
zumieniu niepelnosprawnosci. Zmiany, ktére
wplywaja nie tylko na spoteczne spostrzeganie
0s6b z niepelnosprawno$ciami determinujg
réwniez wspolczesne podejscie do zatrudnienia
0s6b z niepelnosprawnosciami, uwzgledniajac
poszanowanie indywidualnosci, podmiotowo-
$ci czy tez godnosci kazdego cztowieka a nawet
prawo do integracji spotecznej i zawodowe;j.

Artykut jest prébg analizy funkcjonowania za-
wodowego 0s6b niepetnosprawnych na rynku
pracy. Jest préba odpowiedzi na pytanie, czy
praca jest skutecznym narzedziem rehabilitacji
dla 0séb z niepetnosprawnoscia oraz czy za-
checa do dalszej aktywnosci w wielu obszarach
zycia.
Stowa kluczowe: niepelnosprawnos¢, akey-

wizacja zawodowa, wykluczenie zawodowe,
uprzedzenia.

WPROWADZENIE

Abstract

Modern times bring significant changes in the
understanding of disability. Changes that af-
fect not only the social perception of people
with disabilities also determine the contem-
porary approach to the employment of people
with disabilities, taking into account respect
for the individuality, subjectivity or dignity of
each person and even the right to social and
professional integration.

The article is an attempt to analyze the profes-
sional functioning of people with disabilities
in the labor market. It attempts to answer the
question of whether work is an effective tool of
rehabilitation for people with disabilities and
whether it encourages further activity in many
areas of life.

Keywords: disability, vocational activation, la-
bor exclusion, prejudice.

Wiek XXI przynidst istotne zmiany w rozumieniu niepetnosprawnosci. Zmiany,

ktére wplywaja nie tylko na spoleczne spostrzeganie 0séb z niepetnosprawnosciami de-
terminuja réwniez wspdlczesne podejscie do edukadji a takze rehabilitacji, uwzglednia-
jac poszanowanie indywidualnosci, podmiotowosci czy tez godnosci kazdego czlowicka
a nawet prawo do integracji spolecznej i zawodowej. Polska w 2012 r. ratyfikowata Kon-
wencj¢ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra oparta jest na modelu biopsychospo-
tecznym niepetnosprawnosci, wskazujacym na znaczenie szerokiego spojrzenia na osobg
z niepetnosprawnoscia nie tylko w kontekscie stanu zdrowia ale takze czynnikéw osobi-
stych oraz srodowiskowych. Zréznicowanie funkcjonowania oséb z niepetnosprawnos-
cig, ich sytuacji zyciowej jak tez potencjatu rozwojowego wyznacza koniecznos¢ poszu-

-135 -



Zeszyty Naukowe Akademii Nauk Spotecznych i Medycznych w Lublinie — Akademii Nauk Stosowanych
Nr 1(13)/2024

kiwania rozwiazan systemowych, uwzgledniajacych réznorodno$¢ potrzeb i mozliwosci
os6b, ktére korzystaja z réznego rodzaju form wsparcia. Wykraczaja poza odgérnie przy-
jete a nawet ujednolicone schematy. Przyjecie tej perspektywy jest szczegdlnie wazne
w rehabilitacji os6b z niepelnosprawnoscia, bo zakres dopasowania form i metod wspar-
cia w przypadku tej grupy oséb ma wplyw na poziom zrehabilitowania jak réwniez
zakres uzyskanej samodzielnosci zyciowej w okresie dorostosci.

Praca zawodowa ma szczegélne znaczenie dla 0séb z niepetnosprawnosciami, kté-
re najczgéciej pozostaja w okresie dorostosci w rodzinach pochodzenia, nie zaktadajac
whasnych, nuklearnych rodzin. Podjecie pracy daje im mozliwos¢ kontaktu z dorostymi
aspektami wlasnej osoby, wyjscia poza schemat osoby, ktéra jest stale zalezna od innych.
Praca zarobkowa, ktéra stanowi podstawows forme aktywnosci cztowieka w okresie do-
rostosci jest jedynie Zrédtem dochodéw, ale okresla pozycje oraz rolg osoby w spoteczen-
stwie i tym samym wplywa na wszystkie domeny zycia cztowieka. Aktywno$¢ zawodowa
jest réwniez zrédlem samorealizacji i rozwoju, poszerzania wlasnych mozliwosci, dla
wielu 0s6b jest nawet celem i sensem zycia. Jednoczesnie brak pracy i bierno$¢ zawodo-
wa maja wplyw na wszystkie aspekty zycia czlowieka, ksztattuja status osoby w spote-
czetistwie, sytuujac osobe z niepetnosprawnoscia jako odbiorce réznego rodzaju ustug.

W przypadku zatrudniania 0séb z réznorodnymi dysfunkcjami duze wyzwania
stawiane sa zaréwno po stronie ubiegajacych si¢ o zatrudnienie, jak tez oferujacych pra-
cg. Niepelnosprawni powinni przetama¢ wlasne wewnetrzne bariery i dazy¢ do zdo-
bycia odpowiednich kwalifikacji, natomiast pracodawcy zobowiazani sa (w zaleznosci
od stopnia niepetnosprawnosci) do whasciwego (zgodnie z obowiazujacymi regulacjami
prawnymi) dostosowania czasu oraz miejsca pracy osoby.

WIELOWYMIAROWOSC NIEPEENOSPRAWNOSCI

Pojecie niepetnosprawnosci, ze wzgledu na swoje historyczne i kulturowe uwarun-
kowania jest niejednoznaczne, a przy tym skomplikowane. Stanowi obszar zainteresowa-
nia nie tylko nauk spofecznych czy humanistycznych, ale takze medycznych i prawnych,
co dodatkowo utrudnia osiagnigcie petnej zgodnosci w podejsciu do tego zjawiska. Nie-
petnosprawnos¢ jest pojeciem wieloznacznym i wieloptaszczyznowym (Kierenko, 2006:
s.17). Zdaniem ]. Podgoérskiej-Jachnik taka sytuacja wynika z kilku zasadniczych przy-
czyn. Po pierwsze, brak jest jednej konkretnej i powszechnie uznanej definicji niepetno-
sprawnosci. W zamian za to mozna méwi¢ o pewnej ich konkurencyjnosci w zaleznosci
od przyjetych kryteriéw czy akcentowania okreslonych kwestii. Po drugie, trzeba pamig-
ta¢ o dynamice samego zjawiska (wynikajacej zaréwno z uwarunkowan legislacyjnych,
jak i stricte biologicznych dotyczacych m.in. wydluzania si¢ ludzkiego zycia, a co za
tym idzie zmieniajacej si¢ kondycji organizmu cztowieka na przestrzeni lat i wzrastajacej
liczby schorzeni), ktéra de facto sprawia, iz trudno jest wyznaczy¢ stale i wyrazne granice
pomigdzy pelno- i niepetnosprawnoscia. Wreszcie, po trzecie, jak zaznacza przywotana
autorka, okreslenia réznego rodzaju barier, ktére coraz rzadziej sa utozsamiane z jed-
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nostkowymi ograniczeniami, coraz cz¢sciej ujmuje si¢ w kategoriach wlasciwosci relacji
interpersonalnych. W zwiazku z tym ,,okreslona bariera (np. komunikacyjna) moze wy-
stgpowad w interakeji osoby z niepetnosprawnoscia z dang osoba, natomiast w kontak-
cie z inng (np. wykazujaca si¢ wigksza empatia, obdarzajaca partnera interakcji wicksza
uwaga czy/i znajaca po prostu alternatywny sposéb komunikacji) - bariery tej moze nie
by¢” (Podgérska-Jachnik, 2014: s. 22).

Z kolei zdaniem I. Karwat gtéwnymi powodami braku jednolito$ci w definiowaniu
stanéw niepetnosprawnosci sa: trudnosci w okresleniu wyraznej granicy migdzy zdrowiem
a choroba, miedzy choroba a niepetnosprawnoscia, a takze trudnosci w orzekaniu stopnia
niepetnosprawnosci, a wigc ci¢zaru gatunkowego okreslonego stanu zdrowia w wymiarze
somatycznym, spolecznym i psychicznym (Karwat, 1996: s. 381). Z tego wzgledu w
literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rozliczne definicje tego pojecia. I tak na przyktad
A. Hulek podaje, ze ,za osobg niepetnosprawna uzna¢ nalezy osobe, ktérej stan fizyczny
lub psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza albo uniemozliwia wypetnianie
zadan zyciowych i rél spotecznych zgodnie z normami spotecznymi i prawnymi” (Hulek,
1994: 5. 2-4). Z kolei T. Majewski na podstawie bogatej literatury z tego zakresu wskazuje
na trzy rodzaje definicji oséb niepetnosprawnych. Po pierwsze, definicje ogélne - ustalaja
one ogdlne kryteria, na podstawie ktérych dana osobe uznaje si¢ za niepetnosprawna,
badZz odmawia si¢ jej statusu niepelnosprawnosci. Definicje te w wigkszosci uwzgledniaja
zaréwno kryteria biologiczne, jak i kryteria spoteczne. Wedlug tego autora osoba nie-
petnosprawna jest jednostka, u ktérej wystepuje obnizenie w stosunku do norm stanu
sprawnosci organizmu powodujace pewne ograniczenia i utrudnienia w wypelnianiu rél
spofecznych. Po drugie, definicje odnoszace si¢ do poszczegélnych kategorii oséb nie-
petnosprawnych, np. 0séb z uposledzeniem umystowym, fizycznym, psychicznym. Po
trzecie, definicje dla okreslonych celéw, tj. dla potrzeb rehabilitacji zawodowej lub uzy-
skania $wiadczeni: osoba niepetnosprawna oznacza jednostke, ktérej szanse uzyskania,
utrzymania i awansu w zatrudnieniu sa ograniczone na skutek fizycznej lub psychicznej
niepetnosprawnosci oficjalnie orzeczonej (Majewski, 1992: s. 34-35).

Pomimo istniejacych réznic i wynikajacych z tego tytutu probleméw definicyj-
nych istnieje szereg sytuacji, w ktérych konieczne jest przyjecie okreslonych definicji
niepetnosprawnosci. W tym kontekscie niezwykle wazna grupe definicji stanowia te,
ktére przyjmuja prawne kryterium niepetnosprawnosci. Tego rodzaju definicja zostala
zastosowana m.in. dla potrzeb Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002. Zgodnie
z nig ,0sobg niepetnosprawng jest taka osoba, ktéra posiadata odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony, lub osoba, ktéra takiego orzeczenia nie posia-
data, lecz odczuwata ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych
dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga)” (Kaminski, 2006: s. 6). Innym
przyktadem definigji, takze o charakterze prawnym, jest ta zawarta w Ustawie o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych z sierpnia 1997
r., wedtug ktérej: ,niepetnosprawnymi sa osoby, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypelnianie rél
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spolecznych, a w szczeg6lnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej”
(Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776 z pdin. zm.).

Biorac za gtéwny punkt odniesienia kryterium aktualnosci dokumentéw praw-
nych, konieczne jest wskazanie na definicj¢ niepetnosprawnosci wprowadzona na mocy
ratyfikowanej przez Polske w 2012 r. Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Zgodnie z zapisami konwencji niepetnosprawnos¢ jest wynikiem interakcji pomiedzy
osobami z dysfunkcjami a barierami §rodowiskowymi i wynikajacymi z postaw ludz-
kich przeszkéd dla petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym
na réwnych zasadach z innymi obywatelami (Dz.U. 2012, poz. 1169). Wedtug art. 1
konwencji osobami niepetnosprawnymi sa osoby, ktére maja dtugotrwale naruszona
sprawno$¢ fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze w od-
dzialywaniu z réznymi barierami utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spo-
tecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. W zapisach tych warto zwréci¢ uwage
przede wszystkich na trzy rzeczy. Po pierwsze, na spoteczny charakter niepetnosprawno-
$ci, tkwiacej poza sama osoba okreslang jako niepetnosprawna; po drugie, na prawo do
réwnosci i petnej partycypadji jako zatozenie wyjsciowe, ktéremu musza by¢ podporzad-
kowane wszystkie dziatania wyréwnujace szanse i po trzecie, na potencjalny charakter
skutkéw niepetnosprawnosci, ktére moga wystapi¢ (negatywny wynik interakeji spo-
tecznej), lecz nie musza (pozytywny wynik interakgji) (Podgérska-Jachnik, 2014: s. 25).

Niewatpliwie istotng role w porzadkowaniu definicji odgrywa Swiatowa Organiza-
cja Zdrowia (WHO), ktéra w 1980 r. sformutowata oficjalng definicje niepetnospraw-
nosci. Osoba niepetnosprawna to ta, u ktérej istotne uszkodzenie i obnizenie sprawnosci
funkcjonowania organizmu powoduje utrudnienie, ograniczenie czy uniemozliwienie
wykonywania zadari zyciowych i wypetniania rél spolecznych, biorac pod uwage jej
wiek, ple¢, czynniki spoteczne, srodowiskowe i kulturowe. Przy czym zgodnie z klasyfi-
kacja ICIDH (International Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps)
niepelnosprawno$¢ rozpatrywaé mozna na trzech poziomach. Sa to kolejno (WHO,
1980:s. 6):

* uszkodzenie (impairment) rozumiane jako wszelki brak lub anormalno$¢ ana-
tomicznej struktury narzadéw oraz brak lub zaburzenie funkcji psychicznych
lub fizjologicznych organizmu na skutek okreslonej wady wrodzonej, choroby
lub urazu,

* niepelnosprawnos¢ funkcjonalna (disability), dysfunkcja - to wszelkie ograni-
czenie lub brak wynikajacy z uszkodzenia zdolnosci wykonywania czynnosci
w sposdb i w zakresie uwazanym za normalny dla czlowieka,

* uposledzenie spoteczne (handicap) - oznacza mniej uprzywilejowana lub mniej
korzystng sytuacj¢ danej osoby, wynikajaca z uszkodzenia i niepetnosprawno-
$ci funkcjonalnej, ktéra ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie rél stosow-
nych do wieku jednostki, jej plci oraz sytuacji spoteczno-kulturowe;.

Jednak takie ujecie kryteriéw niepelnosprawnosci spotkato si¢ z krytyka przedsta-

wicieli Srodowiska 0séb niepetnosprawnych, co spowodowato zmiang podejscia eksper-

téw WHO i modyfikacji dotychczasowej definicji. Aktualizacja klasyfikacji ICIDH-2
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z 2001 r. spowodowata rozszerzenie wieloaspektowej koncepcji i przeksztalcenie jej
w nowa klasyfikacje, z silnie zaakcentowanym aspektem spolecznym, funkcjonalnoscia
i depatologizacja. Ogblnym efektem wypracowanego stanowiska jest wielofunkcyjny
system klasyfikacji, w ktorym zachowano wprawdzie kategori¢ ,uposledzenia funkgji
i struktury organizmu” ale za to pojecie niepetnosprawnosci zostato zastapione przez
kategori¢ dziatania, a uposledzenia - kategoria uczestnictwa.

Co wigcej, ICIDH-2 uznaje, ze wiele czynnikéw srodowiskowych, zaréwno ma-
terialnych jak i spotecznych, wplywa na funkcjonowanie, dziatanie i uczestnictwo czto-
wieka w spoleczenstwie. Koncepcja ta skoncentrowana jest wige nie tylko na chorobie,
niepelnosprawnosci czy zaburzeniu, ale odwotuje si¢ do catosciowo rozumianej kondycji
cztowieka w calej jej rozciagtosci: od petni zdrowia, aktywnosci i uczestnictwa spoteczne-

go, do niepetnosprawnosci (Podgérska-Jachnik, 2014: s. 27).

PRZYCZYNY I RODZAJE NIEPEENOSPRAWNOSCI

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce gtéwnymi przyczy-
nami niepetnosprawnosci sa choroby (80 proc.), urazy (14 proc.) oraz wady wrodzone
(5 proc.). Najczgstszymi chorobami powodujacymi niepetnosprawnos$¢ sa schorzenia
uktadu krazenia i narzadu ruchu. Czlowiek w zaleznosci od wieku, pici, stanu cywilnego
i innych czynnikéw petni rézne zyciowe i zawodowe funkcje, a takze uczestniczy w zyciu
spolecznym, odgrywajac w nim okreslone role. Dotyczy to takze 0séb z niepetnospraw-
nosciami. W Polsce klasyfikacja 0séb niepetnosprawnych dokonywana jest na podstawie
réznych kryteriéw - takze tych, ktére warunkuja ich przydatnos¢ do wykonywania réz-
nego rodzaju prac. Przy okre$laniu zdolnosci do pracy oséb z niepelnosprawnosciami
wyrdznia si¢ nast¢pujace rodzaje niepetnosprawnosci (Giedrojé¢, 2020: s. 22):

* osoby z niepetnosprawnoscia sensoryczna: osoby niewidome i stabowidzace,

osoby niestyszace i stabostyszace, osoby gluchoniewidome,

*  osoby z niepetnosprawnoscia fizyczna: osoby z uszkodzonym narzadem ruchu,
osoby z przewleklymi schorzeniami narzadéw wewnetrznych,

*  osoby z niepetnosprawnoscia psychiczna: osoby umystowo uposledzone z nie-
sprawnoscig intelektualna, osoby psychicznie chore z zaburzeniami osobowo-
$ci i zachowania,

* osoby z niepetnosprawnoscia ztozona dotknigte wigcej niz jedna niepetno-
sprawnoscia - wystapi¢ tu moga pofaczenia réznych wymienionych powyzej
niepetnosprawnosci, np. osoba niewidoma z umystowym uposledzeniem, oso-
ba z uszkodzonym narzadem ruchu z zaburzeniami psychicznymi, itp.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych okresla kompleksowo zagadnienia prawne, spoleczne i zdrowotne zwiazane
z osobami niepetnosprawnymi. W znowelizowanym tekscie tej ustawy z grudnia 2002
roku art. 3 wyréznia trzy stopnie niepetnosprawnosci, a art. 4 je definiuje (Dz.U. 2003,

nr 7, poz. 79):
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*  znaczny stopien niepetnosprawnosci - okresla osobg z naruszona sprawnoscia
organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagajaca w celu odgrywania rél spotecznych statej lub
dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolnoscia do sa-
modzielnej egzystenciji,

* umiarkowany stopieri niepetnosprawnosci - okresla osobe z naruszona spraw-
noscig organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w wa-
runkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czgsciowej pomocy
innych os6b w celu odgrywania rél spotecznych,

*  lekki stopient niepelnosprawnosci - okresla osobe o naruszonej sprawnosci or-
ganizmu powodujacej w sposdb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy w poréwnaniu ze zdolnoscia, jaka wykazuje osoba o podobnych kwali-
fikacjach zawodowych z pelna sprawnoscia psychiczng i fizyczna lub majaca
ograniczenia w odgrywaniu rél spotecznych, ktére daja si¢ kompensowaé dzie-
ki wyposazeniu w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki
techniczne.

Ustawodawca w art. 1 podkreslit, ze jednym z najwazniejszych zadan tej ustawy jest
uczestnictwo os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, co oznacza¢ powinno odgry-
wanie rdl spotecznych. Wiaze si¢ to z pokonywaniem barier, w szczegdlnosci psycholo-
gicznych, architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i w komunikowaniu sie.

Orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci stafo si¢ niezwykle wazne, gdyz podje-
te decyzje wplywaja na rodzaj swiadczen przystugujacych osobom niepetnosprawnym.
W Polsce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci oraz wskazania do uprawnien i ulg
wydaja powiatowe/miejskie oraz wojewddzkie zespoly ds. orzekania o niepetnosprawno-
sci (Dz.U. 2003, nr 139, poz. 1328). Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci stanowi
podstawe do przyznawania ulg i uprawnier. W wydawanych dokumentach zawarte sg
symbole okreslajace przyczyny niepetnosprawnosci. Symbol przyczyny niepetnospraw-
nosci zawarty w orzeczeniu odzwierciedla rozpoznanie uszkodzenia lub choroby, ktéra
niezaleznie od przyczyny jej powstania powoduje zaburzenia funkcji organizmu oraz
ograniczenia w wykonywaniu czynnosci zyciowych i aktywnosci spolecznej dziecka.
Orzeczenie moze zawiera¢ wigcej niz jeden symbol przyczyny niepetnosprawnosci, nie
wigcej jednak niz trzy symbole schorzer.

Orzecznictwo obejmuje kilka obszaréw dziatari — od orzecznictwa w sprawach nie-
zdolnosci do pracy i ubiegania si¢ o rentg, po orzecznictwo w zwiazku z ubieganiem si¢
o $wiadczenia rehabilitacyjne i renty socjalne. Orzecznictwo lekarskie jest bez watpienia
kluczowym zagadnieniem wséréd wszystkich probleméw zwiazanych z niepetnospraw-
noscia. Przyznanie orzeczenia o niepelnosprawnosci ma konsekwencje finansowe okre-
sowe lub dozywotnie. W dniul9 czerwca 2018 roku zostat ogloszony wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, ze przepis ten jest niezgodny z Konstytucja RP w zakresie, w jakim
przewiduje si¢ obligatoryjne zamieszczenie w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci
symbolu przyczyny niepetnosprawnosci 02-P (02-P - choroby psychiczne stopnie: lek-
ki, umiarkowany i znaczny). Na skutek wyroku organy orzekajace o stopniu niepetno-
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sprawnosci traca podstawe do zamieszczania w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci
symbolu 02-P. Pozwoli to zachowaé prawo do prywatnosci przy jednoczesnym wsparciu

na rynku pracy (Dz.U. 2018, poz. 1241).

DOSTEP 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH DO RYNKU PRACY

Osoby niepetnosprawne zostaty zaliczone w ustawie o promocji zatrudnienia do
grupy os6b bedacych ,w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu na determino-
wany ich stanem zdrowia wigkszy stopieri zagrozenia bezrobociem (art. 49)”. Pomimo
ze ustawa o promogji zatrudnienia kieruje okreslone instrumenty rynku pracy tylko do
grup defaworyzowanych na rynku pracy (rozdziat 13a), to w dalszym ciggu niemniej
istotny jest dostep tych 0séb na réwnych zasadach do podstawowych ustug rynku pracy,
do ktérych zalicza si¢ posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i organizacje szko-
lert oraz wspierajacych je instrumentéw rynku pracy. Wyraznie stanowi o tym ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
przyznajac osobom niepetnosprawnym zarejestrowanym w urzedzie pracy jako osoba
bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, prawo korzystania
z ustug lub instrumentéw rynku pracy na zasadach okreslonych w ustawie o promocji
zatrudnienia (Dz.U. 2021, poz. 573, art. 11 ust. 1).

Mniej korzystne traktowanie 0séb niepetnosprawnych w tym obszarze skutkujace
pozbawieniem dostgpu do wskazanych ustug i instrumentéw rynku pracy moze znacz-
nie zmniejszaé, a nawet pozbawi¢ te osoby szansy na uzyskanie czy utrzymanie zatrud-
nienia, a w dtuzszej perspektywie prowadzi¢ do ich wykluczenia z rynku pracy. Ochrona
przed dyskryminacja w zakresie dostepu do ustug i instrumentéw rynku pracy jest re-
alizowana na zasadach okreslonych w ustawie wdrozeniowej. W zwiazku z wejsciem w
zycie tej ustawy, w ustawie o promocji zatrudnienia znalazt si¢ przepis, ktéry wyraznie
wskazuje, ze celem tej ustawy jest ochrona przestrzegania zasady réwnego traktowania
w dostepie do wszelkich ustug rynku pracy i instrumentéw rynku pracy i korzystaniu
z nich. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach art. 36 ust. 4 pkt 3, art. 38 ust. 2
pkt 3 i art. 40 ust. 6 (Dz.U.2021, poz. 1100 z pédin. zm.), w $wietle kedrych posred-
nictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz organizacja szkolen sa realizowane zgodnie
z zasada réwnosci miedzy innymi bez wzgledu na niepetnosprawno$é. Pozostawienie w
wielu przypadkach organowi mozliwosci dziatania w ramach uznania administracyjnego
nie oznacza tym samym, ze decyzja o objeciu zakresem wsparcia moze by¢ arbitralna.
O rodzaju udzielonej pomocy powinny decydowaé wylacznie kryteria merytoryczne,
to jest adekwatno$¢ ustugi i instrumentu rynku pracy do potrzeb zglaszajacej si¢ osoby
(Ludera-Ruszel, 2015: s. 24). Kontroli przestrzegania zasady réwnego traktowania stuzy
obowiazek uzasadnienia decyzji o odmowie udzielenia okreslonego swiadczenia.

Niezaleznie od tego ochrong przed dyskryminacja realizuje natozony w ustawie
na powiatowy urzad pracy zakaz przyjecia oferty pracy, jezeli pracodawca zawart w
niej wymagania, ktére naruszajg zasadg¢ réwnego traktowania w zatrudnieniu i moga
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dyskryminowa¢ kandydatéw do pracy migdzy innymi ze wzgledu na niepetnospraw-
no$¢ (Dz.U.2021, poz. 1100 z pdzn. zm., art. 36 ust. Se). Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
w ograniczonym zakresie rozciaga obowiazek wprowadzenia racjonalnych usprawnien
na podmioty realizujace ustugi i instrumenty rynku pracy, polegajacych na dostoso-
waniu miejsca ich $wiadczenia do potrzeb osoby niepetnosprawnej. Z brzmienia art.
23a wynika, ze obowiazek taki ciazy wytacznie na pracodawcy w odniesieniu do osoby
niepetnosprawnej, ktéra odbywa szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe. Rodzi to py-
tanie o istnienie rzeczywistej réwnosci w zakresie dostgpu 0séb niepetnosprawnych do
wspomnianych ustug i instrumentéw rynku pracy.

Celem procesu rekrutacji jest wylonienie sposréd zglaszajacych si¢ kandydatéw
osoby o odpowiednich kwalifikacjach na dane stanowisko pracy. Jak wynika z art. 3 ust.
1 lit. a dyrektywy 2000/ 78/WE, ochrona przed dyskryminacja obejmuje proces rekru-
tacji i selekeji zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym, niezaleznie od dziedziny
dziatalnosci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej, réwniez w odniesieniu do
awansu zawodowego. Z reguly proces rekrutacji dzieli si¢ na kilka etapéw: wskazanie
wymagan, jakie powinien spetnia¢ kandydat na dane stanowisko pracy, ustalonych na
podstawie opisu stanowiska pracy, poinformowanie o wolnym stanowisku w ofercie
pracy, przyjmowanie zgloszen, kryteria i metody selekeji (np. rozmowa kwalifikacyjna,
analiza zyciorysu i CV, testy selekcyjne), ocena przydatnosci zawodowej kandydatéw
oraz podjecie decyzji o zatrudnieniu kandydata badz o rezygnacji z jego kandydatury
(Ziomek, Tylzanowski, 2017: s. 193-196).

Wymagania zwiazane z wykonywaniem pracy na danym stanowisku okresla ustawa
badZ pracodawca. Na podstawie upowaznienia ustawowego partnerzy spoteczni w ukta-
dzie zbiorowym pracy moga ustala¢ wymagania zwigzane z wykonywaniem okreslonej
dziatalnosci zawodowej, przy czym nie moga one by¢ mniej korzystne w stosunku do
wymagari zawartych w ustawie. Wymagania stawiane kandydatom, wskazane w ofer-
cie pracy nie mogg mie¢ charakteru dyskryminacyjnego. Dotyczy to zaréwno wyma-
gari ustawowych jak i tych ustalonych przez partneréw spotecznych oraz samodzielnie
przez pracodawce. Warunek posiadania okreslonej sprawnosci fizycznej lub umystowej
bedzie miat charakter dyskryminacyjny jezeli nie jest uzasadniony rodzajem pracy lub
warunkami jej wykonywania, a zatem jezeli nie jest to istotny i determinujacy wymég
zawodowy. W nawiazaniu do wskazanego wyzej wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
2 17.07.2008 1., C-303/06, Coleman, dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
moze polegaé takze na wskazaniu w ofercie pracy, ze jest ona skierowana wylacznie do
os6b niemajacych niepetnosprawnego dziecka czy niezobowiazanych do opieki nad in-
nym niepetnosprawnym czlonkiem rodziny, chyba ze takie wymaganie jest w danym
przypadku obiektywnie uzasadnione (Carby-Hall, Géral, Tyc, 2021: s. 253).

Odmienne traktowanie w dostepie do zatrudnienia moze by¢ uzasadnione daze-
niem do poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy i polega¢ na ich
czasowym uprzywilejowaniu w tym zakresie, w celu eliminagji faktycznych nieréwno-
§ci, ktdrych osoby te doswiadczaja w zatrudnieniu. Podstawe do podejmowania tego
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typu dziatan okre§lanych mianem akgji pozytywnych stanowi art. 183b§ 3 k.p., ktéry
nawigzuje do konstrukgji dzialan pozytywnych z art. 7 dyrektywy 2000/78/WE. Dzia-
tania pozytywne moga by¢ rozpatrywane w kategoriach $rodka walki z dyskryminacja
i nieréwnym traktowaniem, jezeli ich celem jest przeciwdziatanie sytuacji, w ktérej
stereotypy i uprzedzenia, nie za$ rzeczywiste kwalifikacje zawodowe, stanowia jedyne
i decydujace kryterium na etapie procesu rekrutacji (Ludera-Ruszel, 2015:s. 133). Dzia-
tania pozytywne moga by¢ podejmowane przez paristwo oraz przez pracodawcéw. Na
gruncie polskiego porzadku prawnego przykladem dzialan pozytywnych majacych za-
stosowanie do 0séb niepetnosprawnych s regulacje zawarte w ustawie z 16.09.1982 r.
o pracownikach urzedéw paristwowych, ustawie z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej i usta-
wie z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych, ktére przewiduja pierwszeristwo
zatrudnienia osoby niepetnosprawnej jezeli spetnia ona wymagania na dane stanowisko
badZ znajdzie si¢ w gronie nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatéw, spetniajacych
wymagania niezb¢dne oraz w najwigkszym stopniu spetniajacych wymagania dodatko-
we. We wszystkich wskazanych przypadkach pierwszeristwo przystuguje wytacznie, gdy
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w jednostce samorzadowej (urzedzie
pafistwowym) jest nizszy niz 6%.

WYKLUCZENIE 1 UPRZEDZENIA WOBEC NIEPEENOSPRAWNYCH JAKO PRZY-
CZYNA DYSKRYMINAC]JI NA RYNKU PRACY

Niepelnosprawni sa kategoria szczegdlnie narazong na wykluczenie spoteczne, cze-
go objawem jest ograniczenie mozliwosci uczestnictwa w réznych sferach zycia spotecz-
nego, a takze trudnosci w korzystaniu z podstawowych instytucji nalezacych do sfery
publicznej i rynkowej. Osoby te sa nadal postrzegane i identyfikowane jako odmienne
od sprawnej cz¢sci spoteczenistwa (Kossewska, 2003: s. 39). W dalszym ciagu dominu-
je wizerunek osoby niepelnosprawnej jako niesamodzielnej, bezbronnej, niepotrafiacej
zadba’ o siebie i wlasne interesy, a wigc wizerunek osoby ,innej”. Takie naruszenie ocze-
kiwanych standardéw normalnosci czy stereotypowych wyobrazeri moze prowadzi¢ do
stygmatyzacji (Czykwin, 2007: s. 32). Zgodnie z definicja ,,cecha staje si¢ stygmatem
wtedy, kiedy jej dyskredytujaca wlasciwo$¢ ma powazine konsekwencje. Okresla si¢ ja
takze jako stabos¢, niedostatek, handicap” (Czykwin, 2007: s. 16).

Prowadzone przez A. Ostrowska badania wskazuja, ze istniejace stereotypy oraz
uprzedzenia sa zwiazane z przesadami i irracjonalnymi wyjasnieniami dotyczacymi samej
niepetnosprawnosci, tacznie z powodami jej nabycia, ktére nadal bywaja utozsamiane
z karg za przewinienia badz zte uczynki (Ostrowska, 2015: 5. 137). Co ciekawe, cz¢stosé
takich przekonan nie ma tendencji malejacej i utrzymuje si¢ na podobnym poziomie
na przestrzeni dwudziestu badanych lat (1993-2013). Ostrowska zwraca takze uwagg
na fake, iz takie irracjonalne skojarzenia, zwlaszcza w obliczu niewystarczajacej wiedzy
niektérych oséb, rodza sytuacje utrudniajace nawigzanie kontaktéw z ludzmi niepetno-
sprawnymi. Przy czym, jak dodaje, taka awersja do zawiazywania kontaktéw z innymi,
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zwlaszcza gdy sa to osoby z widocznym kalectwem i zwiazang z tym szpetota ciata facza
si¢ z pozadanymi w spoleczenistwie wzorcami pigkna i estetyki. Zdaniem badaczki za
tego rodzaju awersjami kryja si¢ po prostu niedostatki socjalizacyjne wynikajace z ogra-
niczeli w zakresie mozliwosci przebywania razem i oswajania si¢ z réznymi rodzajami
uszkodzen ciata (Ostrowska, 2015: s. 141).

Pomimo utrzymujacych si¢ tendencji do postrzegania oséb niepetnosprawnych
w dos¢ niekorzystnym $wietle, Ostrowska zauwaza, ze na przestrzeni ostatnich dwéch
dekad obserwuje si¢ tendencj¢ do zanikania negatywnego stereotypu osoby niepetno-
sprawnej, podkreslajaca jej bierno$¢, stabo$¢, niezadowolenie z zycia czy stale uzaleznie-
nie od innych. Jednoczesnie, na co wskazuje autorka, zmniejszajacej si¢ stereotypizacji
w dalszym ciagu towarzysza istniejace podzialy i niesprzyjajace integracji oceny, ktére
negatywnie odbijaja si¢ na zyciu oséb niepetnosprawnych. Dotycza one migdzy innymi
dostgpu do szeroko rozumianej kultury, edukacji czy zatrudnienia (Ostrowska, 2015:
s. 216). Podejmowane przez autorke w tym kontekscie rozwazania prowadza do wnio-
sku, ze obecnie rzadziej niz dwadziescia lat temu mamy do czynienia z konkretnymi
aktami indywidualnej pomocy, za$ nieco cz¢sciej z pokazywaniem sympatii i ogélnych
deklaracji, wskazujacych na zrozumienie sytuacji zyciowej os6b niepetnosprawnych (Os-
trowska, 2015: s. 126-127). Sugeruje to, ze poprawa postaw spolecznych wobec tej kate-
gorii 0s6b dokonala si¢ raczej w sferze nastawiania emocjonalnego do nich niz w zakre-
sie konkretnych i namacalnych dziatani. Jednoczesnie zestawiajac ze soba ogdlne oceny
stosunku spoleczenistwa z wiedza i wltasnymi do§wiadczeniami oséb niepetnosprawnych,
rysuje si¢ obraz, w ktérym sa oni narazani na akty niesprawiedliwego oraz krzywdzacego
zachowania, z przemoca seksualng wlacznie. Autorka wskazuje na to, ze obserwacja za-
réwno pozytywnych, jak i negatywnych zachowan w stosunku do os6b niepetnospraw-
nych rzadko spotyka si¢ z wlasciwg spoleczna reakcjg (Ostrowska, 2015: s. 129).

Z kolei wedtug A. Nowaka na reakcje wobec 0s6b niepetnosprawnych szczegélny
wplyw maja nastgpujace czynniki: wlasciwosci spotecznego otoczenia, widocznos¢ nie-
petnosprawnosci oraz stan materialny oséb niepetnosprawnych (Nowak, 2005: s. 49).
Znajdujac si¢ w niekorzystnym potozeniu spolecznym osoby niepelnosprawne moga
mie¢ réwnoczesnie problemy z podmiotowoscia, uprawnieniami, wolnosciag wyboru,
praca, dochodami, edukacja, wypoczynkiem, zabezpieczeniem na niepewng przysztosé,
réwnouprawnieniem i wizerunkiem spofecznym (Szarfenberg, 2008: s. 4). Jednoczesnie
brak relacji 0s6b petnosprawnych z osobami niepetnosprawnymi nierzadko wplywa tez
na postawy negatywne wynikajace z rozpowszechnionych stereotypéw (np. ,,0soba nie-
pelnosprawna nie nadaje si¢ do pracy”) badz z niewiedzy. Postawy negatywne moga si¢
objawia¢ w pigtnowaniu, odrzucaniu i izolowaniu niepetnosprawnych badz okazywa-
niem litosci i nadmiernego wspétczucia oraz nadopiekuriczosci. Mozna je okresli¢ jako
negatywne, tym bardziej jesli wyplywaja z falszywych pobudek (poprawno$¢ polityczna
i obawa, aby nie zosta¢ uznanym za dyskryminujacego niepetnosprawnych oraz nieczu-
tego na ich sytuacje), a nie z rzeczywistej potrzeby udzielenia wsparcia osobie niepetno-

sprawnej (Kolwitz, Radliniska, 2015: s. 272).
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Z tego wzgledu osoby niepelnosprawne sa ta kategoria spoteczna, o ktérej nierzad-
ko méwi si¢ w kontekscie wykluczenia i marginalizacji. Marginalno$¢ ta dotyczy jed-
nostki niepetnosprawnej lub grupy spotecznej (niepetnosprawnych) w zakresie réznych
form funkcjonowania: sfery wytwérczosci, sfery spozycia, socjalnej, polityki, szeroko
pojetej sfery kultury, okreslajacej mozliwo$¢ petnienia rél spotecznych odpowiadajacych
standardom grup dominujacych (Nowak, 2005: s. 50). Marginalnej sytuacji oséb nie-
pelnosprawnych towarzysza tez liczne stereotypy na ich temat. Na ogét nie maja one
wymiaru pozytywnego, a w stereotypie osoby niepetnosprawnej dominuja dwie cechy:
jedna to ich stabo$¢ (stabi, l¢kliwi, niepewni siebie), druga natomiast uzasadnia brak
akceptadji i izolacje¢ spoteczng tej grupy oséb (podejrzliwi, skryci, samotni). Stereotyp
niepelnosprawnego okresla dwa gléwne parametry - staby psychicznie i wyizolowany
spolecznie. Ludzi niepetnosprawnych opatruje si¢ rozmaitymi etykietami, ktére sa na-
cechowane negatywnymi ocenami moralnymi i wyrazaja lgk, pogarde, obrzydzenie lub
lito$¢. Potwierdza to dominujaca pozycje i wyzszo$¢ stygmatyzujacych wobec stygma-
tyzowanych (Szarfenberg, 2008: s. 5). Tym samym oznacza to, ze normalsi - w tym
przypadku osoby sprawne - skfonni sa do odmiennego waloryzowania siebie i innych
os6b z wlasnej grupy w poréwnaniu z osobami niepetnosprawnymi (stygmatyzowany-
mi). Przejawiaja oni sklonnos¢ do postrzegania ,,swoich” (petnosprawnych) jako bardziej
wartosciowych.

METODOLOGIA BADAN

Za cel badani przyjeto analiz¢ funkcjonowania zawodowego oséb niepetnospraw-
nych na lokalnym rynku pracy, natomiast przedmiotem badan byla aktywizacja oséb
niepetnosprawnych. Problemy badawcze, ktére przyjeto, to:

*  Jak ksztattuje si¢ rodzaj i stopien niepetnosprawnosci u respondentéw?

e Jak ksztattuje si¢ aktywnos¢ zawodowa oséb z niepetnosprawnoscia?

*  Czy osoby niepetnosprawne doswiadczyly dyskryminacji na rynku pracy?

*  Jakie dzialania pomocnicze organizowane sg ze strony wtadz samorzadowych?

W zwiazku z postawionym celem badania i przy uwzglednieniu powyzszych prob-
leméw badawczych - sformutowano nastepujaca hipotez¢ badawcza:

Praca jest skutecznym narzedziem rehabilitacji osoby z niepetnosprawnoscia, za-
checa do dalszej aktywnosci w wielu obszarach zycia, dotyczy jednak niewielkiego od-
setka tych oséb.

Badanie zostalo przeprowadzone metoda sondazu diagnostycznego. Postuzono
si¢ technika ankiety, a zastosowanym narzedziem byl autorski kwestionariusz ankiety,
zawierajacy 20 pytan, w tym metryczka. Pytania posiadaly mozliwo$¢ jednokrotnego
wyboru. Badaniem o charakterze jakosciowym objeto osoby z niepetnosprawnoscia: pra-
cujace, bezrobotne oraz bierne zawodowo. Respondenci wypetnili ankiete elektroniczna
skierowana do nich poprzez formularz Google, w kwietniu 2023 r. Pozwolilo to, na
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poznanie opinii respondentéw na temat funkcjonowania oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy. Kwestionariusz wypetnito 100 oséb.

CHARAKTERYSTYKA BADANE] GRUPY

W badaniach wzigto udziat 50% kobiet i 50% mezczyzn. Najwigcej respondentéw
bylo w przedziale wickowym 36-45 lat: (34%), nastgpnie 26-35 lat (26%). W grupie
wiekowej 18-25 lat byto 23% ankietowanych, a w grupie 45 lat i wigcej - 17%. Naj-
wigcej sposréd ankietowanych miato wyksztalcenie srednie (34%), wyzsze (25%) oraz
zawodowe (21%) i niepetne wyzsze (14%). Grupa 6% posiadata wyksztatcenie podsta-
wowe. Ponad potowa respondentéw pochodzita z miasta (52%), a 48% ze wi.

ANALIZA WYNIKOW

Za osobg niepetnosprawng uznaje si¢ ta, ktérej sprawno$é¢ fizyczna badz umystowa
jest stale lub okresowo ograniczona i uniemozliwia normalne funkcjonowanie zawodo-
we oraz spoteczne. Wsréd ogétu ankietowanych oséb, najwigcej (37%) posiada niepet-
nosprawnos$¢ ruchowa, co czwarty respondent ma niepetnosprawnos¢ wzrokowa (27%)
i niepetnosprawnos¢ stuchowa (26%). Natomiast u 10% respondentéw zdiagnozowano
niepetnosprawnos¢ intelektualna.

Uczestnicy badania wskazali réwniez stopien orzeczenia o niepetnosprawnosci:
59% respondentéw posiada orzeczenie w stopniu lekkim, czyli III grupe inwalidzka,
co oznacza czg$ciowa niezdolnos¢ do pracy. Wsréd ogétu respondentéw 23% posiada
umiarkowany stopiei niepetnosprawnosci, czyli I grupe inwalidzka oznaczajaca cal-
kowita niezdolno$¢ do pracy, natomiast znaczny stopient niepetnosprawnosci (I grupa
inwalidzka) i calkowita niezdolno$¢ do pracy i niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji
posiada 18% ankietowanych.

Osoby z niepetnosprawnosciami moga by¢ doskonalymi pracownikami, realizuja-
cymi powierzone im zadania. W chwili prowadzenia badan kwestionariuszowych 58%
os6b posiadato zatrudnienie i pracowato, 26% nie pracowato i nie poszukiwato pracy,
natomiast 16% respondentéw nie pracowato, ale aktywnie poszukiwato pracy.

Uczestnikéw badania poproszono o wskazanie sposobu poszukiwania pracy. 38%
respondentéw, skorzystato z ogloszen internetowych, 21% uzyskato informacje¢ o pra-
cy od znajomych, 14% dowiedzialo si¢ o ofercie z powiatowego badz wojewddzkiego
urzedu pracy a 10% z agencji posrednictwa pracy. 17% respondentéw nie udzielito
odpowiedzi na to pytanie. Wsréd oczekiwanych miejsc pracy respondenci wymieniali
»otwarty rynek pracy” (61%) oraz zaklady pracy chronionej (24%). Pozostala grupa
15% respondentéw uznata, ze ich to nie dotyczy. Oczekiwanym rodzajem pracy, wska-
zanym przez ponad polowe badanej grupy oséb z niepetnosprawnosciami (52%) jest
praca umystowa. Co trzeci ankietowany (31%) oczekuje stanowiska zwiazanego z pracg
fizyczna. Pozostala grupa 17% respondentéw uznata, ze ich to nie dotyczy. Niewiele
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ponad potowe (54%) respondentéw stale podnosi swoje kwalifikacje, pozostata grupa
46% tego nie robi.

Pomimo istnienia barier, osoby z niepetnosprawnoscia raczej korzystnie oceniaja
aktualna pozycje na rynku pracy (36%) lub bardzo korzystnie (6%), natomiast prawie
co trzeci respondent (29%) okresla ja jako niekorzystna, a nawet bardzo niekorzystng
(15%). Pozostate osoby nie potrafily oceni¢ sytuacji (14%).

Na pytanie dotyczace roli aktywnego uczestniczenia na rynku pracy 40% wszyst-
kich respondentéw uznato ja jako Zrédlo pozyskania dochodéw. Wedtug 28% ankieto-
wanych aktywne uczestniczenie w rynku pracy jest sposobem na usamodzielnienie sig,
wedtug 23% otwarciem si¢ na spoleczefistwo a wedlug 9% sposobem na rozwéj.

Uczestnikéw badania zapytano réwniez o oceng szansy na znalezienie zatrudnienia.
Grupa 42% ankietowanych uznata, ze trudno znalezé pracg taka, jaka by si¢ chcialo,
24% twierdzi, ze znalezienie jakiejkolwiek pracy nie stanowi problemu. Kolejna grupa
16% respondentdéw, twierdzi znalezienie dobrej pracy nie stanowi problemu, a pozostali,
tj. 9% uwaza, ze trudno znalez¢ jakakolwiek prace.

Powodami pozostawania 0séb niepetnosprawnych bez zatrudnienia najczedciej jest
niezdolno$¢ do pracy w wyniku choroby (48%). Co piaty respondent (19%) uznat, ze
jest to dyskryminacja oséb niepelnosprawnych na rynku pracy. Grupa 18% ankietowa-
nych wskazata Ik przed podjeciem pracy, 11% brak wolnych miejsc pracy a pozostate
2% twierdzi, ze problemem jest wiek i wychowywanie dziecka (2%).

Stereotypowo przedstawianie oséb z niepetnosprawnosciami w mediach, sprzyja
przeciwnosciom i uprzedzeniom wobec 0s6b szukajacych zatrudnienia, a co za tym idzie
réwniez do dyskryminacji. Respondentom zadano pytanie, o to, czy spotkali si¢ z dys-
kryminacja, ze wzgledu na niepetnosprawno$¢? Ponad potowa respondentéw tj. 51%
spotkata si¢ z dyskryminacja. Pozostali (49%) nie mieli z takim zjawiskiem do czynienia.

Ciekawie prezentowaly si¢ odpowiedzi respondentéw na temat pomocy ze strony
panstwa. Wickszos¢ respondentéw tj. 90% uznata, ze pomoc panstwa dla oséb niepet-
nosprawnych jest wystarczajaca. Wedtug 10% taka pomoc jest niewystarczajaca.

W badaniu zapytano réwniez niepelnosprawnych, o to czy korzystaja z form
wsparcia jakie oferuje im panstwo. 87% respondentéw korzysta z form wsparcia dla
os6b niepetnosprawnych, natomiast 13% ankietowanych nie korzysta z zadnych form
wsparcia dla niepelnosprawnych. Niepetnosprawni korzystaja najczeéciej z zasitkow
(43%), ze $wiadczen (40%), z dotacji (12%) oraz z miejsc opieki dziennej catodobowe;j
(5%). Formami wsparcia dla oséb niepetnosprawnych sa réwniez: programy UE, fun-
dacje, programy rzadowe, $rodki ortopedyczne, turnusy, pomoc aktywnego samorzadu
(modut II), dofinansowania PEFRON na szkolenia realizowane w celu podnoszenia
kwalifikacji oraz na otwarcie dziatalnosci gospodarczej, renta socjalna, 500+, odliczenia
od podatku, dofinansowania do skladek ZUS, prawa jazdy i turnuséw rehabilitacyjnych,
projekty aktywizacyjne, projekty tworzone przez PCPR, dofinansowania kosztéw nauki
na poziomie wyzszym, zakup sprzetu elektronicznego oraz dostosowania mieszkania do
wlasnych potrzeb.
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PODSUMOWANIE

Niepetnosprawnos¢ w réznej formie dotyka ludzi w catym kraju. Wedtug danych
pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkat w 2011 r. li-
czebno$¢ tej grupy wynosita ponad 3,1 mln, co stanowito 12,2% ludnosci ogétem. Wie-
le 0s6b z niepetnosprawnoscia jest w wieku produkeyjnym, ale ich aktywnos¢ zawodowa
zalicza si¢ do najnizszych w Europie (wedtug réznych Zrédet wynosi jedynie 16-21%).
Niska aktywnos¢ zawodowa os6b z niepetnosprawnoscia i ich jedynie sporadyczna obec-
no$¢ na otwartym rynku pracy w Polsce to kwestia natury zaréwno spoteczno-ekono-
micznej jak i zarzadczej. Jest to problem, ktérego rozwiazanie pozwoli z jednej strony,
na skuteczng inkluzj¢ os6b z niepetnosprawnoscia, do czego zobowiazuja zapisy m.in.
ratyfikowanej przez Polske w 2012 r. Konwencji ONZ o Prawach Os6b Niepetnospraw-
nych, z drugiej strony - na wykorzystanie potencjalu 0séb z niepelnosprawnoscia dla
zréwnowazonego rozwoju gospodarki.

Mimo znacznych naktadéw, zwlaszcza z Funduszu Pracy, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz PFRON, wskazniki zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia od
kilkunastu lat wzrosly tylko z 14,4% w 2010 r. do 16,7% w 2020 r. Doda¢ nalezy, ze
wskaznik zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnoscia jest prawie trzykrotnie nizszy niz dla
ogétu populacji. Przyczyny wysokiej biernosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia
i niskiego poziomu ich zatrudnienia sa ztozone. Z ustaleni kontroli NIK wynika, ze trud-
nosci z wejsciem na rynek pracy i utrzymaniem si¢ na nim os6b z niepetnosprawnoscia
czgsto sa spowodowane ograniczeniami wynikajacymi z charakteru niepetnosprawnosci,
niskimi kompetencjami i wyksztalceniem, ale takze negatywnym nastawieniem praco-
dawcéw do zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia oraz towarzyszacymi temu ste-
reotypami i uprzedzeniami. Biernosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia sprzyja
polityka prowadzona przez samorzady powiatowe. Aktywizacja zawodowa tej grupy bez-
robotnych, poza srodkami Funduszu Pracy, finansowana moze by¢ réwniez ze srodkéw
PFRON, otrzymanych przez samorzady powiatowe w ramach algorytmu. Jest to zadanie
whasne powiatu, ktérego $rodki z algorytmu maja wspomagaé. Rada powiatu okresla
m.in., jaka cz¢$¢ $rodkéw z algorytmu przeznaczy na rehabilitacje zawodowa. Jednak
w latach 2018-2020 powiaty na rehabilitacj¢ zawodowa przekazywaly $rednio jedynie
6% srodkéw z algorytmu. W 2018 r. na ten cel ze srodkéw PFRON przeznaczono 50
311,3 tys. zt, w 2019 r. 48 208,7 tys. zt, a w 2020 r. 44 278,6 zt. Pozostata czes¢ (od
92,8% do 94,5%) przeznaczana byla na rehabilitacje spoteczna.

Polska ma jeden z najwyzszych wskaznikéw biernosci zawodowej 0séb z niepetno-
sprawnosciag w Europie. W okresie objetym kontrola ponad 80% o0séb z orzeczeniami
o niepetnosprawnosci nie pracowato ani nie podejmowato starai o uzyskanie zatrudnie-
nia. W latach 2018-2020 byto to odpowiednio 2514 tys., 2517 tys. i 2495 tys. 0séb.
Stan ten nie zmienia si¢ od lat. W latach 2010-2020 odsetek 0s6b z niepetnosprawnos-
cig biernych zawodowo wynosit 82-84% i byt niemal dwukrotnie wyzszy niz biernych
zawodowo dla calej populacji powyzej 15. roku zycia (44-45%). Dla populacji w wieku
produkeyjnym (18-59 dla kobiet i 18-64 dla me¢zczyzn) udzial 0séb z niepetnospraw-
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noscia bierna zawodowo w ogdlnej liczbie niepetnosprawnych jest ponad trzykrotnie
wyzszy niz biernych zawodowo w ogdlnej liczbie 0s6b w wieku produkeyjnym.

Problem skutecznej aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscia ma kolo-
salne znaczenie dla funkcjonowania polskich przedsi¢biorstw. Obserwowane od koni-
ca XX wieku procesy demograficzno-spoteczne, w tym przede wszystkim nasilajacy si¢
proces starzenia wigkszo$ci europejskich spoteczeristw, powoduja, ze niejednokrotnie
mamy do czynienia z podaza sily roboczej niezaspokajajaca zglaszanego przez praco-
dawcéw popytu. Takie sytuacje beda coraz czgéciej obserwowane na polskim rynku,
poniewaz wedtug prognoz demograficznych Polska, bedac obecnie w grupie najmtod-
szych europejskich spoleczenistw, do 2030 r. ma si¢ sta¢ jednym z najstarszych. Praco-
dawcy zmuszeni sg w coraz wickszym stopniu siggaé po potencjalnych kandydatéw do
pracy réwniez z grup zwyczajowo w Polsce uznawanych za mniej aktywne. Mowa tu
przede wszystkim o osobach dojrzatych (wiek 50+, zwlaszcza kobiety) oraz o osobach
z niepetnosprawnoscia. Ta ostatnia grupa wydaje si¢ szczegdlnie interesujaca w wietle
przewidywanych deficytéw na rynku pracy, jej dotychczasowa aktywno$¢ zawodowa jest
w Polsce na jednym z najnizszych w Europie pozioméw (rézne zrédta podaja od 16% do
21%). Tak wigc w najblizszych latach skuteczne zwigkszenie odsetka pracujacych oséb
z niepetnosprawnoscia bedzie jednym z kluczowych probleméw do rozwiazania zaréwno
z punktu widzenia zagadnien zwiazanych z integracja spofeczna, czy ekonomia rozwoju,
jak i z punktu widzenia zarzadzania, w tym zarzadzania réznorodnoscia. Promowanie
zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia na otwartym rynku pracy taczy si¢ z polityka
normalizacji, integracji i inkluzji spolecznej, traktowaniem praw tej grupy na réwni
z prawami innych cztonkéw spoteczenistwa.

Wyniki badaf uwiarygadniaja tezg, ze praca jest kluczcowym ogniwem w proce-
sie rehabilitacji 0séb z niepetnosprawnoscia i zmienia ich sposéb myslenia. W badaniu
przeprowadzonym na potrzeby niniejszej artykutu, uczestniczytlo 100 respondentéw,
w tym jednakowa grupe stanowity kobiety jak tez mezczyzni, osoby w przedziale wie-
kowym 36-45, mieszkajace w miescie, posiadajaca wyksztalcenie $rednie. Najczesciej
wskazywanym rodzajem byta niepetnosprawnos¢ ruchowa. Uczestnicy badania w wigk-
szoéci, tj. 59 oséb posiadajg orzeczenie w stopniu lekkim. Jest to III grupa inwalidzka,
co oznacza czg¢$ciows niezdolno$¢ do pracy. Nastgpnie 23 osoby z orzeczeniem w stopniu
umiarkowanym, czyli II grupa inwalidzka, oznaczajaca catkowita niezdolno$¢ do pracy
i grupa 19 oséb, cechujaca si¢ niepelnosprawnoscia w stopniu znacznym, czyli I1I grupa
inwalidzka i catkowita niezdolno$¢ do pracy i niezdolno$¢ do samodzielnej egzystenciji.

Zatrudnienie dotyczy znacznego odsetka 0séb z niepetnosprawnosci. Ze 100 oso-
bowej grupy respondentéw pracuje zawodowo 58 oséb, a 16 aktywnie poszukuje pracy.
Pozostale tj. 26 uczestnikéw badania deklarowato niech¢¢ do podjecia pracy i nie widzia-
ta potrzeby jej poszukiwania. By¢ moze zauwazaja potrzebe posiadania i gromadzenia
dodatkowych $rodkéw finansowych, jednakze nie uwzgledniaja ani podjecia lepiej ptat-
nej pracy (nie widza perspektyw na jej znalezienie), ani podjecia pracy w ogéle.

Sposobem poszukiwania pracy s3 najcze¢sciej ogloszenia internetowe a nastgpnie
posrednictwo znajomych. Niewielki odsetek 0séb niepetnosprawnych wskazuje agencje
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posrednictwa pracy. Oczekiwanym miejscem pracy jest przede wszystkim otwarty rynek
pracy a sposobem praca umystowa. Wedtug respondentéw aktualna pozycja zawodowa
na rynku pracy oséb niepetnosprawnych jest z jednej strony raczej korzystna, jednak
podobny odsetek 0s6b wskazato ja jako niekorzystna, z uwagi na trudnosci znalezienia
pracy takiej jaka by si¢ chciato. Powodem takiego stanu rzeczy jest niezdolno$¢ do pracy
w wyniku choroby, trudnosci ze znalezieniem pracy takiej, jaka by si¢ chcialo czy tez
dyskryminacja. Formy wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscia to zazwyczaj zasitki oraz
$wiadczenia.
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