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Streszczenie

W artykule zwraca si¢ uwagg na polityke eko-
logiczna, szczegdlnie realizowana w XX oraz
XXI wieku. Rozwazania odnosza si¢ do kwe-
stii etycznych podstaw dzialalnosci politycznej,
chroniacej $rodowisko przyrodnicze. W tym
kontekscie, artykul koncentruje si¢ na dwéch
grupach zasad: przyjetych regulacji prawno-po-
litycznych (dotyczacych polityki ekologicznej)
oraz unormowar etycznych (w ramach etyki
og6lnej i stosowanej, w tym ckologiczne;j), ze-
stawiajac je ze soba. Analizy przedstawionych
tresci zostang dokonane w odniesieniu do sytu-
acji obserwowanej w Polsce

Stowa kluczowe: ectyka ckologiczna, etyka
ogélna, etyka stosowna,ochrona $rodowiska
przyrodniczego,polityka ekologiczna, zasady
etyczne, zasady polityczne

WPROWADZENIE

Abstract

The article draws attention to ecological po-
licy, especially implemented in the 20th and
21st centuries. The considerations concern the
ethical basis of political activity protecting the
natural environment. In this context, the ar-
ticle focuses on two groups of principles: the
adopted legal and political regulations (concer-
ning ecological policy) and ethical regulations
(within general and applied ethics, including
ecological ethics), comparing them with each
other. The presented content will be analyzed
in relation to the situation observed in Poland.

Keywords: ecological ethics, general ethics,
relevant ethics, protection of the natural en-
vironment, ecological policy, natural environ-
ment protection policy, ethical principles, po-
litical principles

Zauwazalne jest, ze w miar¢ cywilizacyjnego rozwoju spofeczefistwa nastawionego
na maksymalne korzystanie z zasobéw Srodowiska, powstaja i narastaja problemy spo-
teczne oraz gospodarcze, sprzegnicte z problemami ekologicznymi. Ich konsekwencja sa
nie tylko przeksztalcenia w przyrodzie, ale takze zjawiska, ktére moga w réznych wymia-
rach prowadzi¢ do stagnacji, czy regresu spotecznego i gospodarczego.

Problematyka polityki ekologicznej moze by¢ rozpatrywana z réznej perspek-
tywy badawczej: ekonomicznej, politologicznej, prawnej, spotecznej, przyrodniczej,
itd. Szczegdlnie interesujacy jest aspekt etyczny. Relacje polityki z moralnoscia stano-
wig zagadnienie o uniwersalnym charakterze. Podobnie, kwestia polityki ekologicznej
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w kontekscie etyki jest bardzo aktualna, jednak nie pojawia si¢ czgsto w publikacjach
naukowych.

Poniewaz celem artykutu jest zaprezentowanie polityki ekologicznej w perspekty-
wie etycznej, podjeta bedzie préba odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze:

1. Czy w polityce ekologicznej zauwazalna jest dominacja okreslonych pogladéw
etycznych?

2. Czy w dziatalnosci skoncentrowanej na ochronie srodowiska przyrodniczego sto-
suje si¢ og6lne zasady polityczne?

3. Czy zasady polityki ekologicznej wynikaja z konkretnych pogladéw (nurtéw my-
Slowych)?

4. Kitére zasady etyczne sa wiodace w praktycznej realizacji celéw polityki ekolo-
gicznej?

5. Jaka jest polska polityka ochrony srodowiska przyrodniczego?

6. Kitéry model polityka ekologicznego jest spotecznie akceptowany?

W artykule zastosowana bedzie metoda analizy zrédlowej dostgpnych aktéw nor-
matywnych oraz analizy poréwnawczej zastanej literatury przedmiotowej. Artykut ma
charakter przegladowy. Zaproponowane ujecie polityki ekologicznej w zestawieniu
z etyka ogdlna i stosowang (szczegblne ekologiczna) ukazuje potrzebe ochrony srodowi-
ska przyrodniczego w nowej perspektywie badawcze;.

OKRESLENIE POLITYKI EKOLOGICZNE]

W tradycji europejskiej, polityka ma podwdjne znaczenie. Przede wszystkim, od
czaséw Arystotelesa (Arystoteles, 1964) jest ona rozumiana jako roztropna troska o do-
bro wspédlne. To oznacza, ze mozna ja utozsamiaé z etyka zycia spotecznego. W drugim
znaczeniu, od czaséw Niccolo Machiavellego (Machiavelli, 1972), polityka jest rozumia-
na jako technika sprawowania wtadzy.

Wedtug klasycznych definicji, polityka (z gr. ,politike”) to okreslony sposéb prak-
tycznego dzialania, takie umiejetnos¢, sztuka rzadzenia padstwem, czyli ogélna dzia-
talnos¢ wiladzy paistwowej, skierowana na osiagniccie lub obrong okreslonych celéw
panstwowych, publicznych, spotecznych (Polityka, 2001). Poniewaz wspélczesne pari-
stwa stale majg do czynienia z nowymi rodzajami zjawisk i probleméw, ktére wymagaja
specyficznych badan, dziatari, zainteresowanie si¢ nimi, prowadzi to do wyodr¢bnienia
nowych typéw dziatalnosci politycznej. Przykladem takiego procesu stato si¢ wytonienie
polityki ekologicznej.

Termin ,polityka ekologiczna” po raz pierwszy zostat uzyty w Deklaracji Sztok-
holmskiej Konferencji ONZ z 1972 roku W Polsce termin ten przyjat si¢ i upowszech-
nit w $rodkach masowego przekazu w latach osiemdziesigtych XX wieku, natomiast
w oficjalnych dokumentach paristwowych zostat uzyty w 1991 roku (Polityka ekologicz-
na paristwa, 2009).
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Mozna przyjaé, ze polityka ekologiczna to $wiadoma i celowa dziatalno$é pan-
stwa, wladz samorzadowych i podmiotéw gospodarczych w zakresie gospodarowania
srodowiskiem. Polega ona na racjonalnym ksztattowaniu srodowiska przyrodniczego
poprzez jego whasciwe uzytkowanie i ochrong na podstawie poznanych praw przyrodni-
czych, ekonomicznych i spotecznych (Koztowski, 2000; Albiriska, 2005). Polityka eko-
logiczna jest forma zorganizowanego spotecznie dziatania, zespotem decyzji regulujacych
dostgp do ograniczonych zasobéw $rodowiska, wynikajacych z dzialan réznych oséb,
grup, organizacji, ktére zmierza do osiagnigcia celéw zwiazanych z ochrona i ksztattowa-
niem $rodowiska przyrodniczego poprzez realizacj¢ logicznie uporzadkowanych przed-
siewzig¢. Skala i zakres tych przedsigwzig¢ zaleza od dostepnych $rodkéw oraz technicz-
nych mozliwosci ich realizacji (Alberski, 1996; Paczuski, 2008).

Przedmiotem dociekari naukowych przewaznie sg cele i narzedzia polityki ekolo-
gicznej; jej zwiazek z ogdlng polityka paristwa, w szczegdlnosci polityka gospodarcza i
spoleczng. Ponizej zostanie zwrécona uwaga na najwazniejsze dokumenty i regulacje
prawne, stanowiace baz¢ wyjsciowa dla polityki ekologicznej.

MIE_DZYNARODOWA POLITYKA EKOLOGICZNA

Polityka migdzynarodowa w sferze ochrony s$rodowiska zaczgta by¢ realizowana
pod wptywem raportu U Thanta, Cztowiek i jego $rodowisko z 1969 roku oraz Kon-
ferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska Cztowieka (Albiriska, 2021).
Znaczenie miat takze Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Dokumenty Konco-
we Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwd;” staly si¢ wyrazem no-
wego kierunku polityki ochrony srodowiska ONZ, nazwanej polityka zréwnowazonego
rozwoju. Uznano, ze wiodacym celem i zadaniem strategii zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego jest konieczno$¢ faczenia wzrostu gospodarczego z ochrong
srodowiska (Dokumenty Koricowe, 1998). Nalezy réwniez wspomnie¢ o Raporcie Swia-
towej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju — Nasza wspélna przysztosé (1987), keéry
umozliwit sformutowanie zasad trwatego i zréwnowazonego rozwoju, odnoszacych si¢
do respektowania wymagan ochrony srodowiska oraz zapewnienia sprawiedliwego za-
spokojenia potrzeb wspélczesnego spoteczenistwa i przysztych pokoleni (Nasza wspélna
przysztos¢, 1991).

Rozwazania nad mig¢dzynarodowym modelem polityki ochrony $rodowiska byty
kontynuowane na Swiatowym Szczycie w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju w Johan-
nesburgu w 2002 roku (Matuszewski, 2002). Nastepnie w 2012 roku podczas Szczytu
Rio+20 opracowano kolejny dokument — deklaracj¢ Przysztos¢ jakiej chcemy (Szczyt
Ziemi Rio+20). Wyodr¢bniono w nim nastg¢pujace priorytetowe obszary: miejsca pra-
cy, energia, zréwnowazony rozwoj miast, bezpieczeistwo zywnosciowe i zréwnowazone
rolnictwo, woda, ochrona oceanéw, reagowanie na katastrofy naturalne. Z kolei w 2015
roku, w ramach Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Nowym Jorku przyjeto Prze-
ksztalcamy nasz §wiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego Rozwoju(Agenda 2030).
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Do realizacji polityki ochrony srodowiska na gruncie europejskim i uznania jej
za jeden z naczelnych celéw funkcjonowania Unii Europejskiej przyczynit si¢ Traktat
Amsterdamski z 1997 roku. Wiodaca rangg dla ochrony srodowiska ma w tamtym okre-
sie réwniez Traktat o Unii Europejskiej z 1992 roku (nazywany zamiennie Traktatem
z Maastrich). Wyznaczyt on nowa rolg polityki ekologicznej, odnoszac si¢ do probleméw
regionalnych i globalnych, m.in. ochrony klimatu, warstwy ozonowej, kwestii wycinania
laséw tropikalnych (Grabowska, 2001).

Obok wymienionych dokumentéw, podstawe traktatowa Unii Europejskiej od-
noszacy si¢ do polityki ekologicznej, zawiera takze m.in.: Strategia Lizboriska (2000);
Strategia Goeteborska: Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata. Strategia zréwno-
wazonego rozwoju Unii Europejskiej (2001). Pierwszy z nich — Strategia Lizboriska —
wytyczyt kierunki i priorytety wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej. W Strategii
Goeteborskiej sformutowano wytyczne umozliwiajace osiagnigcie rozwoju zréwnowa-
zonego. Ponadto, uznajac za powszechny obowiazek konieczno$¢ prowadzenia polityki
ochrony $rodowiska, paristwa europejskie okreslily jej wiodace cele. Wsréd nich mozna
wyodrebnic kilka, o uniwersalnym charakterze: 1/zachowanie, ochrona i poprawa jako-
$ci $rodowiska naturalnego; 2/ochrona zdrowia i zycia cztowieka; 3/ostrozne i racjonalne
wykorzystywanie zasobdéw naturalnych; 4/promowanie na plaszczyznie migdzynarodo-
wej $rodkéw zmierzajacych do rozwiazywania regionalnych lub §wiatowych probleméw
srodowiska naturalnego; 5/ochrona réznorodnosci biologicznej; 6/dazenie do wzrostu
jakosci zycia (Kenig-Witkowska, 2005; Lisowska, 2005).

Cele, kierunki i zasady ochrony srodowiska Unii Europejskiej zaczat doprecyzowy-
wacé Traktat z Nicei (2003). Modyfikacje w przepisach dotyczacych ochrony srodowiska
wprowadzit z kolei Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (2004). Z rozbudowa-
nej grupy réznych dokumentéw unijnych dotyczacych polityki ekologicznej przyjetych
w tamtym okresie (m.in. licznych dyrektyw), a potem po 2005 roku, warto zwrdcié
uwage na Europejski Zielony tad oraz Fit for 55. Europejski Zielony tad uszczegé-
tawia kwestie dotyczace przede wszystkim: bioréznorodnosci, gospodarki z zamknie-
tym obiegiem, eliminacji zanieczyszczeni, zrbwnowazonej oraz inteligentnej mobilnosci,
zréwnowazonej zywnosci, odnawialnych Zrédet energii (Europejski Zielony Lad, 2009).
Prawodawstwo z unijnej polityki ekologicznej uzupetnia pakiet klimatyczny Fit for 55,
zawierajacy 13 projektéw przepiséw stanowiacych m.in. o potrzebie redukcji emisji ga-
zéw cieplarnianych (Pakiet ,Gotowi na 557).

Mozna stwierdzi¢, ze ochrona $rodowiska przyrodniczego stanowi wazna dziedzing
polityki rozwoju mig¢dzynarodowego oraz unijnego. Znaczace tradycje w polityce ekolo-
gicznej ma takze Polska.

PoLITYKA EKOLOGICZNA W POLSCE

Zachodzace w kraju po 1989 roku przemiany prawnoustrojowe odnosity si¢ do po-
wotania wyspecjalizowanych organéw panistwowych zajmujacych si¢ ochrong srodowi-
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ska. Swiadczyto to o wyborze okreslonego kierunku polityki wobec $rodowiska. Konsty-
tucja RP, uchwalona 2 kwietnia 1997 roku, potwierdzita ten wybér. Szczegélnie w art. 5
ustawy zasadniczej stwierdzono, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong $rodowiska
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju (Konstytucja, 1997).

Dokumentami okreslajacymi kierunki polityki zréwnowazonego rozwoju
w Polsce staly si¢ m.in.: Polska 2025. Dtugookresowa strategia trwalego i zréwnowazo-
nego rozwoju (2000); Strategia rozwoju Polski do roku 2020 (2000); Polityka ekolo-
giczna paristwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016; Program wodno-éro-
dowiskowy kraju (2010); Krajowy Plan Gospodarowania Odpadami; Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 (2013); Polityka energetyczna Polski do 2050
roku (2015); Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.); Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030(2019) .

Wymienione dokumenty okreslity priorytety kierunkowe dla dtugookresowej po-
lityki gospodarczej, spotecznej i ekologicznej, np.: 1) utrzymywanie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego; 2) modernizacje¢ struktury produkgji; 3) szybkie podnoszenie
poziomu edukacyjnego; 4) rozwiazywanie probleméw spotecznych, przede wszystkim
poprzez ograniczanie bezrobocia i sfery ubdstwa (Albiriska, 2021; Albiriska, 2023).
Oczywiscie cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nakltada obowiazek dostosowania
krajowej legislacji do wymogdéw unijnych, co jest zauwazalne réwniez w kolejnych do-
kumentach (z powodu ich znaczacej liczby, nie beda analizowane w artykule).

W idei polityki ekologicznej zwraca si¢ uwagg, ze zagwarantowanie ludzkosci dal-
szego postgpu, zapewnienie wyzszego standardu zycia jest uwarunkowane ztozonymi
czynnikami przyrodniczymi, ekonomicznymi, prawnymi i spofecznymi. Priorytetem
w tej polityce staje si¢ konstruowanie i wdrazanie strategii rozwoju zréwnowazonego,
uzaleznione od aktualnej sytuacji gospodarczej, spolecznej, przyrodniczej (Albiriska,
2008). Jej realizacj¢ powinno okresla¢ przyjecie okreslonych zasad.

WIODACE ZASADY POLITYKI EKOLOGICZNE]

W zaleznosci od przyjmowanych migdzynarodowych regulacji prawnych, zmienia-
ty si¢ zasady polityki ekologicznej. Poczatkowo zwracano w nich uwage na konieczno$é
utrzymania rozwoju gospodarczego z wymogiem ochrony $rodowiska. Szczegdlng ran-
ge przypisano zasadom: pomocniczosci i proporcjonalnosci (subsydiarnosci); integracji
(kompleksowej ochrony); zréwnowazonego rozwoju.

Do katalogu szczegétowego zaliczono m.in. zasady: 1) integrowania (koordynacji
polityki ochrony $rodowiska z innymi politykami sektorowymi panstwa), 2) prewencji
(zapobiegania szkodom), 3) zanieczyszczajacy placi (odpowiedzialnosci sprawcy za skut-
ki zniszczenia), 4) najlepszej dostgpnosci techniki, 5) kompleksowosci ochrony $rodo-
wiska, 6) dostepu do informagji o stanie $rodowiska, 7) niewaznosci decyzji wydanych
z naruszeniem przepiséw o ochronie Srodowiska, 8) partycypacji czynnikéw publicz-
nych w rozwiazywaniu probleméw srodowiskowych, 9) uzytkownik placi (np. optaty za
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$cieki, wywodz $mieci). Odnoszac te zasady do warunkéw polskich nalezy zauwazy¢, ze
w literaturze przedmiotu sa one réznie nazywane, wymieniane i klasyfikowane (Paczu-
ski, 2001; Koztowski, 2003; Dobrzariska, Dobrzanski, Kielczewski, 2009).

Obok ochrony srodowiska, dokumenty europejskie reguluja ochrong przyrody.
Wystepuja tu dwie grupy aktéw prawnych. Pierwsza z nich ma na celu whasciwe wy-
korzystanie zasobéw przyrody, druga stuzy zachowaniu okreslonych gatunkéw roslin
i zwierzat. Ochrona przyrody jest realizowana wieloptaszczyznowo, na podstawie kilku
zasad og6lnych. Nalezy tutaj zasada zachowania réznorodnosci biologicznej. Jej realiza-
cj¢ ma zagwarantowaé utworzenie Europejskiej Sieci Ekologicznej — NATURA 2000.
Kolejne zasady: obowiazkowa inwentaryzacja przyrodnicza; monitorowanie i nadzor
stanu ochrony cennych gatunkéw roslin i zwierzat; mozliwos¢ objecia ochrong gatunko-
wa (dotyczy rodlin i zwierzat wymienionych w zataczniku do Dyrektywy 92/43/EWG);
zakaz stosowania nie wybidrczych metod pozyskiwania zwierzat (np. za pomocy luster,
magnetofonéw); obowiazek przeprowadzania pewnych badan niezb¢dnych do ochrony
przyrody; planowanie dzialalnosci na obszarach objetych szczegdlng ochrong (zgodnie
z nig, panstwa cztonkowskie planujac zagospodarowanie przestrzenne powinny uwzgled-
nia¢ sie¢ NATURA 2000).

Po 2000 roku zasady polityki ekologicznej zostaly zmodyfikowane, w kierunku
formowania zréwnowazonego spoleczeristwa, w réznych obszarach rozwoju. Aktual-
ne cele zréwnowazonego rozwoju, ktérych jest 17, zwracaja m.in. uwagg na: wyelimi-
nowanie ubéstwa i glodu; osiagniccie bezpieczeristwa zywno$ciowego oraz promocje
rolnictwa zréwnowazonego; zapewnienie zdrowego zycia i dobrobytu; wysokiej jakosci
permanentng edukacje; réwnos¢ plei; dostep do wody pitnej i dobrych warunkéw sa-
nitarnych; zréwnowazong energie; inkluzyjny wzrost gospodarczy i produktywne za-
trudnienie; infrastrukture i nowoczesny przemyst; zmniejszenie nieréwnosci; bezpieczne
miasta; zréwnowazong konsumpcje; przeciwdziatanie zmianom klimatu; ochrong mérz
i oceandw; zréwnowazone uzytkowanie ekosysteméw ladowych i ochrong bioréznorod-
nosci; promowanie inkluzyjnego spofeczeristwa; globalne partnerstwo na rzecz zréwno-
Wazonego rozwoju.

Przedstawione w artykule dokumenty oraz zasady pokazuja, ze prowadzenie przez
rzady paristw polityki ekologicznej, jest determinowane m.in. zastosowaniem spéjnych
oraz przemyslanych zapiséw prawa. Lekcewazenie tego wymogu wprowadzi do fikgji
i dzialan pozorowanych. Przeciwdziata¢ temu moze przyjecie w polityce principiéw

etycznych.

PRINCIPIA ETYCZNE W POLITYCE

Przez etyke nalezy rozumied teoretyczny wysitek w wyjasnianiu kwestii moralnych;
moralnos¢ jest zatem praktyka etyczna, w ktdrej wyznacza si¢ etos cztowieka w jego
postepowaniu (indywidualnym oraz grupowym i zbiorowym). W pewnym sensie, mo-
ralno$¢ stanowi warunek dobrej polityki, gdyz wszystkie zakresy polityki maja znaczenie
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etyczne. Jednocze$nie nie oznacza to, ze mozna zredukowad kwestie polityczne do mo-
ralnych probleméw (Albinska, 2023).

Od czaséw Arystotelesa, stowo ,etyka” oznacza dzial filozofii, ktéry zajmuje si¢
uzasadnieniem moralnosci. Tym samym, etyka staje si¢ filozoficznym badaniem moral-
nosci. Od innych nauk, ktére réwniez badaja dziedzing moralnosci, etyka odréznia si¢
analiza uzasadnien, takze waznosci twierdzed moralnych (Ricken, 2001: s. 8-9).

Wielo$¢ probleméw moralnych, bedacych obszarem badan réznych nauk szczegé-
towych, wymaga do ich rozwiazania, posiadanie drobiazgowej wiedzy z zakresu licznych
nauk szczegétowych, orientacji w obszarze teorii filozoficznych, ekonomicznych, spo-
tecznych, politycznych itd. Takze poprawne zdiagnozowanie wspélczesnych trudnosci
w relacjach cztowieka i spoteczeristwa do srodowiska przyrodniczego potrzebuje szczegé-
towej refleksji moralnej. Taka mozliwo$¢ stwarzaja etyki szczegdtowe (stosowane), m.in.
etyka ekologiczna, zbudowane na bazie etyki ogdlnej. Powyzsze oznacza, ze problematy-
ka ochrony $rodowiska nalezy do obszaru badawczego etyki.

Wyrazenie ,etyka stosowana” sugeruje, ze we wszystkich dziedzinach zycia spo-
tecznego wystepuja powszechne i wazne reguly ogélne, z ktérych mozna wyprowadzi¢
zasady i normy specyficzne dla kazdej dziedziny. Oprécz tego, zastosowanie argumen-
tacji etycznej do szczegbtowych dziedzin zycia cztowieka, wskazuje na range zréznico-
wanych probleméw spotecznych itp., proponujac jednoczesnie ich rozwiazanie na dro-
dze argumentacji etycznej. Ponadto, wlaczenie do rozwazan etycznych (sfery pogladéw
moralnych) kwestii dotyczacych srodowiska przyrodniczego i jego ochrony umozliwito
pojawienie si¢ subdyscypliny — etyki ekologiczne;.

Niezaleznie od tego, czy analizuje si¢ etyke ogdlna, czy jej subdyscypliny, w kaz-
dej zauwazalne sa principia — ogélne zasady generalne oraz zasady uszczegétawiajace.
Principium ttumaczy si¢ jako pochodzenie, poczatek, zrédlo, zatozenie. Z kolei w ety-
ce, principia staja si¢: 1) zasadami dziatania w etyce indywidualnej, 2) wytycznymi do
okreslenia kierunkéw dziatania, ,liniami” orientacyjnymi dla uksztattowania porzadkéw
w etyce spolecznej (Sutor, 1994: s. 40).

Do podstawowych principiéw spotecznych, bedacych jednoczesnie normami
etycznymi w polityce, zalicza si¢ zasady: 1) solidarnosci, 2) dobra wspélnego (bonum
commune), 3) pomocniczo$ci. Pierwsza z nich ma charakter powinnosciowy, gdyz
z wzajemnych zaleznosci jednostkowych oraz grupowych (wspélnotowych), wynikaja
wzajemne zobowiazania. Jej nastgpstwem jest odpowiedzialno$¢ kazdej osoby za wspdlne
dobro, jednoczesnie — wspétodpowiedzialnos¢ kazdej wspélnoty za powodzenie kazdego
cztowieka. Powodzenie jednostki oraz dobro wspdlne warunkujg si¢ wzajemnie, gdyz
»wszyscy plyniemy w jednej todzi”. Trzeba takze zauwazy¢, Ze w wymiarze padstwowym,
solidarno$¢ zabrania egoistycznego separowania si¢ oraz bezwzglednego realizowania
partykularnych intereséw (np. partyjnych) (Sutor, 1994: s. 41).

Z kolei w zasadzie dobra wspélnego zwraca si¢ uwagg, ze warunkiem powodzenia
jednostki jest obecno$¢ innych oséb. Wspdlnie tworzy si¢ wickszos¢ débr (wartosci),
ktére decyduja o ksztalcie gospodarki, spoleczenstwa itd. Tym samym, dobro wspélne
jest czym$ wigcej, niz suma powodzenia poszczegdlnych jednostek w spoleczeristwie.
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W znaczeniu wezszym, jest traktowane jako pojecie tadu (w tym, ochrona prawna lu-
dzi oraz ich débr, niesienie pomocy materialnej, wsparcia itp.). W szerszym znaczeniu,
dobro wspélne nalezy rozumie¢ jako zadania pafdstwa, m.in. prawnie zagwarantowany
i zabezpieczony pokéj (wewngtrzny i zewngtrzny) (Sutor, 1994: s. 43-45).

Trzecie principium spoleczne — pomocniczos¢ — jest reguta kompetencyjna, wio-
daca do ustalenia wlasciwosci przy realizacji dobra wspdlnego. Stanowi ona ochrong
swobodnej inicjatywy w spoleczeristwie oraz gwarancj¢ prawa do realizacji okreslonych
warto$ci. W odniesieniu do paristwa, daje pierwszenistwo strukturom samorzadowym
przed centralnymi o$rodkami decyzyjnymi. Jednak, nie wolno traktowaé parstwa jak
»pachotka”, czy stuzacego, ktdry zawsze stoi obok, gotowy naprawi¢ rézne szkody (Su-
tor, 1994: s. 47). W tym kontekscie, warto zastanowic¢ si¢, czy w polityce ekologicznej
wyréznia si¢ okreslone zasady, typowe dla etyki ekologicznej?

ETYKA EKOLOGICZNA W POLITYCE EKOLOGICZNE]

Etyka ekologiczna jest etyka stosowana, ktéra wywodzi si¢ z kryteriéw norma-
tywnych specyficznych dla dziedziny ochrony $rodowiska. Poniewaz problemy $rodo-
wiskowe staly si¢ przedmiotem m.in. migdzynarodowych debat publicznych oraz poli-
tycznych, zaczeto zastanawiad si¢ nad przyczynami kryzysu ekologicznego oraz tworzyé
diagnozy spoteczno-przyrodnicze (przewaznie katastroficzne). W teoretycznych anali-
zach dotyczacych genezy antropopresji, Zrédet zanieczyszczen $rodowiska przyrodnicze-
go itp. zjawisk, pojawila si¢ teza, ze relacja cztowiek-przyroda powinna zosta¢ okreslona
na nowo, a dziatalno$¢ polityczna majaca na celu ochrong srodowiska, sta¢ si¢ elemen-
tem rozwazan etycznych. Nastgpnie, na plaszczyznie praktycznej zaczgto formutowaé
kwestie odnoszace si¢ m.in. do moralnego obowiazku ochrony $rodowiska przyrodni-
czego (w kazdym wymiarze).

Réwniez wspétezesnie, w ramach etyki ekologicznej wystepuje pig¢ grup koncep-
qji, kedre wyznaczajg cele polityki ekologicznej. Do najwazniejszych grup zalicza si¢ po-
glady przypisujace moralnos¢ okreslonym organizmom lub ich zespotom, okreslajac na
tej podstawie system normatywny (prawo ochrony srodowiska). W duzym uproszczeniu
sa to koncepcje nadajace rangg: 1) cztowiekowi, 2) zwierzgtom, 3) zyciu (zwierzgtom
oraz rolinom), 4) wszystkiemu (np. rzeczom nieozywionym), 5) systemom przyrodni-
czym (ekosystemom, biosferze) (Wréblewski, 2013: s. 287-304).

Cz¢$¢ badaczy uwaza, ze polityka ekologiczna powinna zostaé oceniona na postawie
jej oddziatywania na pomyslno$¢ ludzi (W.E Baxter; H. Jonas; B. Norton; J. Passmore;
T. Slipko). Tym samym, etyka ekologiczna staje si¢ antropocentryczna — skoncentro-
wana na cztowieku i antropocenie, analizach dotyczacych antropopresji, wspétczesnego
kryzysu ekologicznego, globalnych zmian klimatycznych itp. Z punktu widzenia takich
koncepdji etycznych, tylko ludzie maja status moralny; inne organizmy, réwniez ich ga-
tunki traktowane jako cato$¢ nie posiadaja wartosci moralnej (Albiriska, 2021).
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Inni badacze przyjmuja, ze nalezy skoncentrowaé si¢ na zwierzgtach — kierunek
biocentryczny, ekologii glebokiej itp. (m.in. A. Naes; P. Singer). Zwiazane z takim uj¢-
ciem stanowiska i odtamy etyczne przyjmuja, ze status moralny posiadaja — oprécz ludzi
— takze istoty nie bedace ludZmi (wszystkie zwierzeta).

Kolejna grupa znawcéw problematyki uznaje za podstawe polityki ekologicznej
etyke skoncentrowana na zyciu (R. Attfield; K. Goodpaster; Z. Piatek; A. Schweitzer;
P. Taylor). Etyka ta przyznaje status moralny wszystkim rzeczom ozywionym (m.in. rosli-
nom), przy czym: im bardziej konkretna istota zyjaca ma ztozong struktur¢ wewnetrzna,
tym wigcksze ma znaczenie moralne. W formie radykalnej (tzw. biotyczny egalitaryzm),
etyka skoncentrowana na zyciu zakltada, ze status moralny przypisany do wszystkich
organizméw zywych, ma réwne (z cztowiekiem) znaczenie moralne (Albinska, 2021).

Nastepna propozycja etyki ekologicznej kierowana do polityki ekologicznej, wlacza
w obreb swoich analiz rzeczy nieozywione (m.in. skaly, strumienie). Jej przedstawiciele
(z nurtu ekologii glebokiej, np. J. Lovelock) uznaja, ze rzeczy nieozywione takie maja
status moralny. Mozna uznac ja za ,etyke wszystkiego” (Albiniska, 2021).

Ostatnia grupa koncepcji etycznych, to holizm ekologiczny. Wskazuje si¢ w nim
catosciowy spos6b traktowania srodowiska przyrodniczego. Przypisuje si¢ w nim status
moralny istotom innym niz ludzie (m.in. komérki, molekuly), rozszerzajac go na dwa
rodzaje rzeczy: poszczegblne ekosystemy oraz catg biosferg. Propagatorzy takiego ujecia
etyki ekologicznej (np.: J. B. Callicott; B. Devall; A. Leopold) uwazaja, ze tylko etyka
holistyczna zagwarantuje moralnie zadowalajaca ochrong¢ $rodowiska przyrodniczego
(Albiniska, 2021).

Sformutowanie optymalnego i uniwersalnego systemu zasad moralnych, gwaran-
tujacych odpowiedzialng relacje cztowieka i spoleczenistwa wzgledem srodowiska przy-
rodniczego, a tym samym rozwigzanie probleméw ekologicznych, jest zadaniem bardzo
trudnym. W przedstawionych powyzej pigciu wersjach etyki ekologicznej, formutuja-
cych zalecenia dla politykéw, prawnikéw, takze zwyktych obywateli, zauwazalne sa zna-
czace rozbieznosci. Kazda z tych propozycji ma w ofercie inng hierarchi¢ wartosci, od
antropocentrycznych (gospodarczych, zdrowotnych, naukowych itp.), do ekologicznych
(biocentryzm, prawa zwierzat, innych bytéw pozaludzkich).

Wigkszo$¢ etykéw zwraca uwage na: konieczno$¢ odchodzenia od hiperkonsump-
¢ji na rzecz ascezy konsumpcji, potrzebe oszczgdnego korzystania z osiagnieé cywili-
zacyjnych, niebezpieczeristwo poglebiania si¢ ryzyka ekologicznego, znaczenie rozwo-
ju zréwnowazonego itp. Jednoczesnie, w ogdlnej dziatalnosci gospodarczo-politycznej,
réwniez w ramach polityki ekologicznej, dopuszcza si¢ réznego rodzaju manipulacje
(m.in. prawne), ktére maja charakter utylitarny i przyjmuja posta¢ utopijnych mitéw,
np.: 1) o niekoficzacym si¢ postepie spoleczno-gospodarczym, 2) nieskoriczonych i nie-
wyczerpanych zasobach planety.

Wspomniane powyzej wiodace stanowiska z etyki ekologicznej, ktére uwzglednia
si¢ w polityce ekologicznej, moga zostaé wygenerowane, wzmocnione lub wyciszone
przez okreslone poglady polityczne.
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ZROZNICOWANIE POGLADOW W POLITYCE EKOLOGICZNE]

Ostateczny ksztatt polityki ekologicznej jest efektem odbywajacej si¢ w parstwie
gry politycznej (Organizacja ochrony §rodowiska, 2011). Konkretne normy etyczne nie-
koniecznie sa tutaj uwzglednianie. Decydujg o tym: idee polityczne zalezne od rozpo-
wszechnionych ideologii, poziomu i kierunkéw rozwoju mysli politycznej, kultury poli-
tycznej obywateli, charakteru $wiadomosci spolecznej. Poddanie analizie wspétczesnego
zycie spofeczno-politycznego pozwala wyodrebni¢ pig¢ grup pogladéw politycznych,
ktérych idee sg odzwierciedlane w prowadzonych strategiach polityki ekologicznej: libe-
ralne, kolektywistyczne, konserwatywne, ,interwencyjne”, personalistyczne.

POGLADY LIBERALNE

Pierwsza grupa pogladéw (liberalizm, neoliberalizm) glosi warto$¢ indywidualnej
wolnosci jednostki i jej odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje. Uznaje, ze w sytu-
acji wieloéci $wiatopogladéw i styléw zycia, jedynym uniwersalnym i obiektywnym kry-
terium racjonalnosci dziatania jest prawo wlasnosci prywatnej oraz wynikajace z niego
kategorie ekonomiczne. Pomniejszajac (nawet pomijajac) ide¢ dobra wspdlnego i glo-
szac postulat nieskrepowanej wolnosci ekonomicznej, liberalizm staje si¢ zagrozeniem
wymogdéw sprawiedliwosci spolecznej.

Egocentryzm, apersonalizm, relatywizm i gospodarcza wolno$¢ prowadza do ra-
zacych nieréwnosci ekonomicznych. Tym samym powoduje zniewolenie ludzi gorzej
sytuowanych ekonomicznie i spofecznie. Koncepcja polityki ochrony $rodowiska jest
prosta. Przyjmuje si¢, ze degradacja srodowiska wiaze si¢ z brakiem wiasnosci prywatnej
jej zasob6w. Srodowisko jest tym samym traktowane jako dobro wolne, nie majace war-
toéci pienig¢znej. Skutkiem takiego stanowiska jest nieograniczona eksploatacja zasobéw
przyrody.

Zdaniem zwolennikéw liberalizmu istnieje zwiazek migdzy transakcjami ryn-
kowymi a skuteczna ochrong $rodowiska. Dlatego nalezaloby dokonaé precyzyjnego
okredlenia praw wlasnosci wobec waloréw i zasobéw Srodowiska. Whascicielem tych
débr moglyby by¢ paristwo lub podmioty prywatne, samodzielnie okreslajace ich ceng
w transakcjach rynkowych. W warunkach paristwowej wlasnosci zasobdw, ich cena byla-
by odzwierciedlona przez system optat i podatkéw ekologicznych. To z kolei zmusitoby
producentéw i konsumentéw do poszukiwania mniej zasobochtonnych form produkeji
i konsumpcji, w celu obnizenia ich kosztéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zastosowanie
takiej polityki moze spowodowaé znaczny wzrost cen. Dodatkowo spowodowatoby spa-
dek zainteresowania ochrong srodowiska, a w krajach ubogich — wrogie postawy w tej
sferze. Zdarza si¢ takze, ze prywatni whasciciele débr srodowiskowych nadmiernie je
eksploatuja, w celu uzyskania doraznych korzysci.
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POGLADY KOLEKTYWISTYCZNE

Odmiennie przedstawia si¢ grupa pogladéw (marksizm, komunizm) kwestionu-
jacych istnienie wolnosci jako atrybutu indywidualnego cztowieka. Wolno$¢ ma by¢
efektem wyzwolenia ekonomicznego, spolecznego, ideologicznego i politycznego, a o jej
zakresie ma decydowac spoteczefistwo. Gloszac postulat ekonomicznej réwnosci wszyst-
kich ludzi, poglady o charakterze kolektywistycznym skupiajg si¢ na stanie posiadania.
Réwnos¢ pomigdzy ludzmi to przede wszystkim ,mie¢”, nie za$ osobowo-indywidualne
,by¢” (Kowalczyk, 1994: s. 163).

Za czynnik kreacyjny cztowieka uznana zostata praca, ktérej state wykonywanie ma
zapewni¢ m.in. staly i nieograniczony dostep do naturalnych zasobéw. Poniewaz praca
ma by¢ pozbawiona trudu, dochodzi do zaniku aktywnosci jednostkowej i spotecznej,
w zamian szerzy si¢ kult przecigtnosci oraz oboj¢tnosé. Poprzez ,eksperymentowanie” na
cztowieku poglady te niszcza swiadomos¢ rodzinna, narodows (tym bardziej ekologicz-
na), ufatwiajac manipulowanie ludzmi. Zauwazalne jest podtrzymywanie mitu o nie-
ograniczonym rozwoju gospodarczym i niewyczerpywalnosci zasobéw przyrodniczych.
Brak takze przemyslanych, dtugofalowych i perspektywicznych dziatan na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego.

POGLADY KONSERWATYWNE

Nalezy wyodrebni¢ poglady o charakterze konserwatywno-zachowawczym, ktére
daza do kultywowania tradycyjnych systeméw wartosci i autorytetéw. Glosza one ideg
silnego panstwa dziatajacego na rzecz dobra wspdlnego, ktdre jest wazniejsze od dobra
indywidualnego jednostek. Ich zwolennicy postrzegaja degradacje srodowiska jako do-
wéd, ze cztowiek wspétezesny odszedt od tradycyjnych wartosci, wybierajac egoizm, re-
latywizm moralny i dazenie do materialnego sukcesu zwigzanego z gromadzeniem débr.

Warunkiem zdrowego, czystego Srodowiska jest uzdrowienie systemu wartosci,
polegajace na powrocie do tradycji (przede wszystkim do autorytetu religii, w ktérej
wystepuje szacunek dla $wiata przyrody jako naturalna zasada). Przyjmujac, ze ochrona
srodowiska nie moze by¢ traktowana jako cel sam w sobie, uznaja, ze nie nalezy ogra-
niczaé potrzeb ludzi. Czlowiek jest ponad przyroda i nie wolno ograniczaé jego mozli-
wosci rozwojowych, nawet jesli wiaze si¢ to z utratg okreslonych zasobéw czy waloréw
$rodowiska.

Wskazuje si¢ na potrzebe polaczenia polityki ochrony $rodowiska naturalnego
z ksztattowaniem $wiadomosci ekologicznej w sferze swiatopogladowej. Konserwatysci
przyzwalaja na degradacje przyrody, jesli odpowiada to ambicjom i dazeniom ludzi. Cze¢-
sto krytykuja nagtasnianie probleméw ekologicznych w $rodkach masowego przekazu
oraz niektére formy edukacji ekologicznej, postrzegajac je jako przejaw ekscentrycznej
mody i promocji antywartoéci (w tym: aborcji, eutanazji, zréwnywania praw zwierzat
z prawami ludzi) (Dobrzariska, Dobrzariski, Kietczewski, 2009: s. 282).
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POGLADY ,,INTERWENCYJNE~ (DOTYCZACE INGERENC]I PANSTWA)

Kolejna grupa pogladéw politycznych przyjmuje, ze polityka paristwa powinna
realizowa¢ cele spoteczne, sposréd ktérych najwazniejsze jest bezpieczenistwo socjalne.
Uwaza si¢, ze kazdy czlowiek jest zagrozony niedostatkiem. Poniewaz udziatem wszyst-
kich ludzi jest choroba, staro$¢, nieszczgécia osobiste, paristwo powinno ingerowac w ich
zlikwidowanie. Powinno tez ingerowaé w gospodarke, z powodu przedsigbiorcéw, ktd-
rzy kieruja si¢ wlasnym egoistycznym interesem (rzadko spéjnym z celami spotecznymi).

W opinii zwolennikéw pogladéw ,interwencyjnych” degradacja $rodowiska ma
dwa Zrédla. Pierwszym z nich jest uprzywilejowana pozycja spoleczeristw bogatych
i wielkich przedsi¢biorstw. Maja one mozliwosci przerzucenia kosztéw degradacji §rodo-
wiska na innych, przenoszac uciazliwe gatezie przemystu do krajéw ubozszych (tzw. neo-
kolonializm ekologiczny). Zatem na strazy srodowiska powinno sta¢ paristwo i to ono
jest odpowiedzialne za jego stan. Drugim zagrozeniem jest niedostatek spoleczenistw.
Wspotczesnie problem ubdstwa przyczynia si¢ do degradacji, poniewaz istniejg wiel-
kie kontrasty w poziomie zycia. Brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
powoduje, ze ludzie ubodzy nie interesuja si¢ zagadnieniami ekologicznymi. Dlatego
koniecznym warunkiem realizacji polityki ochrony $rodowiska naturalnego jest walka
z ubéstwem.

Postulowane zintegrowane podejscie do probleméw spotecznych i ekologicznych
jest widoczne w koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Poniewaz realizacja celéw takiej
polityki zwykle powoduje wzrost kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstw oraz spowol-
nienie wzrostu gospodarczego, krytykowana jest przez wigkszo$¢ przedsigbiorcéw oraz
specjalistéw od polityki gospodarczej pafstwa (Dobrzariska, Dobrzariski, Kietczewski,
2009: s. 282).

POGLADY PERSONALISTYCZNE

Nalezy na koniec wyodrebni¢ poglady odwotujace si¢ do mysli chrzescijariskiej
(personalizm). Uznaja one kazdego indywidualnego cztowieka za byt osobowy, wrazliwy
na wartosci i zdolny do zajgcia wobec nich $wiadomej, aktywnej postawy. Bedac wolng
osoba, otwarta na wyzsze wartosci, cztowiek moze dziata¢ w sposéb rozumny, spoteczny
(Kowalczyk, 1994: s. 109-110).

Wolnos¢ osoby ludzkiej ma by¢ odpowiedzialna, oparta na warto$ciach i uwzgled-
nia¢ dobro wspélne. Podstawg tak rozumianej wolnosci jest prawda, dzigki ktérej czto-
wiek odkrywa odwieczny porzadek i plan Bozy. Poniewaz celem zycia spotecznego staje
si¢ obrona godnosci i praw osoby ludzkiej, w tej perspektywie maja by¢ takze realizowa-
ne dziatania z zakresu ochrony srodowiska naturalnego.

Zycie spoleczne ma by¢ oparte na realizacji sprawiedliwosci i mitosci. Oznacza to,
ze dzialalno$¢ gospodarcza powinna by¢ inspirowana dobrem czfowieka. Konsekwentnie
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do powyzszego, dzialalno$¢ taka nie moze narusza¢ osobowych uprawnien cztowieka,
w tym takze do korzystania z zasobéw przyrody.

Zauwazalne jest, ze wspotczesni ludzie, entuzjasei utylitaryzmu, postgpu technolo-
gicznego, komfortu codziennej hiperkonsumpgji (jednostkowej, zbiorowej), hedonizmu
(poszukiwania szczg$cia poza dobrem i ztem), zachecajg politykéw do wprowadzania
restrykeyjnych regulacji prawnych dotyczacych rozwoju zréwnowazonego, pomijajac
ogdlne zasady etyczne. W efekcie, ,tyrania postgpu” realizuje ideg antycywilizacji, degra-
dacji $rodowiska przyrodniczego (Bortkiewicz, 2023).

SPECYFIKA POLITYKI EKOLOGICZNE]

Podmiotem polityki ekologicznej jest paistwo (konkretnie mieszkancy). Polityke
t¢ prowadza centralne organy wladzy paristwowej i administracji rzadowej, a na szczeb-
lu regionalnym i lokalnym — terenowe organy administracji rzadowej oraz samorza-
dy lokalne. Wobec powyzszego, decyzje regulujace polityke ekologiczng realizowane sa
w polskich warunkach ustrojowych przez uprawnione do tego podmioty: Sejm, Senat,
Prezydenta RP, Rad¢ Ministréw, ministra wlasciwego do spraw srodowiska, stuzace mu
instytucje opiniodawczo-doradcze, inne jednostki administracyjne (rzadowe i samorza-
dowe). Oznacza to, ze cele, metody i $rodki polityki ekologicznej uzaleznione sg od
czynnikéw wewngetrznych oraz zewngtrznych (Stochlak, Podolak, 2006).

Przedmiotami polityki ekologicznej sa: Srodowisko przyrodnicze i jego jakosé; po-
trzeby spoleczne oraz gospodarka (szczegdlnie te sektory, ktére uzytkuja srodowisko do
celéw gospodarczych). Zestawiajac je z zadaniami dotyczacymi ochrony srodowiska np.
w strategii rozwoju, okazuje si¢, ze znaczenie maja: 1) pobudzenie aktywnosci gospo-
darczej; 2) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarkis
3) zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego; 4) ksztaltowanie
i utrzymanie fadu przestrzennego.

O polityce ekologicznej decyduja m.in.: mozliwosci gospodarcze, obowiazujace
prawo, poziom wiedzy i $wiadomosci spotecznej itp. Nalezy doda¢, ze funkcjonalnym
otoczeniem polityki ekologicznej sa realia instytucjonalne, polityczne i cywilizacyjno-
-kulturowe, w jakich jest ona formutowana i realizowana.

Przyjete zasady polityki ekologicznej (uwzgledniajace lub odrzucajace) principia
etyczne ogblne i stosowane, precyzuja praktyczne formutowanie polityki ekologicznej
panistwa. Jednocze$nie ulatwiaja jej realizowanie w wojewddztwie, powiecie, gminie.
Z kolei wiasciwy, precyzyjny dobdr: 1) celéw (np. dlugookresowych, krétkotermino-
wych), 2) srodkéw realizacji (informacyjnych, porzadkujaco-organizacyjnych, technicz-
no-technologicznych) oraz 3) instrumentéw polityki ochrony $rodowiska (prawnych,
administracyjnych, ekonomicznych, planistycznych, psychospotecznych), okresla kon-
kretny charakter takiej polityki.
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CHARAKTER POLITYKI EKOLOGICZNE]

Polityka ekologiczna moze by¢: aktywna/pasywna, prewencyjna/reaktywna, sku-
teczna/nieskuteczna, efektywna/nieefektywna, obiektywna/subiektywna, bezstronna/
stronnicza, sprawiedliwa/niesprawiedliwa. Aktywna polityka ochrony srodowiska przy-
rodniczego oznacza praktyczng dziatalnos¢ na czterech plaszczyznach: perspektywicznej
(wyprzedzajacej), integrujacej, ponadresortowej, migdzynarodowej. W przypadku poli-
tyki pasywnej (biernej), nastgpuje inicjowanie ogdlnych przedsigwzigé, przygotowanie
ustaw, deklaracji, programéw itp. dokumentéw, z jednoczesnym brakiem ich prakeycz-
nego wdrozenia na szczeblach samorzadowych jednostek terytorialnych oraz w skali kra-
ju. Sa rézne regulacje, ktére ,stoja na pétkach”.

Polityka prewencyjna (zapobiegawcza) stymuluje m.in. gospodarke, spoteczeristwo,
uwzgledniajac profilaktyke spoteczno-zdrowotna, takze prewencjg kryminalng (przeciw-
dziatanie przestgpczosci ekologicznej). Natomiast reaktywna polityka oznacza przedsie-
wzigcia, ktore majg wyeliminowa¢ (post factum) lub zminimalizowa¢ zanieczyszczenia
(emisje, imisje), odpady itp., generowane w procesach produkcji oraz konsumpgji.

Skuteczna polityka ekologiczna polega na rozwiazywaniu konkretnych probleméw
ochrony $rodowiska. Granice tej skutecznosci wyznaczaja politycy, uwzgledniajac: swo-
ja wiedzg, opinie ekspertéw, spoteczne nastroje, preferencje i oczekiwania spotecznosci
lokalnych, przedsigbiorcéw itp. Z kolei nieskutecznos$¢ przejawia si¢ w braku spodzie-
wanych efektéw. Moze ona dotyczy¢ podjetych dzialan, zastosowanych instrumentéw
(prawnych, finansowych), w efekcie staje si¢ bezcelowa aktywnoscia.

Polityka efektywna uwzglednia niezbedne naktady i spodziewane (zaktadane) efek-
ty oraz koszty (finansowe, gospodarcze, spoteczne, zdrowotne, przyrodnicze itp.). Jesli
poniesione koszty (np. wydatki inwestycyjne) sa usprawiedliwione efektami (np. oczysz-
czenie i rewitalizacja zbiornika wodnego, wykorzystanie go w celach rekreacyjno-tury-
stycznych), mozna méwi¢ o efektywnosci przedsigwzigcia. Jej przeciwienstwo, polityka
nieefektywna, charakteryzuje si¢ ujemnym wynikiem (nieekonomiczno$¢), niewydaj-
noscia, niefunkcjonalnoscia i nieuzytecznoscia inwestycji.

Obiektywna polityka ochrony srodowiska powinna gwarantowa¢ rzeczowa diagno-
z¢ i analizg¢ probleméw ekologicznych oraz trafne propozycje ich eliminowania. Subiek-
tywna polityka charakteryzuje si¢ uprzedzeniami, indywidualnymi, partykularnymi oce-
nami oraz do§wiadczeniami, nie znajdujacymi zastosowania w rzeczywistosci spotecznej.

Polityka, ktéra jest bezstronna, wymaga rozstrzygnie¢ ponad interesem indywidu-
alnym, matej grupy spotecznej, partii. W sytuacjach konfliktowych, charakteryzuje ja
umiejetnos$¢ znalezienia wlasciwego kompromisu: pomigdzy ryzykiem subiektywnym
(zgtaszanym przez lokalna spoteczno$¢ jako dotkliwy, nieprzyjemny problem ekologicz-
ny) a rzeczywistym poziomem ryzyka ekologicznego (okreslonym na podstawie wiedzy,
np. medycznej, technologicznej, statystycznej itp.). Polityka stronnicza to brak spra-
wiedliwosci, bezzasadnos$¢, uwzglednianie w ocenach np. inwestycji osobistych preferen-
Gji (sympatii lub uprzedzen).
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Sprawiedliwa polityka ekologiczna polega na odpowiednim obciazeniu kosztami z
tytutu zniszczenia/zdegradowania oraz konieczno$ci naprawienia/rewitalizacji/ochrony
okreslonych obiektéw przyrodniczych, takze ich uktadéw (ekosysteméw, krajobrazéw)
tych podmiotéw (oséb fizycznych, 0séb prawnych, takze paristw), ktére uzyskuja np.
korzysci finansowe z tego faktu. Natomiast polityka niesprawiedliwa polega na tama-
niu zasad (politycznych, spotecznych, ekologicznych, moralnych); faczy si¢ ona takze ze
stronniczoscig i subiektywizmem.

Warto zastanowi¢ sig, jaki powinien by¢ ,,dobry” polityk ekologiczny? Jakie cechy
przewaznie posiada, a czego oczekuje od niego spoteczeristwo?

POLITYK EKOLOGICZNY

Polityk jest osoba, ktdra trwale uczestniczy w podejmowaniu strategicznych oraz
taktycznych decyzji politycznych, poprzez bezposredni udziat w formalnych (takze nie-
formalnych) osrodkach decyzyjnych, badZz poprzez wywieranie wplywu na te gremia
(Polityk, 2001: s. 228).

Mozna wyrézni¢ cechy, ktére sa niezbedne w dziatalnosci publicznej takiej osoby.
Najczgsciej podkresla sig: 1) predyspozycje osobowosciowe — wazne w petnieniu rél pub-
licznych, m.in. wspélpraca, przedsigbiorczos¢, zaufanie spoteczne; 2) umiejetnosci: diag-
nostyczne, prognostyczne, negocjacyjno-mediacyjne, decyzyjne, przywddcze; 3) wiedze
o spoleczenistwie, panistwie, systemie spoteczno-politycznym, zagadnieniach prawnych,
gospodarczych itp.; 4) kompetencje: np. myslenie logiczne, przyczynowo-skutkowe, je-
zykowe, spoteczne, obywatelskie; 5) kwalifikacje — zbi6r predyspozycji oraz umiejgtnosci
pozwalajacych rozwiazywaé zagadnienia whasciwe dla danego obszaru dzialalnosci; 6)
zainteresowania zawodowe — utrzymujaca si¢ tendencja do obserwowania oraz poznawa-
nia danego obszaru rzeczywistosci spolecznej, zwiazanej z wykonywaniem okreslonego
rodzaju pracy zawodowej; 7) etos pracy — m.in. wykazywanie si¢ odpowiedzialnoscia za-
wodowa; 8) uzdolnienia — dyspozycje warunkujace nabywanie sprawnosci lub umiejet-
nosci w okreslonej dziedzinie, np. ochronie srodowiska; 9) wartosci — zasady i przekona-
nia bedace podstawa przyjetych w danej spolecznosci norm etycznych (np. okazywanie
szacunku); 10) postawe — otwarta, dyplomatyczna, rzeczows, aktywna, kulturalng itp.

Czy polityk powinien by¢ skuteczny? Tak. Ale, czy zgodnie z reguta Machiavellego?
Tytutowy Ksiaze wykazywat si¢ sprytem, przebiegloscia, manipulacja, kierowal sprawa-
mi po swojej mysli. Czy taki polityk moze mie¢ zapewniong bezkarno$¢? Czy mozna
godzi¢ si¢ na: cwaniactwo, spontanicznos¢, bylejako$é, ,,niedasizm”, ,odktadactwo”, ,tu-
miwisizm” itd.?

Jego rola w ramach polityki ekologicznej ma by¢ aktywny udzial, np. w przygoto-
waniu strategii rozwoju, ktéra bedzie miata charakter prospoleczny (zabezpieczajacy wa-
runki zycia spolecznego, aktywizujacy mieszkacoéw), prosrodowiskowy (uwzgledniajacy
wymog ochrony $rodowiska), gospodarczy (tworzacy warunki dla wzrostu dochodéw
mieszkaficow Polski), przy jednoczesnym uwzglednieniu wymiaru etycznego.
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Efektem pracy polityka ekologicznego powinien staé si¢ proces tworzenia nowych
wartoéci, np.: miejsc pracy, ustug i débr zaspokajajacych potrzeby spoteczne, korzyst-
nych warunkéw dla gospodarki wraz z zapewnieniem tadu przestrzennego (przyrod-
niczego) i spolecznego. Bedzie to wymagalo wykazania si¢ wiedza, umiej¢tnosciami,
kompetencjami oraz etosem ukierunkowanym w podejmowanych dziataniami na rzecz
dobra wspélnego.

UwAGI KONCOWE

W starozytnej Gregji, kazdy mlody Grek byl przygotowywany (poprzez procesy
socjalizacji oraz wychowania) do przestrzegania podstawowych zasad moralnych. Jesli
obywatel chciat zosta¢ politykiem, to musiat uwzglednia¢ w kazdym typie dziatalnosci
(réwniez w aktywnosci politycznej) zasady i normy etyczne.

Kazda dzialalnos¢ cztowieka, w tym réwniez aktywno$¢ polityczna, podlega nor-
mom moralnym. To oznacza, ze polityka ekologiczna, zmierzajaca do ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego, podlega moralnej ocenie. Ocena taka dokonuje si¢ w wymiarze
jednostkowym (np.: konkretny polityk, urzednik, prawnik, dziennikarz, zwykly oby-
watel) oraz zbiorowym (m.in.: parlament, rzad, partia polityczna, stuzby oraz instytucje
porzadku i bezpieczeristwa publicznego, srodki masowego przekazu, spoteczeristwo).

Dokonane w artykule analizy pozwalaja przyjaé nastgpujace odpowiedzi na pytania
problemowe:

1. W polityce ekologicznej zauwazalna jest dominacja pogladéw odwotujacych si¢ do
etyki glebokiej (m.in. biocentryzmu).

2. W dziatalnosci skoncentrowanej na ochronie $rodowiska przyrodniczego wybidr-
czo stosuje si¢ zasady polityczne. Przewaznie zwraca si¢ uwage na skuteczno$é,
odpowiedzialno$¢ natomiast ma znaczenie drugorzedne.

3. Zasady polityki ekologicznej wynikaja z konkretnych pogladéw (nurtéw myslo-
wych). Dzisiejsza dziatalno$¢ polityczna w wymiarze migdzynarodowym, réwniez
europejskim i polskim, jest zdominowana przez nurt liberalno-lewicowy.

4. W praktycznej realizacji celéw polityki ekologicznej marginalizuje si¢ lub odmien-
nie interpretuje dwie podstawowe zasady etyki ogélnej (solidarnos¢ oraz pomoc-
niczo$¢), jednoczesnie pomija si¢ zasadg dobra wspdlnego. Z grupy zasad przypi-
sanych do etyki stosowanej (m.in. ekologicznej) szczegélnie realizuje si¢ zasade
rozwoju zréwnowazonego (jednak w neoliberalnej odstonie), dostgpu do informa-
¢ji publicznej oraz ,,uzytkownik ptaci”.

5. W warunkach polskich, spotecznie akceptuje si¢ polityke ekologiczna, ktéra jest
bierna, reaktywna, nieskuteczna. Aktualnie, polityka ta ma bezkrytycznie przyj-
mowac i realizowaé pomysly unijne.

6. W polskiej opinii publicznej przyjmuje si¢ ,wykrzywiony” model polityka, jako
cztowieka, ktéry ,duzo gada, glosno krzyczy, obraza innych, nie podaje konkre-
téw, nie spetnia obietnic wyborczych”. Podobnie jest w przypadku polityka eko-
logicznego.
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Zniwelowanie zagrozeri spotecznych, gospodarczych, réwniez ekologicznych, po-
winno dokona¢ si¢ w ramach solidarnosci mi¢dzy ludZzmi, ktdrej zadaniem ma by¢ m.in.
zlikwidowanie nedzy, zweryfikowanie nadkonsumpcyjnego stylu zycia. Ludzkos$¢ nie
rozwiaze tych probleméw tylko $rodkami technicznymi czy kolejnymi zapisami prawny-
mi. Konieczne jest wypracowanie szacunku do zycia oraz drugiego cztowieka, uznanie,
ze $wiat jest dobrem wspdlnym, o ktére kazdy czlowiek ma obowiazek troszczy¢ sig.

Dostrzegajac braki w etycznych podstawach polityki ekologicznej, mozna stwier-
dzi¢, ze:

a) w DPolsce, Europie i na $wiecie istnieja dobre podstawy do realizowania polityki
ekologicznej, co potwierdzaja bardzo liczne regulacje prawne. Potrzebne sa jednak
uniwersalne etyczne kryteria, poprawnie okre$lajace podmioty oraz przedmioty tej
polityki;

b) whasciwe (stuszne, prawidltowe) aktywnosci strategiczne dotyczace polityki ekolo-
gicznej powinny by¢ wynikiem odpowiedzialnych i przemyslanych decyzji, zasto-
sowania wiedzy, umiej¢tnosci oraz kompetencji w zarzadzaniu dobrami publiczny-
mi (dobrem wspdlnym), nie za$ efektem przypadkowych rozgrywek politycznych
(partyjnych, ekonomicznych, innych);

¢) bledem jest przyjecie, ze tylko ochrona np. gatunku fauny lub flory, podobnie gru-
py skat, ekosystemu lesnego itp. obiektéw przyrodniczych ma wigksze znaczenie od
ochrony czlowieka i ludzkich potrzeb.

Podejmowane w zwiazku z polityka ekologiczng dziatania wymagaja precyzyjnego
okrelenia i ustalenia zasad etycznych, regulujacych dziatalnos¢ cztowieka w $rodowisku
przyrodniczym. Wazne staje si¢ tutaj edukowanie i uswiadamianie etyczno-ekologiczne,
wzmocnienie w tym zakresie aktywnosci politykéw. Poprzez uswiadomienie marnotraw-
stwa, rozrzutnosci, niedbalstwa, konkretne principia etyczne powinny sktania¢ ludzi do
zmiany postaw na oszczedne, przewidujace, odpowiedzialne. Srodowisko przyrodnicze
jest dobrem wspdlnym. Dla dobra wspélnego wazne jest, czy konkretny rzad prowadzi
polityke odpowiedzialna, sprawiedliwa, gwarantujaca fad spoteczny, czy jednak wazniej-
sze staja si¢: konflikty, gry intereséw, wywieranie wptywu, przemoc. Poniewaz polityczny
porzadek powinien by¢ zorganizowany na miar¢ cztowieka, ma odpowiada¢ etycznym
wymogom.
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