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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie istniejacych mozliwos$ci zatrudnia-
nia 0s6b duchownych w ramach organizacji ko$cielnej, tzn. przede wszystkim przez
tzw. kosScielnych pracodawcow. W pierwszej czgéci opracowania przedstawiona
zostala sytuacja w tym zakresie w czasie od zakonczenia II wojny $wiatowej do
przetomu roku 1989. W tym okresie $cieraly si¢ stanowiska wtadz panstwowych
i koScielnych, a wladze panstwowe traktowaty instrumentalnie kwestie zatrudnie-
nia duchownych, podobnie jak ich ubezpieczenie spoteczne czy tez opodatkowanie.
W przedstawieniu tematyki siggnieto do aktow prawnych oraz zrédet archiwalnych
ilustrujacych owczesny sposob stosowania prawa. Po roku 1989 kontekst spotecz-
no—ekonomiczny ulegt zasadniczym zmianom. Jednostki koscielne moga zatrudniaé
duchownych bez przeszkod na podstawie stosunku pracy. Wybdr sposobu zatrud-
nienia pozostaje w kwestii samych duchownych oraz zatrudniajacych ich podmio-
tow koscielnych. Przedstawienie tych mozliwosci oraz zarysowanie ptynacych z tej
sytuacji korzysci oraz zagrozen stanowi cel drugiej czesci niniejszego opracowania.

Stowa kluczowe: zatrudnianie duchownych: formy zatrudnienia; wynagrodzenie;
praca; duchowny; pracodawca ko$cielny; zwigzek wyznaniowy

kKR ok

Kwestie wewnetrznej struktury kosciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, obsadzania stanowisk i urzedow, ksztalcenia i doboru kadr — sta-
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nowig aktualnie jeden z gtownych przejawow autonomii i wzajemnej nie-
zalezno$ci panstwa i instytucji wyznaniowych!. Nie oznacza to jednak, iz
w historii wzajemnych stosunkdéw problem ten zawsze pozostawiat bezdy-
skusyjny i jednoznaczny — przeciwnie, niemal zawsze stanowil przedmiot
sporéw i swoistej konkurencji kompetencji w tym zakresie. Poza obszarem
niniejszego opracowania pozostaja jednak zupetnie historyczne juz obec-
nie spory miedzy wtadza §wiecka a duchowna o przywileje prezentowania
kandydatow na wyzsze stanowiska koscielne (co najmniej biskupow) czy
spory o powierzanie beneficjow zwigzanych z petnieniem odpowiednich
urzeddéw koscielnych. Przerwa w cigglosci polskiej panstwowosci spowo-
dowana rozbiorami nie pozostata bez znaczenia réwniez dla przedmiotu
tego artykulu. Na ten bowiem okres przypadt proces sekularyzacji dobr
koscielnych i uksztaltowania si¢ calego kompleksu $wiadczen zamien-
nych, roznych dla r6znych panstw i tradycji. Polska sitg rzeczy w tym nie
uczestniczyta, a zadanie opracowania wspolnego modelu stancto przed
Panstwem 1 Kosciotem w II Rzeczypospolitej. Regulacje Konkordatu
z 1925 r. w tym zakresie wprowadzatly kilka zasad?. Po pierwsze wpro-
wadzaly wynagrodzenie ze $rodkéw publicznych (budzetu) zwigzane
z pelieniem urzgdow ko$cielnych, po drugie zapewniaty opodatkowa-
nie dochodéw duchownych na zasadach rownouprawnienia z innymi po-
datnikami, tzn. zasadniczo podatkiem dochodowym?. Takie rozwigzanie
upodobniato wynagrodzenia duchownych do wynagrodzen osigganych ze
stosunku pracy. Poza zainteresowaniem tych przepisdéw pozostaty ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne. W zwigzku z dozywotnim wowczas (do
czasu Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.) petnieniem urzedow kos-
cielnych (tzn. brakiem wieku emerytalnego) duchowni nie byli zasadniczo
zainteresowani udziatem w — skadingd bedgcym w poczatkowych fazach
rozwoju — systemie ubezpieczeniowym.

Z takim dziedzictwem Kosciodt Katolicki, a jednocze$nie inne koscioty
1 zwigzki wyznaniowe, wszedt w rzeczywisto$¢ po II wojnie Swiatowej
zupetnie odbiegajaca od dotychczasowych realiow i do§wiadczen.

' Garlicki 2003, 17.

2 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r., Dz. U. z 1925 r. Nr. 72, poz. 501 i 502.

3 Art. XV Konkordatu z 1925 r.
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OKRES POWOJENNY DO 1989 R.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej, a przede wszystkim po zmianie
systemu polityczno-ekonomicznego w Polsce, spory miedzy witadzami
partyjno-panstwowymi a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
toczyly si¢ na wielu obszarach. Jednym z wazniejszych byta kwestia opo-
datkowania i ubezpieczen spolecznych.

Wiadze podtrzymaty przedwojenng zasadg¢ opodatkowania dochodow
duchownych podatkiem dochodowym. Z jednym, fundamentalnym, za-
strzezeniem — to juz nie byt ten sam, ani taki sam podatek. Byt to nato-
miast jeden z instrumentéw ekonomicznej likwidacji pozostatosci systemu
kapitalistycznego, do ktorej to grupy zostali zaliczeni podatnicy wlasnie
podatku dochodowego. Inne grupy zawodowe byty podatnikami duzo ko-
rzystniejszego podatku od wynagrodzen, a z czasem kolejne grupy byty
z opodatkowania catkowicie zwalniane.

Podobne podejscie — powolywanie si¢ na obowiazujace w Il Rzeczy-
pospolitej zasady — wladze prezentowaty w kwestii ubezpieczenia spotecz-
nego. Rowniez w tej kwestii duchowni do konca trwania PRL pozostawali
poza systemem powszechnego ubezpieczenia spotecznego z racji pozosta-
wania w stanie duchownym®. Nieliczne wyjatki stanowili duchowni po-
zostajacy w stosunku pracy (seminarium, kuria, KUL), albo przychylnie
traktowani przez wtadze z racji r6znych form wspotpracy.

Wyijsciem z tej trudnej sytuacji wydawato si¢ podjecie staran o za-
kwalifikowanie postugi duchownych pracujacych w duszpasterstwie jako
zatrudnienia. Mogto to w konsekwencji oznaczaé objecie tych dochodéw
korzystniejszym podatkiem od wynagrodzen, zwolnieniem od ucigzliwej
ksiggowosci podatku dochodowego (ksigga podatkowa nr 11) oraz wiacze-
nie duchownych do systemu ubezpieczen spotecznych.

Dekret o podatku od wynagrodzen z 1945 roku, podajac definicje wy-
nagrodzenia, okreslil je jako ,,wszelkiego rodzaju §wiadczenie w pienia-
dzach lub naturze, otrzymywane przez pracownika z tytulu petnionej przez
niego pracy zarowno w czasie trwania stosunku stuzbowego Iub stosunku
umownego o prace, jak i po jego ustaniu’. Jednak juz w 1947 roku rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu sprecyzowato, iz:

4 Stanisz 2005, 271-295.
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»Nie uwaza si¢ za wynagrodzenie:

a) sum wyptacanych z funduszow Panstwa, samorzadu lub z innych
funduszoéw publicznych duchowienstwu prawnie uznanych wyznan
religijnych na zasadach przepiséw regulujacych stosunek Panstwa
do tych wyznan.

b) przychodu duchownych z optat stuty, z optat za odprawianie mszy
itp. oraz z innych daréw, jakie duchowni otrzymujg ze wzgledu na
swoj urzad™®.

Taka interpretacja pojgcia wynagrodzenia wptywata na istotne zawe-
zenie zakresu podmiotowego tego podatku w odniesieniu do duchownych.
Utrudniata réwniez znacznie, a praktycznie uniemozliwiata, stosowa-
nie tego rodzaju opodatkowania w przypadku duchownych pracujacych
w duszpasterstwie.

Juz w momencie pojawienia si¢ trudno$ci wynikajacych z opodatkowa-
nia podatkiem gruntowym ziem beneficjalnych, a nastgpnie podejmowanych
prob podziatu tych nieruchomos$ci i wyodrebnienia poszczegdlnych pod-
miotow podatkowych uwidocznily si¢ projekty zmian systemu utrzymania
0s6b duchownych. ,,Nowe zasady gospodarki ziemia, jak i obecna polityka
podatkowa panstwa zmuszaja do ewentualnej zmiany systemu wynagradza-
nia ksigzy tam, gdzie Biskupi Ordynariusze uznaja to za stosowne. Zamiast
z ziemi otrzymalby ksiadz proboszcz ugotowanie z kasy koscielnej™.

Komisja Finansowa Episkopatu Polski w dniu 22 sierpnia 1949 roku®
postulowata wprowadzenie, jako wynagrodzenia wszystkich oséb du-
chownych, pensji wyptacanych z kas poszczegdlnych koscielnych osob
prawnych — bedacych w tym wypadku pracodawcami. W ten sposob do-
konana zostataby zasadnicza zmiana systemu wynagradzania duchownych
pracujacych w duszpasterstwie.

5 Art. 2 ust. 1 dekretu z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wynagrodzen, Dz. U.
z 1945 r. Nr 32, poz. 220 z pézn. zm.

¢ Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 21 czerwca 1947 r. w sprawie wykonania
dekretu z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wynagrodzen, do art. 2 ust. 1, § 4 ust. 1,
Dz. U. z 1947 1. Nr 54, poz. 291.

7 Dotyczy ziem beneficjalnych, opr. koscielne, 1948 r., Archiwum Sekretariatu Kon-
ferencji Episkopatu Polski (dalej: ASEP), sygn. 6202, s. 10.

8 Protokot z posiedzenia Komisji Finansowej Episkopatu Polski odbytej w Krakowie
w dniu 22 sierpnia 1949 r., ASEP, sygn. 62001, s. 33.



FORMY ZATRUDNIENIA DUCHOWNEGO W INSTYTUCJACH KOSCIELNYCH 243

Miatoby si¢ to odbywac¢ poprzez przekazywanie do kasy odpowied-
niej osoby prawnej wszelkich wptywow osigganych przez duchownego
w zwiazku z zaspokajaniem potrzeb religijnych (nie wylaczajac stypen-
diéw mszalnych), a nastepnie ustalenie i wyptacanie wynagrodzenia. Tym
samym nastgpitoby wylaczenie tych sum z podatku dochodowego, a obje-
cie ich podatkiem od wynagrodzen.

Wysoko$¢ pensji uzalezniano w tym projekcie od wysokosci docho-
doéw poszczegodlnych osdb prawnych. Miata ona podlega¢ zatwierdzeniu
przez wlasciwg Kurie Biskupig. Nie pretendowalo to zatem do stworzenia
systemu ujednoliconego wynagradzania duchownych w szerszej skali (die-
cezji czy nawet kraju), jesli chodzi o wysokos$¢ pobieranych $wiadczen,
postulowano jedynie ustalenie jednolitej dla wszystkich diecezji formy
ksigg kasowych. Takie rozwigzanie pociagato jednak za sobg szereg trud-
no$ci, miedzy innymi konieczno$¢ udostepnienia wltadzom finansowym
w celu kontroli calej ksiggowosci parafii.

Jako argument za takim rozwigzaniem przytoczono, oprocz nizszej
skali opodatkowania, uchylenie réwniez obowigzku prowadzenia ksiegi
podatkowej nr 11 (powolujac si¢ na os§wiadczenie Dyrektora Departamen-
tu w Ministerstwie Skarbu z obrad mieszanej komisji ekspertow z 19 sierp-
nia tegoz roku). Wigzalo si¢ to takze jednocze$nie z ominigciem obowigzku
ksiggowania wsrod osobistych dochodow duchownych, takze sum prze-
chodnich, a wigc przychodow koscielnych oséb prawnych.

Dostepna dokumentacja pozwala stwierdzi¢, ze podjete zostaty proby
takiego wlasnie uregulowania kwestii wynagradzania pracy duchownych
w niektorych diecezjach’. Sekretariat Episkopatu przewidywat jednak
wkrotce powstanie na tym tle trudnosci'®.

,,Gros duchowienstwa naszej Diecezji zrzeklo si¢ dochodow z ziemi, ktora prze-
pisata Kuria Biskupia na kult religijny, dochodéw z iura stolae i intencji mszalnych, ktore
wplywaja do kasy koscielnej i przeszta na pensj¢ miesieczna, od ktdrej na mocy miesigczne;j
deklaracji ptaca Ksigza podatek od wynagrodzen. Tego rodzaju wynagrodzenie zwalnia od
prowadzenia ksiggi podatkowej, wobec wyraznego przepisu dekretu i zgody Ministra Skar-
bu — Dyr. Katakowski. — Zapytujemy, czy ta praktyka moze nastrgcza¢ trudnosci i zmusic¢
Ksiezy do prowadzenia ksiggi podatkowej?”. Pismo Kurii Biskupiej Chetminskiej z dnia
3 stycznia 1950 r. do bp. Choromanskiego, nr 26/50/1V, ASEP, sygn. 62001, s. 49.

10 Spiesz¢ z wyjasnieniem, ze kto otrzymuje wynagrodzenie i ptaci od niego podatek,
nie jest obowigzany do prowadzenia ksigzki Nr 11. Inna sprawa, czy w przysztosci wladze
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Jeszcze jednak w 1951 r. istnialy opracowania koscielne stojace na
stanowisku, ze mozliwe jest podzielenie dochodow duchowienstwa pracu-
jacego w duszpasterstwie parafialnym. Postulowano wyodrgbnienie przy-
chodow otrzymywanych w zwigzku z petnieniem funkcji duszpasterskich
(iura stolae, stypendia mszalne itp.) i opodatkowanie ich podatkiem docho-
dowym, a nastepnie wyplacanie z kasy parafialnej wynagrodzenia duchow-
nym peligcym funkcje administracyjno-urzednicze w parafiach (zarzad
majatku koscielnego, administracja budynkéw i cmentarzy, prowadzenie
ksiggowosci itp.) i opodatkowanie tej cze$ci podatkiem od wynagrodzen.
Jednocze$nie sumy wynagrodzen traktowano jako koszty funkcjonowania
parafii, ktore nie powodowaty utraty zwolnienia z opodatkowania podat-
kiem dochodowym!!.

Jak juz zostato to odnotowane, duchowni zatrudnieni na podstawie
umowy o prace lub stosunku stuzbowego stanowili znikoma mniejszo$¢,
w dokumentach pojawia si¢ liczba 500 os6b'>. Uznawano za takich bi-
skupow diecezjalnych i pomocniczych, pracownikow kurii i doméw pro-
wincjalnych, profesoréw uczelni koscielnych, prefektow szkot, kapela-
néw réznego rodzaju i innych. O przynaleznosci do tej grupy decydowato
otrzymywanie wynagrodzenia na podstawie listy ptac lub uzyskiwanie do-
chodow ptynacych z pracy najemne;j'.

Kolejng préba, podjeta lokalnie, byto zatrudnienie wikariusza para-
fii w charakterze kos$cielnego i wyptacenie mu z tego tytutu wynagro-
dzenia. Sume¢ tego wynagrodzenia z kolei zakwalifikowano jako koszt
funkcjonowania parafii i odliczono od podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym. W odnalezionej korespondencji prowadzonej w tej
sprawie miedzy Urzgdem do Spraw Wyznan a Ministerstwem Finansow,
ministerstwo to nie widziato zasadniczych trudnosci w takim wtasnie za-

skarbowe beda honorowaty pensje duchowienstwa”. Pismo Sekretarza Episkopatu Nr 50
z dnia 7 stycznia 1950 r. do Kurii Chetminskiej, ASEP, sygn. 62001, s. 50.

1" Por. Czy Kosciol Katolicki jako osoba prawna podlega podatkowi?, opr. koscielne,
po 28 lutego 1951 r., ASEP, sygn. 620110, s. 34-39.

12 Notatka w sprawie reformy opodatkowania 0sob duchownych, 13 czerwca 1966 r.,
Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW), sygn.
125/507, s. 75.

13 Okolnik Zarzadu podatkow i optat Ministerstwa Finansow w sprawie zasad opodat-
kowania duchowienstwa, 26 stycznia 1957 r., tekst w: Raina 1994, 585-586.
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kwalifikowaniu sum wyptacanych wikariuszom za prac¢ §wiadczong na
rzecz parafii. Dopuszczono takze mozliwo$¢ zawierania innych umow,
rowniez bez formy pisemnej, skutkujacych powstaniem stosunku pracy.
Powotlywano si¢ zarazem na ogolne przepisy prawa cywilnego. Zgodnie
jednak z zasadami przyznajacymi wyjatkowe kompetencje administracji
wyznaniowej, kolejny raz okazato si¢, ze to wlasnie Urzad do Spraw
Wyznan podejmowat ostateczne i wigzace decyzje w sprawie interpreta-
cji przepiséw prawa podatkowego odnosnie do podatnikow koscielnych.
Nie uwazat on nawet za stosowne uzasadnia¢ swoich rozstrzygnie¢ od-
powiednimi przepisami prawa, ktérych ewentualng korekte sugerowato
Ministerstwo Finansow'.

14 Parafia (w Jastarni — przyp. autora) wyplacita wikariuszowi w roku 1959 kwotg

7200 zt. z tytutu pelienia przez niego funkcji koscielnego. W mysl wydanych przez Mini-
sterstwo Finansow zarzadzen co do opodatkowania koscielnych oséb prawnych wynagro-
dzenia shuzby koscielnej zaliczane sg do kosztow funkcjonowania parafii. Z punktu widzenia
ogoblnego prawa cywilnego brak jest podstaw do twierdzenia, ze osoba duchowna nie moze
pozostawac w stosunku pracy z parafia, w ktérej spetnia funkcje duszpasterskie i wykonywac
np. czynnosci ksiggowego parafii za wynagrodzeniem. Dla stwierdzenia stosunku pracy nie
koniecznie wymagana jest umowa na pismie. Z tych tez wzgledéw brak bytoby podstaw
prawnych do nieuznania jako kosztow funkcjonowania wynagrodzen wyptaconych wikariu-
szowi za pelnienie dodatkowych czynnosci na rzecz parafii. Niemniej jednak istnieje pewne
niebezpieczenstwo bezkrytycznego uznawania sum wynagrodzen wyplacanych przez para-
fie osobom duchownym, ktére pelnig zasadniczo funkcje duszpasterskie i administracyjne
w parafii. Umozliwiatoby to bowiem parafiom wyptacanie pewnych sum na utrzymanie osob
duchownych pod pozorem rzekomego wykonywania przez nich jakich$ zleconych czynnosci
pomocniczych. Gdyby Urzad do Spraw Wyznan stangl na stanowisku, ze w zadnym wy-
padku pomigdzy osoba duchowna np. pomiedzy proboszczem lub wikariuszem a parafig nie
moze istnie¢ stosunek pracy i wobec tego nie moga by¢ wyplacane im wynagrodzenia za
wykonywanie zleconych czynnosci nalezatoby, zdaniem Ministerstwa Finansow, przed wy-
daniem organom finansowym odpowiednich wytycznych w tej sprawie spowodowaé zmiang
odpowiednich przepisow prawa pracy, co nalezatoby do kompetencji Komitetu Pracy i Pta-
cy. (...)". Pismo Dyrektora Departamentu Podatkow i Optat Ministerstwa Finansow nr PO
12321/7/61 z dnia 23 pazdziernika 1961 r. do Urz¢du do Spraw Wyznan w Warszawie, AAN,
UdSW, sygn. 64/34, s. niepag.

Zdaniem Urzedu kaptan nie moze i nie wykonuje funkcji koécielnego i zakrystiana, to-
tez wydatek o ktorym pisze parafia jest proba obejscia przepisow podatkowych. W rzeczywi-
stosci jest to zamaskowanie wydatku na utrzymanie duchownego, ktore faktycznie powoduje
pozbawienie przywileju zwolnienia parafii od podatku. (...)” Odpowiedz Urzgdu do Spraw
Wyznan nr II. 6¢/19/62 z dnia 7 marca 1962 r., AAN, UdSW, sygn. 64/34, s. niepag.
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Mozna zatem stwierdzi¢ istnienie uregulowan zawezajacych zakres
podmiotowy i przedmiotowy w podatku od wynagrodzen w odniesieniu
do 0so6b duchownych. Sprawiato to, iz coraz wigksza cze$¢ ich docho-
dow byta opodatkowana podatkiem dochodowym, charakteryzujacym si¢
przede wszystkim wyzszymi stawkami procentowymi. Prowadzono pro-
by catkowitego wyeliminowania podatku od wynagrodzen przynajmniej
w odniesieniu do duchownych zatrudnionych w instytucjach ko$cielnych.
Urzad do Spraw Wyznan przewidywal wrecz ,,wywotanie” uchwaty Sadu
Najwyzszego w celu stwierdzenia braku istnienia w tych wypadkach sto-
sunku pracy®.

Ustawa o podatku od wynagrodzen'é zostata uchylona dopiero usta-
wa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych!”, ktéra obejmuje dotych-
czasowe opodatkowanie wynagrodzen. Jednak juz od roku 1956, kiedy to
wprowadzono ryczattowa forme¢ opodatkowania podatkiem dochodowym
przychodow osigganych przez duchownych z racji pelienia przez nich
postug duszpasterskich, zagadnienie to stracito na znaczeniu. Zrezygno-
wano z ucigzliwej ksiegowosci, stawki podatku ryczaltowego okazaly sie
do zaakceptowania, jesli chodzi o ich wysoko$¢. W nadchodzacych latach
aktywnos¢ aparatu skarbowego 1 wyznaniowego w tym zakresie skierowa-
Ta si¢ raczej w strone koscielnych osob prawnych, a nie duchownych.

Podsumowujgc ten okres mozna stwierdzi¢, iz wtadze ko$cielne poszu-
kiwaty rozwigzania formalnego najlepiej spetniajagcego wymagania kon-
kretnej epoki. Proponowane wyjscia z opresyjnej sytuacji koncentrowaty
si¢ na probach: uproszczenia ksiegowosci, obnizenia stawek podatkowych,
unikniecia sankcji podatkowych, udziatu w systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Nie powodowaty one zmian w prawie wewnetrznym KoSciota, sy-
stemie przekazywanych ofiar i innych §wiadczen, a tylko byly zabiegami
formalnymi, poszukujacymi w przepisach prawa panstwowego przestrzeni
na korzystniejsze potraktowanie istniejagcych rozwigzan i form pehienia
postugi duszpasterskiej. Nie mialy tez powodowa¢ zadnych modyfikacji

!5 Notatka w sprawie reformy opodatkowania 0séb duchownych, 13 czerwca 1966 r.,
AAN, UdSW, sygn. 125/507, s. 76.

16" Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen, weszta w zycie 16 lutego
1949 r., z mocg od 1 stycznia 1949 1. (sic!), Dz. U. z 1949 1. Nr 7, poz. 41.

17" Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1509 z p6zn. zm. (dalej: u.p.d.f.).
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w zakresie powierzania i wypelniania zadan urzedow koscielnych, charak-
teru pracy duchownego, jej zakresu, czasu, miejsca itp.

SYTUACJA WSPOLCZESNA

Po zmianie systemu spoteczno-politycznego zapoczatkowanej w roku
1989 wiele z dotychczasowych probleméw znalazto swoje inne, korzyst-
niejsze rozwigzanie albo stracito na aktualno$ci. Duchowni zostali wlacze-
ni do systemu ubezpieczen spolecznych poczawszy od ustawy z 1989 r.'8,
a konczac na obecnie obowiazujacych rozwigzaniach w tym zakresie od
roku 1999". Pracujgc w duszpasterstwie oplacajg zryczaltowany podatek
dochodowy, majac oczywiscie dobrowolng alternatywe optacania podatku
PIT na zasadach ogdlnych?.

Natomiast duchowni zatrudnieni na podstawie stosunku pracy w insty-
tucjach koscielnych paradoksalnie znalezli si¢ w sytuacji wprost odwrotnej
do tej z czaséw PRL. W kwestii dostepu do systemu ubezpieczen nie sg
w zaden sposob dyskryminowani, jesli chodzi o ubezpieczenie zdrowotne.
Nieco odmiennie natomiast wyglada sytuacja w odniesieniu do ubezpie-
czen spotecznych. Sktadki na pozostate ubezpieczenia optacane sg na za-
sadach og6lnych, wspolnych dla wszystkich zatrudnionych na takiej samej
podstawie. Nie korzystaja jednak oni w tym zakresie z dofinansowania
sktadek ubezpieczeniowych z Funduszu Koscielnego (w wysokosci 80%)
przystugujacego ubezpieczonym z tytulu pozostawania w stanie duchow-
nym, czyli na og6t pracujacym w duszpasterstwie i nie zatrudnionym na
podstawie umowy o prace lub podobnej. Nie jest to jedyna roznica...

Trudno zatem wskazac¢ stabe punkty warunkow podatkowo —ubezpiecze-
niowo — formalnych, ktére realizujg duchowni pracujacy w duszpasterstwie
ipeligcy swoja misje na mocy wewngtrznych regulacji wtasciwego Koscio-

18 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, Dz. U.
z 1989 1. Nr 29 poz. 156 z p6zn. zm.

19 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 z p6zn. zm.

20 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne, tekst jedn. Dz. U. z2017 ., poz. 2157
z pdzn. zm.
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fa lub innego zwigzku wyznaniowego, w przypadku Kosciota Katolickiego
— na mocy prawa kanonicznego. Wypada natomiast przyjrze¢ si¢ sytuacji
i mozliwosciom jej modyfikacji w przypadku duchownych zatrudnianych
na podstawie umowy o prace w instytucjach wyznaniowych (koscielnych).
Poza dyskusjg oczywiscie pozostaje forma zatrudnienia duchownych u in-
nych pracodawcow (szkoty, uczelnie wyzsze, szpitale, zaktady karne itp.),
gdzie ich status duchownego zasadniczo nie ma znaczenia w okre$laniu wa-
runkow 1 form zatrudnienia (moze by¢ on w niektorych przypadkach wyma-
gany do objecia okreslonego stanowiska, np. kapelana, ale potem warunki sg
generalnie okreslane przez przepisy prawa panstwowego).

Mozna odnie$¢ wrazenie, iz po roku 1989 instytucje koscielne ,,ode-
tchnety” 1 z rozmachem skorzystaty z braku jakichkolwiek wasciwie ogra-
niczen w zawieraniu umow o prace ze swoimi pracownikami — duchowny-
mi, w szerokim znaczeniu tego stowa (wliczajac tez zakonnikow i siostry
zakonne). Takie ,,odreagowanie” byto w tamtych czasach zrozumiate i wy-
thumaczalne. Obecnie, po niemal 30 latach, mozna juz podja¢ nad tym
dyskusje majac za sobag nie tylko czas, ale rowniez bagaz do§wiadczen oraz
perspektywe ewentualnych zmian. Podobnie jak w latach PRL, tak i obec-
nie wladzom koScielnym wydaje si¢ przy$wieca¢ mysl wyboru formy za-
trudnienia najlepiej odpowiadajacej rodzajowi misji i urzedu petlionego
przez duchownego oraz korzystnej dla samego zatrudnianego. Zeby mieé¢
obraz bardziej kompletny trzeba si¢ przyjrze¢ zaletom i wadom obydwoch
dostepnych rozwigzan z punktu widzenia zatrudnianego oraz pracodawcy.

STOSUNEK PRACY

Forma stosunku pracy, wynikajacego gtownie z umowy o prace, jest
niewatpliwie bardziej sformalizowana i precyzyjna, jesli chodzi o warun-
ki zatrudnienia, zakres obowigzkéw oraz wynagrodzenie i jego pochodne.
Okresla precyzyjnie pozycje pracownika (czas pracy, urlopy, Swiadczenia)
i zabezpiecza go przed zaniedbaniami ze strony pracodawcy?'. Moze by¢
korzystna w przypadku pracownikow ,,zewnetrznych” i pracy urzedniczo-
-biurowej (siostra zakonna w kurii, zakonnik w seminarium diecezjalnym

2l Por. Komentarz do art. 22 Kodeksu pracy, Gozdziewicz, Zielinski 2017, Lex
nr 542519.
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itp.). Daje podstawe do dochodzenia ewentualnych roszczen w przypadku
nieporozumien i konfliktow. Skutkuje odprowadzaniem sktadek i zaliczek
na podatek od catosci wyptacanego wynagrodzenia, zwlaszcza gdy prze-
kracza ono poziom minimalny. Powoduje réwniez tworzenie oficjalnej
i udokumentowane;j historii zatrudnienia, wynagrodzenia, §wiadczen itp.,
na potrzeby przysztych pracodawcow lub urzedu skarbowego, czy tez Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ogranicza jednak ochrone z ubezpiecze-
nia wypadkowego (wypadku przy pracy) na czas pracy, droge do i z niej.

Z punktu widzenia pracodawcy jest stosunkowo ,,kosztownym” spo-
sobem zatrudniania z powodu réznicy w kwotach netto i brutto wynagro-
dzenia. Ograniczaé¢ to moze kwoty, ktore zatrudniajacy sktonny jest prze-
znaczy¢ na wynagrodzenia w tej formie. Powoduje powstawanie kosztow
pochodnych zaleznych od liczby etatéw zatrudnionych u tego samego
pracodawcy. Ogranicza mozliwosci swobodniejszego ksztattowania czasu
1 miejsca pracy poza okreslonymi w umowie.

Odrebnym zagadnieniem, powodujacym trudno$ci w sytuacji zwtasz-
cza kontroli przeprowadzanych przez ZUS Iub organy skarbowe, jest
swoista ,,dwoisto$¢” sytuacji zatrudnianego duchownego. Duchowny taki
oczywiscie staje si¢ pracownikiem zatrudniajacego ze wszystkimi konse-
kwencjami wynikajacymi z umowy o prace. Jednoczesnie jednak nie prze-
staje by¢ duchownym ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z we-
wnetrznego prawa danego Kosciota Iub innego zwigzku wyznaniowego.
Stosunek pracy nie wyczerpuje zatem wszystkich taczacych ich wiezi. Po
obu stronach pozostaja zatem prawa i obowiazki nie ujete w umowie o pra-
c¢. Duchowny, z racji swojej przynaleznosci koscielnej (inkardynacji), na-
bywa prawa do ,,wystarczajacego, godnego i dozywotniego utrzymania”*
ze strony odpowiedniej koscielnej osoby prawnej (diecezji, zakonu itp.).
Wynagrodzenie ze stosunku pracy moze, ale nie musi wyczerpywac ca-
tosci $wiadczen na rzecz duchownego?. Czg$¢ tych $wiadczen moze by¢
przekazywana w naturze — zwlaszcza wyzywienie i zamieszkanie. W tym
zwlaszcza zakresie rodza si¢ nieporozumienia — takie bowiem $wiadcze-
nia pracodawcy na rzecz pracownika sg zaliczane (czy tez raczej bywaja
podejmowane takie proby) do ,,§wiadczen w naturze i innych nieodptat-

22 Zob. Walencik 2007, 187-209.
2 Zob. Liskowski 2016, 32-42.
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nych $wiadczen”*, ktdre to z kolei, po ustaleniu ich warto$ci, podwyzszaja
kwote przychodu pracownika, a w konsekwencji dochodu bedacego pod-
stawa opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Pod-
stawg nieporozumien jest okreslenie ,,§wiadczenia pracodawcy na rzecz
pracownika” nie uwzgledniajgce ztozonosci sytuacji duchownego. Organy
kontrolujace domagaja si¢ czestokro¢ obliczania wartosci positkow, do-
konywania pomiaréw powierzchni mieszkan w celu obliczenia wysokosci
kwoty wynajmu itp.”® Ze strony ko$cielnej napotykajg natomiast zarzuty
nieposzanowania autonomii i niezalezno$ci panstwa i Kosciota, wtrgcania
si¢ w wewnetrzne sprawy koscielnych osob prawnych itp. Powoduje to
konieczno$¢ sktadania nie zawsze uwzglednianych wyjasnien lub ucieka-
nia si¢ do rozwigzan wylgcznie formalnych, nie zmieniajacych charakteru
wykonywania zadan przez duchownego. Do tych ostatnich mozna zaliczy¢
przyktadowo zatrudnianie przez innego ko$cielnego pracodawce niz ten,
ktory $wiadczy na rzecz pracownika w naturze. Zatem duchowny miesz-
kajacy 1 pracujacy w seminarium jest formalnie zatrudniony przez kurie,
a pracujacy i mieszkajacy w budynku kurii diecezjalnej — jest zatrudniony
przez seminarium. Formalnie zabezpiecza to przed klopotliwg sytuacja,
cho¢ z ekonomicznego punktu widzenia duchowny wciaz pozostaje ,,pra-
cownikiem” swojej diecezji, a w sytuacje zaangazowane tylko zostaja jej
dwie, odrebne, osoby prawne.

PEENIENIE POSEUGI W RAMACH INSTYTUCJI KOSCIELNEJ

Przez pelnienie postugi w ramach instytucji koscielnej (wyznaniowej)
rozumiemy pelnienie zadan powierzonych duchownemu przez odpowied-
niego przetozonego (zgodnie z prawem wewnetrznym kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego). Klasycznym przyktadem takiej sytuacji sa funk-
cje proboszczow, wikariuszy i ich odpowiednikow?. Problemem jest, czy
to jedyne mozliwe sytuacje?*’

2 Art. 11 ust. 1 w.p.d.f.

2 Zob. Nurzynska-Wereszczynska 2017, 429-444.

2 Swito 2010, 41-50.

27 Por. wyrok SN z 5 maja 2010 r., I PK 201/09, LEX nr 1036598.
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Kwestie podatkowe i1 ubezpieczeniowe sg w takim wypadku trakto-
wane ryczattowo, a kwestie formalne ograniczone do minimum. Ryczalt
podatkowy uzalezniony jest od ilosci mieszkancoéw jednostki oraz miej-
sca jej potozenia — jest jednak przewidziana stawka dla duchownych nie
bedacych proboszczami ani wikariuszami?®. Dla ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych podstawg wymiaru sktadki jest kwota minimalnego wyna-
grodzenia®. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne korzystaja z 80% dofi-
nansowania z Funduszu Kos$cielnego. Ubezpieczeniem duchowny objety
jest praktycznie przez caly czas pelnienia urzedu — o jego kwalifikacji
ewentualnie decyduje przetozony. Ma to znaczenie zwlaszcza w odnie-
sieniu do ubezpieczenia wypadkowego 1 kwestii wypadkow przy pracy.
Formalnoéciami sa: zgtoszenie do ubezpieczen, decyzja naczelnika urzedu
skarbowego i roczne deklaracje podatkowe. Finansowo i formalnie jest to
rozwigzanie bardzo korzystne dla duchownego.

Minusem takiego rozwigzania jest ograniczenie przywilejoéw ubez-
pieczeniowych do podstawy wymiaru sktadki réwnej minimalnemu wy-
nagrodzeniu — upraszczajac, zaktada to w przyszto$ci minimalne $wiad-
czenia emerytalne. Ewentualne podniesienie podstawy (optacanie sktadek
od wyzszej kwoty niz minimalna pensja) lub inna forma oszcz¢dzania na
przyszte §wiadczenia pozostaje w decyzji ubezpieczonego i odbywa si¢ na
jego koszt, bez wspotudziatu Funduszu Koscielnego.

Z punktu widzenia przetozonego sytuacja taka jest korzystniejsza
z powodu braku obcigzen wyplacanych na rzecz podwladnego $rodkéw
(zaliczki na podatek dochodowy, sktadki ubezpieczeniowe itp.). Nie po-
woduje réwniez wzrostu liczby etatoéw pracowniczych, a wiec nie powo-
duje koniecznos$ci odprowadzania innego rodzaju sktadek (PFRON, Fun-
dusz Pracy itp.). Pozwala réwniez na podstawie wewnetrznych regulacji
w swobodniejszy sposob ksztattowac formy i zakres wykonywania zadan
przez podwladnego, w odniesieniu do czasu, miejsca itp. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie prace np. ojca duchownego, wychowawcy w seminarium

2 Art. 45 ust. 4 Ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2157,
(dalej: ustawa o ryczalcie).

2 Art. 18 ust. 4 p. 5a Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1778.
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duchownym, dyrektora wydzialu duszpasterskiego czy ekonoma w kurii
pracujacych w $cistych ramach ,,biurowych”.

PODSUMOWANIE

Kosciot w prezentowanym okresie zabiegal zawsze o to, aby charakter
zatrudnienia duchownych w instytucjach ko$cielnych byt zgodny z obo-
wigzujacym prawem panstwowym i odpowiadat rodzajowi misji i urzedu
kos$cielnego. W ramach mozliwych rozwigzan starat si¢ zastosowac te, kto-
re uwazat za najbardziej korzystne ekonomicznie i organizacyjnie. Byt go-
tow na réznego rodzaju rozwigzania formalne, ktére nie zaktocaly wypet-
niania postugi przez duchownego. Mozliwosci takich dziatan byly czasami
bardziej, a czasami mniej ograniczane przez polityke wtadz polityczno-
-panstwowych oraz w konsekwencji przez przepisy prawa i praktyke or-
gandw wyznaniowych w czasach PRL. Podobnie przyjete czasami nolens
volens rozwigzania z uptywem czasu i zmianami ustroju nalezy oceniac¢
odmiennie.

Przy ocenie obecnie obowigzujgcych rozwigzan i mozliwych w ich ra-
mach konfiguracji nie uwzgledniano w szacowaniu ewentualnych korzysci
lub strat trzeciego elementu uktadu sit — skarbu panstwa. W tym bowiem
zakresie obowigzuje zasada domniemania racjonalno$ci po stronie usta-
wodawcy. Jesli pozostawit on do wyboru zainteresowanym stronom rdzne
mozliwe rozwigzania, to nalezy domniemywac, iz nie jest zainteresowany
wyborem ktoregokolwiek z nich, pozostawiajac inicjatywe i rzeczony wy-
bor duchownym i ich pracodawcom.
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FORMS OF EMPLOYMENT OF THE CLERGY IN CHURCH
INSTITUTIONS AFTER WORLD WAR II

Summary

The aim of the present article is to present the existing possibilities for the
employment of the clergy by church institutions, that is, by the so-called church
employers. The first part of the study depicts the situation in this regard from the
end of World War II till the turn of 1989/1990. During that period, the position of
public authorities clashed with that of church authorities, and the former treated
the issue of the employment of the clergy in an instrumental manner, in a similar
way to their social insurance and taxation. The discussion presented in this part
is based on legal acts and archival documents which illustrate the way in which
the law was understood and applied at the time. After 1989, the socio-economic
context has undergone major changes. There are no formal obstacles for church
entities to employ the clergy in employment relationships. The choice of the type
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of employment rests with clergymen and their employers, and the second part of
the study aims to present the existing alternatives and discuss the benefits and risks/
challenges associated with the current situation.

Key words: employment of the clergy; forms of employment; remuneration; work;
clergyman; church employer; religious organization
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